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Ley de 17 de Enero de 1893

AUTORIZANDO AL PODER EJECUTIVO PARA PROCEDER A PRACTI-
CAR LAS OBRAS DE DESAGUE EN LA PARTE SUD DE LA PRO-
VINCIA.

Legislatura
de la
Provincia de Buenos Aires.

La Plata, Enero 17 de 1893.

Al Poder Ejecutivo.

Acompafio 4 V. E. el Proyecto de Ley sobre
desagiie en la parte Sud de la Provincia, que esta
Honorable Cdmara ha sancionado definitivamente
en sesiéon de la fecha.

Dios guarde 4 V. E.

CasiMiro VILLAMAYOR (hijo)
Envique Lapés,

Secretario.

La Plata, Enero 17 de 1898,
Actsese recibo y archivese.

J. A. COSTA.
Pastor LAcasaA.



El Senado v Cdmara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aives, sancionan con fuerza de—

LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo para
proceder 4 practicar las obras de desagiie en la
parte Sud de la Previncia que sufra 6 sea suscep-
tibie de sufrir inundaciones, en la extensién com-
prendida en los estudios y ante proyecto confec-
cionado por el Departamento de Ingenieros y
aprobado por el Poder Ejecutivo por decreto fecha
3 de Diciembre de 1892,

Art. 2° Toda la zona expuesta 4 inundaciones
en los limites determinados en los estudios y ante-
proyecto 4 que se refiere el articulo anterior, serd
estudiada nuevamente por el Departamento de
Ingenieros, 4 fin de fijar en detalle la direccién
definitiva que debe darse 4 los canales de desagtie,
y determinar en cada caso en qué proporcién
afectan y benefician 4 cada propiedad las obras 4
ejecutarse para la aplicacién del impuesto que por
la presente ley se establece.

Art. 3° Los propietarios de terrenos compren-
didos en el perimetro de las obras, pagardn un
impuestd que se denominard de desagiie y cuyo
monto se fijard en cada caso, teniendo en cuenta
el costo que resulte una vez confeccionado el pre-
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supuesto definitivo. Dicho impuesto no podra
nunca exceder de tres pesos por hectédrea, y sera
dividido en diversas categorias que se determina-
ran segun sea la extensién en que los terrenos se
inunden y segtn sea el beneficio que reporten di-
recta ¢ indirectamente de lasobras que se realicen.

Art. 4° El impuesto determinado en el articulo
anterior se hara efectivo por cuotas anuales paga-
deras en cinco anos, de acuerdo con las regla-
mentaciones que le dé el Poder Ejecutivo. La pri-
mera cuota se cobrard una vez practicados por el
Departamento de Ingenieros los estudios definiti-
vos, vy las subsiguientes durante los afios en que se
efectien las obras hasta su terminacién.

Art. 5° La administracién general de las obras
que por esta ley se autorizan, estard 4 cargo de
una comisién nombrada por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado, compuesta de propieta-
rios de los partidos de la regién en que se deban
practicar las obras.

Art. 6° Dicha comisién se denominara «Direc-
cién y Administracién de los Desagiies de la Pro-
vincia.» Sus miembros durardn dos afios en sus
funciones, renovdndose por mitad anualmente;
padran ser reelectos, siendo sus atribuciones:

1° Correr con todo lo concerniente 4 la parte
administrativa de las obras, proponiendo al
Poder Ejecutivo el plan definitivo de su eje-
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cucidn, de acuerdo con los estudios técnicos
y presupuesto confeccionados por el De-
partamento de Ingenieros.

2° De acuerdo con dicha reparticion, determi-
nard 4 cudl de las categorias en que debe
dividirse el impuesto de desagiie corres-
ponden las propiedades beneficiadas por las
obras, atribuy¢éndoles 4 cada una de éstas
la parte de impuesto que debe pagar con
arreglo 4 dichas categorias, debiendo ser
aprobadas por el Poder Ejecutivo.

3¢ Sacard 4 licitacion publica, previa autori-
zacion del Poder Ejecutivo, la ejecucion de
las obras, de acuerdo con los estudios, pre-
supuestos y pliego de condiciones que for-
mule el Departamento de Ingenieros y de
conformidad 4 la reglamentacién de esta
ley.

49 Correra con el pago de todas las obras que
se contraten y ejecuten de acuerdo con los
certificados que se expidan por el Departa-
mento de Ingenieros, como también con el

pago del personal administrativo de que sea
necesario dotarla.

7° Presentard semestralmente al Poder Eje-
cutivo un informe detallado que exprese el
estado de las obras y el cual comprenda
las obras estudiadas sobre el terreno, las
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contratadas y las en ejecucién. También
hard trimestralmente la rendicién de cuen-
tas de los fondos que haya administrado.

6° Propondr4 el Poder Ejecutivo la dotacién
de empleados que considere necesarios y
nombrard subcomisiones auxiliares en cada
uno de los partidos afectados por estas
obras, debiendo ser sus miembros propieta-
rios.

7° Gestionard de las empresas de ferrocarri-
les y tramwayvs que recorran la zona en que
se proyectan las obras, su concurso, en una
forma proporcional 4 los beneficios que re-
ciban.

8° Las oficinas de la «Direcciéon y Adminis-
tracion de Desagiies,» seinstalardn en la
capital de la Provincia en el local que el Po-
der Ejecutivo le designe.

Art. 7° Los fondos procedentes del impuesto de
desagiie seran percibidos por la Direccién Gene-
ral de Rentas de la Provincia en la forma esta-
blecida parael cobro de la contribucién directa,
y suimporte se depositard diariamente en el Banco
de la Provincia en una cuenta especial que dicho
establecimiento abrird bajo el titulo de «Cuenta
de Desagiie.»

Art. 8° La Direccion y Administracién de Desa-
giies queda autorizada, en mérito de los contratos
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que tenga en ejecucion, para girar sobre dicha
cuenta por las cantidades que sean necesarias.

Art. 9° La falta de pago del impuesto de des-
aglie serd penada con una multa de 25 ©/, sobre el
valor de cada cuota vencida. Dicha multa se hard
efectiva en la forma establecida para el impuesto
de Contribucién Directa.

Art. 10 Todas las gestiones que se inicien sobre
excepcién del impuesto de desagiie, serdn resuel-
tas en primera instancia por la Direccién y Admi-
nistracion de los Desagties, previo informe del De-
partamento de Ingenieros y de la Direccién de Ren-
tas, con apelacién al Poder Ejecutivo.

Art. 11 Ala ejecucién de la presente ley queda
afectado elimpuesto de desagiie en su totalidad, y
si hubiera algin déficit, se cubrird de rentas gene-
rales, debiendo en este ultimo caso asignarse para
ese objeto una partida en el Presupuesto General
dela Administracion.

Art. 12, Quedan asimismo afectadas las rentas
generales 4 los gastos de instalacién de la Direc-
cién de Desagiies y pago del personal adminis-
trativo durante el primer afio de su funciona-
miento.

Art. 13. Autorizase al Poder Ejecutivo paraejer-
cer el derecho de expropiacion, de acuerdo con la
ley vigente, declardndose 4 tal efecto de utilidad
ptblica unicamente los terrenos que la Direccién
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y Administracién de Desagiies, de acuerdo con el
Departamento de Ingenieros, determinen impres-
cindibles para la realizacion de las obras, y que
sean ocupados por éstas.

Art. 14. El Poder Ejecutivo reglamentard la
presente ley.

Art. 15. Deré6ganse todas las disposiciones que
se opongan 4 la presente ley.

Art. 16. Comuniquese, etc.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatuca de la Provincia de Bue-
nos Aires, en la ciudad de La Plata, a diccisiete de Enero de mil ochocientos

noventa y tres.

VicTor DEL CaRrrIL.  Casimiro VILLAMAYOR (hijo).
Diego ). Avana, Envique Lapés,
Secretario del Senado. Secretario de la Camara de Diputados.

La Plata, Enero 17 de 1893.

Cumplase, comuniquese € insértese en el R. O.

J. A. COSTA.
PastorR l.AacasaA.



Proyecto primitivo del Departamento de ngenieros

La Plata, Abril 19 de 1893.

Al sefior Presidente de la Direccion v Administracion de
Desagiies de la Provincia, D. Zenon Videla Dorna.

Contestando al primer punto de su nota de fecha
12 del corriente, sobre la categoria de impuesto
que debe cobrarse 4 los propietarios que estdn
afectados por las obras 4 ejecutarse en la primera
seccién de la cuenca de Aj6, debo manifestarle que:
segun el articulo 3° de la ley, los terrenos favore-
cidos por el desagiie, se deben dividir en diversas
categorias para el efecto del pago del impuesto;
y como ¢sta parte de la Ley es precisamente una
de las que debe reglamentar el Poder Ejecutivo,
propongo 4 la comisién las siguientes bases de
reglamentacion:

Bases

Los campos beneficiados por el desagiie, para
el efecto del pago del impuesto, se dividirdn en
tres categorias, (debiendo entenderse por campos
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beneficiados, todos aquellos cuyo desagiie sea sus-

ceptible de hacerse por los canales proyectados, ya

sea directamente 6 por medio de otros canales
secundarios y los campos altos que no se inunden,
comprendidos en la zona inundable, por las venta-

jas que reciben con la construccién de puentes y

la mejora de los caminos generales, que pasaran

por los campos disecados).

Primera Categorvia.—La comprende todos los
campos de banados, sefialados por su vegeta-
ciéon caracteristica.

Segunda Categoria—lLa comprende todos los
campos susceptibles de inundaciones.

Tercera Categoria.—lLa comprenderan todos los
campos altos, que no se inundan jamas, com-
prendidos en la zona inundable.

El impuesto 4 las tres categorias sera repartido
del modo siguiente:

Primera......cccccoovivenennnnn. $ 3.00 ™, por hectdrea
Segunda.........cccoevenennn.n. » 250 » » »
Tercera.....coocceevvvevveeannn.. » 150 » » »

6 sea con la parte proporcional 4 § 3.00, 2.50 y 1.50
moneda nacional, que le corresponda segin el mon-
to del presupuesto que arrojen los estudios defi-
nitivos.
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Clasificacion de las propiedades

1° La clasificacion de cada propiedad se hara
por el Departamento de Ingenieros, al mismo tiem-
po que se ejecuten los estudios definitivos.

2° Cada propietario recibird firmada porla comi-
sion de estudios y clasificacién, una boleta en que
estarda expresada la categoria 6 categorias 4 que
pertenezca su campo, con el numero de hectdreas
correspondiente 4 cada una.

3° La Direcciéon y Administraciéon nombrara de
su seno una subcomisién de tres miembros, que se
denominard «Comisién de Reclamos:.

49 Ante esta Comisiéon podrd reclamar cada
propietario dentro de los diez dias de haberle sido
entregada la boleta de clasificacién.

5° Pasando el plazo de los diez dias del articulo
anterior sinreclamar, el propietario estard obligado
a4 aceptar la clasificacién que expresa la boleta.

6° Los fallos de la comisién serdn apelables
ante la Comisién General, cuyo fallo serd inape-
lable.

La divisién en tres categorias la considero no
s6lo equitativa, sino que también es la que presen-
ta la mayor facilidad para la clasificacién, asi por
ejemplo: una propiedad que esté compuesta de las
tres categorias, que serd lo mas general, el campo
alto que no se inunda jamads, es perfectamente co-
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nocido, el bafiado lo caracterizan sus plantas, des-
contando la extension de bafiado y campo alto, el
resto serd de segunda categoria.

En cuanto al impuesto que cada una de las cate-
gorfas debe pagar, lo creo justo y equitativo.

La primera categorfa, que esla que mds direc-
tamente recibe el beneficio, paga por consiguiente
el maximum del impuesto; la segunda, aunque
recibe un beneficio también directo, no es tan re-
clamado como los campos de la primera categoria,
debe pagar algo menos que la primera; y la terce-
ra, que recibe un beneficio indirecto, por la mejo-
ra de las vias de comunicacién con la construccién
de puentes en los caminos generales que cruzan
los canales y disecacién de los campos que éstos
caminos atraviesan, ademds, no tendran que sopor-
tar el recargo que actualmente sufren en tiempos
de inundaciones, ésta categoria no pagar4 sino la
mitad de lo que paga la primera.

En cuauto al cobro del impuesto, creo que la
primera cuota debe ser igual para todas las cate-
gorias, dividiendo en cuatro partes iguales el ex-
cedente de lo que le corresponde pagar 4 cada
categoria después de deducir la primera cuota para
ser abonada en cuatro anualidades iguales para
cada categoria en los cuatro afios siguientes. Esto
facilitard el cobro de la primera cuota y permitird
empezar los trabajos de la primera seccién de la
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cuenca de Aj6, cuyos estudios definitivos estdan ya
hechos y trazado el proyecto en el terreno y se
tendrd el tiempo necesario para que el Departa-
mento de Ingenieros pueda hacer los estudios de-
finitivos del resto del anteproyecto general y la
clasificacion de las propiedades en particular que
deben servir de base para el cobro del impuesto.
De acuerdo con lo solicitado en la segunda parte
de su nota, adjunto los pliegos de condiciones con
las bases 4 que debe sujetarse la ejecucién de
los trabajos en la primera seccién de desagiies de
la cuenca del rio Ajd.

Para hacer los estudios definitivos de las seccio-
nes que pide la Comision, se ha procedido 4 formar
tres comisiones; pero 4 causa del recargo de varios
trabajos urgentemente reclamados por el Superior
Gobierno no sera posible completarlos con el per-
sonal del Departamento y serd necesario que se
autorice 4 éste para contratar dos empleados
extraordinarios con doscientos cincuenta pesos
mensuales cada uno para completar dichas comi-
siones y proveer 4 este Departamento de los fondos
necesarios para la adquisicién de algunos instru-
mentos que faltan, gastos de peones, etc., indispen-
sables para poder poner las comisiones en campana.

Saluda 4 Vd. atentamente.

C. MascHovITZ.
A. Ugalde,

Secretario.
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FUNDAMENTAS DEL PROYECTO DE LA DIRECCION DE DESAGUES

La Plata, Mayo 31 de 1893,

Al sesior Ministro de Obras Piblicas de la Provincia,
doctor don Pastor Lacasa.

Senior Ministro:

Como Presidente de la Direccién y Adminis-
tracién de Desagriies, tengo el honor de dirigirme
4 V. E. por encargo de ella, comunicdndole las
observaciones generales que le ha sugerido el es-
tudio detenido de la importante cuestién de los
desagiies, de la ley que autoriz6 la obra y las difi-
cultades que su aplicacién ha encontrado en la
practica.

La Direccién ha creido indispensable para el
éxito del elevado propésito del Gobierno, pedirle
se sirva eliminar esas dificultades, promoviendo
las reformas que sometemos 4 V. E. y que se re-
fieren 4 la ley y al decreto reglamentario que,
como se comprende, no han podido prever desde
el primer momento todos los pequefios detalles
de un problema administrativo tan complejo.
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Apenas constituida la Direccidn, le fué presen-
tado por el Departamento de Ingenieros un pro-
yecto de distribucién del impuesto de desagiie,
establecido por la ley de 17 de Enero de 1893,
que acompafiamos 4 esta comunicacién 4 fin de
que V. E. tenga 4 la vista todos los elementos de
juicio necesarios. Por ese proyecto, las propie-
dades sujetas al impuesto serfan clasificadas en
tres categorias por las comisiones de ingenieros
encargadas de practicar los estudios definitivos,
debiendo cobrarse tres, dos y medio y uno y medio
pesos por hectdrea, segun correspondiese 4 la
respectiva categoria.

El pensamiento se ajusta indudablemente 4 las
prescripciones de la ley, que establece que el
impuesto se fijard emn cada caso (art.3°); pero
per poco que se medite sobre esa forma de distri-
bucién, se vera que ella requiere un estudio geo-
désico de la superficie de cada propiedad, y eso
nos obligaria 4 entrar en trabajos mds considera-
bles que los canales mismos. Seria para ello ne-
cesario, no s6lo repetir la nivelacién general de
toda la zona inundable, que tanto tiempo ocupé a
los empresarios sefiores Lavalle y Médici y tantos
sacrificios exigi6é de los propietarios que la cos-
tearon, sino que habria de complicarse esa magna
obra con el levantamiento de un catastro general,
empresa ardua y costpsa que no se concibe haya
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podido resolverse como un accesorio de otra tal
vez menos diffeil.

Por otra parte, en presencia de la cldusula con-
tenida en la Constitucién, que estatuye que los
impuestos deberan ser uniformes en todo el terri-
torio de la Provincia, la forma indicada de la apli-
caciéon del de desagiies, traerfa inevitablemente
como consecuencia una infinidad de cuestiones y
pleitos, promovidos por todos los que no quisie-
ran 6 no pudieran sufragar los gastos que las
obras exigieran. No conozco antecedentes entre
nosotros que resuelvan este problema juridico;
pero la jurisprudencia establecida por los tribuna-
les de los Estados Unidos, contiene los principios
generales que rigen la materia y en ellas podre-
mos encontrar las explicaciones estrictamente ne-
cesarias 4 nuestros casos.

Tanto en la Constitucién federal, como en mu-
chas de las constituciones de los Estados, se con-
sagra el principio general de la uniformidad de
los impuestos, y, sin embargo, las sentencias de
los cortes han dejado perfectamente establecido
que los impuesios locales (local assessments)
son validos siempre, aunque no sean aplicados 4
todo el territorio del Estado y sélo 4 un ccndado 6
distrito (county), 6 4 una parte del mismo, con tal
que se ajusten 4 una regla general que les dé el ca-
racter de uniformidad requerida, es decir, que no
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se establezca con mo una contribucién forzosa per-
sonal, sino como una carga general para usos
publicos ajustadas & una comune vatio (Juez
Christiancy in Woodbrige versus Detroit, 8 Michi-
gan 301'. Debe adoptarse alguna regla aplicable
4 todas aquellas que alcance el impuesto local y
pesar sobre ellos proporcionalmente y no de una
manera excepcional y por consiguiente arbitraria
(Swayne, Cooley, Burroughs, &.....)

Estos antecedentes, que demuestran que el im-
puesto de desagiies es perfectamente constitucio-
nal y vilido, prueban al mismo tiempo que con-
viene modificar la forma sancionada para evitar
cuestiones y facilitar la realizacién del benéfico
propdsito sin obstdculos de ninguna clase, porque
4 favor de la jurisprudencia establecida, los pro-
pietarios se ampararian para promoverlos de la
falta absoluta de uniformidad, de la ausencia de
reglas fijas de aplicacién, y del cardcter odioso y
arbitrario de un impuesto fijado caprichosamente.

Creo casi innecesario entrar 4 demostrar cémo
el temperamento propuesto por el Departamento
de Ingenieros exigiria una nivelacién general y
un catastro, porque es de todo punto evidente;
sin embargo, no estard de mas observar que el De-
partamento mismo reconoce esa necesidad, cuan-
do establece en su proyecto que «cada propietario
recibird, firmada por la comisién de estudios y
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clasificacion, una boleta en que se expresard la
categoria 6 categorias 4 que pertenezca su terre-
no con el nitmervo de hectdveas covvespondiente
d cada una. ;Como podrd, en efecto, el Departa-
mento ¢ sus comisiones de estudios, determinar el
numero de hectdreas correspondientes 4 cada ca-
tegoria, sin nivelar y medir la zona entera,y
como distribuird las nivelaciones sin hacer opera-
ciones catastrales?

Dejando, pues, de lado, por las razones expuestas,
el pensamiento que acabo de estudiar, la Direc-
cion dedic6 su atencidén 4 otro, propuesto en su
seno, v llegé 4 convencerse, después de un medi-
tado estudio, que por el momento, no habiéndose
indicado otra base mejor calculada, es ella la que
parece convenir mas 4 los intereses generales y la
que mejor se adapta 4 la proporcionalidad entre la
carga soportada y el beneficio recibido.

La idea general que preside al proyecto de dis-
tribucién 4 que me refiero, es que en toda la zona
comprendida en la ley de desagiies, los campos
valen, haciendo abstraccién de la diferencia de
ubicacién, en razén directa de su superficie eleva-
da y en proporcién inversa de su parte inundable;
y por lo tanto, para que exista proporcién entre el
impuesto que deberdn pagar y el beneficio que
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han de recibir, las cargas deben distribuirse en ra-
z6n inversa de su parte alta, es decir, de su valor,
y en proporcién directa de su superficie inunda-
ble, 6 sca del provecho que obtendrdn una vez eje-
cutadas las obras.

Sentado este principio, de una exactitud evi-
dente, 4 juiio de la Direccidn, fuera de los casos
excecionales sobre los que no pueden fundarse
reglas absolutas y para las cuales se proveeria
con disposiciones diferentes, tendriamos una base
de distribuazidn del imuesto enla valuacion de las
probiedades que podria servirnos para estalecer
lus categorias de valor 4 las que se aplicarian en
sentido inverso de sus cantidades respectivas las
cuotas graduadas del impuesto. Esa valu .cién
crefamos teneria en la que se encuentra actual-
mente establecida para la contribuciéon directa; pe-
ro por razones que no son del caso, ella se fij6 con
arreglo 4 un criterio que no puede dar apreciacio-
nes juctas, y son iguales en cada partido. Por estas
consideraciones nos hemos decidido 4 indicar 4
V. E. las ventajas que se reportarian de una nueva
valuacién para la contribucién directa, practicada
por la Direczion de Rentas de acuerdo con el De-
partamento de Ingenieros, que vendria 4 tener la
intervencién que la ley le concede en la distribu-
cion del impuesto de desagiies, y serviria asi para
determinarlo. Hemos desechado sin titubear la va-
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luacién hecha por solo el Departamento, porque
desde que no se funde en una operacién geodé-
sica la apreciacién de los valores de la tierra, no
debe ser estimada por ingenieros, como no debe
encargarse 4 los avaluadores de aquellas operacio-
nes técnicas.

Vinculando la avaluacion para ambos impuestos
y manddndola ejecutar por las dos oficinas reuni-
das se consigue un doble objeto:

1° Que la operacién se efectie con mas proba-
bilidades de acierto dcsde que interviene un ava-
luador que tiene nociones del valor de la propiedad
y un perito que puede informarlo de su parte inun-
dable, poco mas ¢ menos; 2° que el incentivo para
los particulares de hacerse rebajar el impuesto
disminuye 6 desaparece, pues que una valuacién
baja la beneficiaria para la contribucién directa,
pero lo recargaria en otro tanto para el impuesto
de desagiie 6 vice-versa.

Sobre esa avaluacién proyectamos pues la distri-
bucién del impuesto, dividiéndolo en siete catego-
riasen vez de tres que proyecta el Departamento
de Ingenieros, para graduarlo proporcionalmente
y con diferencias menos violentas; pensando que
no habria equidad en recargar una propiedad con
un peso mas por hectdrea, como propone el Depar-
tamento entre la 2* y 3* categoria, 6 lo que hace
mas saltante la diferencia, con 2700 pesos m4s por
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legua, cuando por detalles apenas apreciables han
sido colocadas en la categorfa inmediata de la que
ha correspondido 4 su lindera. Tratando por esto
de evitar tan bruscas y tan irritantes diferencias,
hemos adoptado una graduacién de sdlo wveinli-
cinco centavos por hectdrea entre ias siete catego-
rias y las proyectamos en la forma siguiente:

1* Categoria de 15 6 menos $ hasta 20 § por hectarea $ 3.00
20 » > mas 20 8 hasta » 25 > » » 2,75
3 > > » 25 » » » 30 » » » 2.50
4 » > » 30 » » > 35 > > » 2.25
o > > > 35 » > > 40 > » » 2.00
6* S > » 40 » » > 45 > » » 1.75
78 » » » 45 » > 50 6 mas » > » 1.50

Ha sido objeto de un meditado estudio per nues-
tra parte, la situacién de los pueblos con relacién
al impuesto, y hemos llegado 4 convencernos que
es de absolutanecesidad promover una reforma de
la ley en el sentido de que ellas contribuyan tam-
bi¢n 4 la obra comtn. Ellimite de 3 $ por hectdrea
que la vigente fija como maximum, hace ilusorio el
impuesto para los centros poblados, cuyas propie-
dades no se avalian por hectdrea sino por metros
cuadrados, v esperamos demostrar que ellos estan
tan interesados como las tierras de pastoreo en los
trabajos de desagiie.

En efecto todos los pueblos de 1a zona inundable
tienen en esa condicién una parte muy considera-
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ble de sus ejidos, y muchos de ellos no sélo las
chacras cubiertas por el agua en las épocas lluvio-
sas sino hasta gran parte de sus solares urbanos. To-
dos ellos permanecen con sus progresos estaciona-
rios debido muy principalmente 4 que la agricul-
tura y las industrias no pueden desenvolverse en
sus égidos anegados, y 4 la imposibilidad material
de una comunicacién frecuente con las propieda-
des rurales de sus partidos respectivos. Véase la
enorme diferencia de adelanto que se notaentre los
centros poblados de esa zona y los pueblos situados
en parajes donde la agricultura puede prosperar,
y setendrd una prueba palpable del enorme per-
juicio que las inundaciones les producen. Entre
tanto, un propietario de diez hectiarcas de uno de
esos pueblos que vera decuplicarse su valor por ra-
z6n de los desagiies no pagard segtn la ley, mds
que treinta pesos, mientras que el propietario lejano
de mil hectdreas que no valdrdn las diez del ante-
rior y que apenas doblara su valor debe pagar tres
mil pesos. Estasenormes diferencias no sélo aten-
tan contra la equidad y la justicia, sino que pueden
hasta poner en peligro el cobro regular del im-
puesto, porque estos impuestos locales seles repu-
ta inconstitucionusles, siempre que no son pro-
porcionales al beneficio recibido.

Apareciendo de todo punto evidente la necesi-
dad de reformar la ley en esta parte, creemos po-
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drfa adoptarse un medio aceptable de subsanar
esta dificultad, que consistiria en establecer que
las propiedades ubicadas en las ¢jidos de los pue-
blos cuyo drenaje se proyecta, deberan pagar el
impuesto de desagiie con un u#o por ciento anual
de su avaluacién para la contribucién directa, sino
son inundables, y dos por ciento si lo fueran. La
calidad de los terrenos inundables seria facilmente
verificada cn este caso, porque el numero de ellas
seria reducido relativamente y por la abundancia
de elementos para controlar la clasificacién.

El tipo del impuesto sobre los pueblos y sus
ejidos que indicamos, no se ha fijado caprichosa-
mente, sino que ha sido determinado con arreglo
al tipo medio queresultara para el que se proyec-
ta cobrar 4 las propiedades rurales. Segin los da-
tos que tenemos, el término medio de los precios
en toda la zona inundable es de treinta pesos la
hectdrea y segun la distribucion del impuesto pro-
yectado por la comisién especial para esa cate-
gorfa, estd asignada la cantidad de dos pesos y
veinticinco centavos, que da como resultado el
siete y medio por ciento sobre ¢l valor de la pro-
piedad, 6 sea repartido ese tanto en cinco anua-
lidades, el uno y medio por ciento anual que es
justamente el término medio de los dos tipos que
hemos establecido. De esta manera quedarfa ajus-
tado 4 la regla general de la proporcionalidad la
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parte del impuesto de desagiie que han de pagar
las poblaciones urbanas, tan interesadas como las
propiedades rurales en los proyectados desagties.

Ha preocupado seriamente la atencién de la co-
misién la situacién relativamente ventajosa en que
quedarian colocados los propietarios de terrenos
inmediatos 4 las estacicnes de los ferrocartiles,
donde no hay pueblo, que por el procedimiento
aconsejado por elia pagaria una cuota de impues-
to inferior 4 la que debiera corresponderles en
proporcion al beneficio que recibirdn de los des-
agiies. En efecto, por razones de ubicacién esas
propiedades se clasificarian posiblemente en una
categoria superior de valor 4 la que les hubiese
correspondido si estuviesen situadas lejos de las
estaciones y pagarian por ello una cuota menor
de impuesto, lo que importaria una violacién del
principio admitido. La Comisién, eiapero, ha re-
suelto prescindir de estas diferencias, mas aparen-
tes que reales, porque pien:a que ellas se rigen
de circunstancias ajenas 4 las obras mismas, y
porque no podrian constituir sino muy raras ex-
cepciones 4 reglas generales, de muy grande im-
portancia por todos conceptos, cuya aplicacién se
impone en asuntos administrativos de la indole
del que nos ocupa.

Serfa, 4 nuestro juicio, de todo punto inadmisi-
ble una distribucién individual y casuistica del
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impuesto, y no creemos posible encontrar una
férmula, por lo menos no ha sido presentada hasta
ahora, que con arreglo 4 principios generales re-
suelva la dificultad sin encontrar algin caso ais-
lado y especialisimo que escape 4 su exacta y pre-
cisa aplicacion. Nuestros informes nos hacen creer,
por otra parte, que no hay diferencias muy sensi-
bles en los valores por la proximidad de las esta--
ciones, y si esa fuese una causa de diferencias,
produciria efectos de variabilidad gradual en el
importe de las propiedades 4 medida que ellas se
van alejando de esos supuestos focos de aprecia-
cién, circunstancia que harfa imposible la fijacién
de su limite de efecto.

Otra de las enmiendas que la Direccién cree ab-
solutamente necesario producir 4 la ley de 17 de
Enero del afio corriente, seria la que tiene por
objeto fijar exactamente el quantum del impuesto
de desagiies, que ella no determina; limitandose
el precepto que lo crea 4 dar autorizacién para
percibirlo, segun el criterio del Departamento de
Ingenieros, en cada caso. LLa Direccién piensa que
la distribucién ¢ reparto de todo impuesto importa
el ejercicio de una facultad privativa de la Legisla-
tura, como la de crearlo, que no puede constitucio-
nalmente delegarse en el Poder Ejecutivo y mu-
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cho menos en una simple oficina de la administra-
cién, porque ella no puede desprenderse de las
funciones que constituyen su mas importante
mandato popular y que son precisamente las que
han dado su origen al régimen parlamentario.
Por esta razén hemos creido conveniente estable-
cer en el proyecto que nos permitimos la libertad
de presentar al sefior Ministro y que acompanamos
4 esta nota, la clasificacién de las categorias en
que deberan ser distribufdas las propiedades y las
cuotas fijas de impuesto que corresponderd 4 cada
una de ellas,

De no hacerse asi, su legitimidad seria segura-
mente atacada, y 4 nuestro juicio con ¢xito, des-
de que la facultad de imponer dejaria de ser pri-
vativa de la l.egislatura si se admitiese que ella
puede delegar la determinacién dela cantidad que
cada contribuyente deberd pagar. Fundan nuestra
opinion los antecedentes de la jurisprudencia Nor-
te-americana, entre los cuales nos bastard citar,
para no cansar la atencién de V. E., con referen-
cias demasiado extensas, una parte de la senten-
cia del juez Ruggles en el caso People versus Ma-
yor of Brooklyn: -La facultad de imponer y distri-
buir el impuesto, dice, 6 de asignar 4 cada indivi-
duo su parte en la carga, reside exclusivamente
en la Legislatura, 4 menos que esa facuitad esté
limitada ¢ restringida por algtun precepto consti-
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tucional. La facultad de imponer y la facultad de
distribuir el impuesto son idénticas é insepara-
bles. Los impuestos no pueden cvearse sin distri-
bucion (apportionment); y la facultad de distribu-
cién es ilimitada, 4 menos que haya sido restringi-
da como una parte de la facultad de imponer.»
Esta sentencia, que ha creado jurisprudencia en
los Estados Unidos, es concluyente, 4 juicio de la
Direccién; pero atin cuandono lo fuera, es innega-
ble que justificaria nuestros temores de vernos
envueltos en dificultades y pleitos interminables, y
bastard, lo esperamos, para que el sefior Ministro
encuentre también necesaria la reforma dela ley.

En el proyecto de la Direccién se ha incluido
una disposicién limitativa del impuesto que le ha
parecido fundada en equidad, estableciendo que si
después de los estudios definitivos y principio de
ejecucion de las obras, se viese que el impuesto
producird mds dinero de lo necesario para finali-
zarlas, el excedente se disminuird proporcional-
mente al cobrarse las ultimas anualidades. Esa
cldusula serd una garantia para los contribuyentes
de que su dinero se aplicard exclusivamente 4 las
obras de desagiie. Estamos convencidos, sefior
Ministro, que cuantas mds seguridades se den i
los propietarios y 4 todos los que tengan en el fu-



— 31 —

turo relaciones con la Direccién, mayores seran
las facilidades que se tendrdn en la practica y mas
infalible el éxito definitivo de los propdsitos del
Gobierno. Hay que inspirar confianza 4 todos para
que no se produzca el obstruccionismo que paraliza
toda iniciativa entre nosotros; es necesario con-
vencer 4 los contribuyentes que sus campos no
se anegardn mas con las obras, para que entre-
guen sin dificultad su parte en el costo, y 4 los
constructores que el dinero estard pronto y dispo-
nible para el pago de los términos contratados 4
fin de que hagan propuestas razonables 6 no se
retraigan de la licitacion, y esa confianza y ese co-
nocimiento debe emnezar 4 producirse desde la
ley, garantizandose en ella los intereses de todos.

De acuerdo con esas ideas proponemos que el
cobro del impuesto no se empiece 4 efectuar has-
ta que no estén contratadas las obras, pues no
siendo necesario los fondos hasta que no haya
pagos que efectuar por construcciones, seria pre-
ferible gue al hacer el primer desembolso viesen
ya los contribuyentes el objeto del sacrificio que
se les exige.

Con el mismo propésito indicado, hemos pro-
yectado una cldusula destinada 4 asegurar en el
Banco de la Provincia la efectividad del depésito
que con el producido del impuesto se va 4 consti-
tuir, tratando de evitar que se apliquen esos fon-
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dos 4 otros objetos y que los cheques girados por
la Direccién 'en pago de obras sean pagados
con toda puntualidad. I.a Direccién tiene la mas
completa seguridad que el Gobierno actual con-
siderarfa siempre como sagrado ese depdsito, pero
teme que cambidndose el personal de la adminis-
tracion, el nuevo Gobierno, que no habrad sido
iniciador ni autor del proyecto, no tenga el mismo
interés en llevarlo 4término, y que concluido el
tiempo de las moratorias concedidas al Banco por
el Honorable Congreso, no resuelva éste intervenir
en su administracién, en cuyo caso no seria el in-
terés de los propietarios de unos pocos partidos de
la Provincia, lo que mds preocuparia su atencion.
Se ha dado la forma que tiene al articulo que re-
suelve ese punto, porque tratindose de un depo-
sito irregular de dinero, para que el depositario no
pueda usar de €l, es preciso declararlo expresa-
mente, segun el precepto de laley civil; y estable-
cemos la responsabilidad personal y solidaria de
los directores y empleados, porque de otro modo
no habria sobre quién hacerla efectiva en el caso
de violacién del precepto legal.

Hemos estudiado hasta aqui las disposiciones
generales que tienen por objetorealizar el pensa-
miento del Excmo. Gobierno de llevar 4 cabo las
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obras de desagiie de la importante zona cuya in-
mensa riqueza se esteriliza por lIas 1inundaciones,
y creemos que con las enunciadas como comple-
mento de las que ha tomado la ley vigente, los
trabajos podrdn terminarse sin tropiezos de consi-
deracion; pero no basta, sefior Ministro, en el sentir
de la Direccién, hacer el ingente sacrificio, realizar
ia importante obra; es indispensable, ademas, pen-
sar en conservarla, y con ese objeto se permite la
libertad de pedir 4 V. E. se sirva promover la
sancion de algunas resoluciones legislativas que
garanticen su existencia en el futuro. Sin ellas,
las mismas corrientes nuevas que se van & formar,
podrin alterar el sistema total de los desagiies, y
los trabajos aislados de los propietarios represan -
do agua los unos; abriendo los taludes de los
canales otros, y ejecutando desagiies complemen-
tarios mal inspirados muchos, vendran 4 anular en
poco tiempo los efectos del grande esfuerzo primi-
tivo. Debe, pues, reglamentarse todo trabajo que
pueda afectar los desagiies, y como esa reglamen-
tacion puede llegar 4 herir derechos, debe proce-
der de la ley.

Nuestro Cédigo Civil consagra, como principio
general, que las restricciones y limites al dominio
privado impuestas sé6lo en el interés publico, son
regidas por el derecho administrativo. Las res-
tricciones impuestas en el interés de los particu-
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lares estdn regidas por el mismo Cddigoy caen
por tanto bajo la jurisdiccion de los tribunales or-
dinarios. Entre éstas ultimas restricciones se en-
cuentra la prohibicién 4 los propietarios de dete-
ner 6 alterar las corrientes de las aguas y la obli-
gacién de indemnizar los perjuicios que ocasionen
4 tercero, de donde podria deducirse que no exis-
te la necesidad de nuevas leyes, pues que bastara
con esas limitaciones para garantizarlas obras de
desagiie. Pero esto que aparece tedéricamente
exacto, no lo es en la practica, porque si se deja
a los particulares la defensa de derechos que casi
siempre son colectivos y esa detensa solo se pue -
de buscar en los tribunales, la garantia efectiva
de los desagiies seria completamente ilusoria,
siendo muy contados los que se lanzarian en las
aventuras siempre costosas de un pleito, en busca
de algo que aparentemente tiene una importancia
secundaria. Por otra parte, no es facil darse cuen-
ta, sin operaciones técnicas previas, decudles se-
ran los perjudicados con una obra mal calculada,
y reciprocamente muy dificil le serd, sin ellas, sa-
ber 4 la verdadera victima de dénde ¢ de quién
procede su perjuicio.

Es de todo punto evidente que si la vigilancia
no se hace por el Poder Ejecutivo 6 sus subalter-
nos, policiales 6 municipales, ella no ha de practi-
carse nunca por los particulares convenientemente,
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y los beneficios de los desagiies se sentirian muy
poco tiempo.

Por eso formulamos preceptos que vengan a
darle forma tangible al derecho administrativo,
que aplicard el Poder Ejecutivo por siy por in-
termedio de las municipalidades que tendrdn su
interés también. Esos preceptos no estin en opo-
sicién 4 los principios generales del derecho, con-
sagrados por el Cédigo Civil, sino por el contrario
autorizados expresamente por ¢l, y no habra como
sostener su invalidez.

La Direccion se ha ocupado también de estudiar
si los gastos de conservacion de los canales genera-
les deben ser satisfechos 6 no con los recursos
ordinarios del erario, y no vacila en contestar afir-
mativamente, teniendo en cuenta que el producido
de la contribucién directa se duplicard, por lo
menos, cuando los canales estén terminados, de-
biendose por consiguiente 4 su existencia ese au-
mento de la renta. Si por no hacerse las repara-
ciones y rectificaciones de los niveles, el desagiie
se interrumpiese y volvieran 4 anegarse como aho-
ra las propiedades, su valor disminuiria y por lo
tanto la renta fiscal. En equidad, pues, debe ser el
fisco, que reporta el beneficio, quien pague el gas-
to que lo asegura, para lo cual bastarda con una
suma insignificante que podra fijarse en el presu-
puesto anual, cuando las obras se hayan concluido.



— 36 —

No terminaré€, sefior Ministro, esta ya larga ex-
posicién, sin hacer presente 4 V. E. que laDireccion,
que con tanto empeifio ha tomado el encargo que se
le ha conferido, estd vivamente interesada en que se
convierta en ley el proyecto que acabo de fundar,
creyendo poder asegurar que una vez sancionado,
los trabajos comenzaran 4 ejecutarse sin dificulta-
des. Ella me encargapida 4 V. E. sesirva ejercitar
su legitimainfluencia para que el Excmo. senor Go-
bernador le preste su conformidad, con la confian-
za de que terminard su periodo dejando una buena
parte de los canales concluidos y todos ellos en
el camino de una pronta terminacion.

Saludo al sefior Ministro con mi mas distinguida
consideracion.

Z. VIDELLA DORNA.
R Martines Cumnpos.
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Mensaje del Poder Ejecutivo y Proyecto de Ia Diregeidn y Administracidn de Desagies

La Plata, Junio 26 de 1894,
A la Honorable Legislatura:

Tengo el honor de someter 4 la consideracién
de V. H. el adjunto proyecto de ley modificando
y ampliando la del 17 de Enero de 1893, sobre
desagiies de la zona inundable del Sud de la
Provincia,

Este proyecto, preparado por la Direccién y
Administracién de esas obras, y que el Poder
Ejecutivo hace suyo, es el resultado de un largo
y meditado estudio que de la misma ha hecho Ila
referida comisién, ilustrada ademads por las obser.
vaciones de otras reparticiones publicas, y estd
fundado en la necesidad de reformar la citada
ley de 1893, de acuerdo con el tiempo, la expe-
riencia y las ultimas investigaciones sobre la ma-
teria que han demostrado ser convenientes para la
mds pronta y mds facil ejecucién de tan vastos €
importantes trabajos.

Una delas reformas mds notables se refiere 4 la
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distribucion del impuesto d¢ desagiics. El art. 3°
de la ley vigente dispone que los propietarios de
terrenos comprendidos en el perimetro delasobras
pagardn un impuesto que se fijard en cada caso, y
que deberd ser divididoc en varias categorias que
se determinardn segun sea la extensién en que
los terrenos se inunden, y segin el beneficio que
reporten directa ¢ indirectamente de las obras.

Esta disposicién de laley, aplicada estrictamen-
te, harfa indispensable un estudio geoddsico de
cada propiedad y una nivelacién sumamente pro-
lija, complicando la magna obra del desagtiie con
un trabajo catastral tan drduo y costoso como la
canalizacién misma, lo que haria peligrar su
realizaciéon inmediata.

La nueva forma de distribucién propuesta repo-
sa en la idea de que en toda la zona comprendida
en la ley de desagiies,los campos valen en razén
directa de su superficie elevada y en razéninversa
de su parte inundable, v por lo tanto, que para
que exista proporcién entre el impuesto que debe-
ran pagar y el beneficio que han de recibir, aquél
debe distribuirse en razén inversa desu parte alta
y directa reciproccamente de su superficie baja,
que establece el provecho proporcional que obten-
drdn con la ejecucion de las obras.

Sentado este principio, se toma como base para
la distribucién del impuesto una avaluacién espe-
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cial que servirfa para la fijacién de la contribucién
directa, y 4 la vez para la del impuesto de desagiie
durante los cinco afios en que ¢ste debe cobrarse,
de tal manera que 4 una valuacién elevada deter-
minada por la altura y correlativa bondad natural
del terreno, corresponde una cuota mayor de con-
tribucién directa y una menor del impuesto de
desagiie, y al revés. El impuesto establecido sobre
esta base se divide en siete categorias, lo que per-
mite graduarlo de un modo equitativo y sin dife-
rencias violentas, estableciéndose una razonable
proporcionalidad dentro del minumum de pesos
1.50 y el maximum de pesos 3.00 por hectdrea que
debera pagar cada propiedad.

El proyecto introduce una ampliacién 4 ia ley
vigente en lo relativo 4 la s‘tuaciénde los pueblos
con respecto al impuesto. El limite de tres pesos
por hectdrea que aquella ley fija como madximum,
hace ilusorio eseimpuesto para los centros pobla-
dos cuyas propiedades no se avalien por hectd-
reas sino por metros cuadrados, siendo asi que
ellos estdn tan interesados en las obras de des-
agiie como loscampos mas lejanos de pastoreo 6
labranza, en razén de que la agricultura € indus-
trias y el comercio mismo, no pueden desenvolver-
se en sus ejidos anegables, perjudicados como son
ademads por las dificultades de la viabilidad 4 con-
secuencia de las mismas inundaciones. Entre tanto
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el propietario de diez hectdreas en uno de estos
pueblos, que verad decuplicarse su valor por razon
de los desagiies, no pagard, segun la ley vigente,
MAs que treinta pesos, mientras que el propietario
lejano de 1000 hectdreas, que no valdran las diez
del anterior y que apenas duplicard O triplicard
su valor, deberd pagar 3000 pesos, lo que acusa
una desproporcionalidad enorme, y constituye por
lo mismo una evidente injusticia. De aqui que se
proyecte establecer que las propiecdades ubicadas
en los ejidos de los pueblos 4 las que beneficia el
drenaje, deberdin pagar el 1% anual de su avalua-
cién para la contribucién directa 1 no son inun-
dables, el 2% si lo fuesen, cuyosdos tipos se ajus-
tan al t¢rmino medio del impuesto que deberdn
pagar las demds propiedades rurales segun su
valor médio en la zona inundable.

El proyecto adjunto introduce otra enmienda 4
la ley vigente al fijar la cuota de impuestos que
correspondera i cada propiedad segun su catego-
ria, pues la citada ley se limita 4 crearlo y fijar su
maximum.

Se incluye también una disposicion limitativa
del impuesto, que estd fundada en equidad: es la
que establece que si después de los estudios defini-
tivos y principio de ejecucidn se viese que el im-
puesto producird mds dinero del necesario para
finalizarlas, el excedente se disminuiria proporcio-
nalmente al cobrarse las ultimas anualidades.
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Esta cldusula importa una garantia paralos con-
tribuyentes, de que su dinero se aplicard exclusi-
vamente 4 las obras de desagiie. Al mismo pro-
posito responde ademas el art. 12 del proyecto.

Se agregan algunas disposiciones reglamenta-
rias del uso de los canales por,los particulares y
sobre las alteraciones que éstos pudieran introdu-
cir en ellos por obras complementarias u otras que
pudiesen perjudicar al sistema general de desagiies
establecido, fijando las penas 4 que se harian acree-
dores los contraventores. Estas disposiciones, que
concuerdan con los principios generales de la ley
civil, son indispensables para asegurar la conser-
vacion de la gran obra, que de otra manera podria
ser comprometida seriamente por la mala voluntad,
incuria ¢ ignorancia de los propietarios de terre-
nos.

Se ha creido justo € indispensable, finalmente,
incluir en el numero de los distritos sujetos al im-
puesto, algunos partidos que indudablemente se
beneficiardan de las obras, y que aunque no estdn
incluidos en la ley vigeente, podrian serlo por deter-
minacién del Poder Ejecutivo.

Tales son los rasgos mds salientes del proyecto
cuya aprobacién solicito de V. H.

G. UDAONDO.
E. FRrERs.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° Las propiedades ubicadas dentro de
la zona inundatle del Sud de la Provincia, donde
se realizardn las obras de desagiie, de acuerdo con
la ley de 17 de Enero de 1893, se dividirdan para el
pago del impuesto que ella establece, en siete ca-
tegorfas clasificadas del modo siguiente:

1* Categorfa.—Las que valgan de 15 ps. ¢ menos & 20 ps. por hectlarea,

20 > De mas de 20 hasta 25 por hect.
3 » > > » 25 > 30 » >
4* » > » > 30 > 35 » >
5 » > » 35 » 40 » »
6* > » > > 40 > 45 > >
7 > > » » 45 > 5 o» >

Art. 2° Elimpuesto de desagiie se pagard en la
proporcion siguiente:

I.as propiedades comprendidas en la 1* categoria, pagaran 3.00 ps. por hect.
> » > » 2"' » » 975 > » »
250 »
2.25 »
2.00 »
175 »
150 »

(o]

»
v v v v ¥
v ¥ v ¥ ¥

>
>
»
»
»

v = v v ¥
v ¥ v v v

Art. 3° Los valores de las propiedades 4 los
efectos de la clasificacién en sus respectivas cate-
gorias, se fijardn por una avaluacién especial que

servird también para el cobro de la contribucién
directa durante cinco afios y que se practicard por
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la Direccion General de Rentas en la zona afectada
por los desagiies proyectados.

[a avaluacién asi practicada no podrd ser alte-
rada durante esos cinco anos.

Art. 4° El impuesto de desagiies que 4 cada
propiedad correspondz, se percibird en cinco anua-
lidades divididas por igual, y si al aproximarse el
término de las obras se viera que resultard un ex-
cedente de dinero, se disminuird una cantidad pro-
porcional y equivalente al cobrarse las udltimas
anualidades. Si resultdse un déficit, se cubrird de
rentas generales, imputandose 4 esta ley.

Art. 5° El cobro del impuesto:de desagiie ‘em-
pezard 4 efectuarse desde que se hayan practicado
las avaluaciones, y deberd abonarse dentro de los
términos que fijard la Direccién y Administracién
de Desagiies.

Art. 6° Exceptuase de lo dispuesto en los ar-
ticulos 1°y 2° las chacras y quintas ubicadas en
los ejidos de los pueblos comprendidos dentro de
la zona inundable, las que pagaran como impues-
to de desagiie, durante cinco afos, el dos por
ciento anual de su valor si fuesen inundables, y
el uno por ciento si no lo fueran. Las fincas y
solares urbanos pagaran el uno por ciento.

Art. 7° La valuacion, dlos efectos de lo dis-
puesto en el articulo anterior, se practicard en la
misma forma establecida en el art. 3°.
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Art. 8% Los reclamos 4 que dieren lugar las
avaluaciones, serdn atendidos y resueltos por los
mismos procedimientos vigentes para la contribu-
cion directa, pudiendo intervenir, sin voto, en las
deliberaciones de los jurys de reclamos, un dele-
gado d2 la direccién de desagiies, que serd citado
para cada reunién que celebre.

Art. 9° Al practicarse la valuacién de las cha-
cras y quintas situadas en los ejidos de los pue-
blos de la zona inundable, el Departamento de
Ingenieros hara la clasificacién de los terrenos en
inundables 6 no inundables, debiendo dar cuenta
inmediatamente del resultado 4 la Direccién de
Rentas y 4 la Direccién y Administracién de Des-
agues.

Art."10. Los propietarios que se considerasen
perjudicados con la clasificacion de znundables
aplicada 4 sus propiedades, podran dirigir sus
reclamos 4 la Direccién y Administraciéon de Des -
agies la que resolverd sobre ellos, con apelacion
ante el Poder Ejecutivo. No se considerardn ta-
les los que sélo sean susceptibles deinundarse por
las crecientes comunes, «n menos de una teicera
parte de su superficie total.

Art. 11. Enlos pueblos que notengan ejido tra-
zado, serdn aplicables las disposiciones contenidas
en elart. 6° 4 todaslas propiedades situadas den-
tro del radio de tres kilémetros, contados desde el
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centro de su plaza principal. No se considerardan
comprendidas en dicho radio, aquellas que tuvie-
ren dentro de ¢l una parte menor que la mitad de
su superficie total.

Art. 12. Los fondos procedentes del impuesto
de desagtie, que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 1° de la ley de 17 de Enero de 1893, debe-
ran depositarse en el Banco de la Provincia, no
podrin emplearse en ningin otro objeto ni gana-
raninterés y sélo serdn entregados al presidente y
tesorero de la Direccion y Administracién de Des-
agiies. Los miembros del directorio del Banco y los
empleados que incurriesen en cualquier infraccion
a esta disposicion, serdn personal y solidariamen-
te responsables de ella.

Art. 13. Los partidos comprendidos en la zona
de los trabajos de desagtiies y sujetos al impuesto
especial, creado con ese objeto, son: Aj6, Maipu,
Tordillo, Chascomts, Dolores, Vecino, Tuyd, Aya-
cucho, Castelli, Pila, General Belgrano, Viedma,
Arenales al Sud, Rauch, Monte, Las Flores, Al-
vear, Tapalqué, Ranchos y Saladillo.

Art. 14, Queda rigurosamente prohibido levan-
tar sobre los canales, rios, arroyos y canadones
comprendidos dentro de la zona inundable 4 que
se refiere la presente ley, esclusas, tajamares
otras construcciones que afecten la rapidéz de las
corrientes 6 la extensién de sus cauces, ni poner
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Arboles ¢ plantas 4 menor distancia de veinte me-
tros de la linea superior de los taludes 6 barrancas,
segtn el trazado primitivo, sin permiso del Poder
Ejecutivo.

Art. 15. Los propietarios que deseen perfeccio-
nar los desagiies de sus terrenos con trabajos
privados complementarios ¢ ejecutar cualquiera
de lus obras de que se trata en el articulo anterior,
deberdn presentar sus solicitudes al Poder Ejecuti-
vo acompanadas de los estudios y planos corres-
pondientes para su aprobacion, sin cuyo requisito
no podran llevarlas 4 cabo.

Art. 16. Los contraventores 4 las disposiciones
contenidas en los articulos 14 y 15, pagardn una
multa que serd fijada por el Poder Ejecutivo, que
no bajard de doscientos pesos ni pasard de mil, y
que se duplicard en cada caso de reincidencia. El
beneficio de la multa corresponderd 4 la munici-
palidad en cuya jurisdiccién se haya cometido la
contravencion, debiendo aplicarse su producido al

mejoramiento de los caminos.
Art. 17. Sin perjuicio de la multa establecida

por elarticulo anterior, los contraventores queda-
ran obligados 4 restituirlas cosas al estado en que
se encontraban si 4 juicio del Poder Ejecutivo fuese
necesario hacerlo. En el caso de no efectuarlo en el
término que se fije, el Poder Ejecutivo mandard prac-
ticar los trabajos 4 expensas de los contraventores.



— 47 —

Art. 18. Las municipalidades podrdn ordenar
la suspension de todo trabajo que se ejecute sin el
permiso correspondiente, debiendo dar cuenta al
Poder Ejecutivo dentro de las 48 horas siguientes
4 la suspension ordenada.

Art. 19. No serd necesario nuevo permiso del
Poder Ejecutivo cuando la obra ejecutada por los
particulares consista en reparaciones de trabajos
ya autorizados, con tal que se ajusten exactamen-
te 4 las formas y condiciones de la primitiva auto-
rizacion.

Art. 20. Las reparaciones que sea necesario
practicar para la conservacion en perfecto estado
delos canales generales hechos en virtud de esta
ley, seran de cuenta del Poder Ejecutivo y se im-
putardn 4 ella.

Art. 22. Los propietarios por cuyos terrenos
pasen los canales, estardn autorizados 4 ejecutar
sin permiso los trabajos de reparacién indispensa-
bles cuando por desmoronamiento 4 otras cau-
sas se produjesen obstrucciones peligrosas cuya
remocién fuese necesario efectuar sin demora,
debiendo dar cuenta de ello al Poder Ejecutivo
inmediatamente, bajo pena de aplicdrseles lo dis-
puesto en los articulos 16 y 17, si no lo hi-
ciesen.

Art. 22, Deréganse los articulos 2°, 3%y 4° ¢
inciso 2° y 4°del art. 6° de laley de 17 de Enero
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de 1893 y demds disposiciones de la misma que
se opongan 4 la presente.
Art. 23. Comuniquese, etc.

FrERS.



Diseursy pronunciado en ¢l Senado por el Sr. Winistro de Obras Pablicas

DR. D. EMILIO FRERS

Marzo 12 de 1894

SENOR MINISTRO DIi OBRAS PUBLICAS — Hay
tambi¢n algin aumento en las obras y en los estu-
dios.

Muchos de esos partidos tienen que ser estudia-
dos; seguramente, va 4 ser necesario practicar un
nucvo estudio que no ha sido comprendido en la
ley anterior, debiendo ensancharse muchas de las
obras hasta ahora proyectadas.

Tan es asi, que hoy mismo el Departamento de
Ingenieros estudia algunas obras comprendidas
dentro de la nueva zor.a que antes no habia sido
estudiada y cuyo costo se calcula que correspon-
derd 4 lo que se habfa establecido.

Voy 4 continuar, haciendo una breve exposicion
de las 1deas en que el Poder Ejecutivo se apoyaba
para fundar este proyecto de modificaciones 4 la
ley anterior; proyecto que por cierto no puede lla-
marse propiamente una reforma substancial de la
misma, pues es mds bien una ampliacién y una
aclaracion de ciertas disposiciones de la ley.
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El Poder Ejecutivo entendfa que sus facultades
reglamentarias le hubieran permitido establecer al-
gunas de las disposiciones que contiene este mismo
proyecto, tales como las de los articuios 1° y 2°,
que son complementarios el uno del otro; pero en-
tendia asimismo que era mejor someter este asunto,
tal como ha venido 4 la Honorable L.egislatura, 4
su sancién; porque era necesario revestirlo de la
mayor autoridad que le daria la sancién de las Ca-
maras, y, ademds, por comprender disposiciones
que, aunque podrian llamarse reglamentarias de
la ley vigente, necesitaban, sin embargo, sancion
legislativa, y era entonces mas conveniente hacer
figurar todo en un solo cuerpo de ley.

Las objeciones que se han formulado por los pe-
riédicos contra este proyeeto, se fundaban en la
consideraciéon de que el impuesto, tal como se ha
proyectado, no se ajustaba bien 4 los preceptos de
la Constitucién; y yo considero que es conveniente
dejar bien establecida la constitucionalidad de este
impuesto, para que no pueda dar margen 4 recla-
maciones m4s adelante, cuando las obras estén ya
en via de ejecucion

Me voy, pues, 4 permitir hacer una ligera expo-
sicion de las 1deas del Poder Ejecutivo al respecto.

Las objeciones que se hacen al articulo 1°, de
que me voy 4 ocupar, y que tengo necesidad for-
zosa de tratar conjuntamente con el articulo 2°
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por ser ¢ste cl complemento del 1°, y, por consi-
guicnte, casiinseparable, las objeciones, decia, que
se han formulado contra el proyecto, estdn funda-
das, 4 mi modo de ver, en una mala interpretacion
del articulo constitucional. que prescribe la unifor-
midad de los impuestos y contribuciones en todo
el territorio de la Provincia.

Tengo la conviccién de que en esta ley no se
trata de un impuesto en el sentido estricto de esta
palabra, aunque por razones de comodidad, diré asi,
se haya continuado empledndola en el proyecto de
ley, y yo la siga usando al hacer las pocas consi-
deraciones que voy 4 aducir.

Esta cuota que han de pagar los propietarios en
la zona inundable, es m4s bien la retribucién de un
servicio prestado por el Estado.

La gran obra que se piensa acometer, es indu-
dablemente una obra de utilidad publica; pero no
es de aquellas que benefician 4 la comunidad ente-
ra, 4 la Provincia en su totalidad. Es una obra quc
ha de beneficiar mds directamente 4 los propieta-
rios de las tierras en la zona que hoy sufre los per-
juicios producidos por la inundacion.

Laremuneracion de estos servicios, pues, es justo
que la paguen aquellos que son directamente bene-
ficiados por ellos, y esjusto, digo, porque no lo seria
indudablemente que la pagara la Provincia entera,

Yo entiendo, sefior Presidente, que la primera



regla que debe observarse en la fijacién de los im-
pucstos y dc las contribuciones, es que cllos ha-
yan de ajustarse & un principio mas alto que todos
los demis que pudieran invocarse, cual es la ¢s
tricta justicia del impuesto.

No serfa justo que la Provincia entera pagara
estas obras, de las que no va & recibir benelicio
sino muy indirectamente y de las que recibird be-
necficio en todn caso cl fisco, pero no la Provincia,
as{ como no seria justo que pagascn, por ejemplo,
los impuestos llamados de pucertos, los derechos de
muelles, los dcrechos de carga y descarga, los im-
puestos de empedrado, de alumbrado y barrido,
sino aquellas personas y aquellos barrios que reci-
ben directamente cl servicio. Hay una diferencia
notabilisima entre las obras publicas de intercs
general para todos, y las obras que benefician di-
rectamente 4 determinadas comunas. Las obrac
de salubridad, por ejemplo, que se emprenden en
una ciudad, benefician 4 la comunidad entera; y es
esa la razon que preside 4 la reparticion de la re-
tribucién entre todos los propietarios de la ciudad.

Pero no sucede lo mismo con el servicio de que
se trata.

ILas obras de desagiie importan, mds que nada,
una medida de fomento agricola. Sus beneficios
los recibe directamente el suelo. No estd compro-
metido un inter¢s comun, colectivo, de toda la Pro-
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vincia, y entonces se pecarfa contra esa primera
regla que he sentado, si hubicra de imponerse 4
toda la Provincia el pago dc una obrade la que
ella no sacaria mas ventaja, como decia antes, que
la que pucda redundar en bencficio del fisco; pero
no de la Provincia, que son dos entidades distintas.

Si las inundaciones del Sur, si el exceso de hu-
medad de aquella zona llcgasen 4 constituir un
peligro general para la salud publica en la Provin-
cia entera, yo comprenderia, si, que se hiciera ex-
tensivo el impuesto 4 toda la Provincia; pero no
siendo asf, no veo razén alguna que obligue 4 im-
ponerlo en esa forma.

Entre nosotros, no se ha seguido norma fija, no
se ha observado regla alguna respecto de esta
cucstion. Han existido servicios de cardcter emi-
nentemente local que se costeaban con impuestos
pagados por la Provincia. Tengo conocimiento de
algunos pueblos de campana cercanos de la Ca-
pital federal, donde hasta hace muy poco, pagaba
la Provincia el servicio de alumbrado.

Aqui mismo, en La Plata, estamos viendo, se-
fior, algo semejante: la Provincia estd pagando el
alumbrado publico y otros servicios municipales,
locales, lo cual puede justificarse, hasta cierto
punto, por el hecho de tratarse de la capital de
la Provincia, pero que no se justificaria en ningtin
otro caso. Por el contrario, hay servicios genera-
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les que se costcan muchas veces por las localida-
des. De manera que no tenemos ningun prece-
dente, puede decirse asi, en esta materia.

Por otra parte, no se ha producido aun el caso
judicial que permitiera discutir esta cuestion, y no
tenemos, por consiguiente, jurisprudencia alguna
que pudiera servirnos para cstablecer claramente
la constitucionalidad 6 inconstitucionalidad del im-
puesto. Por esto mismo deberiamos acudir quiza, 4
los precedentes sentados por otras naciones que tie-
ner, instituciones andalogas 4 las nuestras, y que tie-
nen mds aun, disposiciones expresas a este respecto.

Tal sucede, por ejemplo, con los Estados Uni-
dos, en donde existe una jurisprudencia perfecta-
mente establecida sobre este punto.

Hay alli once Estados que voy 4 citar: Tejas,
California, Luisiana, Virginia, Michigdan, Wiscon-
sin, Ohfo, Illinois, Tennessee, Arkansas y Massa-
chussets, todos los cuales tienen en su Constitu-
cién exactamente la misma prescripcion que la de
la Provincia respecto de la uniformidad de contri-
buciones. Y, sin embargo, no se ha juzgado sino
en uno que otro caso excepcional, en una que otra
corte de distrito, no se ha juzgado, decia, que esta
prescripcion bastira para que no se establecieran
los impuestos locales que alla llaman local assess-
ments, cuya caracteristica es precisamente la de
este impuesto que se trata de crear, es decir, que
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no es un impuesto en el sentido riguroso de la pa-
labra, sino que es, como antes lo he establecido, la
retribuciéon de un servicio prestado por la autori-
dad publica, cuya percepcién se hace en propor-
cion directa del beneficio recibido, 4 diferencia de
la mayor parte de los impuestos estrictamente ta-
les,en que no se tiene para nada en cuenta la ex-
tension del servicio ¢ el servicio mismo que pres-
ta la autoridad publica y en que se prescinde ge-
neralmente de él, sin perjuicio de tomarlo como
elemento para la imposicién de la cuota.

Pero yo voy 4 admitir asimismo, sefior Presiden-
te, la hipotesis de que se trate de un verdadero
impuesto, y yo me pregunto si por el solo hecho
de serlo estd vedado 4 1a Provincia establecerlo en
la forma que se proyecta.

Se ha contestado que evidentemente si lo estd,
porque no se ajusta 4 la regla de uniformidad
prescripta por la Constitucion.

Ya he manifestado, muy brevemente, porque
serfa muy largo citar casos, cadl es 4 este respec-
to la jurisprudencia admitida en los Estados Uni-
dos, jurisprudencia que nos puede servir perfecta-
mente de modelo.

La Constitucién de la Provincia, viniendo 4
nuestro campo propio, determina que los impues-
tos v las contribuciones necesarias para los gastos
de servicios publicos deben ser uniformes. Pero
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yo vuclvo 4 preguntar, scnor Presidente: ¢4 qud
impuestos, 4 quc¢ contribuciones, ha querido y ha
podido referirse la Constitucion de la Provincia al
fijar aquella uniformidad?

Si se abre cualquier libro de finanzas, lo prime-
ro con que tropezamos gencralmente es con una
divisién de los impuestos en locales y gencrales
correspondiente 4 una divisién de los servicios
publicos en locales y generales, igualmente. Co-
mo saben los sefiores senadores, esta division cstd
universalmente admitida; es en realidad una divi-
sion de rigor, y estdincorporada al régimen finan-
ciero de todas las naciones que tienen una admi-
nistracion mas 6 menos adaptada 4 los principios
modcrnos sobre la materia, esto es, una adminis-
tracion mds 6 menos descentralizada y, yo dirfa,
articulada.

Ella estd tambi¢n incorporada al régimen tinan-
ciero de la Provincia, 6 mejor dicho, es una de
sus bases, puesto que la Constitucion ha estable-
cido una administracion descentralizada y con una
autonomia, si me es permitida csta palabra, mas
G menos amplia. Forzosamente ha tenido que crear,
entonces, recursos locales para atender 4 los servi-
cios locales que ella enuncia; porque no se com-
prenderia que de otra manera fueran atendidos
estos servicios locales respecto de los cuales
no ha dicho expresamente la Constitucién que
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vincia.

[.a Suprema Corte de la Provincia ha recono-
cido también esta division, y 4 este respecto debo
recordar un antecedente que reforzarda mas aun la
tesis que sostengo.

En el articulo 66 de la Constitucion del afno 73,
existia una disposicién segun la cual correspon-
dia exclusivamente 4 la Cimara de Diputados la
iniciativa en la sancion de los impuestos genera-
les de la PProvincia, de modo que se reconocia im-
plicitamente, aunque de una manera incidental, la
existencia de otra clase de recursos, de otra clase
de impuestos, que eran los impuestos locales. Bien
es clerto que ese articulo ha desaparecido en nues-
tra Constitucion actual, pero debo agregar que la
Corte, juzgando una cuestion de competencia sur-
gida entre ambas Cdmaras con motivo de interpre-
tacion de este mismo articulo, admitié tambic¢n la
division de los impuestos en impuestos generales
¢ impuestos locales, en los fundamentos de una
resolucion de 4 de Octubre de 1884.

Por ultimon, sefor Presidente, la han reconocido
los mismos que han impugnado la constituciona-
lidad de este impuesto; y 4 este respecto me ha
de scr permitido traer 4 la Cdmara un eco de la
prensa periédica.

Entiendo que existe en la Cdmara una presenta-
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cién 6 solicitud, no s¢ cémo llamarla, de la Liga
Agraria, en que hace objeciones al impuesto, fun-
dadas en su inconstitucionalidad. Esa solicitud, se-
fior Presidente, viene firmada, si no estoy equivo-
cado, porque la he visto publicada en los perio-
dicos, por su inspirador principal, que es un
periodista distinguido, muy amigo m{o, quien pro-
ponfa no hace mucho, con motivo de una ley so-
bre persecucién de la langosta, que las municipa-
lidades, 6 los gobiernos de provincia en caso de
no residir la facultad en aqudllas, votasen anual-
mente un impuesto territorial, que no se harfa
efectivo sino toda vez que fuese invadido un mu-
nicipio 6 partido por la langosta, y que serfa ex-
clusivamente invertido 2n la destruccion de la pla-
ga, etc.; y agrega cn La Semana Rural, perio-
dico que redacta la persona 4 quc me he referido,
que es el sefior Lynch Arribdlzaga: «Ahora creo
que estos impuestos deben ser siempre locales y
que la ley debe limitarse & autorizarios.»

Es, pues, lo mismo que estamos tratando de ha-
cer: se trata de crear un impuesto local, algo de
eso que en los Estados Unido se llama local as-
sessments, que no repugna 4 la prescripcién cons-
titucional.

Una vez admitida esta distincién entre los servi-
cios 6 los impuestos locales y generales, la inter-
pretacién del articulo constitucional surge, 4 mi
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entender, clara v evidente. Los impuestos genera-
les, que son 4 los que se refiere la Constitucién,
estdn cstablecidos para los servicios publicos del
Estado 6 de 1\ Provincia; los servicios locales que
también son servicios publicos, deben ser costea-
dos con los impuestos locales.

Y yo preguntaria: iserfa l16gico, seria justo, que
estos servicios locales fueran pagados con las con-
tribuciones generales de la Provincia? Me parece
que con plantear la cuestién estd resuelta. La
prescripcion constitucional sobre uniformidad sélo
se refiere 4 los impuestos generales.

Y bien, senor Presidente, si los impuestos loca-
les estdn dentro del régimen de nuestra Constitu-
cién provincial, toda la cuestién se reduce @ saber
si la Legislatura puede crearlos, 6 mejor dicho, si
puedc crear distritos imponibles, de mayor ¢ me-
nor extension.

LLos municipios de la Provincia no tienen una
autonomia originaria ¢ preexistente, dirfa yo asi;
son creaciones exclusivas de la ley; 4 ella deben
su existencia como entidades econémicas y finan-
cicras; la facultad de crear impuestos, de cual-
quier género que sean, reside originariamente enla
Legislatura de la Provincia, v los municipios sélo
pueden fijar su tasa, 6 sea el monto de los mismos.

Tan lo ha entendido asi constantemente la Legis-
latura de la Provincia, que en la misma ley org:ini-
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ca de las municipalidades, lo ha establecido de una
manera terminante

Segiin esta ley, no pueden percibir mds impues-
tos que los que la Legislatura ha determinado en
la misma. Y con eso me parece que estd dicho
todo 4 este respecto.

(Queda, entonces, pcrfectamente cstabiccido, d
mi modo de ver, que reside en la Legislatura de la
Provincia ia facultad exclusiva de crear los 1m
puestos, sean generales ¢ locales; y en cuanto d la
creacion de distritos imponibles, que serfa la ulti-
ma cuestion que pudiera quedarnos para solucio-
nar, estd ¢l inciso 4° del articulo 99 de la misma
Constitucion, que atribuye 4 la Legislatura la fija-
cion de las divisiones territoriales 4 los efectos de
l2 mejor administracion. St c¢s la Legislatura la
que fija la division territorial, si es la que crea los
partidos, ¢ sca las divisiones administrativas en la
Provincia, es evidente que solo a clla le corres-
ponde fijar los impuestos locales, es decir, deter-
minarlos, establecerlos, dejando en todo caso 4 las
municipalidades, cuando estén constituidas de
acuerdo con las reglas establecidas por la Legisla-
tura, cuando se les haya determinado su jurisdic-
cion, fijar su monto, sin perjuicio de que la Legis-
latura pueda crear distritos mas 6 menos cxtensos,
6 comprender varios en uno, para formar un solo
distrito imponible.
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Ahora, en cuanto al sistema dcl proyecto, ¢l esta
condensado, en cuanto al impuesto, en los articu-
los 19y 29,

La ley vigente establece que el impuesto sera
pagadero en cinco anos y no podrd exceder de 3
pesos por hectdrea, debiendo dividirse en catego-
rias que se determinardn segun sea la extension
cn que los terrenos se inunden ¢ el beneficio que
rcporten directa ¢ indirectamente de las obras.

LLos articulos 1° v 29 del proyecto, no hacen en
realidad mds que reglamentar estas mismas dispo-
siciones; el principio permanece mas 6 menos In-
alterable. E1 Poder Ejecutivo ha crefdo 4 este res-
pecto que convema no innovar, y entonces no ha
hecho mds que establecer algunas modificaciones
sin afectar lo fundamental.

El principio cardinal que ha presidido 4 la redac-
cion de estos articulos estd en la proporcionalidad
del impuesto con los beneficios 4 reportar, ante-
puesto al de la uniformidad dentro de la zona que
se ha pretendido que era también indispensabie
estublecer, dada la prescripcién constitucional 4
que antes he hecho referencia. Pero 4 mi modo de
ver cs evidente, 4 no poder mads, que esta unifor-
midad establecida dentro de la zona misma,
es una base i todas luces injusta, y procede de un
nuevo error respecto de la uniformidad requerida
por la Constitucion.
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La uniformidad que la Constitucién ha querido
exigir, no consiste, indudablemente, en que todos
paguen una cuota exactamente igual, cualquiera
que sea el valor asignado @ la propiedad. Lo
que ha querido la Constitucion, la uniformidad
que ha buscado, estd en la tasa, en la proporcion
segtin la cual cada propictario y cada terreno ha
de pagar el impuesto, regla que es notable, sobre
todo, tratindose de impuestos directos como vie-
ne 4 serlo ¢ste. A este respecto voy 4 permitir-
me recordarun parrafode Estrada, el maestro cu-
yas lecciones de derecho constitucional hemos po-
dido oir todos los que durante cierta época hemos
tenido el honor de pasar por la Universidad de
Buenos Aires. En una de csas lecciones estable-
cfa lo siguiente: Un impuesto directo en que la
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