G ",:‘,{‘ L.m\,-.‘:ui fi

=
s - .

S g

B

Reflexiones y datos para una
estrategia de desarrollo

Fernando Tauber
Diego Delucchi
Jorge Longo

Lidia Bognanni
Horacio Martino
Patricia Pintos

A A A
a A A
y B |

A

Z24€") MUNICIPALIDAD DE
== CORONEL DORREGO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
Secretaria de Extension Universitaria
Direccion de Asuntos Municipales




Coronel Dorrego indice Planos

2)

CORONEL DORREGO

Reflexiones y Datos para
una Estrategia de Desarrollo

MUNICIPALIDAD DE CORONEL DORREGO

DAM-Direccién de Asuntos Municipales
Secretaria de Extensidn Universitaria

Universidad Nacional de La Plata

El presente trabajo fue realizado para la Municipalidad de Cnel. Dorrego por la Direccién de Asuntos
Municipales (DAM), dependiente de la Secretaria de Extensién Universitaria de la Universidad
Nacional de La Plata, en el periodo Octubre de 2000 - Diciembre de 2001.

Coronel Dorrego indice Planos

2)



Coronel Dorrego indice Planos 4:3 )

m Municipalidad de Coronel Dorrego

Nomina de Autoridades

Intendente Municipal
Dr. Osvaldo Anibal Crego

Secretaria de Gobierno

Sra. Blanca Norma Biscarra
Directora de Gobierno

Dra. Graciela Elena Ayastuy
Directora de Desarrollo Social
Sra. Alicia Elena Mollard

Directora de Asuntos Legales
Dra. Juliana Lucenti

Directora de Cultura y Educacion
Sra. Nora Del Carmen Cenci
Director de Inspeccion General
Dr. Pedro Reta

Director de Hacienda

Cr. Rubén Antonio Cingolani
Director de Produccion

Ing. Mario Oscar Fernandez
Director de Salud y Medio Ambiente
Dr. Oscar Miguel Sainz

Director del Hospital Municipal
Dr. Fabian Andrés Zorzano

Director de Servicios

Sr. Raul Santiago Loydi

Director de Vialidad

Ing. Ricardo Enrique Jagoe
Director de Obras Publicas

Arg. Omar Juan Pietrafesa

Sub Director de Relaciones Internas
Sr. Aldo Eduardo Mazzarini

Sub Director de Obras Sanitarias y
Alumbrado Publico

Sr. Aurelio Ricardo Carbajo

Delegado Municipal en Oriente
Sr. Rodolfo Oscar Hernandorena

Coronel Dorrego indice Planos 4 3 }



Coronel Dorrego indice Planos 41)

m Municipalidad de Coronel Dorrego

Honorable Consejo Deliberante

Presidente

Dr. José Francisco Nomdedeu
Vicepresidente 1°

Sra. Celia Gladys Rodriguez de Abad
Secretario Legislativo

Sr. Joaquin Emilio Gonzalez
Secretario Administrativo

Dr. Fernando Rubén Dimatz

Bloque Alianza

Cr. Juan Carlos Chalde
(Presidente de Bloque)

José Luis Flores

Dr. Silvio Canavesi

Alicia Rosa Arriaga de Arévalo
Maria Susana Such

Dr. José Francisco Nomdedeu

Bloque Justicialista

Domingo Fortunato

(Presidente de Bloque)

Joaquin Emilio Gonzalez
Alejandra Aristegui de Wullff
Celia Gladys Rodriguez de Abad
Horacio Abel Cao

Hugo Héctor Uranga

Coronel Dorrego indice Planos 41)



Coronel Dorrego indice Planos 4d-s )

m Universidad Nacional de La Plata

Nomina de Autoridades

Guardasellos
Dr. Carlos Alconada Aramburu

Némina de Autoridades

Presidente

Med. Vet. Alberto R. Dibbern
Vicepresidente

Dr. Rogelio E. Simonato

Secretario General

Abog. Guillermo Ricardo Tamarit
Secretaria de Asuntos Académicos
Prof. Maria Rosa Depetris

Secretario de Ciencia y Técnica

Dra. Nelba Tacconi

Secretario de Extension Universitaria
Arg. Fernando Tauber

Secretario de Relaciones Institucionales
Ing. Agr. Alejandro Etchegaray
Secretario de Obras, Planeamiento

y Servicios

Ing. Daniel Castro

Prosecretaria Administrativa

Cdora. Mercedes Molteni

Prosecretario de Bienestar Estudiantil
Ing. Agr. Gustavo Drake

Prosecretaria de Asuntos Académicos
Prof. Isabel Feoli

Prosecretario de Posgrado

Ing. Agr. José Beltrano

Prosecretario de Asuntos Juridicos Legales
Dr. Pablo Quadrini

Prosecretaria de Ciencia y Técnica

Lic. Adriana Dertiano

Coronel Dorrego indice Planos 4 5 }



Coronel Dorrego Indice Planos

Equipo de Trabajo

El equipo de trabajo esta dirigido por:

Arq. Fernando Tauber (Secretario de Extensién Universitaria)
Coordinacion general:

Arqg. Diego Delucchi (Director de Asuntos Municipales)

Arqg. Jorge Longo (Director Alterno de Asuntos Municipales)
Bases de datos alfanumérica

Lidia Bognanni (responsable de area)

Alicia Bognanni

Sector Urbano e Infraestructura de servicios

Arq. Patricia Nigoul

Arg. Silvia Garcia

Sector Industria y Comercio

Arq. Horacio Martino (responsable de area)

Susana Lagos

Alvaro Pereyra

Sector Agropecuario

Lic. en Geografia Patricia Pintos (responsable de area)

Lic. en Geografia Andrea Pérez Ballari

Ing. Agrénomo Juan Carlos Zubia

Ing. Agréonomo Ricardo Stratta

Sector socio/econémico

Lic. en Trabajo Social Norma Domancich

Lic. en Economia Manuel Moreno

Lic. en Economia Irene Roccia

Lic. en Ciencias Politicas Agustina Pereyra

Digitalizacion de bases cartograficas y planos tematicos
Arg. Mariangeles Rossi

Sebastian Dietz

El presente trabajo es llevado adelante por iniciativa y gestion del Intendente
Municipal de Cnel. Dorrego Dr. Osvaldo Anibal Crego. El equipo de apoyo por la
Municipalidad fue coordinado por el Secretario de Obras Publicas arq. Omar Pietrafesa,
con la colaboracion del arq. Mario Garcia.

Coronel Dorrego indice Planos

{s)



Coronel Dorrego indice Planos

m Prélogo

Permanentemente los Municipios incorporan nuevas tematicas que antes les eran
ajenas.

La particular situacién socioeconémica, sumada a los porcentajes de emigracién que
detentan las poblaciones del interior y la escasa o nula inversién privada, hace que los
gobiernos locales se sumerjan en los problemas derivados de la coyuntura, preocupados
en redoblar sus acciones para hacer frente a las multiples y crecientes demandas de los
habitantes.

El nuevo rol de las Municipalidades debe acompariarse de una verdadera reforma
estructural que les otorgue la necesaria autonomia institucional y econémica.

Las actuales carencias impiden desarrollar con eficiencia politicas activas que permitan
dar respuesta a la diversidad de las inquietudes que los ciudadanos reclaman.

En el actual contexto, los Intendentes somos peregrinos del poder central. Acudimos a
él reclamando con firmeza lo que requieren nuestros Distritos, no obteniendo, muchas
veces, las respuestas acordes a los desafios que constantemente se nos presentan.

Toda ciudad -en el espacio de una sociedad- es la expresion de su historia, su cultura, y
un conjunto de intereses sectoriales que deberian relacionarse y realimentarse, para
que lejos de competir se constituyan en un solo sujeto colectivo capaz de contribuir a
mejorar la calidad de vida de la gente a través del desarrollo armoénico, equitativo y
equilibrado del lugar.

De alli que el actual Departamento Ejecutivo interpreta que no debe descuidarse la
planificacion estratégica, entendida como un modelo de gestién a largo plazo con
intervencién de los distintos adores de la comunidad, tendiente a integrar diagnoésticos,
concretar actuaciones publico-privadas y consensuar un ambito coherente y compartido
de compromiso y cooperacion.

Asimismo, el Plan Estratégico pretende convertirse en patrimonio de la comunidad, el
espacio desde el cual sea posible orientar el futuro del Partido de Coronel Dorrego y la
zona circundante, basandose en las premisas fundamentales de igualdad de
oportunidades, sustentabilidad ambiental, transformacion territorial y crecimiento
econdémico.

Los lineamientos, datos y conclusiones que forman parte del presente trabajo, fueron
elaborados y procesados con el auxilio cientifico de la Universidad Nacional de La Plata,
en base a una tarea de campo efectuada con personal municipal. Conforman un
estudio integral de la realidad social, econémica y fisica del territorio del Distrito y de
las comunidades que nos cuentan como protagonistas. Aspiro a que se constituya en el
puntapié inicial que nos posibilite avanzar con entusiasmo, esperanza vy criterio de
realidad.

Dr. Osvaldo A. Crego
Intendente Municipal

Coronel Dorrego indice Planos



Coronel Dorrego indice Planos 4 3 )

m Enfoque sistémico del desarrollo
municipal

El rol del Estado Municipal estuvo relegado, hasta ahora, a un segundo orden y no
existié una participacion clave del mismo en la formulacién de politicas indicativas
locales y regionales, y menos aun en la planificacién de estrategias de desarrollo.

Sin embargo, los profundos cambios en el contexto nacional y mundial, le exigen que
asuma, por la necesidad de su gente, el rol de protagonista principal en la construccién
de su futuro. Pero para esto, es necesario tener objetivos claros compartidos por una
Comunidad comprometida, y ser capaces de disefiar e implementar estrategias eficaces
para poder alcanzarlos.

Para poder desenvolverse con posibilidades de progreso en este nuevo y complejo
escenario, es necesario optimizar dos herramientas imprescindibles:

-Es necesario tener un conocimiento preciso de cada uno de los aspectos y lugares que
conforman la realidad local y de su evolucion, basado en un sistema de informacion
propio (en donde la estadistica es s6lo un aspecto), confiable y permanentemente
actualizado, que permita seguir la evolucién sectorial y localizada de la Comunidad en
la disponibilidad y calidad de los servicios publicos de infraestructura, en la calidad
ambiental y de los servicios sociales como la educacion, la seguridad o la salud, en el
crecimiento armoénico de la ciudad y en la localizacion de la poblacién, el déficit de la
vivienda y la disponibilidad y valor de la tierra vacante, en la economia local y regional
contemplando todos sus aspectos, el dinamismo en la evolucién del PBI local, la calidad
de la ocupacion, la desocupacion, los procesos de inversidon y el comportamiento de las
variables econdmicas y sociales con incidencia en el desarrollo local.

-Y es necesario contar con Instituciones y Representantes sectoriales organizados, con
objetivos claros y Consejos Vecinales u organizaciones representativas y participativas
por barrios especificos o agrupacién de barrios, que fortalezcan los vinculos con el
municipio, fijen sus prioridades y controlen la eficacia de los servicios publicos y su
propia calidad de vida. Sin ellos se dificulta el necesario proceso de concertacién, que
ordena la participacion y articula los intereses genuinos que conviven en una
Comunidad.

A partir de aqui se desarrolla un analisis del estado de situacion ambiental, social y
econdmica del Partido de Cnel. Dorrego, acompafiado por una serie de propuestas
especificas para consolidar los aspectos positivos y revertir aquellos que demoran o
atentan contra el progreso colectivo.
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Rol que desempena el partido y sus relaciones con el sistema metropolitano,

provincial y nacional.

Coronel Dorrego, en su caracter de municipio con actividades productivas mixtas de
fuerte tradicién agricola-ganadera, donde se destaca su produccién cerealera,

principalmente trigo y girasol, con industrias ligadas a esta actividad agropecuaria, y

con una todavia importante participacién de la poblacion rural; pertenece a los

municipios del «interior» de la provincia de una regién con caracteristicas
predominantemente mixtas: LA PAMPA SURERA.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve caracterizacion de la regién para
entender como influye en Tres Arroyos y qué particularidades (dificultades y

potencialidades) se trasladan al partido.

La Pampa Surera, una posible clasificacion regional

La Pampa Surera abarca el Sur de la provincia de Buenos Aires, integrandola los

siguientes partidos: Azul, Olavarria, Tandil, Balcarce, Gral. Pueyrredén, Gral. Alvarado,

Loberia, Necochea, San Cayetano, Benito Juarez, Gonzales Chaves, Tres Arroyos,
Laprida, Cnel. Pringles, Cnel. Dorrego, Monte Hermoso, Cnel. Rosales, Bahia Blanca,

Villarino, Puan, Tornquist, Saavedra, Cnel. Suarez y Gral. Lamadrid.

Esta region, tiene una superficie de 108.260 km2, un 35,2% de la superficie provincial,

con una poblacién estimada en 1999 de alrededor de 1.570.514, un 12,5% del total
provincial, con un ritmo relativamente bajo de crecimiento anual (1,02%) que es

superior en las cabeceras regionales y tendiendo a cero en el resto, una densidad bruta
de 14,5 habitantes por km2 y una poblaciéon urbana que representa el 92,5% del total.

Partidos de la Pampa Surera (1991)

Partido Superficie Poblacién 91 Densidad Poblacién 99
(km2) (hab/km2) (est.)
Azul 6.615 62.261 9,4 66.836
Olavarria 7.715 98.014 12.7 105.304
Tandil 4 935 101.228 20.5 108.887
Balcarce 4.120 41.194 3.4 42.632
Gral. Pueyrredén 1.460 532.845 365 612.477
Gral. Alvarado 1.677 30.385 18.1 34.451
Loberia 4.755 17.647 3.7 17.950
Necochea 4.455 84.581 19 93.976
San Cayetano 3.004 8.687 2.9 8.728
Tres Arroyos 5.861 56.679 9.7 58.320
Gonzales Chaves 3.780 12.747 3.4 12.747
Benito Juarez 5.285 20.350 3.9 20.405
Laprida 3.440 9.322 2.7 9.548
Cnel. Pringles 5.245 22.905 4.4 23.625
Cnel. Dorrego 5.818 17.741 3.1 17.730
Monte Hermoso 230 3.605 15.7 4.017
Cnel. Rosales 1.312 59.543 45.4 61.861
Bahia Blanca 2.300 272.191 118.3 304.884
Villarino 11.400 24.472 21 26.730
Puan 6.385 17.617 2.8 17.607
Tornquist 4.183 10.742 2.6 11.327
Saavedra 3.500 19.407 5.5 20.359
Cnel. Suarez 5.985 35.710 6 38.586
Gral. Lamadrid 4.800 10.641 2.2 10.738
Total 108.260 1.570.514 14.5 1.702.995

Pobl. Rural
(est.)
8.087

14.005
9.255
8.398

13.474
3.962
6.192
4.886
2.470
6.182
2.218
2.530
2.062
2.764
2.979

402
1.918

10.670
9.623
3.486
2.741
2.463
4.785
2.427

127.979
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La estructura productiva

El Partido de Cnel. Dorrego se ubica en el sector suroriental de la Pampa Surera’,
unidad morfolégica que domina gran parte del litoral Atlantico pampeano, y que tiene
como limites las tierras bajas e inundables de la depresion del rio Salado, por el norte;
el mar, por el este y el sur; mientras que hacia el oeste transiciona gradualmente hacia
la Pampa Seca y Medanosa. En esta transicién, las precipitaciones disminuyen de este a
oeste, transformando las condiciones de humedad propias de la influencia atlantica, en
los ambientes de aridez que caracterizan a la estepa.

La Pampa Surera conforma una regiéon agroproductiva compleja en la que pueden
diferenciarse claramente -de oeste a este- tres sectores?: el sector suroccidental
corresponde a una subzona mixta organizada en torno al complejo productivo de carne
y trigo y las actividades ganaderas dominantes de cria e invernada y cria combinadas, el
sector centro sur, coincide con el complejo productivo carne-trigo y girasol y las
actividades ganaderas dominantes son la invernada y cria combinadas y la cria.

Por ultimo, el sector suroriental de la regién, dentro del cual se localiza el partido de
Cnel. Dorrego, corresponde al complejo productivo carne-trigo-girasol y maiz, y la
orientacion ganadera dominante es de cria e invernada combinadas, seguida de
explotaciones de cria y tambo. La produccién tambera de la regiéon si bien no alcanzan
la importancia de la correspondiente a las cuencas tradicionales del norte y noreste de
la provincia, ha permitido consolidar una cuenca lechera de relativa importancia,
conocida como Cuenca Mar y Sierras.

En sintesis, predominan los sistemas mixtos de produccién, ya que una importante
proporcién de los establecimientos estan estructurados en base al desarrollo de
actividades ganadera y agricola en proporciones variables.

Los indicadores de modernidad tecnolégica, tanto agricola como pecuaria, estan en
relaciéon directa con el tamafio de las explotaciones. Aumentan en los predios medianos
y su incidencia resulta ain mas significativa en los grandes.

Este hecho, sumado al peso cada vez mas importante de los costos fijos, y a la
imposibilidad de amortizar los equipos para los pequefios establecimientos, pareceria
sefalar la necesidad de reformular ciertas hipotesis, segun las cuales los terratenientes
operaban tradicionalmente sobre la base de una gran extensién para obtener, con poca
productividad, grandes ganancias y esto es un imposible del campo de hoy.

También la productividad aumenta seguramente con el tamafio, precisamente por
efecto de los adelantos tecnoldgicos (el mayor prorrateo de los costos fijos, y la
posibilidad de amortizar la inversién), y la asistencia técnica tiene un impacto de similar
comportamiento segun el tamafio de la explotacion (esto consolida un nuevo actor en
el campo de hoy: el arrendatario, que siendo productor propietario o no de una
parcela mediana, alquila otras de ex productores que no pueden o quieren venderlas y
aumentan la escala de trabajo, justificando un tractor de mayor potencia, u otro tipo
de inversion).

La dispersion poblacional como caracteristica

Los datos censales confirman que la poblacién crece a un ritmo inferior que el
promedio provincial (1,02% contra 1,41%), que el area posee densidades demograficas
inferiores a la media bonaerense, con preponderancia de centros urbanos fuertes
(Bahia Blanca, Mar del Plata, Olavarria y Tandil), que concentran la mayor cantidad de

' A fin de definir las principales caracteristicas morfoldgicas regionales se utiliza la clasificacion
propuesta en: Elena Chiozza (Directora) “El Pais de los Argentinos” CEAL. Buenos Aires, 1978.

2 Andrés Barsky “La puesta en valor y producciéon del territorio como generadora de nuevas geografias.
Propuesta metodoldgica de zonificacion agroproductiva de la Pampa Argentina a partir de los datos del
Censo Nacional Agropecuario 1988”. En: El agro pampeano. El fin de un periodo. Osvaldo Barsky-Alfredo
Pucciarelli (editores). FLACSO - Oficina de Publicaciones del CBC. Universidad de Buenos Aires. 1997
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habitantes. El resto de los partidos de la Regién, donde esta incluido Cnel. Dorrego,
tienen fuerte dispersion poblacional, con tasas muy bajas de crecimiento poblacional
(en algunos casos negativas) aunque muestran una mayor densidad en poblacién rural,
un campo mas poblado que el promedio de la provincia de Buenos Aires.

El mapa social

Los indicadores sociales que pautan niveles basicos de calidad de vida como
Necesidades Basicas Insatisfechas, mortalidad infantil, delincuencia, e incluso déficit
habitacional (salvo en las mayores concentraciones urbanas), se ubican por debajo de
los promedios provinciales, marcando una de las ventajas comparativas de la region.

La regién presenta un complejo cuadro politico-espacial, concentrandose gran parte de
su poblacién en las ciudades cabecera de los partidos que la integran. El resto de las
localidades presenta un alto grado de aislamiento, marcadamente acentuado en
aquellas mas pequenas, muchas veces sin accesos pavimentados, y con un ferrocarril
que en muchos casos ya no pasa.

El rol del partido en la region

El rol del partido de Cnel. Dorrego en la regiéon se consolida a partir de:

- La corta distancia a grandes centro proveedores de servicios complejos, de
procesamiento, comercializacién y consumo: a 230 km. de Tandil, a 200 km. de
Necochea y el Puerto de Quequén, a 90 km. de Bahia Blanca y su Puerto Cerealero.

- La buena accesibilidad y conectividad del partido:

Se caracteriza por un sistema viario estructurado en torno a una ruta de importancia
nacional que lo atraviesa de este a oeste y a dos vias que corren en sentido norte-sur.
Asimismo éstas se vinculan a través de caminos de tierra que forman una malla
homogénea conectando el resto del partido.

El primer eje carretero troncal estructurante del Partido se desarrolla en sentido este-oeste
y esta definido por la ruta nacional 3, la cual conecta a la poblacién del partido con su
ciudad cabecera, y con las ciudades de Bahia Blanca hacia el oeste y Tres Arroyos hacia
el este. Constituye ademas una de las principales vias que conforma el sistema
carretero hacia la Capital Federal.

El segundo eje carretero, de menor importancia y perpendicular al anterior, lo
constituye la ruta provincial 78, la cual enlaza hacia el sur este partido con la ciudad de
Monte Hermoso.

Por ultimo, la ruta provincial 72, parte de Coronel Dorrego hacia el noroeste y la
conecta con la ciudad de Sierra de la Ventana.

Por su parte, el sistema de caminos principales y secundarios articula a todas las
localidades del partido, conformando una malla homogénea que permite una buena
accesibilidad a las explotaciones agropecuarias.

- Su potencialidad productiva en:

- Su tradicién cerealera, integrando la cuenca triguera mas importante del pais, con
buenos rindes. Su también importante produccién de girasol y maiz, y en menor
medida soja.

- La sostenida actividad ganadera, principalmente mixta y de cria.

- El importante desarrollo de la actividad apicola, con mucha cantidad de colmenas
bien distribuidas en el territorio del partido.

- La alta participaciéon del sector agropecuario en el P.B.1. local

- El incipiente desarrollo industrial de actividades ligadas a la produccion cerealera,
principalmente aceites, como asimsmo de la produccién apicola.

- La buena calidad de vida de los asentamientos urbanos:

- En particular en su ciudad cabecera y algunas localidades del interior del partido, con
buena cobertura de servicios de infraestructura, bajo nivel de desercién estudiantil,
buena cobertura de salud y buena calidad urbano-ambiental.
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Como veremos en el desarrollo de este trabajo, Cnel. Dorrego encarna algunas de las
caracteristicas propias de la Pampa Surera. Se destaca por tener buenos indicadores de
accesibilidad y productividad primaria, ademas de estar lejos de los grados de
marginalidad critica, deterioro de la calidad ambiental y descontrol que caracterizan
otras regiones como el Area Metropolitana. Y por estas ventajas comparativas es que se
vuelve imprescindible analizar e imaginar con el fundamento que sélo da el conocimiento,
una estrategia de desarrollo con las posibilidades que da el contexto, en cualquiera de
sus escalas y horizontes.
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m La Poblacion
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LA POBLACION EN EL PARTIDO Y SU EVOLUCION
Evolucion histérica

El partido de Cnel. Dorrego cuenta segun el Censo Nacional de Poblacién de 1991 con
17.741 habitantes. Segun el censo realizado por la Municipalidad para el presente
trabajo, la poblacién en el afio 2001 ascenderia a 16.643 habitantes, un -7.2% de
incremento respecto a 1991, con una tasa de crecimiento anual del -6.37%o. Pueden
leerse en los periodos fundacionales, de consolidacion y de expansién, las épocas de
progreso y las de estancamiento, por la evolucién en su crecimiento poblacional.

1700-1890-Fase Fundacional

El proceso de ocupaciéon de la campaia de la provincia de Buenos Aires, esta vinculado
con la Conquista del Desierto. En noviembre de 1827 el gobierno de Dorrego
encomendd a J.M. de Rosas la ejecucion de un amplio plan de adelantamiento de la
frontera, previo un prolijo reconocimiento del terreno. A fines de este afio y principio
del siguiente quedaron establecidos los fuertes de Federacion ( Junin), Cruz de Guerra
(25 de mayo) y Protectora Argentina (Bahia Blanca)

Si bien esta linea de frontera estaba relativamente estabilizada desde fines de los ‘20,
hasta entrados los ‘70 la zona de la campafa externa al salado permanece virtualmente
desocupada a pesar de que las tierras habian sido asignadas mediante la ley de
enfiteusis'.

De hecho, la urbanizacién de esta zona se produce bastante préxima a la llegada del
ferrocarril, ligada a la necesidad de mejorar la produccion mediante la creacion de
centros de servicio.

El primer registro poblacional data de 1869, contando el partido con 113 habitantes
incluidos en los 550 del partido de Tres Arroyos al que aun estaba unido para esa fecha.
Hacia el sudeste de la provincia de Buenos Aires, la creacién de centros urbanos,

' La enfiteusis fue el tipo de asignacion de suelo que se eligid para repartir tierra publica. El Estado
ofrecia en enfiteusis dicha tierra hipotecada, a quienes aceptaban cederle, durante 20 afios una cierta
renta, que en los primeros 10 afios era del 8% anual del valor de la renta del suelo para explotaciones
ganaderas y del 4% para explotaciones agricolas.
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asociados a nuevas unidades de administracién territorial, se percibieron como
necesarias, a consecuencia de los malones, registrados durante la década del ‘70.

El partido de Coronel Dorrego se crea por ley 1979 del 29/12/1887. Aunque, recién el
9 de abril de 1890 se instalan las autoridades en el “Centro Agricola Coronel Dorrego”.
Se comienzan a consolidar los primeros equipamientos comunitarios, el edificio de la
Municipalidad, y la constitucion del primer Consejo Deliberante.

Si bien Coronel Dorrego no escapa de las tradicionales marchas y contramarchas,
producto de los vaivenes institucionales que caracterizaron a la época, ya va
delineandose la acentuada evolucion en el plano politico, industrial, social y cultural,
que serd rasgo distintivo hasta la mitad de nuestro siglo, se funda la primer escuela y se
va afianzando la vida urbana del paraje.

1890-1930-Fase modernizacion y expansion

La fundacion del partido y su casco urbano, con posterioridad a la sancién de la ley de
centros agricolas bonaerense, de clara inspiracion santafesina -que comenzaba a
experimentar el “boom” agricola de los ‘80- responde a los ideales de progreso
-segun la 6ptica del liberalismo decimonénico- asociado a tres clases de realizaciones:
ciudades, ferrocarriles y practicas agricolas, y a su consideracion como elementos de
soporte del modelo agroexportador adoptado por argentina.

La llegada de la linea férrea procedente de Tres Arroyos en 1886 contribuye a la
consolidacion y crecimiento del pueblo y su entorno rural.

La llegada de inmigrantes entre 1887 y 1890, dara especial impulso a la actividad
agricola, actividad ésta que poco a poco ird desplazando a la forma de explotacién
ganadera tradicional de los finales del siglo XIX en la pampa himeda.

El censo de 1895 denota un importante incremento de la poblacién llegando a 4.914
habitantes, con una tasa de crecimiento del 156.1%o, una de las mas altas de la zona.
En esos afios, con el avance de las comunicaciones principalmente ferroviarias, se
consolida la estructura territorial del partido, acompanada con la fundacién de
numerosas localidades? del interior, donde la actividad agropecuaria es el pilar
econdémico de las mismas y donde el ferrocarril y sus estaciones se transforman en la
referencia y en el factor de desarrollo de estos poblados. El ferrocarril entonces, altera
significativa y benéficamente el patrén de accesibilidad regional, aumentando los
radios de prestacion de servicios, multiplicando las posibilidades comerciales, y
ofreciendo medios para la exportacién de los excedentes agricolas.

Se mantiene el crecimiento sostenido de la poblacién. El censo de 1914 da cuenta de
que el partido suma 11.582 habitantes alcanzando una tasa de crecimiento poblacional
del 46.16%o.

Hasta bien entrado el Siglo XX vale para Coronel Dorrego lo que se observa en el
interior bonaerense: neto predominio de la poblacién rural sobre la urbana, nucleada
en torno a pequenas pero fructiferas localidades, a un costado de las vias, dotadas de
almacenes de ramos generales (los viejos almacenes de “esquina” o “esquinas de campo”),
escuelas, dispensarios de salud (tardios, en comparacion con otros servicios) y destacamento
de policia.

Las dos primeras décadas de este siglo traen aparejadas la materializaciéon de
equipamientos urbanos en salud y educacion y la provisién de infraestructura basica,
principalmente electricidad y pavimento.

2 La fundacion de pueblos obedecié a un doble condicionamiento técnico y productivo comercial ya que
por un lado era necesario contar con una estacion o paradero cada 25km para recargar el agua de las
locomotoras a vapor de aquel entonces y un cierto reconocimiento de caracter casi normativo de que no
debia existir una distancia mayor a los 30 km entre explotaciones agricolas y las estaciones de ferrocarril.
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1930-1960- Fase de desarrollo

El periodo de crecimiento basado en el sector externo termina con la gran depresion
del 30, la desaparicion de los mercados para las exportaciones argentinas, la caida de
los precios y la crisis del modelo agro exportador que, favorece el inicio del periodo de
sustitucion de importaciones de bienes industriales.

El proceso de radicacién industrial orientado a las grandes ciudades se ve acompafiado
por el impacto del transporte automotor, favorecido por la extension de la
infraestructura de redes de carreteras pavimentadas.

El montaje de la red caminera entre 1929 y 1945, produjo la significativa
transformacién de los patrones de accesibilidad y conectividad regional. La simultanea
caida del sistema ferroviario motivada por los cambios tecnoldgicos y de trazados y
luego su progresiva sustituciéon en beneficio de la red caminera, dan origen a la
declinacién de la estructura territorial demasiado dependiente de las redes del
ferrocarril y sus radios de prestaciéon y servicio.

Con la habilitacién de la Ruta Nac. N° 3, ya pavimentada, se produce, entonces, un
fuerte incremento del transito automotriz, de cargas y de transporte de pasajeros
Segun los datos censales de 1947 se llega a 20.471 pobladores, con una tasa de
crecimiento de 17.41%o; en 1960 son 21.147 los habitantes con una tasa de crecimiento
del 2.50%o0, parametros que demuestran una desaceleracién considerable del ritmo de
crecimiento poblacional. Proceso que es acompafiado por un crecimiento diferencial de
la poblacién urbana frente a la rural, que se retrae sostenidamente.

El periodo se caracteriza por un acelerado proceso de urbanizacién y concentracion
selectiva de la poblacién, siendo el motor basico del proceso de urbanizacién, la
migracion interna.

El crecimiento de los servicios, y las mejores posibilidades de vida que ofrece la ciudad,
actuan cada vez mas como factores de atraccién poblacional, a la vez que, las bajas
condiciones de vida, la dificultad de acceso a la tierra por la rigida estructura de la
propiedad agraria, la mecanizacion de las tareas productivas y la consiguiente
reduccion de mano de obra en el campo actuan como factores expulsores de la
poblacién rural y de los pequefios centros de servicios rurales, sometidos a las
frecuentes fluctuaciones de la rentabilidad del agro.

El fendmeno de emigracidon aparece como una constante, para la época, en la region
agropecuaria de la Provincia de Buenos Aires.

1960-2000- Fase de estabilizacion

La presencia de significativos cambios en las variables regionales nacionales e
internacionales inciden fuertemente en este periodo determinando importantes
fluctuaciones en su desarrollo.

La concreciéon de importantes proyectos particularmente en el desarrollo de
infraestructura de base, contrasta con las repercusiones de la implementacion de cambios
estructurales en el sistema econémico argentino a principios de los '90.

Durante la década de 1960 Coronel Dorrego incorpora los servicios de gas natural, agua
corriente y cloacas.

El trazado del pueblo, conforma una regularidad absoluta donde solamente la mayor
jerarquia de las avenidas y algunas manzanas destinadas a plazas han de introducir
variantes significativas en la trama urbana y en la imagen de la ciudad. Los nuevos
barrios que impulsa la ampliaciéon urbana contintan las trazas existentes sin imponer
modificaciones a la urbanizacién.

Las profundas transformaciones a que asiste el pais, se hacen también evidentes en
Coronel Dorrego, dentro de ellas, una de las mas notorias es el crecimiento urbano,
mostrando una ciudad que se expande hacia los bordes, rodeada por barrios de
viviendas de ininterrumpida construccién, que van cubriendo el espacio entre el centro
y los limites del trazado urbano.
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Los Censos Nacionales de 1970 y 19803, arrojan 20.844 y 18.667 habitantes
respectivamente, con un crecimiento diferencial de la poblacién urbana frente a la
rural, que se retrae sostenidamente.

Este proceso se agudiza en estas Ultimas décadas, favorecido también por la
interrupcion de los servicios ferroviarios, que practicamente dejan aisladas a algunas
localidades del interior del partido, repercutiendo negativamente en la actividad
econdmica de sus entornos rurales. Se producen éxodos de poblacién mas marcados del
campo a la ciudad.

La década del "80 es signada por la consolidaciéon urbana, con la ampliacién de los
servicios publicos y la construccién de equipamientos comunitarios y recreativos.
Numerosas obras en equipamiento educacional y para la salud son inauguradas
permitiendo a la ciudad ofrecer mas y mejores servicios.

En 19914 Coronel Dorrego cuenta con 17.741 habitantes, continuando la tendencia en
términos de crecimiento poblacional iniciada en 1970, con tasas que rondan entre el
-1.44 y -10.97%o0 anual, bastante inferiores a las tasas de crecimiento vegetativo, lo que
indica que Coronel Dorrego expulsa poblacion.

Este proceso favorece el crecimiento de la ciudad, que en el periodo '80-'91 incrementa
su poblacién a un promedio del 6.60%0 anual, mientras que el resto de las localidades
del partido y la poblacién rural decrecen.

El signo del periodo es el de las migraciones locales internas: los altibajos en la
rentabilidad de las actividades agropecuarias, en particular en las pequefas y medianas
explotaciones, la multiplicacién de los servicios urbanos, que profundizaron la brecha
con aquellos a los que la poblacién rural tiene acceso, la tecnificacion agropecuaria con
grandes tractores, cosechadoras y elementos de labranza de ultima generaciény la
tecnificaciéon tambera, fueron las causas mas destacadas que provocaron que parte
poblacién rural e incluso de las otras localidades del partido, emigre hacia la ciudad de
Coronel Dorrego y también a las cabeceras regionales cercanas (principalmente Monte
Hermoso, o Bahia Blanca).

Este comportamiento se mantiene hasta el afio 2001, donde se observa una mayor
desaceleracion del ritmo de crecimiento (-6.37%o anual), con un incremento diferencial
de la poblacién urbana, en particular en la
ciudad cabecera, que crece con valores
cercanos al 5.15%o anual, aungue a un
ritmo menor que el periodo intercensal

Provincias: pérdida de incidencia de la
poblacién rural en el total - periodo 80-91

anterior.

Un caso diferencial es Marisol, que por ser o W Melones
localidad turistica en franco crecimiento 4,60% Rio Negro
han ex_perimentado un incremento _ij,,}:” formosa
poblacional entre 1991y 2001 del 133.3%, 7,60% Buenos Aires

a un ritmo del 88.42%o anual. Sin embargo
sin incidencia en el total de poblacién por
su escaso tamano.

El campo y las restantes localidades del
partido o estdn congeladas en su
crecimiento (Oriente o El perdido) o
decrecen con ritmos variables, acentuado
en el caso de Aparicio y San Roman, con
una tasa negativa de crecimiento superior
al 115.76%o anual para la primera y del
-13.47%0 anual para la segunda, lo que se
traduce en la virtual desaparicion de estas
localidades en la conceptualizaciéon de las
mismas como urbanas.

-7,90%
-8,00%
-8,10%
-8,60%
-9,60%
-9,80%
11,10%
11,10%
12,20%
12,30%
12,70%
-13,60%
-13,60%
-15,60%
-15,70%
-18,40%
-21,40%

Catamarca
S.del Estero
Santa Fe
Neuquén

La Pampa
Chaco
Tierra del Fuego
Santa Cruz
Chubut
Corrientes
La Rioja
Cérdoba
Jujuy
Mendoza
San Luis
Entre Rios
San Juan

-25,00% -20,00% -15,00% -10,00%

*Fuente: INDEC - Censos 80-91 - Elaboracion propia

0,00%

3 Cabe consignar que en 1979 se forma el Municipio urbano de Monte Hermoso, separandose del partido
de Coronel Dorrego. En el censo de 1980 el municipio urbano de Monte Hermoso contaba con 3122

habitantes.

4 En tanto Monte Hermoso contaba con 3605 habitantes.
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Es el mismo proceso que soporta el pais desde fines del siglo pasado:

Analizando los Censos oficiales vemos que en 1895 la poblacién urbana era el 37,4%
del total, en 1914 era el 52,7%, en 1947 el 62,2%, en 1960 el 72%, en 1970 el 79,0%,
en 1980 el 82,8% y en 1991 el 88,4%; las proyecciones para el 2020 la sittan en el
92,6% del total, con sélo un 7,4% de poblacién rural.

La provincia de Buenos Aires por su parte tiene un 96% de poblacién urbana,
fuertemente condicionada por el Gran Buenos Aires, y que era el 93% sélo hace 10
afos atras, sin contar el Gran Buenos Aires, el fenémeno se agudiza ya que la poblacién
rural de ese territorio es muy escasa: en el interior la poblacién rural era del 18% en
1980 y del 10,4% en 1991, perdié el 7,6% de incidencia de su poblacién rural en el total
de poblacién. Y en el caso de Cnel. Dorrego, la poblacién censada como urbana era
del 75.22% en 1980, del 83.16% en 1991, y en el afio 2001 esta poblacién urbana
ascenderia al 92.12%.

Crecimiento comparativo de la poblacion

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacién de Coronel Dorrego, es decir el ritmo
promedio de crecimiento anual en el periodo ‘80 -'91, como luego veremos, fue de un -
5.02%0 anual, bastante menor que la de la provincia (14,1%o) y la del pais (14,7%o). Si la
comparamos con los partidos limitrofes, observamos que es la menor, presentando Tres
Arroyos y Coronel Pringles tasas de 4%o y 3,5%0 respectivamente. El resto presenta tasas
practicamente nulas o negativas. El caso de Cnel. Dorrego es particular ya que, en tanto
el partido pierde poblacién, la fraccion reciente mente separada del partido
correspondiente al municipio urbano de Monte Hermoso, presenta tasas de crecimiento
marcadamente positivas, préoximas al la tasa de crecimiento de la provincia para este
periodo intercensal y muy superiores en el siguiente (13.7%o y 45.12%o0 respectivamente)
El sector en su conjunto presenta un crecimiento promedio muy bajo, del 0.6%o anual,
valor bastante mayor que el de Coronel Dorrego, y muy inferior a los promedios
provinciales y nacionales. Otro elemento a considerar es que Coronel Dorrego tiene
una proporcion superior de poblacién rural que el promedio del sector, sin embargo la
tasa de pérdida de poblacién rural mas alta del sector, por lo que la previsiéon indicaria
una marcada tendencia a que la participacion relativa de poblacién rural descienda
marcadamente. )

En la comparacion con partidos del Area del Salado, vemos que presentan tasas de
crecimiento extremadamente bajas o negativas, las que empiezan a crecer cuando se
acercan al Gran Buenos Aires. Los partidos del Area Metropolitana del segundo anillo,
es decir los mas alejados de la Capital, tienen un ritmo bastante mayor, incluso La
Matanza (1,58%), el municipio mas poblado del Gran Buenos Aires, crece a un ritmo
mayor que el pais.

Comparacion de poblacion y superficie con los partidos limitrofes
Origen y composicion de la poblacion:

Respecto a su composicion, la cantidad global de varones y mujeres es practicamente la
misma con una leve supremacia de mujeres: 50.74% contra 49.25%, con un indice de
masculinidad, es decir de cantidad de varones cada 100 mujeres de 97.06, valor inferior a
otros partidos, lo que indica una mayor proporcionalidad de mujeres respecto al promedio
provincial. Esta cierta paridad se mantiene con leves oscilaciones en la piramide de edades,
con leve predominio de los varones de 30 a 59 afios, y de las mujeres en los demas estratos,
acentuandose la diferencia después de los 70 afios.

Comparado con la provincia, los porcentajes de cada segmento poblacional tienen alguna
semejanza, aunque se observa que en la franja de hasta 39 afios, Coronel Dorrego tiene
una menor proporcién de poblacién que la provincia: 58.09% contra 65.52%.
Contrariamente la poblacién de 40 afos y mas tiene una mayor proporciéon en Coronel
Dorrego que en la provincia: 41.91% contra 34.48%, es decir que existe un 7% mas de
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Comparacion de poblacion y superficie con los partidos limitrofes

Partidos limitrofes

Cnel Dorrego

Tres Arroyos

A. Gonzales Chaves
Cnel Pringles

Cnel Rosales

Monte Hermoso
Total

Otros partidos

Total provincia

Pobla 80

18.667
54.329
12.808
22.068
59.858
3.122
167.730

10.865.408

Pobla 91

17.741
56.679
12.747
22.905
59.543
3.605
173.220

12.594.974

Algunos partidos del Gran Buenos Aires

Gral las Heras
Lujan

Marcos Paz
E. Echeverria
Cariuelas

San Vicente
La Matanza

Otros partidos

Olavarria
Tandil

Azul

Laprida

Lobos

Gral. La Madrid
S. A. De Giles
Gral. Alvear
Tapalque
General Paz
Carm. De Areco
Mercedes
Suipacha

9.371
68.689
20.225

188.923
25.391
55.803

949.566

Pobla 80

89.528
91.873
56.972
9.066
27.753
10.593
16.353
8.123
8.065
8.979
11.031
51.207
7.525

10.987
80.645
29.039
276.466
30.914
74.866
1.121.298

Pobla 91

98.014
101.228
62.271
9.322
30.788
10.641
18.302
8.243
8.114
9.376
12.581
55.613
8.038

Pobla 01

16.463
57.242
10.670
23.679
60.599
5.605
174.258

13.755.993

12.735
93.698
43.047
243.532
42.430
44.283
1.253.240

Pobla 01

103.952
107.942
62.578
9.615
33.022
10.981
20.892
10.864
8.233
10.180
13.963
59.520
8.905

Sup. km

5.818
5.861
3.780
5.245
1.312
230
22.016

307.571

760
800
470
377
1.200
740
323

Sup.km

3.432
4.935
6.615
3.440
1.740
4.800
1.135
3.432
4.172
1.240
1.080
1.050

950

Densidad Tasa Tasa80-91 Urbanizac. Tasa % %
Hab/Km2  80-91 Area % 80-91 urbana  rural
°/oo Urbana Area Rural
3,1 -4,8 5,1 76,4 -30,7 59,8 40,2
9,7 4,0 78 83,1 -12,4 47,6 52,4
34 -0,5 1,8 68,6 -5,1 69,1 30,9
4,4 3,5 6,8 79,9 -8,5 66,8 33,2
45,4 -0,5 -0,3 94,8 -3,6 79,6 20,4
15,7 13,7 18,8 97,5 -86,3
7,9 0,6 64,6 354
40,9 14,1 95.2 4.8
14,5 15,2 25,5 71,1 -6,1 76,9 28,9
100,8 15,3 1,7 86,9 43,7 87,7 13,1
61,9 35,0 49,7 86,4 -24,7 82,6 13,6
731,6 36,4 38,5 99,3 -88,3 99,2 0,7
25,8 18,8 35,1 69,6 -10,1 82,2 30,4
101,2 28,2 29,0 95,0 15,2 93,7 5,0
34715 15,9 16,2 99,9 -121,0 99,2 0,1
Densidad Tasa Tasa 80-91 Urbanizac. Tasa 80-91 % %
crec Area % Area Rural urbana  rural
°loo  Urbana
24 1,4 14,2 78,5 -33,8 86,7 215
20,5 9,2 10,6 90,0 -2,3 91,5 10,0
94 8,4 10,7 88,2 -6,8 87,9 11,8
2,7 2,6 12,0 79,7 -26,6 784 20,3
17,7 9,9 12,5 74,2 2,7 79,5 258
2,2 0,4 28,7 65,3 -35,9 774 34,7
16,1 10,7 13,6 62,0 6,2 72,4 38,0
24 14 14,2 78,5 -33,8 76,4 21,5
1,9 0,5 13,5 70,5 -24,2 65,5 29,5
7,5 3,7 12,7 66,3 89,3 76,3 33,7
11,7 12,5 18,2 76,2 -3,6 80,6 23,8
53,0 7,8 13,5 85,9 -20,5 83,8 14,1
8,5 6,3 22,8 73,5 -27,8 78,9 26,5

*Fuente: INDEC - Censos 80-91, Direccion de Geodesia-Anuario estadistico DPE - Elaboracién propia

personas mayores de 40 afos que en la provincia, lo que indica un claro envejecimiento
de la poblaciéon. Respecto a la poblaciéon joven se observa una marcada disminucion de
poblacion en la franja de 19 a 29 afios que es sélo del 19.22% contra el 23.14% de la
provincia, lo que estaria indicando procesos emigratorios por trabajo y estudio de ese
grupo etario.

Cnel. Dorrego: grupos detallados por
edad y sexo

Respecto al origen de la poblacién, si
analizamos el pais, el 95% es nativo y el
5% es extranjero (2,5% de pais limitrofe y
2,5% de otros paises). En la provincia de
Buenos Aires el 94% es argentino, 67%
nacido en la provinciay 17% nacido en

otra provincia) y el 6% es extranjero (2,7%

de pais limitrofe y 3,3% de otros paises).
En Coronel Dorrego el 98.1% es argentino
(94.4% nacido en la provincia de Buenos

Cnel Dorrego - Piramide Poblacional 1991
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o
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Aires 'y 3.7% de otras provincias) y el 1.9%
es extranjero. Haciendo un analisis mas
pormenorizado por grupos etarios,
observamos que el porcentaje de
migrantes con origen en el interior de la
provincia, presenta valores inferiores al
promedio del partido, en practicamente
todos los grupos etarios, en tanto que los
migrantes de origen externo presentan
mayor participacién relativa en el grupo de
mayores de 65 y particularmente aumenta
en el grupo de 85 y mas.

Cnel. Dorrego: grupos detallados por edad y sexo:

Edad Cnel Dorrego % Varones
0 4 1518 8,56 -759
5 9 1614 9,10 -789
10 14 1612 9,09 -799
15 19 1256 7,08 -629

20 24 1050 5,92 -495

25 29 1104 6,22 -544

30 34 1066 6,01 -534

35 39 1086 6,12 -561

40 44 1128 6,36 -555

45 49 1058 5,96 -538

50 54 984 5,55 -502

55 59 950 5,35 -490

60 64 955 5,38 -478

65 69 837 4,72 -404

70 74 671 3,78 -308

75 79 477 2,69 -208

80 84 240 1,35 -103

85y mas 135 0,76 -42

Total 17741 100 -8738

Fuente: INDEC - Censo -91 - Elaboracion propia

Cnel. Dorrego - Condicién migratoria
de la poblacién-1991

37 19
94,4

En Esta Prov% [l Migrantes Internos % Migrantes Externos %

Poblacion por Grupos Etarios
-comparacion Provincia- Cnel. Dorrego

12,00
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> o &
o [=] o
o o o

N
[=)
=)

k=)
=}
1<)

10 14
15 19§

Mujeres
759
825
813
627
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460
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433
363
269
137
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9003
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45 49|
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™
0
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Grupos Etarios

Prov Bs. As.
1.212.335
1.190.378
1.240.384
1.085.909

948.676
880.144
859.373
834.670
793.997
686.327
609.780
563.110
539.273
439.482
305.746
216.554
120.814
68.022

Hl
0
0
[t}

%
9,63
9,45
9,85
8,62
7,53
6,99
6,82
6,63
6,30
5,45
4,84
4,47
4,28
3,49
2,43
1,72
0,96
0,54

60 64/

t [ mm

70 74
75 79
80 84
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Indice masc
100,00
95,64
98,28
100,32
89,19
97,14
100,38
106,86
96,86
103,46
104,15
106,52
100,21
93,30
84,85
77,32
75,18
45,16

12.594.974 100,00 97,06

Provincia- Condicion migratoria
de la poblacién-1991

6,3

66,9

En Esta Prov %

Migrantes Internos %
| Mig

Migrantes Externos %

> Muy influida por la separacion de Monte Hermoso, como municipio auténomo en 1979, que como
comentdramos contaba con 3122 pobladores para el censo de 1980.

La Poblacion

indice Planos

()



La Poblacion

indice Planos

{(3)

Cnel. Dorrego: Condicion migratoria de la poblacién segun grupos etarios-1991
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Grupos Etario:

Distribucion de la poblacion en el territorio y su crecimiento

El partido de Coronel Dorrego contaba en 1991 con 17.741 habitantes, y decrecié un
-5.2% en el periodo '80-'91 ya que contaba con 18.712 habitantes en 1980. La tasa de
crecimiento anual promedio fue de un -5.02%o, muy similar al del periodo "70-'80 que
fue del -10.97%o0 anual®. Segun el censo realizado para el presente estudio la poblacién
del partido en el afio 2001 ascenderia a 16.643 habitantes, manteniendo y acentuando
la tendencia a la pérdida de poblacién, a una tasa del -6.37%o anual.

La poblacién “rural” aportaba en 1991 con 2.987 habitantes (el 16.8%), que es menor
que en 1980 donde habia 4.646 habitantes y representaba el 24.8% del total. El ritmo de
crecimiento anual promedio de la poblaciéon rural “80-"91 fue negativo en un -40.67%o, lo
que evidencia procesos migratorios internos del campo a la ciudad cabecera y centros
regionales vecinos.

Esto se confirma cuando analizamos la poblacién urbana que segun el censo 91, era de
14.754 personas (el 88.42%), incluyendo en el andlisis ademas de la ciudad de Coronel
Dorrego, las localidades de Oriente, El Perdido, Aparicio, San Roman, y Balneario
Marisol (consideradas como urbanas en el censo). Segun estos mismos parametros, la
poblacién urbana en 1980 era de 14.076, es decir que crecié en el periodo un 4.8% a un
ritmo del 4.45%o anual.

Segun el censo realizado en el afio 2001 el total de poblacién urbana, incluyendo la
ciudad de Coronel Dorrego y las restantes localidades del partido, ascenderia a 15.333
personas, un 3.9% mayor que en 1991y a un ritmo del 3.86%. anual, lo que
representaria el 92.13% del total del partido.

La ciudad de Coronel Dorrego creci6 el 7.2% en el periodo ‘80-'91 ya que contaba con
10.661 habitantes en 1980 y 11.430 en 1991, a un ritmo del 6.60%0 anual. En el afio 2001
la poblacién de la ciudad de Coronel Dorrego suma unos 12.033 habitantes, creciendo
un 5.3% desde 1991 a un ritmo del 5.15%0 anual.

Las otras localidades del partido con problematica urbana, ademas de su ciudad
cabecera, son Oriente, El Perdido, Aparicio, San Roman, y Balneario Marisol.

Oriente

Luego de la ciudad de Coronel Dorrego, es la localidad de mayor poblacién del distrito.
Se localiza al Este del partido, a unos 80 km. de la ciudad cabecera, sobre una vieja
traza de ferrocarril desmantelada, y se accede por la ruta Prov. n® 72, consolidada, o
por un tramo de 20 km de camino consolidado, que la conecta con la ruta Nac. N° 3.

En el area urbana vivian en 1991 unas 2166 personas, 89 mas que en 1980
observandose una tendencia al estancamiento ya que la tasa de crecimiento
poblacional resulta menor que la de crecimiento vegetativo del partido. El censo
realizado en el afio 2001 muestra una mas clara tendencia a la pérdida de poblacion,
arrojando una cifra de 2080 habitantes, un 4% menos que en 1991, lo que implica una
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tasa de crecimiento poblacional negativa del -4.04%0 anual, cuando en el periodo ‘80-'91
habia mantenido una tasa de crecimiento del 3.97%o anual.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 34.99% de parcelas vacantes y cuenta
con servicio de agua potable que brinda cobertura al 98% de la poblacién de la
localidad.

El Perdido

Se localiza al préximo al centro del partido, ligeramente al este de la cabecera, sobre la
traza del ferrocarril Ferrosur Roca, a unos 20 km de la ciudad cabecera, y se accede por
tramo de alrededor de 7 km de camino consolidado que lo vincula con la ruta Nac. N° 3.
En el area urbana vivian en 1991 unas 926 personas, 142 menos que en 1980
observandose un proceso de éxodo de poblaciéon. El censo realizado por el municipio en
el aflo 2001 muestra un recuperacion del crecimiento poblacional, arrojando una cifra
de 986 habitantes, un 6.5% mas que en 1991, lo que implica una tasa de crecimiento
poblacional del 6.30%0 anual, cuando en el periodo ‘80-'91 habia disminuido su
poblacién a razén del 13.39%o anual.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 50.41% de parcelas vacantes, y cuenta
con servicio de agua potable que brinda cobertura al 44.92% de la poblacién de la
localidad.

Aparicio

Se localiza al Este de la Localidad anterior, a unos 30 km. de la ciudad cabecera, sobre la
traza del Ferrosur Roca, y se accede a la misma por un breve tramo de camino consolidado
que la vincula con la ruta Nac. N°3.

En el area urbana vivian en 1991 unas 167 personas, 13 menos que en 1980
observandose un proceso de éxodo de poblacién. El censo realizado en el afio 2001
muestra la profundizacion de este proceso, arrojando una cifra de 131 habitantes, un
21.6% menos que en 1991, lo que implica una tasa de crecimiento poblacional negativa
del -23.99%0 anual, cuando en el periodo ‘80-'91 habia disminuido su poblacién a razén
del -7.06%o anual.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 49.96% de parcelas vacantes, y cuenta
con servicio de agua potable que brinda cobertura al 100% de la poblacién de la
localidad.

San Roman

Se localiza al Oeste del partido, a unos 30 km. de la ciudad cabecera, sobre traza de
ferrocarril, y a pocas cuadras de la ruta Nac. n° 3.

En el 4rea urbana vivian en 1991 unas 47 personas, 33 menos que en 1980 observandose
un proceso de éxodo de poblacién comun a la mayoria de las localidades del interior del
partido. El censo realizado en el aino 2001 muestra la profundizacién de este proceso,
arrojando una cifra de 61 habitantes, un 29.8% mas que en 1991, lo que implica una
tasa de crecimiento poblacional del 26.42%o anual, cuando en el periodo ‘80-'91 habia
disminuido su poblacién a razén del -49%o anual.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 81% de parcelas vacantes, lo que muestra
su nivel de y dispersién carece de servicios de infraestructura.

Marisol

Constituye una urbanizacion de caracter turistico, localizada sobre la margen derecha
del arroyo Quequén Salado y la costa maritima en el limite del partido a unos 97 km de
la ciudad cabecera, conectandose con esta a través de 44 km de camino consolidado y
53 km por la ruta Nac. n°3.

Por sus caracteristicas de urbanizacién turistica, cuenta con poca poblacién estable en
relacion a su nivel de infraestructura y cantidad de viviendas, que suman cerca de 177.
En el area urbana vivian en 1991 unas 18 personas, 10 mas que en 1980. El censo
realizado en el aflo 2001 arrojando un cifra de 42 habitantes, un 133.3% mas que en
1991, con solo 17 de la 172 viviendas ocupadas, lo que implica una tasa de crecimiento

La Poblacion

indice Planos

1)



La Poblacion

indice Planos

{(32)

poblacional del 88.42%0 anual, que a pesar de ser la mas elevada del partido, en
relacién a la escasa poblacion a que hace referencia, no resulta significativa en su
participacion en el crecimiento poblacional del partido.
La planta urbana tiene aun una disponibilidad del 87.93% de parcelas vacantes en
franco proceso de ocupacion, y carece de servicio de agua potable.
En sintesis, la poblacién urbana que no vive en la ciudad de Coronel Dorrego suma
unas 3.300 personas en el afio 2001, verificAndose un permanente proceso de expulsion
poblacional, ya que en 1991 habia 3.324 habitantes viviendo en los pueblos del interior
del partido y en 1980 el valor alcanzaba a 3.415. Es decir que desde ese entonces, la
poblacion de las localidades decreci6 casi el 8.9%, lo que indica procesos migratorios
muy marcados en la década del ‘80 y algo menos pronunciados en la década del ‘90 que
se han dado fundamentalmente hacia centros urbanos regionales cercanos (Bahia
Blanca, Monte Hermoso) y en menor medida hacia la ciudad de Coronel Dorrego.
El sector rural en tanto, se comporta como hemos visto, con una tendencia similar a la
evolucion poblacional del el resto de las localidades del partido, expulsando poblacién.
La proyeccion para el afo 2001 considerando la misma tasa de crecimiento que para el
periodo intercensal 80’-91' seria de 1310 habitantes que representa alrededor del
7.87% del total del partido.
La proyeccién de la poblacién total en el
partido para el afio 2001 (censada toda la
poblacion urbana y estimada la rural) seria
entonces de 16.643 habitantes con una

. . . . [ODorrego [ ElPerdido [ San Roman
tasa de crecimiento poblacional negativa Elorients FAparicio [ Baln. Marisol
en el periodo ‘91-'01 del -6.37%o0 anual, T T T T 1T | ]
hecho que sigue indicando que existen Pobla 01 12033 2080
procesos emigratorios atraidos por los ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
importantes centros regionales cercanos.

Tendencias de crecimiento poblacional
por localidades

‘ 131
986 42
167
- P Pobla 91 11430 2166 926 18
Por ultimo, completando el analisis ya et i s B B I e M
hecho de la poblacién rural, analicemos su N Y

distribucion en el territorio del Partido Pkl O N — - I'°

para 1991: 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
-La ciudad cabecera compromete al Gt eyt

64.43% del total de la poblacion del
partido, con una densidad neta de 43,2
hab/ha. El resto se distribuye en 8 zonas
bastante identificables:

-En la zona Norte (unas 78.763 has.) predominan los establecimientos pequefios y
medianos, el territorio cuenta con unas 359 personas censadas en 1991 con una
densidad de 0.46 hab/km y no cuenta con localidades urbanas en su territorio. Su suelo
es de aceptable productividad, con preponderancia de explotaciones mixtas ganadero-
agricolas y buena accesibilidad, contando con la red de caminos provinciales y
municipales consolidada y la traza del ferrocarril Ferrosur Roca que vinculan al sector
con la ruta Nac. N° 3, y con la ruta Prov. N° 85 (pavimentada) que vincula Coronel
Pringles con Tres Arroyos.

-En la zona Centronoreste (unas 50.316 has.), Se alternan establecimientos pequefios,
medianos y algunos grandes.

El drea se encuentra surcada por un ramal del Ferrosur Roca y cuenta con aceptable
accesibilidad gracias a la presencia de la red provincial y municipal de caminos
consolidados que vinculan al sector con la cabecera y con la ruta Nac. N° 3.

Su poblacién en 1991 sumaba 300 habitantes, con una densidad de 0.60 hab/km.

No cuenta con localidades urbanas en su territorio. Presenta suelos de calidad
productiva similar al sector anterior.

-En la zona Noroeste (unas 50.822 has.) predominan los establecimientos grandes y
medianos en la ocupacion del territorio. El territorio cuenta con unas 142 personas
censadas en 1991 con una densidad de 0.28 hab/km (siendo el sector rural mas
despoblado). Cuenta con un suelo aceptable productividad, con buena accesibilidad
gracias a la presencia de la red de caminos provincial y municipal consolidada y presencia
de la ruta provincial N° 72 que vincula al sector con la cabecera y con Coronel Pringles.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos Nacionales de Poblacién 80-91
y el relevamiento realizado por el Municipio en el 2001
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Partido de Cnel. Dorrego: Tasa de incremento
media anual por localidades 80-91
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Partido de Cnel. Dorrego: Tasa de incremento
media anual por localidades 91-00
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Cnel. Dorrego: participacion relativa de la
poblacién urbana y rural 80-91-00

Total urbana M Rural
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Censos

Distribucion de la poblacion en el territorio

Localidades-urbana-rural-partido
Dorrego [l San Roman [l Oriente Baln. Marisol
El Perdido [l Total urbana  Aparicio Rural [l Partido

Localidad Pobl80 Pobla 91 Pobla 01 Crecim Relativo Crecim Relativo Tasa de Incr  Tasa de Incr.
80-91 91-99 Media Anual Media Anual
80-91 91-01
Dorrego 10661 11430 12033 7,2 53 6,60 5,15
Oriente 2077 2166 2080 4,3 -4,0 3,97 -4,04
El Perdido 1068 926 986 -13,3 6,5 -13,39 6,30
Aparicio 180 167 131 -7,2 -21,6 -7,06 -23,99
San Roman 80 47 61 -41,3 29,8 -49,00 26,42
Baln. Marisol 10 18 42 80,0 133,3 57,10 88,42
Total urbana 14076 14754 15333 4,8 3,9 4,45 3,86
Rural 4636 2987 1310 -35,6 -56,1 -40,67 -79,09
Partido 18712 17741 16643,37 -5,2 -7,2 -5,02 -6,37

*Fuente: INDEC - Censos 80-91 y relevamiento municipal 2001 - Elaboracién propia

-En la zona Oeste (unas 44.331 has.), se alternan establecimientos pequefios medianos y

grandes. Su suelo es de aceptable productividad, predominando las explotaciones

agricola-ganaderas. Cuenta con un suelo de mediana y buena productividad, con buena

accesibilidad gracias a la presencia de la red de caminos provincial y municipal
consolidada y la cercania de la ruta Nac. N°3 y un ramal del Ferrosur Roca, también
presenta una densidad poblacional de (0.53 hab/km), con una poblaciéon rural censada
en 1991 de 234 habitantes. El territorio cuenta con la localidad de San Roman

-En la zona Sudoeste (unas 73.010 has.), predominan la explotaciones pequefias con

algunas medianas y grandes. Su suelo es de muy buena productividad, presentando una
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buena accesibilidad gracias a la presencia de las rutas Nac. N° 3 y Prov. N° 78, presenta
una densidad poblacional similar a la del sector anterior (0.55 hab/km), con una
poblacién rural censada en 1991 de 402 habitantes.

-En la zona Periurbano cab (unas 12.022 has.), presenta la mayor subdivisién del suelo
debido a su cercania a la ciudad cabecera. Su suelo es de buena productividad, y
presenta muy buena accesibilidad debido a la presencia de las rutas Nac. N° 3, y prov.
N° 72y 78, ademas del ramal de corredor ferroviarios ferrosud Roca, que vincula al
sector con Bahia Blanca. Presenta la mayor densidad del sector rural (debido a su
importante subdivision y a la cercania con la ciudad de Coronel Dorrego ubicandose en
(1.43 hab/km), con una poblacién rural censada en 1991 de 172 habitantes.

-En la zona Sur (unas 60.380 has.), se alternan establecimientos pequefos en cercania a
la ciudad cabecera y algunos medianos y grandes a medida que nos aproximamos a la
costa atlantica. Su suelo es de buena productividad, y presenta una relativa
accesibilidad, gracias a la presencia de la red vial de caminos consolidados y la ruta Prov.

N° 78 sobre el limite oeste del sector. Presenta una densidad poblacién de 0.49 hab/km, con
una poblacién rural censada en 1991 de 298 habitantes.

En la zona Centrosur (unas 48.599 has.), se alternan establecimientos pequefios con
algunos medianos y grandes respondiendo la mayor subdivisién a un patrén de
cercania con la cabecera y las rutas. Su suelo es de buena productividad, y presenta una
muy buena accesibilidad ya que se encuentra surcado por el ramal del corredor ferrosur
roca y cuenta con la presencia de la ruta Nac. N° 3 y la red provincial y municipal de
caminos consolidados. Presenta una densidad poblacion de 0.61 hab/km, con una
poblacién rural censada en 1991 de 296 habitantes. El territorio cuenta ademas con la
localidad de El Perdido (estacion Guisasola) tercera localidad urbana del partido en
cantidad de poblacién.

Cnel. Dorrego: Densidad de habitantes y viviendas
ocupadas por zona

Cnel. Dorrego: Poblacion rural tasas
de crecimiento intercensal 80-91

Norte M Centronoreste  Noroeste
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Zonas Sectores Rurales

En la zona Noreste (unas 86.881 has.),
predominan los establecimientos
pequenos que se alternan con algunos
medianos y grandes. Su suelo es de buena
productividad, y presenta una buena
accesibilidad ya que se encuentra surcado
por el ramal del Ferrosur Roca y la ruta
Nac. N° 3. Presenta una densidad
poblacién de 0.55 hab/km, con una 20
poblacién rural censada en 1991 de 474
habitantes y cuenta con las localidades de
Aparicio e Irene en su territorio.

- En la zona Sudeste (unas 81.759 has.),
predominan los establecimientos pequefios, con algunos medianos y grandes a medida
que nos aproximamos a la costa atlantica. Su suelo es de buena productividad, salvo el
sector dunario sobre la costa. Cuenta con aceptable accesibilidad gracias a la red de
caminos provincial y municipal consolidada. Presenta una densidad de poblacién de
0.42 hab/km, con una poblacién rural censada en 1991 de 346 habitantes y las
localidades de Oriente y balneario Marisol.

Partido de Cnel. Dorrego: Distribucion de la poblacion rural
Su relacion con la superficie por zonas

M Pobla 80 | Pobla 80 Supkm

Habit.-Sup
o
S

Norte  Centronoreste Noroesfe Oeste Sudoeste’ Periurb-cab Sur ' Centro sur Noreste ~ Sudeste

Zonas Rurales
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Resumiendo, de la poblacion rural del partido, el 6.30% vive en el Norte, el 5.26% vive
en el Centro noreste, el 2.49% vive en el Noroeste, el 4.11% vive en el Oeste, el 7.05%
vive en el Sudoeste, el 3.02% vive en el Periurbano cab, el 5.23% vive en el Sur, el 5.19
vive en el Centro sur, el 8.32% vive en el Noreste, y el 6.07% restante vive en el
Sudeste, lo que denota una buena distribucién territorial de la poblacién de caracter
rural, con mayor concentracién en el centro, a los alrededores de la ciudad cabecera.
En sintesis puede concluirse:

* Que el partido de Coronel Dorrego mantiene una tenencia de decrecimiento
poblacional, con tasas de crecimiento negativas desde la década del ‘70 ¢, Hecho que
indica la presencia de movimientos migratorios hacia centros urbanos regionales
cercanos principalmente Bahia Blanca y Monte Hermoso.

* Que el partido de Coronel Dorrego tiene una fuerte concentracién urbana en su
ciudad cabecera con el 72.30% del total de la poblacién del partido.

® Que la ciudad de Coronel Dorrego mantiene un ritmo de crecimiento poblacional
algo superior a la tasa de crecimiento a nivel partido (5.15% y -6.37% respectivamente), lo
que indica que su oferta de servicios urbanos atrae poblacién de su entorno rural.

® Que las otras localidades urbanas del partido tienen comportamientos disimiles: o se
encuentran estancadas en su evolucion poblacional (Oriente y el Perdido) o
directamente decrecen (Aparicio y San Roman). En conjunto se comportan en forma
similar al sector rural, con marcados procesos emigratorios desde 1970.

* Que el campo sigue sufriendo un proceso de expulsién poblacional. La falta de
expectativas, rentabilidad y servicios que ofrece su perfil actual, sumado a la
tecnificacion agropecuaria son factores de expulsién de mano de obra, produciéndose
corrientes migratorias del campo a la ciudad de Coronel Dorrego o ciudades cabecera
vecinas, circunstancia que explica el mayor crecimiento de las mismas.

La organizacion urbana y los limites de su expansion

La ciudad de Coronel Dorrego aporta en el 2001, a diez afios de realizado el ultimo
censo nacional de poblaciéon (y creciendo en el ritmo de 5.15%0) con 12.033 habitantes,
el 72.30% de la poblacién del partido, incidencia que crecié desde el censo del ‘80
(56.97%) y desde el censo del 91" (64.43%) donde contaba con 11.430 habitantes.

El partido de Coronel Dorrego se crea por ley 1979 del 29/12/1887. Aunque, recién el 9 de
abril de 1890 se instalan las autoridades en el “Centro Agricola Coronel Dorrego”.

Las dos primeras décadas de este siglo traen aparejadas la materializacién de
equipamientos urbanos en salud y educacién y la provision de infraestructura basica,
principalmente electricidad y pavimento.

Con la habilitacién de la ruta Nac. N° 3, ya pavimentada, comienza a funcionar
fluidamente el transporte de 6mnibus y camiones. El crecimiento de los servicios, y las
mejores posibilidades de vida que ofrece la ciudad, actian cada vez mas como factores
de atraccion poblacional, a la vez que, las bajas condiciones de vida, la dificultad de
acceso a la tierra por la rigida estructura de la propiedad agraria, la mecanizacién de
las tareas productivas y la consiguiente reduccién de mano de obra en el campo actuan
como factores expulsores de la poblacién rural y de los pequefos centros de servicios
rurales, sometidos a las frecuentes fluctuaciones de la rentabilidad del agro.

Durante la década de 1960 Coronel Dorrego incorpora los servicios de gas natural, agua
corriente y cloacas. Con la pavimentaciéon y/o mejoramiento de las principales rutas de
acceso del partido, se mejoran las relaciones del campo y la ciudad con su entorno regional.
El trazado de la ciudad, conforma una regularidad absoluta donde solamente la mayor
jerarquia de las avenidas y de las manzanas destinadas a plazas han de introducir
variantes significativas en la trama urbana y en la imagen de la ciudad. Los nuevos
barrios que impulsa la ampliaciéon urbana contintan las trazas existentes sin imponer
fuertes modificaciones a la estructura originaria.

¢ Adicionalmente en la ultima década se visualiza una significativa contraccion de la tasa de crecimiento
vegetativa del partido influida particularmente por la contraccion de la tasa de natalidad.
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Las profundas transformaciones a que asiste el pais, se hacen también evidentes en
Coronel Dorrego, dentro de ellas, una de las mas notorias es el crecimiento urbano,
mostrando una ciudad que se expande hacia los bordes, rodeada por barrios de
viviendas de ininterrumpida construccién, que van cubriendo el espacio entre el centro
y los limites del trazado urbano.

El trazado originario se mantiene con pocas modificaciones hasta la actualidad, con
desbordes al Sudoeste, y hacia el Noreste siguiendo la direccién de los accesos
principales a la ciudad.

Asimismo se observa un completamiento urbano de los sectores adyacentes al sector
mas consolidado de la ciudad, con la presencia de numerosos conjuntos habitacionales
de construccion estatal y asentamientos de tipo espontaneo.

La pavimentacion de la ruta Nac. N° 3, que vincula la ciudad a nivel nacional, sumada a
la ruta Prov. N° 72 que conecta con Coronel Pringles, dieron un vigoroso impulso a la
ciudad que consolidé en esos afnos su estructuracién interna. Posteriormente la
pavimentacion de varias calles que terminan de conformar la trama urbana y el
completamiento de los servicios de infraestructura basica en la presente década
consolidan el caracter de la ciudad y su entorno microregional.

La planta urbana mas conformada se halla comprendido en un rectangulo de 112
manzanas delimitado por las Calles Gregorio Juarez al Noreste, Siria al Noroeste, 25 de
Mayo al Sureste y Guillermo Aranda al suroeste. La localizacién sesgada del acceso del
ferrocarril y la estacion respecto de la trama urbana, determina entre esta y la estaciéon
un sector triangular que completa el area mas consolidada de la ciudad. Hacia el sector
opuesto a la estacion, se reconoce un area de ensanche urbano con distintos grados de
consolidacion, en general siguiendo la sintaxis de la ciudad. Mas alla de estos limites, y
en coincidencia con los accesos principales a la ciudad se han materializado barrios que
terminan de completar la planta urbana de la ciudad.

Superando estos limites se encuentran zonas de quintas y chacras alternandose con
usos urbanos, que son sectores considerados de expansion.

El principal acceso a la ciudad se produce desde la ruta Nac. N° 3, ingresando a la
planta urbana por avda. Ricardo Fuertes, aunque la presencia perimetral de las rutas
generan accesos alternativos que descomprimen al sefalado, produciéndose otros
desde la ruta Nrov. N° 72 el principal por Rubén H. Alvarez y otro también desde la
ruta Nac. N°3 por la avenida Carlos Casal Varela

La estructura vial jerarquizada propia del territorio urbano, se organiza a través de dos
ejes perpendiculares entre si (las avenidas Ricardo fuertes-Rubén Alvarez en el sentido
Sudoeste-Noreste y las avenidas Carlos Casal Varela-Roca en el sentido Sureste-Noroeste.
En la interseccién de estos Ultimos ejes se localiza la plaza Manuel Dorrego, que se
transforma en el espacio publico referente de encuentro urbano y sirve de marco a las
Instituciones mas significativas de la ciudad.

Esta organizacion favorece la consolidacion de un area central adyacente a la plaza
Dorrego con derivaciones hacia el eje de avenida Roca hasta la estacion ferroviaria,
concentrando actividades comerciales, institucionales y administrativas que se
encuentran bastante equidistantes para la totalidad de la planta urbana.

La localizacion de la estacion ferroviaria generd una primera consolidacién de la ciudad
entre esta y la Plaza Manuel Dorrego, materializdndose un eje concentrador de
equipamiento comercial y administrativo entre la mencionada avenida y la calle San
Martin paralela a la anterior. El acceso por avenida R. Fuertes hasta la Plaza también
Ver plano gener6 concentracion de tipo comercial, lo mismo que el eje conformado por la avenida
Rubén Alvarez, aunque de menor magnitud. La concentracién de actividad de estos
ejes tienden a equilibrarse por centralidad que ejerce el drea comercial-Institucional
alrededor de la plaza Dorrego.

La resultante de esta estructura vial jerarquizada genera cuatro cuadrantes bien
identificables de 28 manzanas de usos preponderantemente residenciales y buen nivel
de consolidacion.

Superando estos limites se suceden barrios con distinto nivel de consolidacién, algunos
realmente dispersos, donde se concentra el crecimiento de la ciudad, a partir de
completamientos de la trama urbana abierta que presenta este sector, con conjuntos
Ver plano habitacionales de construccién estatal y asentamientos urbanos de tipo espontaneo.
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La presencia de algunos desbordes siguiendo la direccion de las rutas de acceso a la
ciudad, constituye una circunstancia que es necesario evaluar a fin de contener el
crecimiento indiscriminado y sin planificacién de la mancha urbana, donde el menor
valor de la tierra favorece nuevos asentamientos urbanos a los que resulta casi
imposible llevarle los servicios esenciales.

La poblacién de la ciudad de Coronel Dorrego se distribuye en 17 barrios. Si sélo
consideraramos el territorio que hoy tiene caracteristicas urbanas o periurbanas,
sintetizado en barrios con identidad propia; Coronel Dorrego tiene una superficie bruta
aproximada de 541.98 has. y una superficie privada o neta de 423.23 has. es decir el
78.09% del total. Contaba en 1991 con una poblacion de 11.430 personas, el 77.47%
del total urbano del partido, distribuidas en 4.155 viviendas (a un promedio de 2.75
hab./vivienda). En el afio 2001, y en funcién del censo realizado, la poblacién asciende a
12.033 habitantes, el 78.48% del total urbano, distribuidos en 4.719 viviendas (2.55hab/viv)
asentadas en 368 manzanas de uso mixto (residencial, comercial, institucional), con un
promedio de 32.70 habitantes por manzana con propiedad privada y 12.82 viviendas
por manzana. La densidad bruta del area es de 22.20 habitantes por hectareay la
densidad neta de 28.43 habitantes por hectarea.

Cnel. Dorrego: Distribucion de la poblacion, la vivienda y la superficie por barrio (1991)

Barrios Pobl 91 % Pobl Vivi % Viv 91 Viv Hab/viv  Hab/viv Sup Sup % Sup  Dens Dens Manz
91 91 Ocup9 91 Ocup91  Bruta Neta Neta Bruta Neta Priv
Centro 1000 875 392 943 346 2,55 2,89 30,28 22,78 538 33,03 43,90 21
Sirio 810 7,09 335 8,06 306 2,42 264 17,94 13,66 323 4515 59,30 12
Escuela Media 503 440 200 4,81 183 2,52 2,75 19,67 14,82 350 2557 33,94 15
Obrero 2065 18,07 628 1511 571 3,29 3,62 54,48 39,32 929 37,90 52,52 59
Mercantil e Independencia 1103 965 551 13,26 501 2,00 2,20 56,18 41,83 988 19,63 26,37 45
Escuela N° 34 615 538 230 554 203 2,67 3,03 23,70 17,78 420 2595 34,59 16
Belgrano 804 703 363 874 320 2,21 2,51 23,50 18,04 4,26 3421 4457 16
San José 662 579 144 347 127 4,60 520 21,60 16,38 3,87 3065 4042 17
Escuela N° 21 751 6,57 277 6,67 245 2,71 3,06 27,80 20,51 485 27,01 36,62 25
Atras de la Estacion 124 1,08 43 1,03 38 2,88 3,26 25,06 17,23 4,07 4,95 7,20 14
Ferroviario 58 0,51 29 070 26 2,00 2,26 29,07 34,50 8,15 2,00 1,68 8
Hospital 667 584 174 419 154 3,83 433 42,31 34,33 8,11 15,76 19,43 26
Las Quintas 489 428 108 2,60 99 4,53 495 43,04 34,62 8,18 11,36 14,12 19
Codagnone 150 1,31 49 1,18 45 3,06 335 11,20 8,05 190 1339 18,63 8
Jardin N° 901 406 355 172 414 157 2,36 2,58 38,17 27,74 6,55 10,64 14,64 32
Centenario 1118 9,78 407 9,80 388 2,75 2,88 29,90 20,92 494 37,39 5344 30
Estacion 105 0,92 53 1,28 48 1,98 2,17 48,08 40,72 9,62 2,18 2,58 5

11430 100,00 4155 100,00 3758 2,75 3,04 541,98 42323 100,00 21,09 27,01 368

La planta urbana mas conformada se halla comprendido en un rectangulo de 112
manzanas delimitado por las Calles Gregorio Juarez al Noreste, Siria al Noroeste, 25 de
Mayo al Sureste y Guillermo Aranda al suroeste; tiene un alto nivel de consolidacién,
con muy poca disponibilidad de terrenos vacantes. El Centro y barrios adyacentes de
este sector disponen sélo entre el 0% y el 6% de parcelas vacias.

Un uso intenso del suelo urbano se observa también en los barrios conformados por
conjuntos habitacionales.

Los barrios tienen un nivel de ocupacién variable. Mas consolidados hacia el sudoeste y
sudeste de la planta urbana (entre el 6% y el 18.20% de parcelas vacantes) y con mayor
nivel de dispersion hacia el noreste y sudeste.

De acuerdo a su estructura morfoldgica, social y de uso se visualizan:

1) Un area centro consolidada, concentradora de comercios, servicios e Instituciones,
con una fuerte densificacion de la linea municipal en viviendas de una y dos plantas y
algunos edificios en altura. Este sector reune en el 5.38% de la superficie urbana y el
8.37% de la poblacion de la ciudad. Tiene una proporcién de habitante por vivienda
bastante inferior al promedio lo que denota la terciarizacion del sector, con el espacio
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Cnel. Dorrego: Distribucion de la poblacion, la vivienda y la superficie por barrio (2001*)

Barrrios

Centro

Sirio

Escuela Media
Obrero

Mercantil e Independ.

Escuela N° 34
Belgrano

San José
Escuela N° 21
Atras de la Estacion
Ferroviario
Hospital

Las Quintas
Codagnone
Jardin N° 901
Centenario
Estacion

Pobl 01

1007
71
575

2499

1213
605
886
708
855
128

68
684
302
162
289

1216
125

12033

% Pobl  Vivi01  %viv01  Viv % Viv  Hab/Viv Hab/vO Sup Sup % Sup  Dens Dens Hab/Mz Manz Viv/Mz Tasa
01 Ocup Ocup 01 Cup 01 Bruta Neta Neta Bruta Neta Priv 91-01
01
8,37 476 10,09 405 85,08 2,12 2,49 30,28 22,78 554 33,26 44,21 47,95 21 22,67 0,70
5,91 304 6,44 268 88,16 2,34 2,65 17,94 13,66 3,32 39,63 52,05 59,25 12 2533 -12,95
4,78 225 4,77 193 85,78 2,56 2,98 19,67 14,82 3,60 29,23 38,80 3833 15 15,00 13,47
20,77 882 18,69 736 83,45 2,83 3,40 54,48 39,32 9,56 4587 63,56 42,36 59 1495 19,26
10,08 604 12,80 390 64,57 2,01 3,1 56,18 41,83 10,17 21,59 29,00 26,96 45 13,42 9,55
5,03 254 5,38 228 89,76 2,38 2,65 23,70 17,78 432 2553 34,03 3781 16 1588 -1,64
7,36 378 8,01 329 87,04 2,34 2,69 23,50 18,04 439 37,70 49,11 55,38 16 23,63 9,76
5,88 292 6,19 249 85,27 2,42 2,84 21,60 16,38 3,98 32,78 43,22 4165 17 17,18 6,74
7.1 322 6,82 281 87,27 2,66 3,04 27,80 20,51 499 30,76 41,69 3420 25 12,88 13,05
1,06 35 0,74 31 88,57 3,66 4,13 25,06 17,23 4,19 511 7,43 9,14 14 2,50 3,18
0,57 20 0,42 16 80,00 3,40 4,25 29,07 22,50 5,47 2,34 3,02 8,50 8 2,50 16,03
5,68 180 3,81 165 91,67 3,80 4,15 42,31 34,33 8,35 16,17 19,92 26,31 26 6,92 2,52
2,51 109 2,31 96 88,07 2,77 3,15 43,04 34,62 8,42 7,02 8,72 15,89 19 5,74 -47,05
1,35 52 1,10 47 90,38 3,12 3,45 11,20 8,05 1,96 14,46 20,12 20,25 8 6,50 7,73
2,40 127 2,69 109 85,83 2,28 2,65 38,17 27,74 6,75 7,57 10,42 9,03 32 3,97 -33,42
10,11 430 9,11 385 89,53 2,83 3,16 29,90 20,92 5,09 40,67 58,13 40,53 30 14,33 8,44
1,04 29 0,61 27 93,10 4,31 4,63 48,08 40,72 9,90 2,60 3,07 25,00 5 5,80 17,59
100,00 4719 100,00 3955 83,81 2,55 3,04 541,98 411,23 100,00 22,20 29,26 32,70 368 12,82 5,15

verde mas caracterizados de la ciudad (plaza Manuel Dorrego) y las proporciones de
habitante por manzana, vivienda por manzana y densidad bruta y neta son en mayores
al promedio, lo que indica su alto grado de consolidacién.

2) Algunos barrios con identidad, adyacentes al area central, que terminan de
conformar el cuadrado mas compacto de la ciudad, también consolidados en su
morfologia, con perfiles de una o dos plantas y tipologias heterogéneas, en su uso, en
general residencial de viviendas individuales en lote propio, con algunas industrias
menores, y con un uso comercial y de servicios propios del barrio. En su antigliedad y
grado de consolidacién, parte densifican la construccion hasta la linea municipal, parte
se retiran y dejando pequefios jardines al frente, y en una pequefia proporcidén ain
permanecen terrenos vacantes. Estos barrios (Sirio, Escuela Media, Escuela N° 34, y
Belgrano) retnen en el 15.19% de la superficie urbana pero el 23.08% de la
poblacién de la ciudad. Tienen una proporcion de habitantes por vivienda inferior
al promedio, y las proporciones de habitante por manzana, vivienda por manzana,
densidad bruta y neta son en general superior al promedio, lo que también los
ubica como barrios consolidados.

Hasta aqui el analisis marca particularidades de los sectores mas consolidados de la
ciudad, cuyo denominador comun es justamente ese ya que hoy concentran las
instituciones, los comercios, los servicios y la mayoria de los servicios de infraestructura
(agua corriente, cloacas, gas, pavimentos, alumbrado publico, barrido y la recoleccién
de residuos). Estos sectores ocupan el 20.57% de la superficie urbana, y concentran el
31.45% de su poblacién.

3) En otros barrios, que se situan hacia los bordes del sector anterior, mas dispersos, se
alterna la vivienda individual en lote propio con algunos terrenos aun vacantes, en
general caracterizados por el intenso uso residencial y la presencia de algunos
equipamientos urbanos y de servicios. Estos barrios (San José, Escuela N° 21, Centenario)
rednen en el 13.665% de la superficie urbana y concentran el 23.09% de la poblacién
de la ciudad. Tienen una proporcién de habitantes por vivienda similar o algo superior
al promedio, y las proporciones de habitante por manzana, vivienda por manzana,
densidad bruta y neta son similares o levemente superiores al promedio, que los situa
como barrios consolidados aunque con algun nivel de dispersion.

4) Barrios conformados mayoritariamente por conjuntos habitacionales en lote propio
o en propiedad horizontal de planes oficiales que caracterizan a Obrero y Mercantil e
Independencia. Estos barrios reiinen el 19.17% de la superficie de la ciudad y el 30.85%
de la poblacién. Tiene una relaciéon habitante por vivienda en general bastante superior
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al promedio, como las proporciones habitantes por manzana, viviendas por manzanay
densidades neta y bruta que también son superiores al promedio, lo que muestra el uso
intensivo de la manzana y de la vivienda. En ellos se ha concentrado parte del
crecimiento poblacional de la ciudad.

Estos sectores, de mediana consolidacién, con algunos terrenos vacantes, donde existe
la posibilidad de absorber parte del crecimiento poblacional, representan el 32.82% de
la superficie urbana, y concentran el 53.94% de su poblacion.

5) Otros barrios mas dispersos , y con una disponibilidad mayor de terrenos vacantes
(entre el 40 y el 55%), con menor cobertura de servicios. Estos barrios (Hospital,
Codagnone y Jardin N°901) reunen el 16.57% de la superficie de la ciudad y el 9.43%
de la poblacién. Tienen una proporcion de habitantes por vivienda en general superior
al promedio, y las proporciones de
habitante por manzana, vivienda por
manzana, densidad bruta y neta son
inferiores al promedio, que los situa
como barrios poco consolidados y

Ciudad de Cnel. Dorrego:
Distribucion de la poblacion por barrios 2001

8 200 dispersos.

£ 20 6) Y por ultimo, barrios mas de borde que

e incluso superan limites fisicos como la

g 1000 traza de la via férrea (Atras de la

3 500 Estacion, Estacion), o que se sitian en lo
vértices de la planta urbana (Ferroviario y

o

o

o
Centro
Sirio
Hospital

Las Quintas), con un nivel mayor de
dispersién, menor cobertura de servicios,
pero con identidad. Estos barrios retinen
Barrios M % Pobl 01 en el 30.02% de la superficie urbanay

Escuela Media
Obrero
Mercantil ef
Independencia
Escuela N° 34
Belgrano

San José
Escuela N° 21
Ferroviario
Las Quintas
Codagnone
Jardin N° 901
Centenario
Estacion

Atras de la Estacion

Ver plano s6lo el 5.18% de la poblacién de la
ciudad. La relacién habitantes por
Ciudad de Cnel. Dorrego: vivienda es bastante superior al
Evolucién de la poblacién por barrios 91-01 promedio, sin espacios verdes

conformados y las proporciones de
habitante por manzana, vivienda por
manzana, densidad bruta y neta son muy
inferiores al promedio, lo que los ubica
como barrios en los inicios del proceso de
consolidacion, con fuerte indice de
dispersién, que se acentua en su zona de
chacras. No obstante, algunos de ellos
presentan las tasas mas elevadas de
crecimiento poblacional, entre otros
factores por la oferta de terrenos
Pobla ol MPoba 01 yacantes a precios inferiores que los
sectores mas céntricos.
Los sectores menos consolidados
Ciudad de Cnel. Dorrego: entonces, significan el 46.59% de la
Tasa de crecimiento poblacional por barrios 91-01 superficie de la ciudad y en ellos vive el
14.61% de la poblacién, sin embargo, seran
30,00 probablemente en los que localizara la
20,00 — mayor parte del crecimiento
10,00 poblacional de los préximos aflos, como
vino sucediendo en los ultimos 20 afos
donde su poblacién crecié gracias al
menor valor de la tierray a la
localizacién de algunos conjuntos
0,00 B habitacionales. Es por eso que
0000 realizaremos un analisis particularizado
del estado de situacién de cada barrio
de la ciudad.
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Caracterizacion de los Barrios

1) Centro

Tiene una superficie bruta aproximada de 30.28 has. y una superficie privada o neta de
22.78 has., es decir el 5.38% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 1007
personas, el 8.37% del total, distribuida en 476 viviendas (85.08% habitadas), con una
relacion hab./viv. de 2.12 bastante inferior al promedio producto de la tercializacién del
sector, asentadas en 21 manzanas de uso mixto (residencial, comercial, institucional) y
el espacio publico mas significante de la ciudad (Plaza Manuel Dorrego). En el periodo
‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de un 0.70%o anual, lo que es otro
sintoma de tercializacién, ya que la poblacién nueva tiende a ubicarse en sectores mas
residenciales, donde el costo de la tierra es menor. Presenta una relacién de 47.95
habitantes por manzana privada y 22.67 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 33.26 hab./ha. y la densidad neta es de 44.21 hab./ha. El 98.82% de las 592
parcelas se encuentran ocupadas contando con 890 frentistas.

2) Sirio

Tiene una superficie bruta aproximada de 17.94 has. y una superficie privada o neta de
13.66 has., es decir el 3.23% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 711
personas, el 5.91% del total, distribuida en 304 viviendas (88.16% habitadas), con una
relacion hab./viv. de 2.34, también inferior al promedio, asentadas en 12 manzanas de
uso mixto residencial- comercial. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional
fue negativo en un -12.95% anual). Presenta una relaciéon de 59.25 habitantes por
manzana privada y 25.33 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
39.63 hab./ha. y la densidad neta es de 52.05 hab./ha. EI 90.72% de las 345 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 409 frentistas.

3) Escuela Media

Tiene una superficie bruta aproximada de 19.67 has. y una superficie privada o neta de
14.82 has., es decir el 3.50% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 575
personas, el 4.78% del total, distribuida en 225 viviendas (85.78% habitadas), con una
relacion hab./viv. de 2.56, asentadas en 15 manzanas de uso mixto (residencial, comercial) y
una plaza conformada. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue
de un 13.47%o anual. Presenta una relacién de 38.33 habitantes por manzana privaday
15 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de 29.23 hab./ha. y la
densidad neta es de 38.80 hab./ha. El 73.54% de las 325 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 367 frentistas.

4) Obrero

Tiene una superficie bruta aproximada de 54.48 has. y una superficie privada o neta de
39.32 has., es decir el 9.29% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 2499
personas, el 20.77% del total, distribuida en 882 viviendas (83.45% habitadas), con una
relacién de 2.83 hab./viv., asentadas en 59 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo '91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de un 19.26%o
anual. Presenta una relacion de 42.36 habitantes por manzana privada y 14.95 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 45.87 hab./ha. y la densidad neta es de
63.56 hab./ha., que es |la mas alta de la ciudad. El 88.47% de las 1032 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 1127 frentistas.

5) Mercantil e Independencia

Tiene una superficie bruta aproximada de 56.18 has. y una superficie privada o neta de
41.83 has., es decir el 9.88% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 1213
personas, el 10.08% del total, distribuida en 604 viviendas (solo el 64.57% habitadas),
con una relacién de 2.01 hab./viv,, asentadas en 45 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 9.55%0 anual.
Presenta una relaciéon de 26.96 habitantes por manzana privada y 13.42 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 21.59 hab./ha. y la densidad neta es de 29
hab./ha. El 72.64% de las 870 parcelas se encuentran ocupadas contando con 929 frentistas.
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6) Escuela N° 34

Tiene una superficie bruta aproximada de 23.70 has. y una superficie privada o neta de
17.78 has., es decir el 4.20% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 605
personas, el 5.03% del total, distribuida en 254 viviendas (89.76% habitadas), con una
relacion de 2.38 hab./viv., asentadas en 16 manzanas de uso predominantemente
residencial. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de un -1.64%o
anual. Presenta una relacion de 37.81 habitantes por manzana privada y 15.88 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 25.53 hab./ha. y la densidad neta es de 34.03
hab/ha. El 84% de las 273 parcelas se encuentran ocupadas contando con 325 frentistas.

7) Belgrano

Tiene una superficie bruta aproximada de 23.50 has. y una superficie privada o neta de
18.04 has., es decir el 4.26% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 886
personas, el 7.36% del total, distribuida en 378 viviendas (87.04% habitadas), con una
relaciéon de 2.34 hab./viv., asentadas en 16 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 9.76%o
anual. Presenta una relacion de 55.38 habitantes por manzana privada y 23.63 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 37.70 hab./ha. y la densidad neta es de
49.11 hab./ha. El 95.34% de las 409 parcelas se encuentran ocupadas contando con 429
frentistas.

8) San José

Tiene una superficie bruta aproximada de 21.60 has. y una superficie privada o neta de
16.38 has., es decir el 3.87% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 708
personas, el 5.88% del total, distribuida en 292 viviendas (85.27% habitadas), con una
relacién de 2.42 hab./viv., asentadas en 17 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo '91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 6.74%o
anual. Presenta una relaciéon de 41.65 habitantes por manzana privaday 17.18
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de 32.78 hab./ha. y la densidad
neta es de 43.22 hab./ha. El 93.49% de las 316 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 338 frentistas.

9) Escuela N° 21

Tiene una superficie bruta aproximada de 27.80 has. y una superficie privada o neta
de 20.51 has., es decir el 4.85% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de
855 personas, el 7.11% del total, distribuida en 322 viviendas (87.27% habitadas),
con una relacién de 2.66 hab./viv., asentadas en 25 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 13.05%o
anual. Presenta una relaciéon de 34.20 habitantes por manzana privada y 12.88 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 30.76 hab./ha. y la densidad neta es de
41.69 hab./ha. El 79.65% de las 321 parcelas se encuentran ocupadas contando con
403 frentistas.

10) Atras de la Estacion

Tiene una superficie bruta aproximada de 25.06 has. y una superficie privada o neta de
17.23 has., es decir el 4.07% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 128
personas, el 1.06% del total, distribuida en 35 viviendas (88.57% habitadas), con una
relacion de 3.66 hab./viv., asentadas en 14 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo '91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 3.18%o
anual. Presenta una relacion de 9.14 habitantes por manzana privada y 2.50 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 5.11 hab./ha. y la densidad neta es de
7.43 hab./ha. El 49.19% de las 86 parcelas se encuentran ocupadas contando con 87
frentistas.

11) Ferroviario

Tiene una superficie bruta aproximada de 29.07 has. y una superficie privada o neta de
22.50 has., es decir el 5.47% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 68
personas, el 0.57% del total, distribuida en 20 viviendas (80% habitadas), con una relacién
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de 3.40 hab./viv., asentadas en 8 manzanas de uso preponderantemente residencial.

En el periodo '91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 16.13%o anual. Presenta
una relacién de 8.50 habitantes por manzana privada y 2.50 viviendas por manzana.

La densidad bruta del barrio es de 2.34 hab./ha. y la densidad neta es de 3.02 hab./ha.

El 22.11% de las 95 parcelas se encuentran ocupadas contando con 105 frentistas.

12) Hospital

Tiene una superficie bruta aproximada de 42.31 has. y una superficie privada o neta de
34.33 has, es decir el 8.35% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 684
personas, que representan el 5.68% del total, distribuidos en 180 viviendas (91.67%
habitadas), con una relaciéon de 3.80 hab./viv., asentadas en 26 manzanas de uso
preponderantemente residencial. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 2.52%o. Presenta una relacién de 26.31 habitantes por manzana
privada y 6.92 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de16.17 hab./ha.
y la densidad neta es de 19.92 hab./ha. El 52.42% de las 372 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 391 frentistas.

13) Las Quintas

Tiene una superficie bruta aproximada de 43.04 has. y una superficie privada o neta
de 34.62 has., es decir el 8.42% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de
302 personas, el 2.51% del total, distribuida en 109 viviendas (88.07% habitadas),
con una relacion de 2.77 hab./viv., asentadas en 19 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de
-47.05%0 anual. Presenta una relaciéon de 15.89 habitantes por manzana privada y
5.74 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de 7.02 hab./ha. y la
densidad neta es de 8.72 hab./ha. El 54.35% de las 230 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 247 frentistas.

14) Codagnone

Tiene una superficie bruta aproximada de 11.20 has. y una superficie privada o neta de
8.05 has., es decir el 1.96% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 162
personas, el 1.35% del total, distribuida en 52 viviendas (90.38% habitadas), con una
relacion de 3.12 hab./viv., asentadas en 8 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo ‘91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 7.73%o
anual. Presenta una relacion de 20.25 habitantes por manzana privada y 6.50 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 14.46 hab./ha. y la densidad neta es de
20.12 hab./ha. El 29.94% de las 177 parcelas se encuentran ocupadas contando con
183 frentistas.

15) Jardin n° 901

Tiene una superficie bruta aproximada de 38.17 has. y una superficie privada o neta de
27.74 has, es decir el 6.75% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 289
personas, el 2.40% del total, distribuida en 127 viviendas (85.83% habitadas), con una
relacién de 2.28 hab./viv., asentadas en 32 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo '91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de -33.42%o
anual. Presenta una relaciéon de 9.03 habitantes por manzana privada y 3.97 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 7.57 hab./ha. y la densidad neta es de
10.42 hab./ha. El 71.64% de las 201 parcelas se encuentran ocupadas contando con 208
frentistas.

16) Centenario

Tiene una superficie bruta aproximada de 29.90 has. y una superficie privada o neta de
20.92 has, es decir el 5.09% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 1216
personas, el 10.11% del total, distribuida en 430 viviendas (89.53% habitadas), con una
relacién de 2.83 hab./viv., asentadas en 30 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo '91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue de un 8.44%..
Presenta una relacion de 40.53 habitantes por manzana privada y 14.33 viviendas por
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manzana. La densidad bruta del barrio es de 40.67 hab./ha. y la densidad neta es de
58.13 hab./ha., de las mas elevadas de la ciudad. El 88.25% de las 502 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 581 frentistas.

17) Estacion:

Tiene una superficie bruta aproximada de 48.08 has. y una superficie privada o neta de
40.72 has., es decir el 9.90% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 125
personas, el 1.04% del total, distribuida en 29 viviendas (93.10% habitadas), con una
relacion de 4.31 hab./viv., asentadas en 5 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo '91-'01 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 17.59%.
anual. Presenta una relaciéon de 25 habitantes por manzana privada y 5.80 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 2.60 hab./ha. y la densidad neta es de
3.07 hab./ha. El 83.78% de las 37 parcelas se encuentran ocupadas contando con 44
frentistas.

La localizacion de la poblacion y el Codigo Urbano

Si analizamos comparativamente la localizaciéon poblacional con la capacidad potencial
establecida en el Cédigo de Ordenamiento Territorial vemos que el area establecida por
el mismo como urbana coincide en general con la localizacién poblacional. El cédigo
incluso contempla como area urbana complementaria la poblacién dispersa pero
«usuaria urbana» por su cercania a los sectores mas consolidados de la ciudad.

Sobre la base de esta primera apreciacion, donde los territorios planificados como
urbanos y los efectivamente ocupados por la ciudad y sus alrededores son semejantes,
es interesante comparar la cantidad de poblacién potencial prevista por el cédigo
urbano en cada zona y la efectivamente asentada en la misma.

El sector urbano que compromete el territorio localizado dentro de lo que la Ordenanza
denomina area urbana comprende una superficie bruta aproximada de 541.98 has. y
una superficie neta (privada) también aproximada de 423.23 has. De acuerdo a las
densidades que permite la Ordenanza vigente, en el drea podrian vivir 85.528 personas.
En los barrios consolidados del sector en andlisis, tal como estan ocupados y servidos en
el afo 2001, viven 12.033 personas pero podrian vivir como dijimos 85.528 habitantes si
se ocupara la maxima densidad admitida hoy en cada zona y sin considerar las
fracciones de reserva aun no subdivididas, aun no absorbidas por los barrios, pero que
ya incorpora la Ordenanza vigente como drea complementaria de reserva para
ensanche urbano.

Hoy reside entonces en la ciudad, el 14.07% de la capacidad potencial de poblacién que
prevé la ordenanza.

Comparemos la diferencia y evolucién de la incidencia poblacional de cada area y barrio
en el total de la ciudad de hoy, con la que potencialmente permite el cédigo con los
servicios actuales:

Observemos que en la zona Centro, la incidencia real de su poblacion en el total, es mucho
menor que la planificada (8.37% contra 17.88%). Esto se debe, entre otros factores, al
proceso de terciarizacion del sector. Téngase en cuenta que el Centro no crece en poblacion
por lo menos desde 1980 y tiene una densidad neta promedio de sélo 44.21 hab./ha.,
cuando las densidades maximas admitidas Ilegan en algunos sectores a los 800 hab./ha.
También se observa una incidencia menor de poblacién respecto a la planificada en
algunos barrios adyacentes al centro, que registran densidades parejas y que distan de las
densidades maximas definidas en el cédigo (Escuela 34 y Belgrano).

En barrios de mayor extension y dispersion urbana, el fenémeno es similar, con una
incidencia de su poblacion respecto del total menor que la planificada. Esto se observa
particularmente en Atras de la Estacién, Ferroviario, Hospital, Jardin N° 90 y Estacion que
se encuentran aun en proceso de consolidacion y completamiento urbano.

Una participacién de poblacién similar a la planificada se observa en Sirio y Escuela Media
que son barrios consolidados que se localizan en la planta urbana, cercanos al area
centro, de densidades parejas y de usos preponderantemente residenciales.
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También se observa una participacion de poblacion similar a la planificada en San José,
Las Quintas y Codagnone. En este caso son barrios periféricos con importante caudal de
poblacién.

Los sectores cuya incidencia sobre el total de poblaciéon es mayor a la planificada, son
los conformados por conjuntos de vivienda, con ocupacién plena y alta relacién hab/
viv como es el caso de Obrero y mercantil e Independencia. Sucede algo similar en
barrios que se han consolidado mas hacia los bordes de la planta urbana de perfil
netamente residencial, donde el menor costo de la tierra ha favorecido la radicacién
de poblacién. Esto es particularmente notorio en Escuela 21 y Centenario.

De esta lectura de desfasajes entre cdédigo y realidad, y comportamientos distintos en los
diversos sectores del territorio urbano se desprenden algunas reflexiones, necesarias a la
hora de actualizar la ordenanza de uso del suelo vigente:

- Los barios del extremo norte y este de la ciudad, en los inicios del proceso de
consolidacién, poseen una capacidad potencial de albergar poblacién superior al 90%,
considerando su aun minima ocupacion (Ferroviario, Jardin N° 901 y Estacion).

- A pesar del nivel de consolidacion de los barrios centrales, la concentracion institucional,
comercial y de servicios con caracteristicas que muchas veces ahuyentan el uso residencial,
han hecho que el Area Centro y algunos barrios adyacentes, no alberguen la proporcién
de poblacién que fue pensada, ya que poseen una capacidad potencial no utilizada
cercana al 90%.

- Los sectores del borde tienen una capacidad potencial no utilizada de entre el 80% vy el
90%, lo que indica que aun con densidades bajas, pueden multiplicar por 10 la necesidad
y el reclamo de servicios basicos, muchas veces imposibles de llevar por su costo, o por la
dispersion de la poblacién y la extensidon del territorio.

- Los barrios de usos netamente residenciales, favorecidos por el menor costo de la tierray
por estar cercanos al Centro, se encuentran mas ocupados, aun asi presentan una
capacidad potencial no utilizada entre el 70% y el 85%.

- Los restantes sectores periféricos, tienen una capacidad potencial no utilizada de entre
el 70% y el 90%, lo que indica que aun con densidades bajas y en funcién de sus
importantes tasas de crecimiento poblacional seguramente multiplicaran en poco tiempo
la necesidad y el reclamo de servicios basicos, también a veces imposibles de llevar por su
costo, o por la extensién del territorio.

La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial no utilizada del orden del
85.93% y esta proporcién se distribuye en forma bastante homogénea en los distintos
barrios, si excluimos del analisis el area centro (ya muy terciarizada), algunos barrios
muy dispersos y los conformados mayoritariamente por conjuntos habitacionales, que
hacen un uso mucho mas racional del suelo urbano.

Como vimos, se aprecia una mayor diferencia entre la proporcion asignada a los barrios
del extremo Noreste y Sudoeste de la ciudad, en los inicios del proceso de
consolidacién, que poseen una capacidad potencial de albergar poblacion superior al
90%, considerando su aln minima ocupacion; y esto indica (junto a otros factores,
como disponibilidad y costo de tierra vacante, servicios disponibles, oferta comercial,
proporcién de comercios vacios, etc.) que seran ellos los que absorban una parte
importante del préoximo crecimiento de la ciudad, y la revisién, previsién y control de
estos indicadores, decidiran la calidad y armonia de ese crecimiento.

En términos integrales, es necesario contar con una estrategia de mejoramiento
ambiental que contemple: El ordenamiento territorial, el control del crecimiento
urbano y la zonificacién del uso de la tierra, en particular la actividad industrial; la
higiene urbana, el tratamiento y disposicion final de los efluentes cloacales y de los
residuos sélidos domiciliarios e industriales, con control de la contaminacién sonoray
atmosférica, liquida y sélida y el reciclaje y reutilizacion de los recursos; una estructura
equilibrada de areas verdes y recreativas; el manejo de las cuencas hidrogréficas y el
control de las actividades extractivas.

La ciudad de Coronel Dorrego viene creciendo a un ritmo promedio del 5.15% anual,
considerado normal para algunas ciudades del interior bonaerense, aunque en general
la tasa resulta baja si consideramos que es menor al propio crecimiento vegetativo de la
ciudad. De todas formas resulta superior al ritmo de crecimiento del partido incluyendo
a la zona rural y las restantes localidades.
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Area urbana: capacidad poblacional real y planificada areas y barrios

N° Barrios Sup Neta
1 Centro 22,78
2 Sirio 13,66
3 Escuela Media 14,82
4 Obrero 39,32
5 Mercantil e Independencia 41,83
6 Escuela N° 34 17,78
7 Belgrano 18,04
8 San José 16,38
9 Escuela N° 21 20,51
10 Atras de la Estacion 17,23
11 Ferroviario 34,50
12 Hospital 34,33
13 Las Quintas 34,62
14 Codagnone 8,05
15 Jardin N° 901 27,74
16 Centenario 20,92
17 Estacion 40,72
423,23
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que la ciudad alcance los 85.528
habitantes que hoy le permite el cé6digo
(tiempo mas que suficiente para dotar a
todo ese territorio urbano de los servicios
esenciales), siempre pensando en
mantener densidades maximas que
permitan que el perfil general de la ciudad
sea el de la vivienda individual o el de
pequenos conjuntos, en general con cada
unidad en lote propio, con densidades mas
importantes en el centro y su zona de
influencia, admitiendo conjuntos
habitacionales de vivienda colectiva; es decir
que posibilite una estrategia de
“completamiento urbano armoénico”. Este “plafond” exagerado de tiempo permite ademas
revisar las densidades y distribuciones del c6digo y adecuarlas en forma flexible a de las
necesidades y demandas de la gente y al comportamiento real que viene teniendo la
ciudad en las ultimas décadas.
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Consideraciones finales

En 1991 el partido de Coronel Dorrego contaba con 17.741 habitantes, continuando la
tendencia en términos de crecimiento poblacional iniciada en 1970, con tasas que
rondan entre el -1.44 y -10.97%o anual, bastante inferiores a las tasas de crecimiento
vegetativo, lo que indica que Coronel Dorrego expulsa poblacion.

Este comportamiento se mantiene hasta el afio 2001, donde se observa una mayor
desaceleracion del ritmo de crecimiento (-6.37%o anual), con un incremento diferencial
de la poblaciéon urbana, en particular en la ciudad cabecera, que crece con valores
cercanos al 5.15%o0 anual, aunque a un ritmo menor que el periodo intercensal anterior.
Un caso diferencial es Marisol, que por ser localidad turistica en franco crecimiento han
experimentado un incremento poblacional entre 1991 y 2001 del 133.3%, a un ritmo
del 88.42%o0 anual. Sin embargo sin incidencia en el total de poblacién por su escaso
tamano.

El campo y las restantes localidades del partido o estdn congeladas en su crecimiento
(Oriente o El perdido) o decrecen con ritmos variables, acentuado en el caso de
Aparicio y San Roman, con una tasa negativa de crecimiento superior al 115.76%o0 anual
para la primera y del

-13.47%0 anual para la segunda, lo que se traduce en la virtual desapariciéon de estas
localidades en la conceptualizacién de las mismas como urbanas.

El proceso de consolidacion urbana, con la ampliacién de los servicios publicos y la
construccion de equipamientos comunitarios y recreativos, ha permitiendo a la ciudad de
Coronel Dorrego ofrecer mas y mejores servicios. Este proceso favorece el crecimiento
de la ciudad, que en el periodo ‘80-'91 incrementa su poblacién a un promedio del
6.60%0 anual, siendo del 5.15%o para el periodo intercensal ‘91-'01, mientras que el
resto de las localidades del partido y la poblacién rural decrecen.

La poblacién urbana que no vive en la ciudad de Coronel Dorrego suma unas 3.300
personas en el afo 2001, verificAndose un permanente proceso de expulsion poblacional,
ya que en 1991 habia 3.324 habitantes viviendo en los pueblos del interior del partido y
en 1980 el valor alcanzaba a 3.415. Es decir que desde ese entonces, la poblacién de las
localidades decrecio casi el 8.9%, lo que indica procesos migratorios muy marcados en
la década del ‘80 y algo menos pronunciados en la década del ‘90 que se han dado
fundamentalmente hacia centros urbanos regionales cercanos (Bahia Blanca, Monte
Hermoso) y en menor medida hacia la ciudad de Coronel Dorrego.

El sector rural en tanto, se comporta como hemos visto, con una tendencia similar a la
evolucion poblacional del el resto de las localidades del partido, expulsando poblacién.
La proyeccion para el afio 2001 considerando la misma tasa de crecimiento que para el
periodo intercensal ‘80-'90 seria de 1310 habitantes que representa alrededor del 7.87%
del total del partido.

La proyeccion de la poblacion total en el partido para el aiio 2001 (censada toda la
poblacién urbana y estimada la rural) seria entonces de 16.643 habitantes con una tasa
de crecimiento poblacional negativa en el periodo "91-'01 del -6.37%o anual, hecho que
sigue indicando que existen procesos emigratorios atraidos por los importantes centros
regionales cercanos

El trazado de la ciudad, conforma una regularidad absoluta donde solamente la mayor
jerarquia de las avenidas y de las manzanas destinadas a plazas han de introducir
variantes significativas en la trama urbana y en la imagen de la ciudad. Los nuevos
barrios que impulsa la ampliaciéon urbana contintdan las trazas existentes sin imponer
fuertes modificaciones a la estructura originaria.

El trazado originario se mantiene con pocas modificaciones hasta la actualidad, con
desbordes al Sudoeste, y hacia el Noreste siguiendo la direccion de los accesos principales a
la ciudad. Asimismo se observa un completamiento urbano de los sectores adyacentes
al sector mas consolidado de la ciudad, con la presencia de numerosos conjuntos
habitacionales de construccién estatal y asentamientos de tipo espontaneo.

La planta urbana mas conformada se halla comprendido en un rectangulo de 112
manzanas delimitado por las Calles Gregorio Juarez al Noreste, Siria al Noroeste, 25 de
Mayo al Sureste y Guillermo Aranda al suroeste. La localizacién sesgada del acceso del
ferrocarril y la estacion respecto de la trama urbana, determina entre esta y la estacién
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un sector triangular que completa el area mas consolidada de la ciudad. Hacia el sector
opuesto a la estacion, se reconoce un area de ensanche urbano con distintos grados de
consolidacion, en general siguiendo la sintaxis de la ciudad. Mas alla de estos limites, y
en coincidencia con los accesos principales a la ciudad se han materializado barrios que
terminan de completar la planta urbana de la ciudad.

La estructura vial jerarquizada propia del territorio urbano, se organiza a través de dos
ejes perpendiculares entre si (las avenidas Ricardo fuertes-Rubén Alvarez en el sentido
Sudoeste-Noreste y las avenidas Carlos Casal Varela-Roca en el sentido Sureste-Noroeste.
En la interseccion de estos ultimos ejes se localiza la plaza Manuel Dorrego, que se
transforma en el espacio publico referente de encuentro urbano y sirve de marco a las
Instituciones mas significativas de la ciudad.

Esta organizacion favorece la consolidacion de un area central adyacente a la plaza
Dorrego con derivaciones hacia el eje de avda. Roca hasta la estacién ferroviaria,
concentrando actividades comerciales, institucionales y administrativas que se
encuentran bastante equidistantes para la totalidad de la planta urbana.

Los sectores mas consolidados de la ciudad (area centro y adyacencias), cuyo denominador
comun es justamente ese ya que hoy concentran las instituciones, los comercios, los
servicios y la mayoria de los servicios de infraestructura (agua corriente, cloacas, gas,
pavimentos, alumbrado publico, barrido y la recoleccion de residuos).

Estos sectores ocupan el 20.57% de la superficie urbana, y concentran el 31.45% de su
poblacién.

Los sectores de mediana consolidaciéon, con algunos terrenos vacantes, donde existe la
posibilidad de absorber parte del crecimiento poblacional, representan el 32.82% de la
superficie urbana, y concentran el 53.94% de su poblacion.

Los sectores menos consolidados, significan el 46.59% de la superficie de la ciudad y en
ellos vive el 14.61% de la poblacién, sin embargo, serdn probablemente en los que
localizara la mayor parte del crecimiento poblacional de los préximos afios, como vino
sucediendo en los ultimos 20 afios donde su poblacién crecié gracias al menor valor de
la tierra y a la localizacién de algunos conjuntos habitacionales

La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial no utilizada del orden del
85.93% y esta proporciodn se distribuye en forma bastante homogénea en los distintos
barrios, si excluimos del analisis el area centro (ya muy terciarizada), algunos barrios
muy dispersos y los conformados mayoritariamente por conjuntos habitacionales, que
hacen un uso mucho mas racional del suelo urbano.

Se aprecia una mayor diferencia entre la proporciéon asignada a los barrios del extremo
Noreste y Sudoeste de la ciudad, en los inicios del proceso de consolidacion, que poseen
una capacidad potencial de albergar poblacién superior al 90%, considerando su aun
minima ocupacién; y esto indica (junto a otros factores, como disponibilidad y costo de
tierra vacante, servicios disponibles, oferta comercial, proporcién de comercios vacios,
etc.) que seran ellos los que absorban una parte importante del préximo crecimiento de
la ciudad, y la revisién, prevision y control de estos indicadores, decidiran la calidad y
armonia de ese crecimiento.

De todas formas, la ocupacién del territorio urbano es bastante equilibrada y
homogénea, con densidades parejas que promedian los 28.43 hab./ha. y con la
posibilidad de que la mayoria de su poblacién tenga acceso a los servicios y
equipamientos urbanos basicos, gracias a la equidistancia de la mayoria de sus
barrios con las areas centrales de la ciudad y a la buena cobertura de infraestructura
de servicios que goza gran parte de la planta urbana. De todas formas se hace
imprescindible encarar politicas que frenen el crecimiento de la mancha urbana
donde se torna muy dificil llegar con los servicios esenciales. Es necesario consolidar
los barrios ya conformados con identidad propia, procurando un uso mas intenso
del suelo urbano.

Hoy, la gran mayoria de los habitantes de la ciudad gozan de estandares dignos de
calidad de vida, estando aun lejos de los grados de marginalidad critica, deterioro de la
calidad ambiental y descontrol que caracterizan otras regiones, como el Area
Metropolitana, y esa es una ventaja comparativa de la ciudad que se transforma en
estratégica para su desarrollo econémico y social.
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m La Vivienda

La situacion de los recursos habitacionales en el pais

Distintos estudios oficiales indican que en la Argentina cerca de un 40% de la
poblaciéon se halla en condiciones de deficiencia habitacional.

Caracterizacion del parque habitacional por tipo vivienda y por condicion
de ocupacion: Definicion del déficit habitacional por precariedad

Segun el censo ‘91 en el pais existen 8.515.441 viviendas ocupadas, de las cuales
4.727.279 son casas denominadas «tipo A» es decir con cafieria embutida, retrete
con descarga de agua y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son departamentos de
caracteristicas semejantes; juntos retnen el 73,8% del total. El 24,5%, unas
2.085.898 viviendas son del «tipo B», -es decir que carecen de algunos de los
requisitos del «tipo A»-, o son ranchos, casillas o viviendas incluidas en casas de
inquilinato, pensiones, vivienda mévil o locales no construidos para habitacién:
segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Nacién, 751.000 hogares viven en
ranchos, casillas precarias y locales no aptos. El 1,7% restante, unas 147.622
viviendas, es de tipo desconocido para el Censo.

Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las casas tipo A (en el pais 1.000.000
de viviendas debido a su deterioro son consideradas como irrecuperables),

Déficit habitacional por hacinamiento

Del mismo modo podemos sefalar la existencia de numerosas familias que no tienen
casa, 317.002" viviendas estan ocupadas por 728.850 hogares, es decir que 411.848
hogares no tienen casa y la comparten con otro hogar o posiblemente estan hacinadas,
(Por un lado, 586.476 viviendas? donde vive un hogar, estan ocupadas por 7 o mas
personas, y por otro, 613.1423 hogares tienen posible hacinamiento, es decir mas de
tres personas por cuarto de promedio; ademas de aquellos localizados en viviendas con
algun tipo de precariedad ya considerada, lo que totaliza otros 195.861 hogares).

Esto indicaria que al menos 2.124.329 hogares vivirian en viviendas que tendrian
alguna deficiencia habitacional.

Antigiiedad: Estado del parque habitacional

Continuando con la estimacién anterior, podemos sumar aquellas viviendas con algun
sintoma de obsolescencia por su antigliedad. Si tomamos como rango tentativo a ese
millén de viviendas* sumamente deterioradas (por haber podido alcanzar cierta
antigtedad), esto reltine un total cercano a 3.300.000 hogares con deficiencia
habitacional, que multiplicados por 3,83 hab. por vivienda ocupada, que es el promedio
nacional, reline unas 12.639.000 personas, que como dijimos es el 40% de la poblacién.

! De estas viviendas 166.746 son casas tipo Ay 27.119 son departamentos.

2 De estas 586476 viviendas, 446.092 son casas tipo A y 32.155 son departamentos

3 De estos 613142 hogares, 133628 viven en viviendas tipo A y 33183 en departamentos

4 Podemos suponer que de este millon de viviendas al menos las dos terceras partes son casas tipo A o
departamentos.
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Cabe sefalar que en la presente estimacién no incluimos a los no propietarios, que
viven en viviendas alquiladas, prestadas o intrusadas, -un 32% de los hogares del pais-,
y a los que quieren vivienda propia (mas de la mitad de esa gente, como luego veremos
en profundidad, pertenece a hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas), por estar
superpuestos en parte a la anterior estimacion.

Servicios habitacionales internos

Para completar este panorama, segun el Censo de 1991, el 23% del total de viviendas
del pais, casi 2 millones, no tiene agua en la misma (el 75% de éstos casi 2.000.000 tiene
agua fuera de la casa pero dentro del terreno, y el 25% encuentra el agua fuera del
terreno). Ademas el 15%, alrededor de 1 millén doscientas mil viviendas, no tiene inodoro
o retrete con descarga de agua.

El 6,5% no tiene electricidad y el 8% cocina con lefa. El 11%, casi 1 millon, tiene paredes
de madera, adobe, chapa o cartén. El 29% tiene piso de ladrillo, cemento o tierra (6%).
El 6%, mas de 520.000, tiene techo de cartén, cafa o paja

Régimen de tenencia de las viviendas

Un 32% de los hogares del pais no son propietarios de su vivienda, divididos en un 12%
de inquilinos y un 20% de ocupantes por relacién de dependencia, cesién, préstamo o
intrusion.

Estimacion del déficit global

De los 3.300.000 hogares que se estiman con problemas habitacionales en 1991, ademas de
muchos no propietarios de vivienda tipo A o departamento, demandante de vivienda
propia; al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recuperacién de la vivienda
que habita, pero al 60%, unos 2 millones seria necesario construirle nueva vivienda, por
el grado de precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no tieney la
comparte con otro hogar, y este seria el déficit estructural de vivienda en nuestro pais.

Relacion entre crecimiento poblacional y tasa de construccion de viviendas

El ritmo de crecimiento de la poblacién previsto para el periodo 1990/2000 (1,2%
anual) incrementaria la demanda en 125.000 viviendas por afio, mientras que la tasa o
ritmo de construccién anual de viviendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000
habitantes, es decir unas 100.000 viviendas/afio (segun el INDEC, la cantidad de
permisos de obra otorgados en 1994 fue para 76.500 viviendas en un registro en
ciudades que cubren el 86% de la poblacién urbana, contra 54.446 otorgados en 1993),
lo que llevaria a un incremento de por lo menos 25.000 viviendas por afio del déficit
estructural.

LA SITUACION HABITACIONAL EN LA PROVINCIA:

Analisis comparativo de los patrones de comportamiento en el ambito
nacional y provincial.

Segun el Censo de 1991, existen en la provincia 3.400.900 viviendas ocupadas® (el 40%

del total del pais), de las cuales 2.141.095 son casas denominadas «tipo A» -es decir con
cafneria embutida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de tierra-, y 464.026
son departamentos -de caracteristicas semejantes-; juntos rednen el 78% del total y en
ellas vive el 73% de la poblacién. El 21.05%, unas 740.601 viviendas donde viven
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3.134.181 personas, el 25,2% de la poblacién, o son del «tipo B», o son ranchos, casillas
o viviendas incluidas en casas de inquilinato, pensiones, vivienda movil, locales no
construidos para habitacion. El 1,7% restante, unas 58178 viviendas, donde vive el
1,8% de la poblacién, es de tipo desconocido para el Censo.

Segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Nacién, 273.000 hogares viven en
ranchos, casillas precarias y locales no aptos, 207.000 en el Gran Buenos Aires y 66.000
en el interior (Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las casas tipo A)

Déficit habitacional por hacinamiento

Existe ademas un significativo numero de familias que comparten su vivienda con otro
hogar, unas 112.453¢ viviendas estan ocupadas por 246.337 hogares, es decir que
133.884 hogares no tienen casa y comparten con otro hogar, o estdn hacinadas, por un
lado 184.3877 viviendas donde vive un sélo hogar estan ocupadas por 7 o mas personas
y por otro, 202.745 hogares® tienen hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres
personas por cuarto.

Condicion de habitabilidad y antigliedad y obsolescencia de las viviendas

Esto indicaria que al menos 936.023 hogares vivirian en viviendas que tendrian alguna
deficiencia habitacional, a las que podemos sumar esas viviendas con algun sintoma de
obsolescencia por su antigtiedad.

Si tomamos como rango tentativo a aquellas con mas de 50 afios, al menos las dos
terceras partes son casa tipo A o departamentos.

Segun datos del INDEC, en 1980, en la provincia 211.874 viviendas tenian mas de 50
anos y 358.866 tenian entre 30 y 50 afios, estas cifras permiten suponer que en 1991, el
total de viviendas de mas de 50 afos seria algo inferior a 400.000. Esto retne un total
cercano a 1.200.000 hogares con deficiencia habitacional, que multiplicados por 3,67 hab.
por vivienda ocupada, que es el promedio provincial, redne unas 4.404.251 personas,
que es el 35% de la poblacién.

Cabe mencionar que en la presente estimacion no se consideran, por estar superpuestos en
parte, a los no propietarios que viven en viviendas alquiladas, prestadas o intrusadas,
un 29% de los hogares de la provincia, y a los que quieren vivienda propia, (al igual que
en el pais, la mitad de esa gente, que como luego veremos en profundidad, pertenece
a hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Servicios habitacionales internos:
Indicadores de servicio sanitario y de provision de agua.

Para completar este panorama, el 20% del total de viviendas de la provincia casi 700.000,
no tiene agua en la misma (el 77% tiene agua fuera de la casa pero dentro del terreno,
y el 23% encuentra el agua fuera del terreno). Ademas el 8% no tiene inodoro o
retrete con descarga de agua. Sélo el 1,6% no tiene electricidad y el 1,8% cocina con
lefa o querosén.

°> El total de viviendas particulares ocupadas, incluye a las viviendas con moradores presentes y
moradores ausentes.

¢ De estas 112453 viviendas, 63.965 son casas tipo A y 8.999 son departamentos.

7 De estas 184387 viviendas, 87.080 son casas tipo A y 11.086 son departamentos

8 De los 202745 hogares, 49.758 hogares viven en viviendas tipo A, y 11.152 en departamento,
totalizando 60.910).
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Precariedad de los materiales de construccion

El 8%, casi 250.000, tiene paredes de madera, adobe, chapa o cartén. El 27 %, casi
1 millén, tiene piso de ladrillo, cemento o tierra (2%). El 3,5%, tiene techo de cartoén,
cafa o paja.

Régimen de tenencia

Un 29% de los hogares de la provincia no son propietarios de su vivienda, divididos en
un 11.2% de inquilinos y un 18.8 % de ocupantes por relacion de dependencia, cesion,
préstamo o intrusion.

Antigiiedad

Si revisamos la antigledad de la vivienda en la provincia en 1991, el 15,7% tiene menos
de 10 afios (son las 534.918 viviendas que se construyeron en la década, cifra inferior a la
cantidad de viviendas construidas en el periodo ‘70-'80 de 1.061.644 que incidian en un
37% del total), las viviendas entre 21 y 40 afios son el 36,2% del total, las viviendas entre
41y 60 afos son el 10,5%, y las viviendas de mas de 60 afos son el 6,2%.

Estimacion del Déficit global

El déficit global podria estar comprendido por la falta de vivienda, la precariedad de la
vivienda, la falta de habitabilidad basica de la vivienda y la obsolescencia; es decir que
en gran parte se resuelve completando viviendas existentes con habitaciones o servicios
o materiales dignos.

Si no consideramos el 6,2% de viviendas de mas de 60 afos, que ascenderia al 12% si
tomamos como limite los 50 aios, muchas realmente obsoletas ni el 29% de hogares no
propietarios, simplemente porque muchos se superponen con otros rangos de calificacion
del déficit, y al s6lo efecto de tener una dimensién minima del problema, el déficit
global lo compondrian en la Provincia las 486.373 casas tipo B mas los 232.803 ranchos,
mas las 22.053 viviendas precarias de otro tipo, mas los 133.884 hogares que hoy
comparten viviendas pero no tienen casa propia, mas los 60.910 hogares en viviendas
tipo A o departamento, donde viven mas de 3 personas por cuarto de promedio.

Es decir 936.023 hogares tienen alguna necesidad basica en la vivienda, total o parcial,
el 26,5% del total.

De los 936.023 hogares que se estiman con problemas habitacionales, si trasladamos las
proporciones nacionales, al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recuperacion
de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 560.000 seria necesario construirle nueva
vivienda, por el grado de precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no
tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en nuestra provincia.

Relacion entre la demanda de viviendas por crecimiento poblacional y el
aumento de viviendas en el periodo 80-91

El ritmo de crecimiento de la poblacién en la provincia (1,4% anual) incrementa la
demanda en 48.000 viviendas por afio, mientras que la tasa o ritmo de construccion
anual de viviendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es decir unas
37.500 viviendas/afio, lo que llevaria a un incremento en unas 10.000 viviendas por afo
del déficit estructural.
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La vivienda en el partido de Coronel Dorrego

La situacion en el partido de Coronel Dorrego es la siguiente: en 1991 existian 7.416
viviendas en total (7411 particulares y 5 colectivas), con 5530 viviendas ocupadas con
moradores presentes, 678 con moradores ausentes y 1203 desocupadas (227 por
veraneo o fin de semana, 65 en alquiler o venta, 74 en construccién, 120 con fines no
habitacionales y 717 deshabitadas por otras causas diversas o desconocidas), en 1980 la
cantidad de viviendas era de 7042; es decir que la vivienda en el partido creci6 en el
periodo, un 5.69% cuando la poblacién crecié en un -5.2%. Sobre la base de un
profundo relevamiento realizado por el municipio en Coronel Dorrego en el afio 2001,
se desprende que la suma global en el partido seria de 8045 viviendas (un 8.09% de
incremento respecto a 1991, cuando la poblacién crecié en ese periodo un -7.2%).

Caracterizacion del parque habitacional por tipo vivienda:
Definicion del déficit habitacional por precariedad e inconveniencia
-falta de adecuacion- de las viviendas

Del total de hogares particulares en 1991 (5630), 4781 son casas denominadas «tipo A»
es decir con cafleria embutida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de tierra,
y 222 son departamentos de caracteristicas semejantes; juntos retnen el 88.86% del
total de viviendas ocupadas; el 10.14% restante, unas 571 viviendas, o son del «tipo B»
(473) recordemos que en esa categoria carecen de caferia embutida o de retrete con
descarga de agua o tienen piso de tierra o retnen dos o los tres factores; o son ranchos y
casillas (45) o viviendas incluidas en casas de inquilinato u otros tipos precarios (18), u
hoteles y pensiones (12), o locales no construidos para habitacién (15), o viviendas
moviles (8) o no fueron relevadas y por lo

tanto se desconocen (56). Condiciones deficitarias relativas

Segun estos datos el indicador de segun tipo de vivienda -1991-

precariedad de la vivienda es inferior en

Cnel. Dorrego (8.40%) que el mismo

|nd|cador para Ia prOV|nC|a (138%) (o] Ia B% no deficitaria  EVivienda precaria HAViviendas inconvenientes
nacion (16.6%), la participacion relativa
de inconveniencia es menor en Cnel.
Dorrego, del mismo modo que el |

indicador global de déficit habitacional
en el partido (10.14%) que en la provincia |

(21.06%) y la nacion (24.50%). Esta B8 |

comparacién no contempla la % 20% 40% 60% 8% 100%
obsolescencia de las casas tipo A, ni las IREETiE

familias que no tienen casa.

Cnel I I I I
Dorrego | 88,9 -34

74,0

Provincia

Jurisdiccion - localidad

Nacion

Déficit habitacional por hacinamiento

Hacinamiento: Cantidad de hogares por vivienda y cantidad de personas por cuarto.

El hacinamiento evalla la relacion inadecuada entre los habitantes de una vivienda y la
vivienda misma independientemente de sus condiciones fisicas. Una sintesis interesante
de la situacién habitacional, resulta de la conjuncién de precariedad y hacinamiento.
De las 5530 viviendas hogares, 70 viviendas estan ocupadas por dos hogares, 6 viviendas
por tres hogares, 3 viviendas por 4 hogares y 2 viviendas estan ocupadas por 5 hogares
y mas, es decir que 81 viviendas estdn ocupadas por 181 hogares.

De las 5530 viviendas 203 viviendas estan ocupadas por 7 o mas personas.

De los 5630 hogares del partido,181 comparten su vivienda con otro hogar, de estos,
125 habitan en casas tipo A, es decir que 56 hogares de los que comparten una
vivienda con otro, habitan en casas tipo B, ranchos o casillas o posiblemente estan
hacinadas.
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De los 5449 hogares que no comparten vivienda, en 126 habitan mas de 3 personas por
cuarto, de los cuales 74 viven en casas tipo A o departamentos, las 52 restantes viven en
casas tipo B o mas precarias y desconocidas.

A partir del cuadro anterior surge que:

Relacion precariedad hacinamiento

Viv no deficitarias

Viva Dptos No deficit % no deficit

Hacinam x cuarto Hogares
5630 4781
5449 4658
Nnsh alto 0,002 0,99 2388 2146
Nsh medio 1,002 1,49 1706 1453
1hogar Nsh mediobajo 1,5a1,99 545 479
Critico 2,0a3,0 648 496
Muy critico Mas de 3,0 162 84
181 123
Nnsh alto 0,00a 0,99 47 36
Nsh medio 1,00 a 1,49 62 41
hzoéa”;:: Nsh mediobajo 1,52 1,99 14 8
Critico 2,0a3,0 32 24
Muy critico Mas de 3,0 26 14

222
220
74
80

5003
4878
2220
1533
498
537
1)
125
36
42

9

24
14

86,64
39,43
27,23
8,85
9,54
1,60
2,22
0,64
0,75
0,16
0,43
0,25

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del censo de poblacién y vivienda 1991 INDEC

1) En las viviendas con un hogar por
vivienda:

La participacién relativa de viviendas
deficitarias y fundamentalmente las
precarias aumenta a medida que nos
acercamos al grupo critico y muy critico
(hacinamiento de cantidad de personas
por cuarto). Mientras que en el grupo
critico las viviendas deficitarias
constituyen algo mas del 20%, en el
grupo muy critico las viviendas
deficitarias superan el 50%.

2) En las viviendas con 2 y mas hogares
por vivienda:

Este grupo, si bien es minoritario en
total, hablamos del 4.39% de los
hogares. Sin embargo constituye el
grupo mas vulnerable. En este grupo el
predominio de la participacion relativa
de viviendas no deficitarias se invierte, y
salvo en el caso de menos de 1y 1.50
persona por cuarto (NSH alto y NSH
medio), las viviendas deficitarias
predominan llegando en el caso de nivel
de hacinamiento critico a constituir mas
del 45%, en el resto de los casos es decir
hacinamiento critico y NSH medio bajo,
la participacién de viviendas deficitarias
supera el ronda entre el 25y el 35%.

Cnel. Dorrego: ion precaried

2ymashogares

1hogar

Nsh mediobajo

Nsh mediobajo

Viv deficitaria:

S

Precarias % precarias Inconv % inconv

473
447
137
138
37
&)
45
26

o o w b~ &

1
794 1
243
2,45
0,66
1,60
0,80
0,46
0,07
0,07
0,05
0,11
0,16

B1% no deficit

B% precarias 0% inconv

67
37
31
35
10
21
40
30

2,43
0,55
0,62
0,18
0,37
0,71
0,53
0,12
0,28
0,04
0,04
0,05

Muy critico [i
Critico

Nsh medio
Nnsh alto
Muy critico

Critico

Nsh medio

Nnsh alto

00 500 1000 1500 2000 2500 30,00 3500 40,00 4500
Valores porcentuales
Cnel. Dorrego: Relacién precariedad-haci
1 hogar en la vivienda
0% no deficit B % precarias 1% inconv
2 Muy oritico [rapr}™
g 0,80
S Critico 3 37
g 1,50
£ Nsh mediobajo 5 T
£ i 2,45
§  Nshmedo yiz 62
S 143
& Nnsh alto I I AT I 55
T T T T
000 500 1000 1500 2000 2500 30,00 3500 40,00 4500
Valores Porcentuales
Cnel. Dorrego: ion precari

2y mas hogares en la vivienda

Hacinamiento por cuarto

0% no deficit

% precarias O

% inconv

Muy critico

Critico

Nsh mediobajo [ 0,16

Nsh medio

Nnsh alto

025 [0.0b
0.43 b.ds
| 0.7 | 028 ]
; L ;
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Valores Porcentuales

1,20
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Régimen de tenencia

Las diferentes modalidades de acceso a la vivienda en el mercado pueden analizarse a
partir del indicador de régimen de tenencia.

Un 68.5% de los hogares de Cnel. Dorrego censados en 1991 son propietarios de su
vivienda y terreno. El resto se divide en un 10.9% de inquilinos y un 7.2% de ocupantes
por relaciéon de dependencia, y un 11.6% de hogares en situacién irregular de tenencia.
Las dos primeras variables son las tradicionales en areas urbanas, mientras que
ocupacion por relaciéon de dependencia en general aumenta en los sectores rurales.

En el caso de Cnel. Dorrego se visualiza una indicador de ocupantes por relacién de
dependencia, alto, respecto del mismo indicador en la provincia, debido al aun alto
porcentaje de poblacién rural que presenta el partido. El resto de las modalidades se
han agrupado como “Situacién irregular de tenencia” (las mas representativas son
ocupacion por cesion o préstamo y propietarios de la vivienda solamente).

Cnel. Dorrego: Cuadro comparativo Cnel. Dorrego: Régimen de tenencia.
de la situacion de tenencia-1991 Centros Urbanos 1999
W Propietarios OlInquilinos OComodato OSituacion Irregular de Tenencia
[0 Propietarios W Inquilinos [] Ocup por rel de dep [] Situac irreg de tenencia 100%.

80,0,
68,5
658 g

70,0 515 — "

60, — o
@« £ 60%
8 50,0 =
= 8
§ 40,04— £ 40%
£ 30,00— 275

20,04— 150

’ 12,5 [70,5 10,9 TT6
36 5 2, 9 7,
oo | = B
0,0 Cnel. Oriente El Perdido Aparicio San Roman Baln. )
Nacion Total Provincia Cnel. Dorrego Dorrego Marisol  localid urb

Jurisdicciones Administrativas Centros Urbanos

Segun el censo realizado en el afio 2001, de las viviendas ocupadas en la cabecera y las
localidades urbanas, el porcentaje de propietarios seria del 79.48% y los inquilinos
constituyen el 9.05%, los ocupantes por relaciéon de dependencia (comodato) un 4.76 y
un 1.38% de hogares en situacion irregular de tenencia.

Sin embargo, si bien las proporciones relativas de estos indicadores son similares en las
localidades mayores, en las pequenas la situacion varia ampliamente, presentando
indicadores mas asimilables a poblacién rural que urbana, con un 52.38% de participacion
relativa de comodato en San Roman y un 16.67% en Balneario Marisol.

Antigiliedad de la vivienda

Si revisamos la antigledad de la vivienda en el partido a cifras de 2001 para medirlo
por décadas, el 11.93% tiene menos de 10 afios (en realidad, son las 563 viviendas que
se construyeron en la ciudad de Coronel Dorrego en el periodo censo "91/relevamiento '01)
y 511 tienen entre 10 y 20 afos, que son las viviendas construidas en el periodo '80-'91,
que incidian en un 10.82% del total. Es decir que cerca del 70% del parque construido
tiene mas de 30 anos.

Estimacion del déficit global

El déficit global estd comprendido por la falta de vivienda, la precariedad de la vivienda,
la falta de habitabilidad basica de la vivienda y la obsolescencia; es decir que en gran
parte se resuelve completando viviendas existentes con habitaciones o servicios o
materiales dignos. De acuerdo a los datos que arroja el censo ‘91 el déficit global lo
compondrian en Coronel Dorrego los 473 hogares alojados en viviendas tipo B, mas los
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45 en ranchos, mas los 109 en otro tipo precario o inconveniente de vivienda, mas los
125 hogares que hoy comparten viviendas tipo A pero no tienen casa propia, mas los 84
hogares en viviendas tipo A donde viven mas de 3 personas por cuarto de promedio.

Es decir 836 hogares con alguna necesidad basica en la vivienda, total o parcial, el 14.84%
del total, proporcién importante aunque inferior al promedio provincial.

De los 836 hogares que se estimaban con problemas habitacionales en 1991, si trasladamos
las proporciones nacionales, al 40% es posible solucionarle el déficit con la recuperacién de
la vivienda que habita, pero al 60%, unos 501 es necesario construirle nueva vivienda,
por el grado de precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no tiene, y este
seria el déficit estructural de vivienda en el partido. No obstante, el déficit critico
localizado basicamente en los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en 1991
(aquellos con niveles criticos de hacinamiento y vivienda), suman unos 281, que
representan el 4.9% del total.

Relacion entre la demanda de viviendas por crecimiento poblacional y el
aumento de viviendas en el periodo 80-91

El ritmo de crecimiento de la poblacion del partido en el periodo "80-"91 (-5.02%o)
practicamente no produjo una mayor demanda de vivienda por incremento de
poblacion, por lo tanto analizaremos lo acontecido en la ciudad de Coronel Dorrego,
donde se concentran los mayores déficits de vivienda y el mayor incremento poblacional.
El ritmo de crecimiento de la ciudad de Cnel. Dorrego en el periodo ‘80-'91 (6.60%o
anual) produjo una demanda por incremento poblacional de viviendas de promedio
anual, considerando un promedio de 2,8 habitantes por vivienda (769 nuevos habitantes
% 2,8 hab./viv. = 274 viviendas % 10,58 afos transcurridos entre el Censo 80y el 91= 26
viviendas anuales de promedio) mientras que en realidad se construyeron 511
viviendas, a un promedio de 51 viviendas anuales.

Relacion entre la demanda de viviendas por crecimiento poblacional y el
aumento de viviendas en el periodo 91-99

Si analizamos la evolucién de la vivienda entre 1991 y la actualidad vemos que el ritmo
de crecimiento de la poblacién de la ciudad de Cnel. Dorrego (5.15%0 anual) para el
periodo 91-'99, produjo una demanda por incremento de poblacién de 22 viviendas de
promedio anual, considerando un promedio de 2,7 habitantes por vivienda ocupada
(603 nuevos habitantes % 2,7 hab./viv. = 223 viviendas %10 afios transcurridos entre el
Censo y el relevamiento municipal = 22.3 viviendas anuales de promedio), mientras que
en realidad se construyeron 563 viviendas mas, a un promedio de 56.3 viviendas anuales,
340 viviendas mas que las demandadas por incremento poblacional.

Estos datos nos indican que en estos ultimos 10 afos en la ciudad de Cnel. Dorrego, si
bien el ritmo de construccién de viviendas ha disminuido respecto al periodo anterior,
el mismo superé en casi el doble a las demandas de vivienda por incremento
poblacional.

Por ello el déficit estructural de viviendas (entendiendo que el mismo se localiza
fundamentalmente en la ciudad cabecera) se ha reducido desde 1991, estimado de 836
viviendas en ese momento, pasando a ser de 273 en la actualidad (un 32.6% de reduccion)
en funcién de las 34 viviendas construidas anualmente por sobre las demandas por
incremento poblacional.

Por ejemplo esto indicaria que, de mantenerse el ritmo actual de crecimiento de la
poblacién en la ciudad y el actual ritmo de construccion de viviendas (que resulta
bastante satisfactorio al ser tres veces mas que el ritmo de crecimiento poblacional),
se podria llegar a eliminar el déficit estructural de viviendas de la ciudad en los
proximos 15 afos.
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Distribucion de la vivienda en el Partido

En el partido de Coronel Dorrego se localizaban en 1991, 7.416 viviendas, de las cuales
5 eran colectivas. De las 7411 particulares, 6208 estaban ocupadas y 1203 estaban
desocupadas (16.23%). El promedio de habitantes por vivienda resultante era
consecuentemente bajo (2.38) y sube a 3.01 si sélo consideramos las ocupadas (relacién
marcadamente inferior al promedio provincial con 3.67). El crecimiento de viviendas en
el periodo ‘80-'91 fue del 5.69% a un ritmo de crecimiento anual del 5.25%o cuando el
ritmo de crecimiento poblacional fue de un -5.02%e.

En el aino 2001 el censo realizado por el municipio, para el area urbanay las
estimaciones hechas para el sector rural, arrojan una cifra de 8.045 viviendas para el
partido, de las cuales el 25.24% se encuentran desocupadas, es decir que esta
proporcién sigue aumentando respecto a 1991. El promedio de habitantes por vivienda
baja a 2.07 y si consideramos las ocupadas asciende a 2.77. Consecuentemente el ritmo
de crecimiento anual de la vivienda que era del 5.25%o en el periodo ‘80-'91, sube al
7.81%o en el periodo ‘91-'01, cuando la poblacién crece en ese lapso a un ritmo del
-6.37%0 anual.

El 75.35% de las viviendas censadas en 1991, 5.608, se asentaban en la zona urbana,
de las cuales 829 estaban desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda era
de 2.63 pero sube a 3.09 si s6lo consideramos las ocupadas. En esta zona el
crecimiento de viviendas en el periodo ‘80-'91 fue del 9.02% a un ritmo de
crecimiento anual promedio de 8.21%0 cuando el ritmo de crecimiento poblacional
en la zona fue del 4.45%o. En el afio 2001 el 77.91% de las viviendas se asienta en
zona urbana (6.268). El promedio de habitantes por vivienda se ubica en 2.45, que
sube a 3.01 si consideramos las ocupadas (5.090). El crecimiento de la vivienda
urbana en el periodo '91-°01 fue del 11.77% a un ritmo del 11.19%o de promedio
anual, cuando el crecimiento poblacional fue del 3.86%. anual.

Cnel. Dorrego: Evolucién de la vivienda 1980-2001. Cnel. Dorrego: Viviendas
Distribucion de la vivienda en el territorio Tasa de crecimiento media anual 80-91
60,00
ODorrego M Oriente CIEI Perdido M Aparicio 0 San Roman O Baln. Marisol B Rural 50,00 21,61
40,00
O — go00o
©
Vivienda 4719 = fg’gg 12,49 70,02 8,21 o
’ 3.11
e [ [ [ | N
ivienda -10,00: =
§ i ‘ ‘ ‘15“ ‘ ey 9,98 9,23
- Jurisdiccion-localidad
Vivienda 3645
8
‘ ‘ ‘ ‘ ODorrego O Oriente MEI Perdido B Aparicio B San Roman CBaln. Marisol

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cantidad de Viviendas

M Total urbana CIRural M Partido

Si analizamos en particular la ciudad de

Coronel Dorrego, la cantidad deIV|V|endas Cnel. Dorrego: Viviendas

en 1991 ascendia a 4.156, es decir el Tasa de crecimiento media anual 91- 01

55.84% del total, de las cuales 450

estaban desocupadas. El promedio de 2000

habitantes por vivienda era de 2.75 pero 1500 | 1279 4747

sube a 3.08 si s6lo consideramos las L0
~ 5,00

ocupadas. Los valores para el afio 2001 000

sobre la base del censo realizado, indican

-5,00
-10,00

Valor Tasa

que la cantidad de viviendas en la ciudad P

asciende a 4.719, el 58.66% del total, de -20,00

las cuales 3.955 se encuentran ocupadas. w00 e —

El promedio de habitantes por vivienda se ODorrego  OOriente MEI Perdido MAparicio B San Roman CBaln. Marisol
ubica en 2.55, ascendiendo a 3.04 si s6lo B Total urbana DRural M Partido

consideramos las ocupadas. El ritmo de
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crecimiento anual de la vivienda que era del 12.49%o en el periodo ‘80-'91, sube al
12.79%o en el periodo ‘91-'01, cuando la poblacién crece en ese lapso a un ritmo del
5.15%o0 anual.

El resto de las viviendas asentadas en zona urbana se localiza en las localidades de
Oriente, El Perdido, Aparicio, San Roman y Marisol.

En Oriente habia 805 viviendas en 1991, de las cuales 123 estaban desocupadas con
una relacion de 2.69 hab./viv., que sube al 3.18 si s6lo consideramos las ocupadas.

En el afno 2001, la cantidad de viviendas asciende a 862, el 3% del total, con 141
desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda es de 2.41, subiendo a 2.88 si sélo
consideramos las ocupadas. El crecimiento de la vivienda en el periodo ‘91-'01 fue del
6.86%0 anual, cuando la poblacién decrecié en ese periodo a razén del -4.04%o anual.

En El Perdido habia 369 viviendas en 1991, de las cuales 71 estaban desocupadas con
una relacion de 2.51 hab./viv., que sube al 3.11 si s6lo consideramos las ocupadas.

En el afno 2001, la cantidad de viviendas asciende a 426, el 5.30% del total, con 94
desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda es de 2.31, subiendo a 2.97 si sélo
consideramos las ocupadas. El crecimiento de la vivienda en el periodo '91-'01 fue del
14.47%o anual, cuando la poblacién crecié en ese periodo a razén del 6.30%o anual.

En Aparicio habia 70 viviendas en 1991, de las cuales 9 estaban desocupadas con una
relacion de 2.39 hab./viv., que sube al 2.74 si s6lo consideramos las ocupadas. En el afio
2001, la cantidad de viviendas asciende a 56, el 0.94% del total, con 11 desocupadas.

El promedio de habitantes por vivienda es de 2.34, subiendo a 2.91 si s6lo consideramos
las ocupadas. El crecimiento de la vivienda en el periodo ‘91-'01 fue del -22.07%. anual,
cuando la poblacién decrecié en ese periodo a razén del -23.99%o anual.

En San Roman habia 31 viviendas en 1991, de las cuales 6 estaban desocupadas con
una relacion de 1.52 hab./viv., que sube al 1.88 si s6lo consideramos las ocupadas.

En el afno 2001, la cantidad de viviendas asciende a 33, el 0.42% del total, con 13
desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda es de 1.85, subiendo a 3.05 si sélo
consideramos las ocupadas. El crecimiento de la vivienda en el periodo '91-'01 fue
negativo en un 6.27%o anual, cuando la poblacién decrecié en ese periodo a razén del
26.42%o0 anual.

En Balneario Marisol habia 177 viviendas en 1991, de las cuales 170 estaban
desocupadas, producto de su condicion de localidad turistica, consecuentemente su
relacién hab./viv. resulta muy baja (0.10), que sube al 2.57 si sélo consideramos las
ocupadas. En el afio 2001, la cantidad de viviendas asciende a 172, el 2.38% del total,
con 155 desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda es de 0.24 (influido por
la gran cantidad de viviendas desocupadas destinadas al turismo), subiendo a 2.47 si
solo consideramos las ocupadas. El crecimiento de la vivienda en el periodo ‘91-'01 fue
del -2.86%0 anual, cuando la poblacién decrecié en ese periodo a razén del 88.42%o anual.
Como puede observarse, excluyendo del analisis el centro turistico, el estancamiento de
varias de las localidades analizadas produce el vaciamiento de sus viviendas, sumando
en conjunto 414 viviendas desocupadas, es decir el 26.72% del total de viviendas en las
localidades.

En 1991, el 24.65% de las viviendas, 1835, se asentaban en la zona rural, de las cuales
886 estaban desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda fue de 1.63 pero sube a
3.15 si s6lo consideramos las ocupadas. En esta zona el crecimiento de viviendas en el
periodo 80-91 fue negativo en un -3.32% a un ritmo de crecimiento anual promedio de
-3.19%o cuando el ritmo de crecimiento poblacional en la zona fue del -40.67%.

En el afno 2001 las viviendas asentadas en zona rural suman, de acuerdo a las
estimaciones realizadas, unas 1777, el 22.09% del total, de las cuales 853 estarian
desocupadas. La relacién habitante por vivienda se ubica en 0.74 pero sube al 1.42 si
s6lo consideramos las ocupadas. En el periodo 91-01 el decrecimiento de la vivienda fue
del -3.15% a un ritmo del -3.19%0 anual de promedio, cuando la poblacién decrecio6 a
un ritmo algo mayor (-79.09%o anual).
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Distribucion de la vivienda en el territorio y su crecimiento

Localidad Vivienda Vivienda Vivienda Crecim relativo Crecim relativo Tasa de crecim Tasa de crecim
80 91 00 80-91 91-01 80-91 91-01
Dorrego 3645 4156 4719 14,02 13,55 12,49 12,79
Oriente 895 805 862 -10,06 7,08 -9,98 6,86
El Perdido 407 369 426 -9,34 15,45 -9,23 14,47
Aparicio 63 70 56 11,11 -20,00 10,02 -22,07
San Roman 30 31 33 3,33 6,45 3,11 6,27
Baln. Marisol 104 177 172 70,19 -2,82 51,61 -2,86
Total urbana 5144 5608 6268 9,02 11,77 8,21 11,19
Rural 1898 1835 1777 -3,32 -3,15 -3,19 -3,19
Partido 7042 7443 8045 5,69 8,09 5,25 7,81

*Fuente: INDEC - Censos 80-91 - Elaboracién propia

Evolucion de la relacion habitante por vivienda

Evolucion de la relacion habitante por vivienda b L orhE R
ocupada segun localidades y jurisdicciones

por localidades y jurisdicciones 80-91-01 80-91-01
OHabjvivi 80 EHab/vivi 91 [ Hab/ vivi 01 B Hab/vivi ocup 80  E1Hab/vivi ocup 91 [ Hab/ vivi ocup 01
3,505 | | 6,00
3,00; [1 5,00
> 2,501 —1 C— 2 4,00
% 2,00 —1 %
© ® 3,00:
T 5 E
2,00
1,00
0,5 1,00
0,004 0,00
Dorrego Oriente El Perdido Aparicio _San Baln Total Rural Partido Dorrego Oriente ElPerdido Aparicio _San Baln Total Rural Partido
Roman  Marisol urbana Roman  Marisol urbana
Localidades- Jurisdicciones Localidades- Jurisdicciones

Por ultimo, completando el analisis ya hecho de la vivienda rural, analicemos su
distribucién en el territorio del Partido en 1991:

-La ciudad cabecera compromete al 55.84% del total de las viviendas del partido, con una
relacién de 2.55 hab./viv. En tanto que las viviendas de las localidades del interior significan
el 19.51 del total y las de la zona rural representan el 24.65% restante, que se distribuye en
8 zonas bastante identificables:

-En la zona Norte (unas 78.763 has.) predominan los establecimientos pequefios y
medianos, el territorio cuenta con unas 359 personas censadas en 1991 con una densidad
de 0.46 hab./km y no cuenta con localidades urbanas en su territorio, contando con 232
viviendas. La relaciéon hab./viv. se ubica en 1.55 y asciende a 2.48 si solo consideramos
las viviendas ocupadas.

-En la zona Centro noreste (unas 53.316 has.), se alternan establecimientos pequefios,
medianos y algunos grandes. Su poblacién en 1991 sumaba 300 habitantes, con una
densidad de 0.60 hab./km. Cuenta con 185 viviendas y la relaciéon hab/viv se ubica en
1.62 y asciende a 2.31 si solo consideramos las viviendas ocupadas.

-En la zona Noroeste (unas 50.822 has.) predominan los establecimientos grandes y
medianos en la ocupacion del territorio. El territorio cuenta con unas 142 personas
censadas en 1991 con una densidad de 0.28 hab./km. (siendo el sector rural mas
despoblado), contando con 102 viviendas. La relaciéon hab./viv. se ubica en 1.39, y
asciende a 2.29 si solo consideramos las viviendas ocupadas.

-En la zona Oeste (unas 44.331 has.), se alternan establecimientos pequefios medianos
y grandes. También presenta una densidad poblacional de (0.53 hab./km.), con una
poblacién rural censada en 1991 de 234 habitantes. El territorio cuenta con la localidad
de San Roman. Cuenta con 102 viviendas y la relacién hab./viv. se ubica en 2.29, y asciende
a 3.04 si solo consideramos las viviendas ocupadas.
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-En la zona Sudoeste (unas 73.010 has.), Predominan la explotaciones pequefas con
algunas medianas y grandes. Presenta una densidad poblacional similar a la del sector
anterior (0.55 hab./km.), con una poblacién rural censada en 1991 de 402 habitantes,
contando con 253 viviendas. La relacién hab./viv. se ubica en 1.59, y asciende a 3.12 si
solo consideramos las viviendas ocupadas.

-En la zona Periurb cab (unas 12.022 has.), presenta la mayor subdivision del suelo
debido a su cercania a la ciudad cabecera. Presenta la mayor densidad del sector rural
(debido a su importante subdivision y a la cercania con la ciudad de Coronel Dorrego
ubicandose en (1.43 hab./km.), con una poblacién rural censada en 1991 de 172
habitantes, contando con 78 viviendas. La relaciéon hab/viv que se ubica en 2.21, y
asciende a 3.25 si solo consideramos las viviendas ocupadas.

En la zona Sur (unas 60.380 has.), se alternan establecimientos pequefnos en cercania a
la ciudad cabecera y algunos medianos y grandes a medida que nos aproximamos a la
costa atlantica. Presenta una densidad poblacién de 0.49 hab./km., con una poblacién
rural censada en 1991 de 298 habitantes, contando con 156 viviendas. La relacién

hab./viv. que se ubica en 1.91, y asciende a 2.66 si solo consideramos las viviendas ocupadas.
En la zona Centro-Sur (unas 48.599 has.), se alternan establecimientos pequefios con
algunos medianos y grandes respondiendo la mayor subdivision a un patrén de cercania
con la cabecera y las rutas. Presenta una densidad poblacién de 0.61 hab./km., con una
poblacién rural censada en 1991 de 296 habitantes., contando con 147 viviendas.

La relacion hab./viv. que se ubica en 2.01, y asciende a 3.40 si solo consideramos las
viviendas ocupadas. El territorio cuenta ademas con la localidad de El Perdido (estacion
Guisasola) tercera localidad urbana del partido en cantidad de poblacion.

-En la zona Noreste (unas 86.881 has.), predominan los establecimientos pequefios que se
alernan con algunos medianos y grandes. Presenta una densidad poblacién de 0.55
hab./km., con una poblacién rural censada en 1991 de 474 habitantes, contando con 3.03
viviendas. La relacion hab./viv. se ubica en 1.56 y asciende a 2.56 si solo consideramos las
viviendas ocupadas y cuenta con las localidades de Aparicio e Irene en su territorio.

-En la zona Sudeste (unas 81.759 has.), predominan los establecimientos pequefios, con
algunos medianos y grandes a medida que nos aproximamos a la costa atlantica.
Presenta una densidad de poblacion de (0.42 hab./km.), con una poblacién rural
censada en 1991 de 346 habitantes y las localidades de Oriente y balneario Marisol.
Cuenta con 251 viviendas y la relacion hab./viv. se ubica en 1.38 y asciende a 2.56 si solo
consideramos las viviendas ocupadas.

Resumiendo, de la vivienda fuera de la ciudad de Coronel Dorrego, el 6.89% se
encuentra al Norte donde en realidad vive el 6.30% de esa poblacién; el 5.49% se
localiza en el Centro noreste, donde vive el 5.26% de la poblacién; el 3.03% se localiza
en el Noroeste donde vive el 2.49% de esa poblacién; el 3.03% se encuentra al Oeste,
donde viven el 4.11% de la poblacion; el 7.51% se encuentra al Sudoeste, donde viven
el 7.05% de la poblacién; el 2.32% se encuentra al Periurb Cab, donde viven el 3.02%
de la poblacion; el 4.63% se localiza al Sur, donde vive el 5.23% de la poblacién, el
4.37% se localiza al Centro sur, donde vive el 5.19% de la poblacién, el 9% se localiza
en el Noreste, donde vive el 8.32% de la poblacién y el 7.45% se localiza al Sudeste,

Ver plano donde viven el 6.07% de la poblacion.
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Distribucion de la vivienda en la ciudad

Analizando en particular la planta urbana de Coronel Dorrego, en la que al igual que
en la distribucién de la poblacion, la evaluacion se hace en funcién de la estructura
barrial, las viviendas relevadas en el afio 2001 suman unas 4719, con un indice
habitante/vivienda de 2.55 que sube a 3.04 si sélo consideramos las ocupadas (3955).
Se observa que en el area Centro se concentra el 10.09% de la vivienda de la ciudad
(8.37% de la poblacion), con una relaciéon habitante por vivienda inferior al promedio
en funcién de la terciarizacién del sector.

En los barrios consolidados que complementan esta area (Sirio, Escuela Media, Escuela
N° 34 y Belgrano) se concentra el 24.60% del total de viviendas (23.08% de la poblacion),
con una relacion de habitantes por vivienda en general inferior al promedio.

En los barrios que se sitian mas hacia los bordes de la planta urbana y mas dispersos
(San José, Escuela 21 y Centenario) se concentra el 22.12% de la vivienda (23.09% de la

poblacién), con una relacién variable de habitantes por vivienda, cercana al promedio
de la ciudad.

Area urbana: viviendas relevadas 2001

N° Barrios Pobla Viv Pobl % Pobl Vivi %Viv Viv % Viv Hab/ Hab/ Manz Hab/Mz Tasa Tasa

91 91 01 01 01 01 Ocup Ocup Viv01 V.Ocup Priv Pobla Viven

01 01 91-99 91-99

1Centro 1000 392 1007 8,37 476 10,09 405 8508 2,12 2,49 21 47,95 0,87 24,57
2Sirio 810 335 711 591 304 6,44 268 88,16 2,34 2,65 12 59,25 -16,16 -12,06
3Escuela Media 503 200 575 4,78 225 4,77 193 8578 2,56 2,98 15 38,33 16,86 14,83
40brero 2065 628 2499 20,77 882 18,69 736 8345 2,83 3,40 59 42,36 24,13 43,37
:\:Z:’pir:'(:sncia 1103 551 1213 10,08 604 12,80 390 64,57 2,01 3,11 45 26,9 11,95 11,55

6Escuela N° 34 615 230 605 503 254 538 228 89,76 2,38 2,65 16 37,81 -2,05 12,48
7Belgrano 804 363 886 7,36 378 801 329 87,04 234 269 16 5538 1221 5,07
8San José 662 144 708 588 292 6,19 249 8527 242 2,84 17 41,65 8,43 92,39
9Escuela N° 21 751 277 855 7,01 322 6,82 281 87,27 2,66 3,04 25 3420 16,34 18,99
10Atas de laEstac. 124 43 128 1,06 35 074 31 8857 3,66 4,3 14 9,14 3,98 -2540
11Ferroviario 58 29 68 057 20 042 16 80,00 340 4,25 8 850 20,08 -4538
12Hospital 667 174 684 568 180 3,81 165 91,67 3,80 4,15 26 2631 3,15 425
13Las Quintas 489 108 302 251 109 2,31 96 88,07 2,77 3,15 19 1589 -5846 1,15
14Codagnone 150 49 162 1,35 52 1,0 47 90,38 3,12 345 8 2025 9,67 7,46
15Jardin N° 901 406 172 289 2,40 127 2,69 109 8583 2,28 2,65 32 9,03 -41,60 -37,20
16Centenario 1118 407 1216 10,11 430 9,11 385 89,53 2,83 3,16 30 40,53 10,56 6,90
17Estacion 105 53 125 1,04 29 061 27 9310 4,31 4,63 5 2500 22,03 -72,60

11430 4155 12033 100,00 4719 100,00 3955 83,81 2,55 3,04 368 32,70 6,45 16,04
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Ciudad de Cnel. Dorrego: Relacién entre densidad
de hab - densidad de viviendas-2001
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Ciudad de Cnel. Dorrego: Relacion entre
las viviendas segun condicion de ocupacion y
las manzanas por barrio 2001
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Ciudad de Cnel. Dorrego: Participacion relativa
de poblacién vivienda y superficie por barrios-2001
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Ciudad de Cnel. Dorrego: Tasa de crecimiento
media intercensal de viviendas 91-01
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Ciudad de Cnel. Dorrego: Situacion relativa
de tenencia por barrio-2001
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En los barrios donde la participacion de conjuntos habitacionales es alta (Obrero y
Mercantil e Independencia) se concentra el 31.49% de la vivienda (30.85% de la
poblacién) con una relacién de habitante por vivienda bastante superior al promedio,
lo que denota el uso intenso de las unidades habitacionales.

En los barrios mas dispersos, con una disponibilidad mayor de terrenos vacantes y con
menor cobertura de servicios (Hospital, Codagnone y Jardin N° 901) se concentra el
7.61% del total de viviendas (9.43% de la poblacién), con una proporcién de habitantes
por vivienda en general superior al promedio.

Y por ultimo, en los barrios mas de borde que incluso superan limites fisicos como Traza
Férrea (Estacion y Atrds estacion), o que se situan en los vértices de la planta urbana
(Ferroviario y Las Quintas), con un nivel mayor de dispersién, menor cobertura de
servicios, pero con identidad, concentran el 4.09% de las viviendas (5.18% de la poblacion
de la ciudad) con una relaciéon habitantes por vivienda que es bastante superior al
promedio, sin espacios verdes conformados y las proporciones de habitante por manzana,
vivienda por manzana, densidad bruta y neta son inferiores al promedio, lo que los
ubica como barrios en los inicios del proceso de consolidacion, con cierto indice de
dispersidon, que se acentua en su zona de chacras.

Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra urbana:

La ciudad de Coronel Dorrego tiene un total de 6.359 parcelas urbanas, de las cuales
1.308, el 20.57% se encuentran vacias. La oferta casi total de los servicios de
infraestructura coincide con las zonas mas consolidadas, donde vive el 77.02% de la
poblacién de la ciudad y que se encuentra en el sector mas consolidado de la planta
urbana. La escasez de parcelas vacias en el sector (menos del 7%) muestra el grado de
consolidacion de la zona, sin embargo, un analisis particularizado de la oferta de
parcelas vacias de cada barrio conjugado con el modo de vida generalizado en Coronel
Dorrego, de uso residencial de una vivienda por lote, y la poca renovacién urbana,
indica los sectores donde se localizara el crecimiento de la ciudad en los préximos afos
por iniciativa privada. La disponibilidad de servicios de infraestructura, sociales, y
comerciales indicard la calidad de vida ofertada y el valor de esa tierra indicara el tipo
de construccion y el perfil de las futuras demandas de esos servicios.

Analizado puntualmente, ciertos barrios parecieran encabezar la oferta de parcelas
vacias a pesar de su grado de consolidacion, esto es debido en muchos casos a la
extension del barrio, donde el numero total de parcelas es tan importante que aldn una
escasa oferta representa un nimero aisladamente significativo. Barrios de borde, y
algunos superando este limite, con poca consolidacion y bastante extension como Atras
de la Estacion, Ferroviario, Hospital, Las quintas, Codagnone tienen mas del 40% de sus
parcelas vacias, y en conjunto representan el 40.37% del total de parcelas vacias de la
ciudad. Estos porcentajes se hacen considerables a medida que nos acercamos a las
zonas de borde, principalmente en los extremos noreste y sureste, donde se alternan
las chacras y quintas con usos residenciales, con mas de la mitad de sus parcelas vacias.
Sin embargo, analizando globalmente el tema y agrupando los barrios por su grado de
consolidacién, el panorama es mucho mas claro:

El Centro y los barrios adyacentes presentan el mayor grado de consolidacién, con un total
de 133 parcelas vacias, el 10.17% del total de la oferta de la Ciudad y sélo el 7.53%
promedio del total de sus propias parcelas. Si bien existe una minima disponibilidad de
terrenos vacantes, su transformacion se producird fundamentalmente a partir de
renovacion urbana traducida en un cambio de uso o en un uso mucho mas intenso del espacio.
Otros barrios también de cercanos al area centro, aunque situdndose hacia los bordes
de la planta urbana, y un poco mas dispersos estan terminando su completamiento, con
una oferta de unas 268 parcelas, el 25.38% del total de la oferta de la Ciudad y el 28.55%
promedio del total de sus propias parcelas.

En los barrios donde la participacién de conjuntos habitacionales es alta tienen una
oferta de 357 parcelas vacias que significan el 27.29% del total de la oferta de la
ciudad, y el 19.44% promedio del total de sus propias parcelas, con un nivel de
consolidacion algo menor al caso anterior, pero en rapido proceso de ocupacion.
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Seguramente en estas areas medianamente consolidadas, no del todo servidas, se
localizara parte del natural crecimiento de la mancha urbana y seguramente la
extension en la provision de servicios de infraestructura y también sociales (salud,
seguridad, educacioén, asistencia, recreacion y cultura, etc.).

Finalmente en los barrios ya mas de borde, con un nivel mayor de dispersién, menor
cobertura de servicios, pero con identidad (Ferroviario, Hospital, Las Quintas,
Codagnone, y Estacion), en los inicios del proceso de consolidaciéon, con una visible
oferta real y potencial de tierra que suman en conjunto 486 parcelas vacias (el 37.16%
del total y el 51.48% promedio de parcelas vacias respecto a las propias), son y seran
uno de los territorios “problema” de la préxima década, por su distancia a la frontera
de los servicios, y por el alto costo para poder proveerlos a una poblacién tan dispersa,
que sin embargo crece a un ritmo mas acelerado que otros sectores de la ciudad,
justamente por la mayor oferta de terrenos vacantes a un precio mucho menor que las
areas centrales de la ciudad.

Esto impone la necesidad de fijar un criterio racional para el estudio, la promocién, o
eventual aprobaciéon de propuestas de nuevos loteos.

Con la colaboraciéon de martilleros de Coronel Dorrego realizamos una investigacion
acerca de los valores econdémicos de la tierra urbana, fijando como objetivo analizar las
causas de la diferencia en el costo de los lotes, de la incidencia de los indicadores
urbanos que fija la normativa vigente, de la existencia de servicios, de la accesibilidad y
en términos globales de la calidad de vida que propone el entorno.

Se fij6 un valor de referencia 100 a un lote del centro cercano a Plaza Manuel Dorrego,
donde el valor del m2 de tierra es de los mas elevados de la ciudad y se establecié el
porcentaje de ese valor para caracterizar a cada zona (a pesar de que los valores
flucttan, y sélo a modo indicativo, se estima que un terreno en esa ubicacion, de 300
m2, costaria unos 60.000 pesos).

Los terrenos en la zona mas consolidada de la ciudad adyacentes al Centro, sobre calles
pavimentadas cercanos o sobre las avenidas, con todos los servicios y con poca
disponibilidad de terrenos vacantes, tienen valores de entre el 35% y el 50% del valor de
referencia.

Area urbana ciudad de Coronel Dorrego: Parcelas existentes y parcelas vacias

N°  Barrios Frentistas TotParcelas Parc % Parc % Parc  Parc %Parc %Parc  Valor de
Ocup Ocup/ Ocup/ Tot Vacias Vac Vac/ la tierra
Ver plano Barrio Barrio
1 Centro 890 592 585 98,82 9,20 7 0,54 1,18 70,00
2 Sirio 409 345 313 90,72 4,92 32 2,45 9,28 60,00
3 Escuela Media 367 325 239 73,54 3,76 86 6,57 26,46 50,00
4 Obrero 1127 1032 913 88,47 14,36 119 9,10 11,63 35,00
5 Mercantil elndependencia 929 870 632 72,64 9,94 238 18,20 27,36 35,00
6 Escuela N° 34 370 325 273 84,00 4,29 52 3,98 16,00 35,00
7 Belgrano 517 429 409 95,34 6,43 20 1,53 4,66 50,00
8 SanJosé 417 338 316 93,49 4,97 22 1,68 6,51 40,00
9 Escuela N° 21 449 403 321 79,65 5,05 82 6,27 20,35 35,00
10 Atras de la Estacion 87 86 38 4419 0,60 48 3,67 55,81 10,00
11 Ferroviario 105 95 21 22,11 0,33 74 5,66 77,89 10,00
12 Hospital 391 372 195 52,42 3,07 177 13,53 47,58 20,00
13 Las Quintas 247 230 125 54,35 1,97 105 8,03 45,65 6,00
14 Codagnone 183 177 53 29,94 0,83 124 9,48 70,06 10,00
15 Jardin N° 901 208 201 144 71,64 2,26 57 4,36 28,36 20,00
16 Centenario 581 502 443 88,25 6,97 59 4,51 11,75 40,00
17 Estacion 44 37 31 83,78 0,49 6 0,46 16,22 15,00
7321 6359 5051 79,43 79,43 1308 100,00 20,57
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Los terrenos en calles barriales pavimentadas o inmediatos al pavimento, dentro del
perimetro de las cuatro avenidas, de neto corte residencial, tienen valores de entre 20y
25% del valor de referencia.

Los terrenos pertenecientes a barrios mas de borde comprendidos entre el primer y
segundo anillo de avenidas, con cierta consolidaciéon y a los conformados por conjuntos
habitacionales, con cierta oferta de terrenos vacantes, tienen valores entre el 10% y el
20% del valor de referencia.

Los terrenos en barrios de borde con mayor disponibilidad de terrenos vacantes y
menor cobertura de servicios, tienen valores entre el 6% y el 10% del valor de
referencia.

Por ultimo, los terrenos de barrios o sectores de barrio de borde, del extremo Noreste, y
Sureste de la planta urbana, en proceso de consolidacién y de caracter periurbano,
practicamente sin servicios, donde se concentra la mayor parte de la oferta de lotes
vacantes, tienen valores del 5% o menos del valor de referencia.

Ciudad de Cnel. Dorrego: Participacion relativa Ciudad de Cnel. Dorrego: Parcelas ocupadas
de parcelas ocupadas y vacantes por barrio - 2001 y vacantes por barrio - 2001
W% Parc Ocup/Barrio O % Parc Vac/Barrio [l Parc Ocup OParc Vacias

100% _ _ — ~ 900
90% El z B EE 3
80%
70%
60%
50%
40% o
30% 2
20% < 200
0% 100
0% 0

26,35

27,39

77,89

47,58

28,39
7

.22
S

S
@
S
S

Valores Porcentuales

Centro

Sirio

Escuela Media

Obrero
IndeAShernS
Escuela N° 34
Belgrano

San José

Escuela N° 21
Atras de la Estacion

Ferroviario

Hospital

Las Quintas

Codagnone

Jardin N° 901

Centenario

Estacion
Escuela Media
Escuela N° 21

Atras de la Estacién H
Ferroviario
Hospital
Jardin N° 901
Centenario []

Estacion

El valor y la disponibilidad de tierra vacante, asi como la densidad baja que permite el
codigo, indican que estos ultimos tipos de terrenos son los que absorberan la mayor
parte del crecimiento de la vivienda individual de residencia permanente en lote propio
de la ciudad. El panorama es alentador, dado la buena cobertura de los servicios de
agua y gas natural, asi como de alumbrado publico y recolecciéon de residuos; siendo el
servicio de cloacas y el de pavimento, quizas los que requieran de criterios racionales de
crecimiento, fijando las prioridades en funcion de la densidad de frentistas y para el
caso del pavimento determinando la jerarquia de la calle como promotora del desarrollo
barrial (acceso a los servicios de salud, educacién y seguridad, conveniencia para el
asentamiento de comercios, servicios comerciales e instituciones, etc.)

Es interesante la consolidacion del Banco Municipal de Tierras, y que el municipio
compre antes de realizar mejoras en zonas determinadas, para regular su valor y permitir
el acceso a la tierra propia bien servida a los sectores mas postergados.

Consideraciones finales

De los 836 hogares que se estimaban con problemas habitacionales en 1991, si
trasladamos las proporciones nacionales, al 40% es posible solucionarle el déficit con la
recuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 501 es necesario construirle
nueva vivienda, por el grado de precariedad o de obsolescencia o simplemente porque
no tiene, y este seria el déficit estructural de vivienda en el partido. No obstante, el
déficit critico localizado basicamente en los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
en 1991 (aquellos con niveles criticos de hacinamiento y vivienda), suman unos 281, que
representan el 4.9% del total.

En funcién del buen ritmo de construcciéon de viviendas que ha experimentado Coronel
Dorrego en la ultima década, el déficit estructural de viviendas (entendiendo que el
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mismo se localiza fundamentalmente en la ciudad cabecera) se ha reducido desde 1991,
estimado de 836 viviendas en ese momento, pasando a ser de 273 en la actualidad (un
32.6% de reduccién) en funcién de las 34 viviendas construidas anualmente por sobre
las demandas por incremento poblacional.

En el afio 2001 el censo realizado por el municipio, para el area urbana y las estimaciones
hechas para el sector rural, arrojan una cifra de 8.045 viviendas para el partido, de las
cuales el 25.24% se encuentran desocupadas, es decir que esta proporcién sigue
aumentando respecto a 1991. El promedio de habitantes por vivienda baja a 2.07 y si
consideramos las ocupadas asciende a 2.77. Consecuentemente el ritmo de crecimiento
anual de la vivienda que era del 5.25%0 en el periodo ‘80-'91, sube al 7.81%o en el
periodo ‘91-'01, cuando la poblacién crece en ese lapso a un ritmo del -6.37%o anual.
Esto indica el importante ritmo de construcciéon de viviendas que experimenté Coronel
Dorrego por encima de su propio crecimiento poblacional, que sirvié para reducir el
déficit estructural en un 32.6%.

Excluyendo del andlisis la localidad balnearia (Marisol) que viene experimentando un
crecimiento habitacional destinado al turismo, se observa un estancamiento de varias
de las localidades analizadas, que inclusive produce el vaciamiento de sus viviendas,
sumando en conjunto el estancamiento de varias de las localidades analizadas produce
el vaciamiento de sus viviendas, sumando en conjunto 414 viviendas desocupadas, es
decir el 26.72% del total de viviendas en las localidades.

Respecto a la distribucién de la vivienda rural en el partido, el 6.89% se encuentra al
Norte donde en realidad vive el 6.30% de esa poblacién; el 5.49% se localiza en el
Centro noreste, donde vive el 5.26% de la poblacion; el 3.03% se localiza en el Noroeste
donde vive el 2.49% de esa poblacién; el 3.03% se encuentra al Oeste, donde viven el
4.11% de la poblacién; el 7.51% se encuentra al Sudoeste, donde viven el 7.05% de la
poblacion; el 2.32% se encuentra al Periurb Cab, donde viven el 3.02% de la poblacién;
el 4.63% se localiza al Sur, donde vive el 5.23% de la poblaciéon, el 4.37% se localiza al
Centro sur, donde vive el 5.19% de la poblacion, el 9% se localiza en el Noreste, donde
vive el 8.32% de la poblacién y el 7.45% se localiza al Sudeste, donde viven el 6.07% de
la poblacién.

Analizando en particular la planta urbana de Coronel Dorrego, en la que al igual que
en la distribucién de la poblacién, la evaluacion se hace en funcién de la estructura
barrial, las viviendas relevadas en el afio 2001 suman unas 4719, con un indice
habitante/vivienda de 2.55 que sube a 3.04 si s6lo consideramos las ocupadas (3955).

Se observa que en el area Centro se concentra el 10.09% de la vivienda de la ciudad
(8.37% de la poblacion), con una relaciéon habitante por vivienda inferior al promedio
en funcién de la terciarizacién del sector.

En los barrios consolidados que complementan esta area (Sirio, Escuela Media,
Escuela N°34 y Belgrano) se concentra el 24.60% del total de viviendas (23.08% de
la poblacién), con una relacién de habitantes por vivienda en general inferior al
promedio.

En los barrios que se sitian mas hacia los bordes de la planta urbana y mas
dispersos (San José, Escuela 21 y Centenario) se concentra el 22.12% de la vivienda
(23.09% de la poblacién), con una relacién variable de habitantes por vivienda,
cercana al promedio de la ciudad.

En los barrios donde la participacion de conjuntos habitacionales es alta (Obrero y
Mercantil e Independencia) se concentra el 31.49% de la vivienda (30.85% de la poblacion)
con una relacién de habitante por vivienda bastante superior al promedio, lo que
denota el uso intenso de las unidades habitacionales.

En los barrios mas dispersos, con una disponibilidad mayor de terrenos vacantes y con
menor cobertura de servicios (Hospital, Codagnone y Jardin N° 901) se concentra el
7.61% del total de viviendas (9.43% de la poblacién), con una proporcion de habitantes
por vivienda en general superior al promedio.

Y por ultimo, en los barrios mas de borde que incluso superan limites fisicos como Traza
Férrea (Estacidén y Atras estacion), o que se sitlan en los vértices de la planta urbana
(Ferroviario y Las Quintas), con un nivel mayor de dispersidon, menor cobertura de servicios,
pero con identidad, concentran el 4.09% de las viviendas (5.18% de la poblacion de la
ciudad) con una relacion habitantes por vivienda que es bastante superior al promedio,
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sin espacios verdes conformados y las proporciones de habitante por manzana, vivienda
por manzana, densidad bruta y neta son inferiores al promedio, lo que los ubica como
barrios en los inicios del proceso de consolidacion, con cierto indice de dispersién, que
se acentUa en su zona de chacras.

Estos barrios, en los inicios del proceso de consolidacién, con una visible oferta real y
potencial de tierra que suman en conjunto 486 parcelas vacias (el 37.16% del total y el
51.48% promedio de parcelas vacias respecto a las propias), son y seran uno de los
territorios “problema” de la proxima década, por su distancia a la frontera de los
servicios, y por el alto costo para poder proveerlos a una poblacién tan dispersa, que sin
embargo crece a un ritmo mas acelerado que otros sectores de la ciudad, justamente
por la mayor oferta de terrenos vacantes a un precio mucho menor que las areas
centrales de la ciudad.
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Los servicios de infraestructura

En este area es necesario contar con un Programa de promocién, gestion e inversion
publica en obras basicas y mantenimiento de los servicios de agua corriente, desaglies
pluviales y cloacales, gas natural, calles pavimentadas, semaforizacion y sefializacién,
alumbrado publico, arbolado urbano y espacios publicos, etc. ordenado en prioridades
por el beneficio social que generan, medido ya sea en cantidad de beneficiarios
directos o en beneficio integral para la comunidad (obras troncales, etc.) y evaluado en
la disposicion y posibilidad de la propia comunidad para afrontarlo.

Agua corriente

El servicio de agua corriente en la ciudad de Coronel Dorrego fue iniciado por O.S.B.A.
(Obras Sanitarias de la Provincia de Buenos Aires), siendo prestado en la actualidad por
la Municipalidad de Coronel Dorrego.

El servicio de agua potable consta de una explotacién de 12 pozos, para una poblacién
servida de 10500 habitantes, y una produccién actual de 3627 m? por dia y un consumo
medio mensual de 107325 m3.

La localidad de Oriente también dispone del servicio prestado por la Cooperativa de
Provision de electricidad y otros Servicios Publicos, de Crédito y Vivienda de Coronel
Dorrego Limitada, a 416 usuarios conectados desde 1984.

En la mayoria de las localidades del partido, el servicio de agua corriente esta a cargo
de la misma cooperativa local. La mencionada cooperativa provee, en esta localidad y
en las de Aparicio, Irene, Faro, Gil, Marisol, Calvo y San Roman el servicio de agua
corriente, mientras que la poblacién rural no cuenta con este servicio.

La oferta potencial del servicio en la ciudad de Coronel Dorrego en 1999 en funcién del
relevamiento realizado por el municipio y gracias a las importantes obras realizadas en
el periodo ‘91-'99 (esto incluye a las
familias que habitan viviendas cuya
instalacion no estad conectada alared a
pesar de que esta pase por su frente)
beneficia a 11.418 personas, el 94,9% de
su poblacién y el 68,6% de la poblacién

Agua Potable en el partido de Coronel Dorrego:
poblacién con y sin servicio por localidad ( en %)

del partido, mientras que 615 personas Ciudad de e e I D T
. . Cnel. Dorrego

(el 5,1% de la poblacién de la ciudad de San Romén

Coronel Dorrego) carecen del servicio. Oriente |

En tanto que en las otras localidades del Mary Sol

partido, se benefician con el servicio El Perdido |
2.610 personas (el 79,1% de su Pt | {
poblacién), que suman junto a la S e ]
poblacién beneficiada de la ciudad de
Coronel Dorrego un total de 14.028 B con servicio  Msin servicio
habitantes con servicio de agua, que
representan el 84,3% del total del
partido.

Del relevamiento realizado en 1999 surge
que de los 6.009 frentistas usuarios de la
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serv. Bamio  Total

ciudad (es decir de aquellas actividades élpgﬂ'c(ifid ;g; ;!?g 54% 52'8(7) 82’23
. e : erdido ) ) ;
que usan e] sistema: viviendas, comercios, Mar  Sol b B4 o000 655
industrias, instituciones, etc., descontando Oriente 2080 17.29 44 212 745
los lotes vacios), 5.255 (el 87,5%) tienen San Roman 61 0,51 61 100,00 9,92

servicio de agua corriente y 754 (e| 12’5% Total Localidades 3300 21,52 690 20,91 28,45
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restante) carecen del servicio y obtienen el agua potable de pozo. Sin embargo los
usuarios realmente conectados a la red domiciliaria de agua son sélo 4.613 (el 76,8%
del total de usuarios y el 87,8% de los usuarios potenciales, es decir aquellos cuyos
frentes son abastecidos por la red), mientras que 642 (el 10,7% del total de usuariosy
el 12,2% de los usuarios potenciales) siguen obteniendo el agua potable de pozo por
mas que tengan el servicio pasando por su frente. Es decir que los usuarios que no
cuentan con el servicio porque aun no se han conectado o porque la red no pasa por su
frente suman unos 1.396, el 23,2% del total de usuarios de la ciudad.

Si analizamos el déficit en los barrios en que venimos discriminando el territorio de la
ciudad, vemos que la mayoria de los barrios estan abastecidos en su totalidad, o en su
casi totalidad por el servicio, a excepciéon de los barrios periurbanos del borde noroeste
de la ciudad, donde se encuentra el déficit mas importante.

Un déficit total se observa en el barrio Atras de la Estacion (con el 100% de su
poblacién), mientras que se encuentra un déficit importante en los barrios Las Quintas
(43,71% de su poblacién) y Ferroviario
(27,94%). El déficit es menor en los
barrios Codagnone (9,26%), Estacién
(8,80%), Hospital (8,77%) y Centenario
(4,77%). En algunos de los barrios restantes
se encuentran déficits menores al 5%. 21% 69%

Agua corriente en la ciudad de Coronel Dorrego:
Usuarios segun servicio y conexion

Ver plano En sintesis, del total del déficit de la

ciudad, medido en cantidad de personas

(615), el 20,81% (con déficit total, en el 10%

barrio Atras de la Estacién) y el 31,6%

(con déficit medio, en los barrios

Codagnone, Estacién, Hospital y

Centenario) se localiza en barrios aun

diSperSOS, de muy baja densidad y OUsuarios con servicio conectados

. . E Usuarios con servicio no conectados

relativamente alejados del centro; OUsuarios sin servicio

Agua potable en la ciudad de Coronel Dorrego: Poblacion sin servicio por barrio

N° Barrio Poblacion % Sin Serv. % del Barrio % del Total
1 Centro 1007 8,37 11 1,09 1,79
2 Sirio 711 5,91 9 1,27 1,46
3 Escuela Media 575 4,78 8 1,39 1,30
4 Obrero 2499 20,77 62 2,48 10,08
5 Mercantil e Independencia 1213 10,08 24 1,98 3,90
6 Escuelan® 34 605 5,03 15 2,48 2,44
7 Belgrano 886 7,36 21 2,37 3,41
8 San José 708 5,88 13 1,84 2,11
9 Escuelan® 21 855 7,11 22 2,57 3,58
10 Atras de la Estacion 128 1,06 128 100,00 20,81
11 Ferroviario 68 0,57 19 27,94 3,09
12 Hospital 684 5,68 60 8,77 9,76
13 Las Quintas 302 2,51 132 43,71 21,46
14 Codagnone 162 1,35 15 9,26 2,44
15 Jardin n° 901 289 2,40 7 2,42 1,14
16 Centenario 1216 10,11 58 4,77 9,43
17 Estacion 125 1,04 11 8,80 1,79

Total Ciudad 12033 100,00 615 5,11 100,00
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el 23,2% comprende algunos completamientos en barrios que ya cuentan
mayoritariamente con el servicio y su densidad no es demasiado elevada; pero el 24,45%
restante se concentra en barrios que justifican evaluar la posibilidad técnica de extender el
servicio (Las Quintas y Ferroviario).

Sin embargo, si analizamos los usuarios realmente conectados al servicio, vemos que en
los barrios Ferroviario (34,48%), (Centro 25,25%), Estacién (23,53%) y San José (21,77 %)
en cuyo frente pasa el servicio no estan conectados, en Belgrano este porcentaje
alcanza el 18,33%, en Escuela Media alcanza al 16,73%, en el Sirio al 15,92% y en
Escuela N° 21 al 12,81%. En el barrio las Quintas alcanza el 9,76%, mientras que en
Mercantil e Independencia, Obrero, Escuela N° 34, Hospital, Codagnone, Jardin n° 901,
y Centenario oscila entre 1,13% y 6,41%.

De acuerdo a los niveles de consolidacién y concentracién de la poblacién sin servicio o
con déficit importante, y su cercania a las “fronteras” actuales de la red, algunos
barrios del sector sur (Las Quintas, Hospital y Codagnone), como del borde noroeste
(Estacion, y Centenario) parecieran ser los prioritarios para ser provistos o completados
con el servicio, y que en conjunto suman unas 276 personas sin servicio, el 45,32% del
déficit total de la ciudad. En orden prioritario, les seguirian por su menor densidad de
poblacién y mayor alejamiento de la red existente, los barrios del y del borde noreste
(Ferroviario y Atras de la Estacion).

A su vez, un esfuerzo igualmente importante es necesario encarar para que los 1.396
usuarios actualmente servidos por la red pero no conectados a la misma, que
representan el 23,2% de los usuarios provistos del servicio, finalmente se conecten, a
fin de minimizar los riesgos de contaminacion a los que se exponen utilizando el agua
de pozo, motivo por el cual se han hecho importantes inversiones en obras de
infraestructura.

Para poder aproximarnos a una posibilidad de dar respuesta al déficit de Coronel
Dorrego, el primer paso es conocer los niveles de dispersion o consolidacién de la

Agua potable en la ciudad de Coronel Dorrego:
Poblacion sin servicio, por barrio (en % del Total)
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ciudad, con un grado de precisién
equivalente a la cuadra, por eso
analizamos la distribucién del déficit en
los barrios, por cantidad de frentistas
usuarios por cuadra, esto significa
cantidad de unidades funcionales
(viviendas, comercios, industrias,
instituciones, etc.) por parcela ocupada
frente a una cuadra, en el caso del agua
corriente sumando ambos frentes, y
seguidamente lo distribuimos por
cantidad de cuadras con una cantidad
determinada de usuarios. Esto ayudar3,
ya sabiendo la cantidad de poblacién
que efectivamente hoy demanda del
servicio, a fijar criterios, a partir de

identificar y dimensionar el déficit (y evaluar técnicamente las posibilidades de
resolverlo), para decidir prioridades en funcion del beneficio social que produce la
respuesta y su factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios considerados (6.009), unos 4.613
(el 76,3%) tienen oferta de servicio, aunque no estén efectivamente conectados; y del
23,2% restante sin servicio (unos 1.396 usuarios), conforma el mayor déficit con el 34,48%.
Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de cuadras, vemos que de las 770
cuadras contadas en la zona urbana considerada, unas 607 cuadras (el 78,8%) tienen
servicio mientras que unas 163 (el 21,2%) no lo tienen; pero de ese déficit 142 cuadras
(el 87,1%) no tienen usuarios, mientras que 19 cuadras (el 11,7%) tienen menos de 5
usuarios, 2 cuadras (el 1,2%) tienen entre 6 y 10 usuarios. Estas ultimas localizadas en
los barrios Las Quintas, Hospital, Atras de la Estacion, Ferroviario. Esto ilustra sobre la
buena cobertura espacial de este servicio basico con que goza la ciudad.
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Agua potable en la ciudad de Coronel Dorrego:
poblacién con y sin servicio (en % del barrio)
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Agua potable en la ciudad de Coronel Dorrego: USUARIOS con y sin servicio, conectados y sin conectar.

N° Barrio Usuarios  Con Serv.  Sin Serv. Conect. % Sin Conec. %
1 Centro 883 796 87 595 74,75 201 25,25
2 Sirio 377 377 0 317 84,08 60 15,92
3 EscuelaMedia 281 275 6 229 83,27 46 16,73
4 Obrero 1008 862 146 828 96,06 34 3,94
5 Mercantil e Independencia 691 443 248 438 98,87 5 1,13
6 Escuelan® 34 318 276 42 268 97,10 8 2,90
7 Belgrano 496 480 16 392 81,67 88 18,33
8 San José 395 395 0 309 78,23 86 21,77
9 Escuelan® 21 367 367 0 320 87,19 47 12,81
10 Atras de la Estacion 39 0 39 0 0,00 0 0,00
11 Ferroviario 31 29 2 19 65,52 10 34,48
12 Hospital 214 187 27 184 98,40 3 1,60
13 Las Quintas 141 82 59 74 90,24 8 9,76
14 Codagnone 59 54 5 51 94,44 3 5,56
15 Jardin n°901 151 130 21 125 96,15 5 3,85
16 Centenario 520 468 52 438 93,59 30 6,41
17 Estacion 38 34 4 26 76,47 8 23,53
Total Ciudad 6009 5255 754 4613 87,78 642 12,22

Agua potable en la ciudad de Coronel Dorrego:
Poblacion sin servicio (en % del barrio)
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Cloacas

El servicio de cloacas en la ciudad de Coronel Dorrego es prestado por O.S.B.A. (Obras
Sanitarias de la Provincia de Buenos Aires) a través de la Municipalidad de Dorrego.
Ninguna de las otras localidades del partido ni la poblacién rural cuentan con este
servicio.

El sistema actual de evacuacién de excretas es mediante vuelco a la red colectora en el
sector céntrico, e individual a cdAmara séptica y pozo absorbente en las zonas periféricas.
Los problemas actuales son la frecuente colmatacién de pozos absorbentes, su oneroso
desagote, vertidas puntuales de aguas servidas a calzadas, y la descarga del efluente de
la red existente en el arroyo “Las Mostazas”, con un tratamiento parcial, con el
consiguiente riesgo sanitario.

La oferta potencial del servicio en la ciudad de Coronel Dorrego en 1999 en funcién del
relevamiento realizado por el municipio y gracias a las importantes obras realizadas en
el periodo 91-99 (esto incluye a las familias que habitan viviendas cuya instalaciéon no
esta conectada a la red a pesar de que esta pase por su frente) beneficia a 9.418
personas, el 78,3% de su poblacién y el 56,6% de la poblacién del partido, mientras
que 2.615 personas (el 21,7% de la poblacién de la ciudad de Coronel Dorrego) carecen
del servicio.

Del relevamiento realizado en 1999 surge que de los 6.009 frentistas usuarios de la
ciudad (es decir de aquellas actividades que usan el sistema: viviendas, comercios,
industrias, instituciones, etc., descontando los lotes vacios), 4.894 (el 81,4%) tienen red
de cloacas pasando por su frente y 1.115 (el 18,6% restante) carecen del servicio y
utilizan pozo ciego. Sin embargo los usuarios realmente conectados a la red
domiciliaria de cloacas son s6lo 3.748

(el 62,4% del total de usuariosy el 76,6% de = Cloacas en la ciudad de Coronel Dorrego:

los usuarios potenciales, es decir aquellos Usuarios segun servicio y conexién
cuyos frentes son abastecidos por la red),
mientras que 1.146 (el 19,1% del total de 19%

usuarios y el 23,4% de los usuarios
potenciales) siguen utilizando pozo ciego
por mas que tengan el servicio pasando
por su frente. Es decir que los usuarios
que no cuentan con el servicio porgue aun
no se han conectado o porque la red no
pasa por su frente suman unos 2.261, el
37,6% del total de usuarios de la ciudad. D Usuarios con servicio conectados

Si analizamos el déficit en los barrios en BUsuarios con servicio no conectados

que venimos discriminando el territorio de ~ FYsuanios sin senvicie

la ciudad, vemos que el area de cobertura

del servicio es sensiblemente menor que la de agua potable, con una cobertura total o
casi total en los barrios centrales y en los barrios proximos del borde sudeste de la
ciudad. El déficit comienza a ser muy importante en la mayoria de los sectores
periurbanos y se acentla en todo el sector noroeste, sudeste y sudoeste.

Un déficit total se observa en los barrios Estacién y Atras de la Estacion (todos con el
100% de su poblacion), mientras que se encuentra un déficit importante en los barrios
Ferroviario (88,24% de su poblacién), Las Quintas (73,51%), y Codagnone (59,21%).
También es de mencionar el déficit en los barrios Centenario (32,74%), Escuela N° 21
(27,95%) y en los barrios Hospital (26,32%) y Escuela Media (25,57 %). Los déficits se
reducen en el resto de los barrios (entre 19,17% y 9,85%) .El déficit menor se observa
en el barrio Centro (4,42%).

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, medido en cantidad de personas (2.615), el
9,67% (con déficit total, en los barrios Estacion y Atras de la Estacion ) y el 14,45% (con
déficit medio, en los barrios Ferroviario, Las Quintas y Codagnone) se localiza en barrios
aun dispersos, de muy baja densidad y relativamente alejados del centro; el 25,28%
comprende algunos completamientos en barrios que ya cuentan mayoritariamente con
el servicio y su densidad no es demasiado elevada; pero el déficit restante se concentra
en barrios que justifican evaluar la posibilidad técnica de extender el servicio: el 36,86%

19%
62%
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Cloacas en la ciudad de Coronel Dorrego: Poblacion sin servicio por barrio.

N° Barrio Poblacién % Sin Serv. % del Barrio % del Total
1 Centro 1007 8,37 45 4,47 1,72
2 Sirio 711 5,91 70 9,85 2,68
3 Escuela Media 575 4,78 147 25,57 5,62
4 Obrero 2499 20,77 286 11,44 10,94
5 Mercantil e Independencia 1213 10,08 243 20,03 9,29
6 Escuelan®34 605 5,03 116 19,17 4,44
7 Belgrano 886 7,36 102 11,51 3,90
8 San José 708 5,88 123 17,37 4,70
9 Escuela n®21 855 7,11 239 27,95 9,14
10 Atras de la Estacion 128 1,06 128 100,00 4,89
11 Ferroviario 68 0,57 60 88,24 2,29
12 Hospital 684 5,68 180 26,32 6,88
13 Las Quintas 302 2,51 222 73,51 8,49
14 Codagnone 162 1,35 96 59,26 3,67
15 Jardin n°901 289 2,40 35 12,11 1,34
16 Centenario 1216 10,11 398 32,73 15,22
17 Estacién 125 1,04 125 100,00 4,78
Total Ciudad 12033 100,00 2615 21,73 100,00

en barrios de densidad media y con cl : .

P ° . oacas en la ciudad de Coronel Dorrego:
defICI.t alto (Escuela n ' 21, Centenario, Poblacién sin servicio por barrio (en % del total)
Hospital, Escuela Media) y el 4,4% en
barrios con déficit bajo (Centro y Sirio).

. . . . Centi
Sin embargo, si analizamos los usuarios it
Ver plano F Escuela Media
realmente conectados al servicio, vemos Obrer
que en el barrio Ferroviario con 31 HEOIET D),
usuarios, el servicio pasa frente a 26 de Belgran
los mismos y solo 5 estan conectados; _ Escuelan° 21
. . , Atras de la Estacion
mientras que en el barrio San José el Ferroviario
35,53% de los usuarios en cuyo frente e
pasa el servicio no estan conectados, en e
Las Quintas este porcentaje alcanza al Centenario
34,04%, en Escuela Media alcanza al 0,00 200 4,00 600 800 10,00 12,00 14,00 16,00

33,46%, en Hospital al 34,12% y en

Centro al 29,80%. En el barrio Centenario alcanza al 28,61% y en los barrios Sirio y
Jardin n® 901, ese porcentaje se ubica en el 24,53% y el 24,06%, respectivamente.

De acuerdo a los niveles de consolidacién y concentracién de la poblacién sin servicio o
con déficit importante, y su cercania a las “fronteras” actuales de la red, algunos
barrios de alta densidad ubicados en el noreste (Escuela Media y Ferroviario), oeste
(Centenario), norte (San José, Escuela n°21) parecieran ser los prioritarios para ser
provistos o completados con el servicio, y que en conjunto suman unas 442 personas sin
servicio, el 39.6% del déficit total de la ciudad. En orden prioritario, les seguirian por su
menor densidad de poblacién y mayor alejamiento de la red existente, otros barrios del
sector sur (Hospital y las Quintas). A su vez, un esfuerzo igualmente importante es
necesario encarar para que los 1.115 usuarios actualmente servidos por la red pero no
conectados a la misma, que representan el 23,42% de los usuarios provistos del servicio,
finalmente se conecten, a fin de minimizar los riesgos ambientales que implica la
utilizaciéon de pozos ciegos, motivo por el cual se han hecho estas importantes
inversiones en obras de infraestructura.
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Cloacas en la ciudad de Coronel Dorrego: Poblacion sin servicio por barrio.

N° Barrio Poblacién % Sin Serv. % del Barrio % del Total

1 Centro 1007 8,37 45 4,47 1,72

2 Sirio 711 5,91 70 9,85 2,68

3 Escuela Media 575 4,78 147 25,57 5,62

4 Obrero 2499 20,77 286 11,44 10,94

5 Mercantil e Independencia 1213 10,08 243 20,03 9,29

6 Escuela n®34 605 5,03 116 19,17 4,44

7 Belgrano 886 7,36 102 11,51 3,90

8 San José 708 5,88 123 17,37 4,70

9 Escuela n®21 855 7,11 239 27,95 9,14

10 Atras de la Estacion 128 1,06 128 100,00 4,89

11 Ferroviario 68 0,57 60 88,24 2,29

12 Hospital 684 5,68 180 26,32 6,88

13 Las Quintas 302 2,51 222 73,51 8,49

14 Codagnone 162 1,35 96 59,26 3,67

15 Jardin n° 901 289 2,40 35 12,11 1,34

16 Centenario 1216 10,11 398 32,73 15,22

17 Estacion 125 1,04 125 100,00 4,78

Total Ciudad 12033 100,00 2615 21,73 100,00

Agua potable en la ciudad de Coronel Dorrego: Cloacas en la ciudad de Coronel Dorrego:
poblacion con y sin servicio (en % del barrio) ?e%u%n(?esl (t:’oalpr%‘)erta de servicio, No conectados
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Al igual que en el servicio de agua corriente, para poder aproximarnos a una
posibilidad de dar respuesta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles de
dispersiéon o consolidacién de la ciudad, con un grado de precisiéon equivalente a la
cuadra, por eso analizamos la distribucién del déficit en los barrios, por cantidad de
frentistas usuarios por cuadra, esto significa cantidad de unidades funcionales
(viviendas, comercios, industrias, instituciones, etc.) por parcela ocupada frente a una
cuadra, en el caso de las cloacas sumando ambos frentes, y sequidamente lo
distribuimos por cantidad de cuadras con una cantidad determinada de usuarios. Esto
ayudard, ya sabiendo la cantidad de poblaciéon que efectivamente hoy demanda del
servicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el déficit (y evaluar
técnicamente las posibilidades de resolverlo), para decidir prioridades en funcién del
beneficio social que produce la respuesta y su factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios considerados (6.009), unos 4.894
(el 76,58%) tienen oferta de servicio, aunque no estén efectivamente conectados; y del

23,42% restante sin servicio (unos 1146 usuarios).
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Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de cuadras, vemos que de las 770
cuadras contadas en la zona urbana considerada, unas 569 cuadras (el 73,9%) tienen
servicio mientras que unas 201 (el 26,1%) no lo tienen; pero de ese déficit 115 cuadras
(el 57,2%) no tienen usuarios, mientras que 59 cuadras (el 29,4%) tienen menos de 5
usuarios, 16 cuadras (el 8%) tienen entre 6 y 10 usuarios, 8 cuadras (el 4%) tienen entre
11y 15, y 4 cuadras (el 1.5%) con déficit de servicio superan los 15 usuarios por cuadra.
Estas ultimas localizadas principalmente en los barrios Las Quintas y Hospital.

Gas natural

El servicio de gas natural en la ciudad de Coronel Dorrego fue iniciado por Gas del Estado.
En la actualidad es prestado por la empresa CAMUZZ| Gas Pampeana S.A.

Ninguna de las otras localidades del partido ni la poblacién rural cuentan con este servicio.
La oferta potencial del servicio en la ciudad de Coronel Dorrego en 1999 en funcién del
relevamiento realizado por el municipio y gracias a las importantes obras realizadas en
el periodo ‘91-'99 (esto incluye a las familias que habitan viviendas cuya instalaciéon no
esta conectada a la red a pesar de que esta pase por su frente) beneficia a 10.275
personas, el 85,4% de su poblaciéony el 61,7% de la poblacién del partido, mientras
que 1.758 personas (el 14,6% de la poblacion de la ciudad de Coronel Dorrego) carecen
del servicio.

Del relevamiento realizado en 1999 surge que de los 6009 frentistas usuarios de la
ciudad (es decir de aquellas actividades que usan el sistema: viviendas, comercios,
industrias, instituciones, etc., descontando los lotes vacios), 5.287 (el 88%) tienen red de
gas natural pasando por su frente y 722 (el 12% restante) carecen del servicio y se
abastecen en su gran mayoria con gas envasado. Sin embargo los usuarios realmente
conectados a la red domiciliaria de gas son sélo 3.123 (el 52% del total de usuarios y el
59,1% de los usuarios potenciales, es decir aquellos cuyos frentes son abastecidos por la
red), mientras que 2164 (el 36% del total de usuarios y el 40,9% de los usuarios
potenciales) siguen utilizando gas envasado o lefia por mas que tengan el servicio
pasando por su frente. Es decir que los usuarios que no cuentan con el servicio porque
aun no se han conectado o porque la red

no pasa por su frente Suman unos 2_'886' Gas natural en la ciudad de Coronel Dorrego:

el 48% del total de usuarios de la ciudad. Usuarios segun servicio y conexion

Si analizamos el déficit en los barrios en
que venimos discriminando el territorio
de la ciudad, vemos que el area de
cobertura del servicio es muy similar a la
del agua corriente, con una cobertura
total o casi total en la mayoria de los
barrios, a excepcién de los sectores
periurbanos del borde noroeste donde el
déficit es mas importante.

Un déficit total se observa en los barrios

Atras de la Estacion (con el 100% de su Rt et A Ak e e

poblaciéon), mientras que se encuentra Letatio=l=Ini=ervico

un déficit importante en los barrios

Estacion (97,50%), Codagnone (73,46%) y Las Quintas (49,67% de su poblacién).
También es de mencionar el déficit en el barrio Ferroviario (27,94%). El déficit es
menor en el barrio Hospital (20,61%) y en algunos de los barrios restantes se
encuentran déficits menores al 14%.

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, medido en cantidad de personas (1.758),
el 14,22% (con déficit total, en el barrio Atras de la Estacion y del 97,60% en el barrio
Estacién) y el 9,85% (con déficit medio, en los barrios Ferroviario y Codagnone) se
localiza en barrios aun dispersos, de muy baja densidad y relativamente alejados del
centro; el 39,36% comprende algunos completamientos en barrios que ya cuentan
mayoritariamente con el servicio y su densidad no es demasiado elevada; pero el déficit
restante se concentra en barrios que justifican evaluar la posibilidad técnica de extender

39%

26%
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el servicio: el 14,16% con déficit medio, en barrios de alta densidad (Escuela n® 21y
Hospital) y el 22,41% en barrios de media densidad (Las Quintas, y Jardin n°® 901).

Sin embargo, si analizamos los usuarios realmente conectados al servicio, vemos que en
el barrio Estacion el 94,44% de los usuarios en cuyo frente pasa el servicio no estan
conectados, en Centro este porcentaje alcanza al 51,57%, en el barrio Escuela Media al
48,85%, en Mercantil e Independencia 46,89%, y en Centenario al 46,36%. En los
barrios San José, Escuela n°® 34, Hospital, Sirio y Escuela n°® 21 oscilan entre el 40,76% vy
el 38,17%. En Belgrano ese porcentaje se ubica en el 37,90%.

Gas natural en la ciudad de Coronel Dorrego: Poblacién sin servicio por barrio

N° Barrio Poblacién
1 Centro 1007
2 Sirio 711
3 EscuelaMedia 575
4 Obrero 2499
5 Mercantil e Independencia 1213
6 Escuelan® 34 605
7 Belgrano 886
8 San José 708
9 Escuelan® 21 855

10 Atras de la Estacion 128

11 Ferroviario 68

12 Hospital 684

13 Las Quintas 302

14 Codagnone 162

15 Jardin n°901 289

16 Centenario 1216

17 Estacién 125

Total Ciudad 12033

% Sin Serv. % del Barrio % del Total
8,37 75 7,45 4,27
5,91 19 2,67 1,08
4,78 18 3,13 1,02
20,77 265 10,60 15,07
10,08 71 5,85 4,04
5,03 89 14,71 5,06
7,36 28 3,16 1,59
5,88 0 0,00 0,00
7,11 108 12,63 6,14
1,06 128 100,00 7,28
0,57 19 27,94 1,08
5,68 141 20,61 8,02
2,51 150 49,67 8,53
1,35 119 73,46 6,77
2,40 244 84,43 13,88
10,11 162 13,32 9,22
1,04 122 97,60 6,94
100,00 1758 14,61 100,00

De acuerdo a los niveles de consolidacién y concentracién de la poblacién sin servicio o
con déficit importante, y su cercania a las “fronteras” actuales de la red, algunos
barrios del sector oeste (Escuela n°® 21y Escuela Media), y del sector sur ( Hospital, Las
Quintas y Mercantil e Independencia) parecieran ser los prioritarios para ser provistos o
completados con el servicio, y que en conjunto suman unas 329 personas sin servicio, el
45,56% del déficit total de la ciudad. En orden prioritario, les seguirian por su menor
densidad de poblacién y mayor alejamiento de la red existente, los barrios del sector

noreste (Atras de la Estacién) y noroeste
(Estacion).

A su vez, un esfuerzo igualmente
importante es necesario encarar para que
los 2164 usuarios actualmente servidos
por la red pero no conectados a la misma,
que representan el 40.93% de los
usuarios provistos del servicio,
finalmente se conecten, a fin de lograr
un mayor uso racional del recurso
energético y también minimizar los
riesgos que implica el uso del gas
envasado, motivos por los cuales se han
hecho estas importantes inversiones en
obras de infraestructura.

Gas natural en la ciudad de Coronel Dorrego:
Poblacion sin servicio por barrio (en % del total)
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Gas natural en la ciudad de Coronel Dorrego: Usuarios con y sin servicio, conectados y sin conectar

N° Barrio Usuarios Con Serv. Sin Serv. Conect. % Sin Conec. %
1 Centro 883 795 88 385 4843 410 51,57
2 Sirio 377 377 0 232 61,54 145 38,46
3 Escuela Media 281 262 19 134 51,15 128 48,85
4 Obrero 1008 883 125 636 72,03 247 27,97
5 Mercantil e Independendia 691 563 128 299 53,11 264 46,89
6 Escuelan® 34 318 307 11 184 59,93 123 40,07
7 Belgrano 496 496 0 308 62,10 188 37,90
8 SanJosé 395 395 0 234 59,24 161 40,76
9 Escuelan® 21 367 317 50 196 61,83 121 38,17
10 Atrés de la Estacion 39 38 1 0 0,00 38 100,00
11 Ferroviario 31 6 25 5 83,33 1 16,67
12 Hospital 214 186 28 112 60,22 74 39,78
13 Las Quintas 141 37 104 36 97,30 1 2,70
14 Codagnone 59 23 36 21 91,30 2 8,70
15 Jardin n° 901 151 131 20 97 74,05 34 25,95
16 Centenario 520 453 67 243 53,64 210 46,36
17 Estacion 38 18 20 1 5,56 17 94,44
Total Ciudad 6009 5287 722 3123 59,07 2164 40,93

Ver plano

Gas natural en la ciudad de Coronel Dorrego:
poblacién con y sin servicio (en % del barrio)
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Gas natural en la ciudad de Coronel Dorrego:
Usuarios con oferta de servicio, No conectados
(en % del barrio)
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Al igual que en los servicios de agua
corriente y cloacas, para poder
aproximarnos a una posibilidad de dar
respuesta a ese déficit, el primer paso es
conocer los niveles de dispersién o
consolidacion de la ciudad, con un grado
de precisién equivalente a la cuadra, por
eso analizamos la distribucion del déficit
en los barrios, por cantidad de frentistas
usuarios por cuadra, esto significa
cantidad de unidades funcionales
(viviendas, comercios, industrias,
instituciones, etc.) por parcela ocupada
frente a una cuadra, en el caso del gas
natural sumando ambos frentes, y
seguidamente lo distribuimos por
cantidad de cuadras con una cantidad
determinada de usuarios.

Esto ayudard, ya sabiendo la cantidad de
poblacién que efectivamente hoy
demanda del servicio, a fijar criterios, a
partir de identificar y dimensionar el
déficit (y evaluar técnicamente las
posibilidades de resolverlo), para decidir
prioridades en funcién del beneficio
social que produce la respuesta y su
factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del
total de usuarios considerados (6.009),
unos 5.287 (el 88%) tienen oferta de

Los servicios de infraestructura

indice Planos

(»)



Los servicios de infraestructura

indice

Planos

4100)p

servicio, aunque no estén efectivamente conectados; y del 12% restante sin servicio

(unos 722 usuarios). Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de cuadras,

vemos que de las 770 cuadras contadas en la zona urbana considerada, unas 459

cuadras (el 59,6%) tienen servicio mientras que unas 311 (el 40,4%) no lo tienen; pero

de ese déficit 145 cuadras (el 46,6%) no tienen usuarios, mientras que 97 cuadras (el

31,2%) tienen menos de 5 usuarios, 43 cuadras (el 13,8%) tienen entre 6 y 10 usuarios,

19 cuadras (el 6,1%) tienen entre 11y 15, y apenas 7 cuadras (el 2,3%) con déficit de

servicio superan los 15 usuarios por cuadra. Estas ultimas localizadas principalmente en
el barrio Las Quintas y Hospital. Esto ilustra sobre la buena cobertura espacial de este

servicio con que goza la ciudad.

Pavimento

Las obras y el mantenimiento en las calles
de la ciudad de Coronel Dorrego lo realiza
directa o indirectamente el municipio. Estas
obras han tenido y tienen mucha
preponderancia en la ciudad, con

22%

Pavimento en la ciudad de Coronel Dorrego:
tipo de calles (en %)

. 0 9
permanentes ampliaciones de la red, que 8%
hoy cubre gran parte de la planta urbana. 0%
El 82,4% de la poblaciéon de la ciudad de
Coronel Dorrego vive sobre calles
pavimentadas (las cuadras pavimentadas
son el 78,18% del total), y el 17,60%
restante vive sobrg calle§ de tierra, . |Gl v s
(algunas de ellas sin abrir y en los barrios e s ntoscacas
; h W Cuadras de tierra
mas alejados, muchas con muy poca o
ninguna poblacién frentista), son el
21,82% del total.
Pavimento en la ciudad de Coronel Dorrego: tipoy cantidad de cuadras por barrio
N°  Barrio Cuadras Pavimento % De Tierra %
1 Centro 42 42 100,00 0 0,00
2 Sirio 23 23 100,00 0 0,00
3 EscuelaMedia 30 29 96,67 1 3,33
4  Obrero 123 109 88,62 14 11,38
5 Mercantil e Independencia 90 63 70,00 27 30,00
6 EscuelaN°34 35 34 97,14 1 2,86
7 Belgrano 32 32 100,00 0 0,00
8 San José 44 42 95,45 4,55
9 EscuelaN°21 49 46 93,88 6,12
10 Atras de la Estacion 36 0 0,00 36 100,00
11 Ferroviario 17 13 76,47 4 23,53
12 Hospital 53 36 67,92 17 32,08
13  Las Quintas 34 17 50,00 17 50,00
14 Codagnone 16 10 62,50 6 37,50
15 Jardin N° 901 65 28 43,08 37 56,92
16  Centenario 62 62 100,00 0 0,00
17  Estacion 19 16 84,21 3 15,79
Total Ciudad 770 602 78,18 168 21,82
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Ver plano

La oferta de servicio de pavimento en la ciudad de Coronel Dorrego en 1999 en funcién
del relevamiento realizado por el municipio beneficia a 9.915 personas, como se expuso, el
82,4% de su poblacién y el 59,6% de la poblacion del partido, mientras que 2.118
personas (el 17,60% de la poblacién de la ciudad de Coronel Dorrego) carecen del

servicio.

Si analizamos su déficit en los barrios en
que venimos discriminando el territorio
de la ciudad, vemos que cuenta con el
servicio la zona centro y los barrios
adyacentes (con casi el 100% de cuadras
pavimentadas). A medida que nos
alejamos de las areas céntricas y mas
densamente pobladas, los barrios cuentan
con pocas a ninguna cuadra pavimentada
a excepcion de los caminos de acceso a la
planta urbana.

Si el analisis lo realizamos en funcién de
la cantidad de poblacién que no cuenta
con pavimento, vemos que con excepcion
del centro y los barrios aledafios donde
practicamente no existe déficit, en el

Pavimento en la ciudad de Coronel Dorrego:
Poblacion sin servicio, por barrio (en % del Total)
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Pavimento en la ciudad de Coronel Dorrego: Poblacion sin servicio por barrio

N°  Barrio Poblacion
1 Centro 1007
2  Sirio 711
3 EscuelaMedia 575
4  Obrero 2499
5 Mercantil e Independencia 1213
6 EscuelaN°34 605
7 Belgrano 886
8 San José 708
9 EscuelaN°21 855

10  Atras de la Estacion 128

11  Ferroviario 68

12 Hospital 684

13 Las Quintas 302

14  Codagnone 162

15  Jardin N° 901 289

16  Centenario 1216

17  Estacion 125

Total Ciudad 12033

% Sin Pavim. % del Barrio
8,37 197 19,56
5,91 19 2,67
4,78 0 0,00
20,77 367 14,69
10,08 196 16,16
5,03 25 4,13
7,36 57 6,43
5,88 0 0,00
7,11 32 3,74
1,06 128 100,00
0,57 68 100,00
5,68 486 71,05
2,51 104 34,44
1,35 14 8,64
2,40 231 79,93
10,11 69 5,67
1,04 125 100,00
100,00 2118 17,60

15,00 20,00 25,00

% del Total
9,30
0,90
0,00

17,33
9,25
1,18
2,69
0,00
1,51
6,04
3,21

22,95
4,91
0,66

10,91
3,26
5,90

100,00

resto de los barrios los déficit van desde el 60% al 100% del barrio. Los mas consolidados
presentan valores superiores al 90% (Escuela Media, Escuela n® 34 y Escuela n°® 21), y
otros aun cercanos al centro y de alta densidad tienen entre el 5% y el 10% de su
poblacién sin servicio (Mercantil e Independencia y Las Quintas). Algunos de los barrios
de muy alta densidad pero alejados del centro presentan déficits importantes, en el
orden del 40 al 70% (Hospital y Jardin n°® 901). Los barrios menos consolidados
presentan en su mayoria déficits superiores al 74% de su poblacién.
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Gas natural en la ciudad de Coronel Dorrego:
poblacién con y sin servicio (en % del barrio)
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Pavimento en la ciudad de Coronel Dorrego:
Tipo y cantidad de cuadras por barrio
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En sintesis, los sectores mas densamente
poblados y con necesidad de
completamiento del servicio, rednen el
48,01% del total del déficit, con unas
1.131 personas (considerando los barrios
Las Quintas, Jardin n° 901, Hospital, y
Mercantil e Independencia).

Los barrios restantes en proceso de
consolidacion, alejados del centro, de
baja densidad o que casi no cuentan con
el servicio, aportan con el 15,15%
(Ferroviario, atras de la Estacién y
Estacion) del total del déficit.

Al igual que en los servicios de agua
corriente, cloacas y gas natural, para
poder aproximarnos a una posibilidad
de dar respuesta a ese déficit, el primer
paso es conocer los niveles de dispersion
o consolidacién de la ciudad, con un
grado de precision equivalente a la
cuadra, por eso analizamos la distribucion
del déficit en los barrios, por cantidad de
frentistas por cuadra, esto significa
cantidad de parcelas frente a una cuadra
incluyendo los lotes vacios, y
seguidamente lo distribuimos por
cantidad de cuadras con una cantidad
determinada de usuarios. Esto ayudar3,
ya sabiendo la cantidad de poblacién
que efectivamente hoy demanda del
servicio, a fijar criterios, a partir de

identificar y dimensionar el déficit (y evaluar técnicamente las posibilidades de
resolverlo), para decidir prioridades en funcién del beneficio social que produce la

respuesta y su factibilidad econémica.

Si el andlisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de cuadras, vemos que de las 770
cuadras contadas en la zona urbana considerada, unas 602 cuadras (el 78,8%) tienen
servicio mientras que unas 168 (el 21,2%) no lo tienen.

Consideraciones finales

En sintesis, en la ciudad de Coronel Dorrego, el 94,9% de la poblaciéon cuenta con el
servicio de agua corriente, el 78,3% con el servicio de cloacas, el 85,4% con el servicio

Infraestructura en la ciudad de Coronel Dorrego:
Poblacion con servicio (en % del total)

Agua potable
Cloacas
Gas natural

Pavimento

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

de gas natural y el 82,4% cuenta con el de
pavimentos.

Como puede observarse, la cobertura de
los servicios de agua corriente y gas
natural es satisfactoria, no asi la de
cloacas, que requiere importantes
inversiones para la ampliacion del area
de cobertura. La red de pavimentos

Ciudad de Coronel Dorrego: Poblacién que no
cuenta con servicios de infraestructura basica
Sin Sin % Sin Sin %

Pobl. % o %
Agua cloac.

Gas Pav.
Ciudad 12.033 100 615 5,1 2615 21,7 1758 14,6 2118 17,6
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Infraestructura en la ciudad de Coronel Dorrego: Infraestructura en la ciudad de Coronel Dorrego:
Poblacion sin servicio (en habitantes) Usuarios con servicio, conectados y sin conectar
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Gas natural
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Ciudad de Coronel Dorrego: Poblacién y usuarios servidos, y usuarios con servicio conectados,
por tipo de servicio (en %)

Servicio Poblacién Poblacion Usuarios Usuarios Usuarios serv  Usuarios serv
clserv. % s/serv. % ciserv. % s/serv. % conect. % s/conect. %
Agua corriente 94,9 51 87,5 12,5 87,8 12,2
Cloacas 78,3 21,7 81,4 18,6 76,6 23,4
Gas natural 85,4 14,6 88 12 59,1 40,9
Pavimento * 82,4 17,6 65,6 34,4

* Para el caso del pavimento el analisis se efectu6 en funcién de frentistas y no de usuarios.

alcanza a cubrir satisfactoriamente las necesidades de circulacién de la ciudad,
requiriendo el completamiento de algunos tramos en funcién de la densidad de
frentistas que albergan.

Sin embargo, de los usuarios que disponen de los servicios analizados (es decir que la red
pasa por su frente) los realmente conectados para el caso del agua corriente son el 76,8%
del total, para el caso de las cloacas el 62,4% y para el gas natural el 52,0% del total de
usuarios. Esto implica que a la hora de decidir inversiones en obras de infraestructura,
es necesario ademas procurar que la mayor cantidad de usuarios posibles que disponen
del servicio, se conecten efectivamente. Esto es de fundamental importancia para los
servicios de agua corriente y cloacas, en funcién de la incidencia que este aspecto tiene
en la salud de la poblacién y en la calidad ambiental de la ciudad.

Los sectores mas postergados en la provision de estos servicios de infraestructura basica
son los barrios periféricos con poblacién aun dispersa de los bordes noroeste y noreste
en los cuales el déficit mas importante seria el de cloacas, pero fundamentalmente en
el sector sudeste donde se acentua la carencia del servicio de cloacas.

El 78,2% de las 770 cuadras estan pavimentadas, y el 21,8% restante son de tierra.

Los sectores mejor provistos son los barrios consolidados del centro y sus adyacencias,
sobre todo del sector noreste, con amplia cobertura de todos los servicios analizados.

Electricidad domiciliaria

En la ciudad de Coronel Dorrego el servicio de electricidad domiciliaria lo presta la
empresa Cooperativa de Provision de Electricidad y otros Servicios publicos, de
Crédito y Vivienda Coronel Dorrego Limitada, y cuenta segun datos suministrados
por la empresa con 5371 abonados, incluyendo los residenciales urbanos, rurales,
comerciales, industriales y del estado.

En las localidades de Oriente, Aparicio, Irene, Faro, Gil, Marisol, Calvo y San Roman el
servicio lo presta la antes mencionada Cooperativa de Provisién de Electricidad y otros
Servicios Publicos, de Crédito y Vivienda Coronel Dorrego Limitada.

Los servicios de infraestructura indice Planos 4 103 }



Los servicios de infraestructura indice Planos

4104p

Ver plano

El total de abonados (5371) se integra con el siguiente tipo de conexiones: 4355 son de
caracter residencial, 627 son de servicio general, 38 cuentan con tarifa social, 75 son de
gobierno, 38 conexiones son de alumbrado publico, 226 son de tipo ruraly 12
corresponden a grandes y medianas demandas.

En Oriente la misma cooperativa abastece desde 1991 a 149 abonados. Segun datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991, de los 5630 hogares en el
partido de Coronel Dorrego, 89 hogares no tienen luz eléctrica, ubicadas en general
en zona rural.

Segun el anuario '97 de Estadistica Bonaerense, el consumo de energia eléctrica para
uso residencial en el partido de Coronel Dorrego ascendié en 1997 a 5299 KWH, para
alumbrado publico a 1369 KWH, Y 2408 KWH para uso industrial.

Alumbrado publico

La provision de energia para el alumbrado publico de la ciudad de Coronel Dorrego
esta a cargo de la misma cooperativa, mientras que el mantenimiento lo realiza la
municipalidad.

El drea de cobertura en la ciudad abarca casi la totalidad de la planta urbana, pero
con un déficit total en los barrios del extremo noroeste (Ferroviario y Atras de la
Estacion) y con escasa cobertura en los barrios periféricos del borde sudoeste y
sudeste (Jardin n°® 901, Mercantil e Independencia y Hospital). El area céntrica
cuenta con una mayor densidad de luminarias, contando cada cuadra entre 3y 5
luminarias por cuadra, destacandose las avenidas Roca, San Martin, Fuertes y
Maciel, y las de enlace entre la plaza central y la estacién de trenes, por contar con
artefactos de mayor potencia. Las calles de los barrios aledafios al centro se
encuentran aceptablemente iluminadas contando entre 1y 3 artefactos luminicos
por cuadra, mientras las calles de los barrios menos consolidados estan provistas con
luminarias de seguridad por lo menos en cada interseccion.

Teléfono

En la ciudad de Coronel Dorrego el servicio lo presta la empresa Telefénica de
Argentina desde 1990 (antes a cargo de ENTEL), asi como también en la localidad de
Oriente. El servicio se desarrolla a través de los abonados y cabinas para uso publico.

Recoleccion de residuos domiciliarios y barrido

El servicio de recoleccion de residuos en la ciudad de Coronel Dorrego esta a cargo de
la Municipalidad. La misma realiza este servicio en las localidades a través de sus
delegaciones municipales.

Practicamente el 100% de la poblacién de la ciudad de Coronel Dorrego cuenta con
servicio de recoleccion domiciliaria, con una frecuencia de tres veces por semana y por
sectores barriales; y para ello se han organizado tres sectores. Los dias lunes, miércoles
y viernes se cubren los barrios Centro y el Barrio Centenario; los dias martes, jueves y
domingos, los barrios Centro, Estacion, seccion Las Quintas y Barrio Centenario, y los
martes y jueves la seccién Las Quintas Unicamente.

Los residuos domiciliarios son depositados en basureros municipales a cielo abierto.

El municipio de Coronel Dorrego cuenta con tres, ubicados en la ciudad cabecera, en la
localidad de El Perdido y en la localidad de Oriente.

El basural de la ciudad de Coronel Dorrego tiene una superficie de 16,4 has., y se
encuentra cercado por un alambrado perimetral de siete hilos y una cortina forestal.
El basural de El perdido tiene una superficie de 8 ha.s y también se encuentra cercado
por un alambrado de siete hilos, mientras que el de la localidad de Oriente presenta
una superficie de 3 has. y no se encuentra cercado. En todos los casos los residuos no
son trabajados ni reciclados, solamente se los tapa con tierra.
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El municipio se encarga del servicio de barrido de las calles pavimentadas. En las calles
de tierra el barrido asi como el riego estdn a cargo de la Municipalidad.

La frecuencia del barrido es de tres veces por semana y en este caso se realiza en dos
direcciones y en forma puntual en algunos sectores: los dias miércoles su recorrido es
desde 25 de Mayo hacia Colén en forma paralela a la avenida Fuertes, los dias jueves su
recorrido es desde 9 de Abril a Islas Malvinas y en forma paralela desde avenida Rocay
los dias viernes se el recorrido se realiza en todos aquellos barrios que tengan asfalto,
incluyendo Av. Casalvarela y el Indio. En este ultimo circuito solo trabajan 2 personas.
También se efectta el barrido manual de calles, organizado en cuatro turnos por
sectores. El primer turno se desarrolla en la zona céntrica comprendida entre las calles
Urdapilleta, Siria, Lequerica y presidente Perén. El segundo turno esta comprendido
por las calles Fuertes, Lequerica, Guillermo Aranda hasta la calle Colén. El tercer turno
esta comprendido entre la av. Fuertes y Pte. Perén hacia el este, y el Cuarto turno desde
las Av. Roca y Av. Fuertes hacia el sur.

La recoleccion de ramas, escombros y tierra se efectia semanalmente. De lunes a
miércoles se realiza el recorrido sobre las calles paralelas desde el vivero hasta la calle
Carlos Gardel. Los dias miércoles a viernes se realiza la recoleccién de las calles paralelas
desde la calle 47 hasta Los Reseros.

Transporte publico

Teniendo en cuenta el tamafio de la ciudad, Coronel Dorrego no cuenta aln con
servicio de transporte publico local, por lo tanto se recomienda iniciar un estudio de
factibilidad y evaluar asi la posibilidad y conveniencia de implementar un servicio de
transporte publico urbano. Los movimientos dentro de la ciudad se efectuan en taxis y
remises.

Los movimientos de media y larga distancia son atendidos por el modo ferroviario y por
6 empresas de 6mnibus y un servicio de combis.

La empresa Ferroexpreso Pampeano brinda el servicio de transporte ferroviario de
cargas . La empresa no brinda servicio de transporte de pasajeros.

Los movimientos de media y larga distancia por d&mnibus son atendidos por cinco
empresas: El Rapido, El Condor y la Estrella, Plusmar, Rio Parang, y La Accion. Ofrecen
sus servicios desde la Terminal de Omnibus. También operan 5 empresas de combis.

La empresa El Rapido cubre los movimientos de Coronel Dorrego a Bahia Blanca, con

4 servicios diarios. Tres de los cuatro servicios tienen 1 parada intermedia en Punta Alta.
La misma empresa tiene 4 servicios a Mar del Plata con paradas en Tres Arroyos,
Miramar y Necochea en cada uno de ellos. Otros 2 servicios vinculan la ciudad de
Coronel Dorrego con la La Plata con paradas Intermedias en Tandil, Juarez, Chavez y
Tres Arroyos.

La empresa Rio Parana, tiene 2 servicios desde la ciudad de Coronel Dorrego hacia la
localidad de La Plata, otro a Bahia Blanca, y uno restante a Tandil. Los servicios a La
Plata tienen parada a Tres Arroyos, Chaves, Juarez y Tandil.

La empresa El Condor y La Estrella llega con 1 servicio diario, a Bahia Blanca, pasando
por Punta Alta. Ofrece también 1 servicio diario a La Plata pasando por Tres Arroyos y
Chaves y otro servicio diario a Buenos Aires cubriendo paradas a Tres Arroyos y Chaves.
La frecuencia de pasajeros diarios oscila entre 6 y 12 pasajeros.

La empresa Plusmar llega a Buenos Aires un servicio diario, y otro servicio de regreso
con parada en Tres Arroyos. La frecuencia de pasajeros diarios es de 2 personas y puede
alcanzar entre 4 y 6 pasajeros.

La empresa La Accidn tiene 4 servicios diarios de lunes a viernes con destino a Monte
Hermoso. Los dias sdbado ofrece 3 servicios y los domingos 2 servicios con destino a la
misma localidad. La frecuencia de pasajeros diarios alcanza un promedio de diez
pasajeros por viaje, el cual aumenta a un promedio de 20 pasajeros durante el verano.
Los servicios de transporte de pasajeros por combis cubren las localidades de Tres
Arroyos y Bahia Blanca. La empresa Cris Tour brinda 4 servicios diarios a Tres Arroyos,
con un promedio de 2 pasajeros por viaje. La empresa Combi Expreso tiene de lunes a
viernes, 6 servicios diarios a Bahia Blanca. Los dias sabado ofrece 2 servicios y 4 durante

Los servicios de infraestructura indice Planos { 105 }



Los servicios de infraestructura indice Planos 406 2

el dia domingo, con un promedio de 4 personas por viaje. La empresa de combis Almi
Bus ofrece un promedio de 4 servicios diarios a la misma localidad y 4 pasajeros por
viaje. La empresa Abeltur brinda cuatro servicios a Bahia Blanca los dias lunes y viernes,
y dos servicios diarios a la misma localidad en los otros dias de la semana. La frecuencia
de pasajeros es de tres personas por viaje. La empresa Jet Bus ofrece cuatro servicios
diarios, con un servicio adicional los dias lunes. La frecuencia de pasajeros es de tres
personas por viaje, aumentando a un promedio de 8 a 12 personas en periodos festivos
O vacaciones.

Desde la localidad de Oriente la empresa de combis Passa Tour brinda un servicio diario
de transporte de pasajeros, pasando por la ciudad de Coronel Dorrego, a la ciudad de
Bahia Blanca. La empresa La Primera Dorreguense atiende movimientos a Oriente,
Copetonas, Cascallares y Tres Arroyos.

Llegan ademas al cruce de la ruta 3, las empresas de transporte de pasajeros de larga 'y
media distancia Plusmar, El Céndor, Rapido Argentino y la Estrella .

Espacios verdes

En el centro de la ciudad se localiza como espacio verde planificado la plaza Manuel
Dorrego, que con su invalorable historia, se transforma en el espacio publico referente
de encuentro urbano y sirve de marco a las instituciones mas significativas de la ciudad.
También se encuentran otras plazas: la plaza Islas Malvinas en el barrio Centenario, la
plaza Domingo Faustino Sarmiento en el barrio Jardin 901, las plazas 9 de Julio en el
barrio Mercantil e Independencia y las plazas Guillermo Brown y Rubén Alvarez en el
barrio Obrero. Estas gozan de un ambiente mas tranquilo, sin tanta congestiéon en sus
calles de borde, y de caracter mas barrial.

A esto hay que sumarle algunas plazoletas y pequefos espacios verdes localizados en
otros barrios, como ser Plazoleta el Gaucho, y los ubicados en los barrios Obrero,
Mercantil e Independencia y Jardin n°® 901.

A pesar de no existir otros espacios verdes planificados, las caracteristicas morfolégicas
de la ciudad, con vivienda en lote propio, muchas retiradas de la linea municipal, con
tamanos de parcela adecuados, y con alternancia con zonas de chacra en sus bordes,
permiten un uso intenso del espacio verde, aln cuando el mismo sea privado. Ademas
la presencia de los diferentes clubes sociales y deportivos tales como el Club Atléticoy
Deportivo Independiente, espacios verdes de la Cooperativa Eléctrica de Coronel
Dorrego, la cancha del Dorrego Rugby Club, el club Atlético San Martin, la cancha de
futbol del club Ferroviario, el campo deportivo del Banco Pampa, el club Hipico y Social
Coronel Dorrego, el club Atlético Villa Rosa, etc. aportan una variada y distribuida
provisidon de espacios abiertos, equipados para la recreacién y la practica deportiva,
muchos de ellos de acceso publico.

Es de destacar la importante forestacién con que cuentan las plazas y plazoletas, como
asi también el arbolado de las calles y avenidas. La cobertura es ampliamente satisfactoria
en casi la totalidad de la planta urbana, notandose una menor densidad arbérea en las
zonas periféricas donde la densidad de ocupacién también disminuye, sobre todo en el
sector noroeste de la ciudad donde seria conveniente implementar algin programa de
completamiento del arbolado.

Considerando lo expuesto en este apartado vemos que, independientemente de ciertas
necesidades puntuales, la ciudad de Coronel Dorrego cuenta en general con una
satisfactoria y variada oferta de espacios verdes que contribuyen a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.
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m La Educacion

La educacion en el pais

La educacién, considerada histéricamente como una “necesidad” ha sido elevada a la
categoria de derecho al ser proclamada como tal en 1948 en la “Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos” y en lo que especificamente atafe a los nifios al ser garantizada
por la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, que en 1990 convirtié en ley la
obligatoriedad ya universalizada; decisién que ha sido ratificada por todas las naciones
del mundo, con excepcion de E.E.U.U. y Somalia.

La Convencion y otros organismos de derechos humanos consideran a la educacién como
“la base practica de la ciudadania democratica”, recalcando que no representa solamente
las necesidades cognoscitivas del nifio, sino que también abarca su desarrollo fisico,
psiquico, social, moral y espiritual.

Dicha Convencion también enuncia cinco elementos fundamentales para alcanzar la
“revolucion en materia de educacién”: Aprendizaje para la vida (no sélo alfabetizacion
basica y conocimientos elementales de aritmética sino también aptitudes que posibiliten
que los nifos se adapten a los cambios sociales); Acceso, calidad y flexibilidad (los
sistemas educativos deben asegurar el acceso a todos los nifios, sin ningun tipo de
discriminacién y adaptandose a las condiciones locales); El Estado como aliado clave

(a través de la articulacién con diferentes sectores y la descentralizacion operativa que
posibilite una mayor autonomia a las comunidades locales) y el Cuidado del nifio de
corta edad (desde la consideracion de que el aprendizaje comienza al nacer y los
primeros afos de vida del nifio revisten gran importancia en su desarrollo).

Otro hito importante a nivel internacional tuvo lugar en la década de los ‘90, cuando la
"Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos”, celebrada en Jomtien, Tailandia;
exhorto al establecimiento de una “educacién universal de calidad, con una orientacién
particular hacia los ciudadanos mas pobres del planeta”. Jomtien representa “el
comienzo de un consenso internacional para reconocer a la educacién como el elemento
mas importante en la lucha contra la pobreza, la potenciacién de las mujeres, la
proteccidon del medio ambiente y el control del crecimiento demografico”.

Sin dudas la educacién resulta de vital importancia para que los seres humanos puedan
trabajar, atender a su salud, mantenerse y protegerse a si mismos y a su familia.

En sintesis desarrollar toda su potencialidad como tales.

Segun el “Informe de UNICEF “El Estado Mundial de la Infancia 1999”, el 21,0% de la
poblacién en edad escolar (estimada en unos 625 millones de nifios), unos 130 millones
de niflos del mundo en desarrollo (entre ellos 73 millones de nifias) crecen sin poder
recibir una educacién bésica, mientras que otros languidecen en situaciones donde la
ensefianza no alcanza los minimos requisitos y, por ello, los beneficios que les depara el
aprendizaje son muy escasos”. El citado informe también da cuenta de que cerca de
1.000 millones de personas (dos tercios de las cuales son mujeres), no cuentan con los
conocimientos necesarios para manejar una computadora o completar un formulario
simple, pero lo que resulta mucho mas grave, tampoco para firmar con su nombre o
leer un libro. Imaginarse las posibilidades y condiciones de vida no resulta dificil como
tampoco asociar las ideas de pobreza y enfermedad a sus vidas. Las graves consecuencias
del analfabetismo, ya sea estructural o funcional (muchas personas han concurrido a la
escuela completando o no los ciclos pero sin recibir una ensefianza que cubra los
minimos requisitos) no necesitan ser detalladas por resultar obvias.

Considerando la particular situacion de las nifias analfabetas, UNICEF advierte que “las
consecuencias del analfabetismo son profundas e incluso pueden llegar a poner en
peligro las vidas de quienes la padecen. Existe una correlacion inconfundible entre la
educacién y las tasas de mortalidad, especialmente de mortalidad infantil”. El “Informe
sobre el Estado de la Infancia 1999” estima que un aumento de 10 puntos en el
porcentaje de matriculacion de nifias en la ensefianza primaria puede contribuir a
reducir la mortalidad de los lactantes en 4,1 muertes cada 1.000 nacidos vivos.
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También la cantidad de afios de escolarizacion tiene incidencia sobre la planificacién
familiar. El Informe consigna como ejemplo, que en Brasil las mujeres analfabetas
tienen un promedio de 6,5 hijos, mientras que las que poseen educacién secundaria
tienen, en promedio 2,5 hijos.

Segun el Informe de UNICEF, hacia 1995, la tasa neta de matriculacién en la ensefianza
primaria (nifos matriculados en relacién con el total de nifios en edad escolar primaria)
era del 74,0% en América Latina y El Caribe; asumiendo valores del 67,0% en Africa al
sur del Sahara; del 59,0% en Asia Meridional; del 91,0% en Oriente Medio y Africa
Septentrional; del 90,0% en Asia Oriental y el Pacifico y del 99,0% en los llamados
Paises Industrializados. Considerando el porcentaje de nifios que alcanzaron el 5° grado,
cuya terminacién esta considerada como indicador de un minimo adelanto académico,
en relacién con el total de niflos que comenzaron la escuela; América Latina y El Caribe
presentaban un valor del 92,0%, cercano al de los Paises Industrializados (98,0%) y de
Asia Oriental y el Pacifico (96,0%), mientras que Oriente Medio y Africa Septentrional
presentaban un valor del 81,0%; Asia Meridional del 68,0% y Africa al sur del Sahara
del 57,0%.

De acuerdo al “Informe Mundial de Desarrollo Humano 1999”, publicaciéon del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la alfabetizaciéon en la Argentina en
el afno 1997, alcanzé al 96,5%. Para la Secretaria de Programacién Educativa del
Ministerio de Educacion, que analizé el Censo Nacional 1991, en dicho afio la misma era
del 96,4%; con un indice de escolaridad del 54,0%. Segun los datos que se desprenden
del Anuario Estadistico de la Republica Argentina 2000, publicado por el INDEC, el 93,6%
de la poblacion de 3 o mas afios, en 1991 habia asistido o asistia a algun establecimiento
educativo.

Cualquiera sea la cifra considerada, la alfabetizacion en Argentina es apenas inferior al
promedio de los paises industrializados, Europa Oriental y CEIl (98,7%) y superior al
promedio de América Latina y el Caribe (87,2%), al de los paises de desarrollo medio
(75,9%) y de los paises en desarrollo (71,4%). Segun este ultimo Informe Mundial de
Desarrollo Humano, en el aino 1996, nuestro pais invirtié en educacién el 3,5% del PBI,
en comparacién con el 8,3% de Suecia, el 7,0% de Canada, el 6,1% de Francia, el 4,8%
de los paises industrializados, el 4,5% de América Latina, el 4,0% de los paises de
desarrollo medio y el 3,6% de los paises en desarrollo.

Si bien el indice de analfabetismo promedio en el pais es del 3,4% para la poblacion de
10 aflos y mas (Censo 1991), segun cifras oficiales del Ministerio de Educacion (alcanzé
al 8,5% en 1960, al 7,1% en 1970y al 5,8% en 1980), presenta diferencias regionales:
en el Chaco llega al 11,3%, en Corrientes al 9,3% y en Santiago del Estero al 8,6%.

El informe presentado por la Cartera de Educacién Nacional en la 43° Conferencia
Internacional de la UNESCO, documenta el desarrollo del area en el periodo 91/92.
En el mismo se indica que el nUmero de matriculados en los distintos niveles era de
10.119.009 alumnos (31,0% de la poblacion del pais) distribuidos en 51.986
establecimientos, con un total de 728.384 docentes (6,0% de la Poblacién
Econdmicamente Activa). Segun este informe, del total de educandos, el 9,2%
correspondia al ciclo preescolar, el 58,6% al primario, el 21,6% al secundario, el 8,0% al
universitario y el 2,6% al terciario no universitario. Ademas, sobre un 100% de nifios y
jovenes en condiciones de iniciar el ciclo educativo, el desgranamiento (la cantidad de
personas que no comienzan el préoximo ciclo) alcanzaba al 41,0% en el nivel primario,
en tanto que en el secundario era del 82,0% y en el universitario del 98,0%.

Un informe mas reciente de la UNESCO sobre datos del afio 1998 correspondientes a
19 paises de América Latina, estima que Argentina presenta los mejores valores de la
Regioén, tanto en los niveles basico como medio y superior.

El informe, que da cuenta de la situacion en los diferentes niveles educativos, concluye
que si bien América Latina se halla “muy cerca de la escolarizacién universal” en el
nivel primario, ya que el 97,0% de los 77 millones de alumnos con edad oficial para
dicho nivel (entre 7 y 15 afios) concurren a la escuela, las diferencias entre los paises son
importantes. Los paises con mejores indicadores son Argentina, Brasil, Peru, Chile, Cuba
y Uruguay, con porcentajes superiores al 95%, mientras que en México, Guatemala y
Nicaragua, entre el 20 y el 25% de los nifios de entre 7 y 15 afos no concurren a la
escuela.
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En el nivel secundario los datos no son tan alentadores ya que si bien en 1998 se
encontraban inscriptos 41 millones de alumnos, de ellos el 85% correspondia a alumnos
de todas las edades y s6lo el 54% a alumnos que tenian “la edad oficial” para el nivel
secundario. Dichos porcentajes traducidos a cifras absolutas dan cuenta de un total de
20 millones de adolescentes que no concurren a la escuela secundaria.

Con respecto a la ensefianza superior, el informe considera que la misma es “uno de los
mas grandes desafios de la educacién en América Latina”. Argentina es uno de los tres
paises (junto con México y Brasil) que concentra mayor numero de estudiantes
universitarios (1.526.515 alumnos en 1998). Entre los tres paises reinen el 60% de la
matricula universitaria de los 19 paises que comprende el estudio (unos 9,5 millones de
alumnos). La tasa de inscripcién universitaria mas alta también corresponde a Argentina
(47% de la poblacién que finalizé el secundario en los ultimos 5 afios), dicha tasa es 4
veces superior a la Nicaragua (12%). En casi todos los paises hay mas mujeres que
hombres en las aulas universitarias. En Argentina la tasa de inscripcién de mujeres fue
del 56% y la de varones del 39%.

Con respecto a los docentes, el informe de la UNESCO sefala que Argentina es uno de
los paises con mayor cantidad de docentes por habitante, ya que al igual que en Cuba,
hay 1.700 docentes por cada 100.000 habitantes. Ambos paises también presentan las
cantidades mas bajas de alumnos por docente (aproximadamente 20 alumnos o menos
por docente en Argentina en la ensefianza primaria, mientras que en Guatemala cada
docente da clase a aproximadamente 38 alumnos). Estos indicadores son considerados
de importancia para evaluar la calidad de la educacién.

Como sintesis el informe da cuenta de que en América Latina, con una poblacién estimada
en los 480 millones de habitantes, en 1998 se empleaba a 6,5 millones de docentes para dar
clase a 143 millones de alumnos.

La proporcién mas alta de docentes se encuentra en la ensefianza primaria (43%),
siguiéndole la educacion secundaria (34%), la ensefianza superior (13%) y el nivel
inicial (10%). Casi el 70% de los docentes eran mujeres.

Si bien el informe concluye que, considerando los datos regionales, la escolarizaciéon
es casi universal en América Latina; también advierte sobre importantes indices de
desercién en algunos paises (en Guatemala s6lo 55 de cada 100 chicos llegan a 5° grado
y en El Salvador la desercién llega al 60%). Argentina presenta el nivel mas alto de
permanencia en el sistema educativo (94% de alumnos que llegan a 5° grado). Un dato
interesante es que tanto en el nivel primario como en el secundario desertan mas los
varones que las mujeres.

Finalmente el Informe considera que si bien las tasas de matricula en primaria son altas
en casi todos los paises, no debe olvidarse que la mayoria de las economias de la
Region “figuran entre las de distribucion menos igualitaria del mundo” y que dichas
desigualdades “tienen un fiel reflejo en las diferencias relativas al acceso a la educacién
y a la asistencia escolar”. También considera que en el andlisis de la matricula de nivel
secundario resultan variables de importancia el gasto publico destinado a dicho nivel y
la concurrencia de alumnos al sector publico o privado. Refiriéndose a la educaciéon en
lineas generales, resalta como positiva la relaciéon entre la participacién de los alumnos
y la gratuidad de la ensefianza, destacando que los paises con porcentajes altos de
ensefianza publica, por lo general son los que presentan tasas de escolarizacién mas
altas (Cuba, Brasil, Argentina, México, Uruguay y Bolivia).

La desercién no existe como un indicador definitivo, pues toda persona puede retomar
sus estudios en algin momento de su vida, sin embargo puede ser considerada como el
porcentaje de educandos de una promocién determinada, que definitivamente abandoné
un ciclo. Suele utilizarse el término desgranamiento como resultante globalizador de la
desercion, las interrupciones temporarias, la repeticion y las emigraciones de alumnos de
un establecimiento o territorio a otros. Se lo define como el porcentaje de educandos de
una promocién determinada, que no terminé el ciclo en término.

Segun el Censo Nacional de 1991, el total de poblacién que asistia a algun establecimiento
educacional era de 9.303.884. Del total de educandos, el 10,6% pertenecia al ciclo
inicial, el 54,3% al primario, el 24,3% al secundario, el 7,1% al universitarioy el 3,7% al
terciario no universitario.
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En 1995 se puso en marcha el nuevo Sistema Educativo Nacional, que reordena los
niveles pre-primario, primario y secundario de acuerdo a las pautas emanadas de la Ley
Federal de Educaciéon N° 24.195. Este Sistema (que reemplaza al hasta ahora vigente,
que constaba de un preescolar no obligatorio, un primario de siete afios obligatorio y
un secundario de cinco afios no obligatorio) y apunta a incrementar los afios de
educacién obligatoria y fortalecer la relacién de la educacién con el trabajo. El nuevo
sistema comprende un Nivel Inicial obligatorio de 1 aio de duracién para chicos de 5
anos; un Nivel de Educacion General Basica (E.G.B.) obligatorio de 9 afos, dividido en
tres ciclos de 3 aflos que comprende a chicos de 6 a 14 afos y un Nivel Polimodal no
obligatorio de 3 afios, para jovenes de 15 a 17 afios con orientaciones en Industria y
Agro, Economia, Salud y Medio Ambiente, Humanidades y Lengua y Arte. En 1996
comienza su aplicacién efectiva implementandose los primeros afios de cada ciclo de la
EGB: 1°,4°y 7°. En 1997 se incluyen 2°, 5°y 8°y en 1998 se completa con 3°, 6°y 9°.

De acuerdo al Anuario Estadistico de la Republica Argentina 2000 (INDEC), el total de
alumnos en 1998 (sin considerar el nivel universitario) era de 9.353.918 (1.167.943 en el
nivel Inicial; 6.590.301 en el EG.B.; 1.211.514 en el Polimodal y 384.160 en el Terciario
no Universitario). De ellos, el 76,3% asistia a establecimientos publicosy el 23,7% a
establecimientos privados.

Segun la misma fuente, en 1998 existian 56.929 unidades educativas no universitarias, de
las cuales el 27,6% (15.723 establecimientos) pertenecian al ciclo inicial, el 58,4% (33.235
establecimientos) al ciclo EGB/Primario, el 11,1% (6.307 establecimientos) al Polimodal/
Medio y el 2,9% (1.664 establecimientos) al superior no universitario. El nivel universitario
contaba con 36 universidades nacionales y 42 privadas.

Segun el “Anuario Educativo 1997" realizado por el Ministerio de Educaciéon y Cultura
de la Nacién, en dicho afo se registraba un total de 544.676 cargos docentes, distribuidos
de la siguiente manera: 390.767 en los niveles inicial y primario (75,5% perteneciente al
sector estatal y 24,5% al sector privado), de los cuales 71.655 correspondian al nivel
inicial y 319.112 al primario. En el nivel medio se registraban 112.439 cargos docentes
(73,2% perteneciente al sector estatal y 26,8% al sector privado). En el nivel superior no
universitario los cargos docentes alcanzaban a 16.106 (65,7% perteneciente al sector
estatal y 34,3% al sector privado) y en educacién especial se registraban 25.364 cargos
docentes (80,3% perteneciente al sector estatal y 19,7% al sector privado).

De acuerdo a informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 1991,
la poblacion de 3 y mas aflos que ya no asistia pero habia asistido a un establecimiento
educativo alcanzaba a 19.350.942 personas (63,2%), que sumadas a las que en ese
momento asistian (30,4%) reunian el 93,6% de la poblacién de 3 y mas afios.

La poblacién de 3 y mas aflos que ya no asistia pero habia asistido a un establecimiento
educativo se conformaba de la siguiente manera: 22,2% con primario incompleto;
38,3% con primario completo; 14,8% con secundario incompleto; 14,0% con secundario
completo; 1,2% con terciario incompleto; 3,5% con terciario completo; 2,2 con
universitario incompleto y 3,8% con universitario completo. Es decir que de la
poblacién que ya no estudiaba, el 25,0% contaba con un titulo secundario y sélo el
4,0% con un titulo universitario.

En cuanto a los niveles de repitencia, segun cifras provisorias del Ministerio de Educacion
de la Nacién de 1997, en el pais era del 5,2% en el nivel primario, siendo los afios con
mayores porcentajes de repitencia, 1°y 2° con 8,7% y 7,4%, respectivamente. En las
escuelas privadas el porcentaje de repitentes era del 1,3%, mientras que en las escuelas
publicas alcanzaba al 6,3%. En el aflo 1998, el numero de alumnos repitentes en el ciclo
de EGB 1y 2 era de 255.074 alumnos, de los cuales, el 95,4% pertenecia al sector estatal
y el 4,6% al privado. En el ciclo de E.G.B. 3 era de 170.540 alumnos, de los cuales el
89,2% pertenecia al sector estatal y el 10,8% al privado.

En el afno 1997, segun la misma fuente, en el nivel medio del pais, el porcentaje de
alumnos repitentes era del 9,2% y los ailos con mayores porcentajes de repitencia eran
1°y 2°con el 10,9% y el 14,6%, respectivamente. En las escuelas privadas el porcentaje
de repitentes era del 4,1%, mientras que en las escuelas publicas alcanzaba al 9,4%.

En el afio 1998, el nUmero de alumnos repitentes en el ciclo polimodal/medio era de
64.426 alumnos, de los cuales, el 85,5% pertenecia al sector estatal y el 14,5% al
privado.
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De acuerdo al “Informe del Operativo Nacional de Evaluaciéon Educativa” del afio 2000,
en base a estudios sobre estudiantes de 5° afio del nivel medio de todo el pais, que se
vienen realizando desde el afio 1993, sélo un tercio de los alumnos argentinos que
egresan de la escuela secundaria cuenta con los conocimientos necesarios en las areas de
lengua y matematica, situacién que obliga a reflexionar sobre los resultados del sistema
de ensefianza y los aspectos determinantes e influyentes en tales resultados.
Publicaciones no oficiales orientadas al analisis de la estructura social argentina
muestran las cifras del desgranamiento educativo en el pais. De acuerdo a las mismas,
94 de cada 100 personas acceden al nivel primario, 63 lo completan (contra 59 de las
cifras oficiales); 28 acceden al nivel secundario, 17 lo terminan (contra 18 de las cifras
oficiales); 6 acceden a los estudios superiores y menos de 2 lo terminan (contra 2 de las
cifras oficiales).

El Ministerio de Educacién de la Nacién, por su parte, admite que del 70% de los jovenes
que comienzan el secundario s6lo el 12% continta con estudios superiores. Los niveles
de desercién de las universidades del pais, consideradas globalmente, rondan el 80%.
Otros estudios desnudan las abismales diferencias en la posibilidad de acceder a los
distintos niveles de educacién segun la condicién socio-ocupacional de las familias.

De ellos se desprende la siguiente informacion:

En el grupo de los hijos de profesionales (recordemos que sélo el 4% del total de la
poblaciéon que ya no estudia tiene un titulo universitario), de cada 100 personas,
ingresan 99 al nivel primario y lo terminan 98; acceden 90 al secundario y lo terminan
85 e ingresan 65 al nivel superior, egresando alrededor de 50.

En cambio, si se analiza el otro extremo, el grupo de los hijos de obreros no calificados
(recordemos que el 75% de la poblaciéon que ya no estudia no tiene titulo secundario);
de cada 100 personas, inician el primario 87 y lo terminan 36; comienzan el secundario
8y lo terminan 3 y sélo el 0,4% ingresa a la universidad. Estas cifras muestran
claramente las marcadas diferencias que existen en sociedades como la nuestra, donde
la igualdad de oportunidades en la historia educativa de una persona, no se decide en
el ingreso a la universidad sino mucho antes, recibiendo la influencia de multiples
factores, estrechamente vinculados con el nivel socio-econémico de los padres.

En el aflo 1998, segun informacién del INDEC, en las universidades nacionales
estudiaban 946.506 alumnos, distribuidos en 254.693 nuevos inscriptos y 691.813
reinscriptos. De ellos, 226.506 alumnos estudiaban en la Universidad de Buenos Aires
(23,9%) y 82.926 alumnos, en la Universidad Nacional de La Plata (8,8%).

A las universidades privadas concurrian 166.181 alumnos; de los cuales, 53.398 eran
nuevos inscriptos y 112.783 reinscriptos.

El Censo de Estudiantes de Universidades Nacionales de 1994, consigna que el 52,0% de
los alumnos era menor de 23 afios, el 31,0% tenia entre 23 y 28 afios y el porcentaje
restante era de mayor edad. El 24,0% debia trabajar para mantenerse y no recibia
ayuda familiar, el 28,0% trabajaba y era ayudado por la familia y el 48,0% restante s6lo
estudiaba. El 42,0% de los estudiantes desertaba en primer afio, y como se menciona
anteriormente, la desercion promedio en los 5-6 afios de carrera llegaba al 80,0%.
Segun especialistas, alrededor del 15% de la poblaciéon presenta problemas de
aprendizaje.

El sistema educativo argentino se encuentra atravesando una aguda crisis que reconoce
diferentes aspectos, entre los que las reducciones presupuestarias revisten una
importancia singular, constituyendo un importante obstaculo para garantizar una
educacién de calidad y accesible a todos.

El recorte presupuestario limita la designacion de recursos humanos, la realizacion de
ampliaciones y/o nuevos establecimientos, las refacciones necesarias, la provision de
equipamientos y materiales didacticos, etc., obligando, muchas veces a que la soluciéon
de las problematicas recaiga en las Asociaciones Cooperadoras, es decir en la Comunidad
Educativa. De acuerdo al “Informe de Desarrollo Humano 2001” de la ONU, el gasto en
educacién, en Argentina es el 3,5% del PBI.

Por otra parte, a partir de la implementacién de la Reforma Educativa, realizada en
1995 en forma rapida y sin asegurar las condiciones necesarias, se agravan cuestiones
vinculadas con la infraestructura, los recursos materiales y humanos, los aspectos
funcionales, etc. Entre ellas pueden mencionarse:
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Por un lado la de aquellos establecimientos primarios que debieron incorporar a los
alumnos de 8°y 9° afo, incrementando considerablemente su matricula. Esta situacion
se traduce, muchas veces, en la pérdida de espacios destinados a bibliotecas, gabinetes,
salas de ciencia, etc. para habilitarlos como aulas; la sobre-utilizaciéon de patios y baterias
de banos que resultan insuficientes para la demanda; las dificultades relacionales al
compartir el mismo espacio fisico alumnos con edades que oscilan entre los 6 y los 16
anos; los docentes formados para la atencién de nifios que deben hacerse cargo de
adolescentes y oficiar como profesores; el déficit en la cantidad de preceptores,
profesionales de los gabinetes y personal en general, para afrontar el aumento de
alumnos, etc.

Por otro lado, muchas de las escuelas que deben articular con el nivel medio, al no
contar con las condiciones edilicias para contener a 8°y 9°, tienen dificultades para
conocer y supervisar lo que sucede con los alumnos que cursan en otro establecimiento.
Existen causas socio-econdmicas y causas propias del sistema educacional que motivan
la repitencia, la desercion escolar y una baja calidad educativa. Estas causas se hallan
profundamente entrelazadas entre si.

Entre las causas socio-econémicas, pueden mencionarse:

- El incremento del desempleo y la fuerte reduccién del nivel de ingresos de amplios
sectores de la poblacién como asi también el creciente desnivel entre la remuneraciéon
percibida y el costo de vida, que llevan a priorizar los gastos elementales de alimentacién,
vivienda, servicios basicos y vestimenta; reduciendo considerablemente los referidos a
la educacién (transporte, vestimenta, utiles, etc.).

- El trabajo de los menores y la necesidad de muchos estudiantes de insertarse
prematuramente en el mercado laboral, son emergentes de la imposibilidad de los
mayores de asegurar la subsistencia del grupo familiar debido a los bajos salarios, la
ocupacion precaria o la desocupacion; situaciones que exigen el aporte econémico de
los estudiantes y frecuentemente se traducen en un bajo rendimiento escolar o en la
desercion del sistema educativo.

- La desnutricién que afecta el crecimiento y desarrollo de los nifios, y en consecuencia,
las posibilidades de aprendizaje; incrementando ademas el riesgo de enfermarse, con el
consiguiente ausentismo a la escuela.

- La falta de atencion o el abandono de los nifios por parte de los adultos, entendiéndolo
como la insatisfaccion de las necesidades basicas, fisicas y psiquicas de los pequefios,
que constituye una causa fundamental, sobre todo de la repitencia y el bajo rendimiento
escolar.

Tanto la alimentacién y la higiene, como el afecto y la calidad de los estimulos intelectuales
influyen en forma determinante en esa situacién.

- La irregular distribucién de la poblacién, que se traduce en una baja densidad
poblacional en las zonas rurales y pequefas localidades, situacion que dificulta la
llegada a los establecimientos educativos, especialmente los de nivel medio, terciarioy
universitario. Las grandes distancias, muchas veces constituyen, sumadas a las dificultades
familiares para afrontar los gastos de traslado, alquiler, etc.; fuertes barreras para el
acceso y permanencia en el sistema educativo. En contraste, en las grandes ciudades, la
alta concentracién de poblacion hace que la matricula, frecuentemente sobrepase las
capacidades de los establecimientos; los que en muchos casos, deben funcionar en
varios turnos, integrando diferentes cursos o con grupos demasiado numerosos; con la
consiguiente masificacion del alumnado y la imposibilidad de atender las dificultades
individuales del aprendizaje.

Entre las causas propias del sistema educacional, pueden citarse causas vinculadas a
aspectos estructurales y de funcionamiento, tales como:

- El exceso de alumnos por establecimiento y por curso, que supera cada vez mas una
cantidad que posibilite un aprendizaje personalizado (la cantidad ideal es de
aproximadamente 25 alumnos por curso) y genera y profundiza las problematicas
pedagdgicas y disciplinares.

- El insuficiente desarrollo de los servicios de apoyo psico-pedagdgicos, los que en los
establecimientos con mayores demandas, ven dificultadas sus funciones preventivas y
asistenciales y un seguimiento personalizado de los alumnos.
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- La escasez de evaluaciones que permitan un adecuado seguimiento del proceso de
aprendizaje.

- Los limitados recursos didacticos de muchas escuelas: bibliotecas, recursos informaticos,
mapas, material audiovisual, etc.; situacion que profundiza las diferencias sociales al
ofrecer servicios educativos de diferente calidad.

- Las deficiencias estructurales y de equipamiento que, en muchos establecimientos
obligan a desarrollar las actividades en aulas pequefas, con mobiliario escaso,
inadecuadas condiciones de iluminacién y ventilacion, sin calefaccién, en edificios que
presentan serias falencias en su mantenimiento, etc.

- La falta de seguimiento del ausentismo de los alumnos y de los problemas vinculados
al aprendizaje; estrechamente relacionada a las numerosas matriculas y las limitaciones
institucionales.

- Las bajas remuneraciones docentes, que limitan, entre otros aspectos, las posibilidades
de capacitacion y actualizacion de los docentes, la compra de bibliografia y materiales
didacticos, etc.; requisitos indispensables para brindar una educacién de calidad.

La educacion en la provincia de Buenos Aires

Segun el CNPV, en 1991 en la provincia, la tasa de escolaridad en el nivel primario era
del 96,5%, mientras que en los niveles medio y superior y/o universitario llegaba al
54,1% y 12,5%, respectivamente. En areas urbanas, las tasas de escolarizacién eran del
96,5% para el nivel primario y del 54,8% y 12,9%, respectivamente para los niveles
superior y/o universitario. En areas rurales, la tasa de escolarizacién del nivel primario
era del 96,0%, la del nivel medio del 37,5% y la del nivel superior y/o universitario del
3,9%. Se observan valores considerablemente inferiores en las tasas de escolarizacion
de los niveles medio y superior y/o universitario de las areas rurales.

La tasa de escolarizaciéon segun el nivel de instruccién y la edad, en el afio 1991 asumia
los siguientes valores: para el grupo de 6 a 12 afios, 96,5% en el nivel primarioy 1,0% en
el secundario; para el grupo de 13 a 18 afios, 8,0% en el nivel primario; 54,1% en el nivel
secundario y 3,1% en el nivel universitario y para el grupo de 19 a 29 afios de edad, 0,8%
en el nivel primario, del 3,6% en el nivel medio y del 12,5% en el nivel universitario.

La tasa de analfabetismo en 1991, considerada para la poblaciéon de 10 afios y mas, era
del 2,4% en la provincia (2,2% para varones y 2,5% para mujeres). En areas urbanas,
dicha tasa asumia valores del 2,2% (2,1% para varones y 2,4% para mujeres) y en areas
rurales del 4,7% (5,3% varones y 3,9% para las mujeres). Se observa un considerable
incremento en la tasa de analfabetismo de las areas rurales, tanto en la del total de la
poblacién como en la de varones y mujeres. Otro aspecto a destacar es que mientras
en la provincia y en las areas urbanas resulta mayor el porcentaje de analfabetismo en
las mujeres, dicha relacién se invierte en las areas rurales.

El total de poblacion que asistia a algun establecimiento educacional en 1991 era de
3.454.915 (el 74,0% asistia a escuelas publicas y el 26,0% a escuelas privadas).

Del total de educandos, el 12,5% pertenecia al ciclo pre-primario, el 53,1% al primario,
el 24,6% al secundario, el 6,3% al universitario y el 3,5% al terciario no universitario.
De acuerdo a la misma fuente, la poblaciéon de 3 y mas afios que ya no asistia pero
habia asistido a un establecimiento educativo alcanzaba a 7.850.033 personas (66,0%),
que sumadas a las 3.454.915 personas que asistian (29,2%) reunian el 95,2% de la
poblacién de 3 y mas afos.

La poblacién de 3 y mas aflos que ya no asistia pero habia asistido a un establecimiento
educativo se conformaba de la siguiente manera: 19,5% con primario incompleto;
42,9% con primario completo; 15,3% con secundario incompleto; 13,3% con secundario
completo; 1,2% con terciario incompleto; 3,1% con terciario completo; 1,9% con
universitario incompleto y 2,8% con universitario completo. Es decir que de las
personas que ya no estudiaban en la provincia de Buenos Aires, el 22,0% contaba con
titulo secundario y sélo el 3,0% con titulo universitario.

La tasa de no escolarizacion en los chicos de entre 13y 17 afos (en edad de concurrir al
nivel de educacién secundaria) era del 11,7% en la Capital Federal, ascendiendo al
29,0% en el interior de la provincia y al 30,8% en el Gran Buenos Aires.
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En la provincia de Buenos Aires, la implementaciéon del nuevo Sistema Educativo, a
partir del aino 1997, responde a las pautas emanadas de la Ley Federal de Educacién
N° 24.195, la Ley Provincial de Educaciéon N° 11.612 y distintos acuerdos celebrados por

la provincia para garantizar el proceso de transformacion.
En 1997, el total de unidades educativas ascendia a 14.967, de las cuales: el 28,4%
pertenecia a educacion inicial; el 45,8% a educacion primaria (incluyendo primaria de
adultos); el 18,0% a educacion media (incluyendo media de adultos); el 4,4% a educacion
especial; el 0,5% a educacién artisticay el 2,9% a educacién superior no universitaria.
En 1998, el total de establecimientos educativos alcanzaba a 15.665, con un total de

4.052.191 alumnos.

De acuerdo a informaciéon del Anuario Estadistico de la Provincia 2000, en 1999, la

provincia contaba con 15.681 establecimientos educativos, cifra superior a las
registradas en 1997 y 1998, a los que concurrian 4.172.609 alumnos (3.019.695 al sector

oficial y 1.109.179 a establecimientos privados). De las unidades educativas, 10.272

pertenecian al sector oficial; 5.178 dependian de la Direccién de Educacién de Gestion

Privada (DIEGEP) y 231 eran de dependencia municipal.

Los mayores porcentajes correspondian a establecimientos de EGB (39,0% -6.120
establecimientos), de Educacion Inicial (29,1% -4.567 establecimientos) y de educacién

inicial (14,3% -2.244 establecimientos).

Establecimientos Educativos por rama, seguin dependencia. Provincia de Buenos Aires. Aiio 1999

Rama de ensefianza

Oficial
N°

Educacion Inicial 2.429
Educacion General Basica 4.457
Educacion Media 1.068
Educacion Especial 410
Formacién Profesional 139
Centros de Ed. Complementaria 146
Centros de Ed. Nivel Secundario 81
Educacion Artistica 82
Educacioén Superior 194
Educacion de Adultos 1.147
Educacion Fisica 119
Total Provincia 10.272 1

Fuente: Anuario Estadistico de la Provincia 2000.

%
23,5
434
10,4
4,0
1.4
14
0,8
0,8
1,9
11,2
1,2
00,0

Dependencia

Matricula educativa por rama, segun dependencia. Provincia de Buenos Aires. Afio 1999

Rama de Ensefianza

Oficial
N
Educacion Inicial 330.186
Educaciéon General Basica 1.735.049
Educacion Media 516.998
Educacion Especial 46.364
Formacioén Profesional 51.333
Centros de Ed. Complementaria 28.665
Centros de Ed. Nivel Secundario 23.470
Educacion Artistica 30.929
Educacion Superior 75.794
Educacion de Adultos 52.245
Educacion Fisica 128.662
Total Provincia 3.019.695

Fuente: Anuario Estadistico de la Provincia 2000.

DIEGEP Municipal Total

N° % N° % N° %
1.954 37,7 184 79,6 4.567 29,1
1.641 31,7 22 9,6 6.120 39,0
1.171 22,6 5 2,2 2.244 14,3
140 2,7 4 1,7 554 3,5
23 0,4 3 1,3 165 1,1
5 0,1 1 0,4 152 1,0
0 0,0 0 0,0 81 0,5
8 0,2 9 3,9 99 0,6
229 4,4 3 1,3 426 2,7
6 0,1 0 0,0 1.153 7.4
1 0,1 0 0,0 120 0,8
5.178  100,0 231 100,0 15.681 100,0

Dependencia
DIEGEP Total

% N % N %
10,9 190.271 17,0 544.451 13,0
57,5 670.726 60,4 2.418.466 58,0
17,2 189.764 17,0 707.803 17,0
1,5 7.570 0,7 54.097 1,3
1,7 5.082 0,5 57.498 1,4
0,9 990 0,2 29.915 0,7
0,8 0 0,0 23.470 0,6
1,0 556 0,1 35.250 0,8
2,5 43.612 3,9 120.144 2,8
1,7 228 0,1 52.473 1,3
4,3 380 0,1 129.042 1,3
100,0 1.109.179 100,0 4.172.609 100,0
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En el nivel de educacién universitaria, segun el Anuario Estadistico de la Provincia del
ano 2000, la provincia contaba con 13 universidades nacionales, las que, en 1998,
presentaban una matricula de 207.364 alumnos. De ellos, 52.847 eran nuevos
inscriptos.

Analizando la distribuciéon de alumnos por rama de estudio y disciplina, se observa
que el 21,3% corresponde a Ciencias Basicas y Tecnolégicas; el 46,3% a Ciencias
Sociales; el 16,3% a Ciencias Humanas; el 8,2% a Ciencias Médicas, mientras que no
se cuenta con informacién detallada del

7.9% restante. En 1997 de todas las

universidades nacionales de la provincia Pérdida en el sistema de educacién primaria
egresaron 6.936 alumnos. de la Provincia de Buenos Aires

El total de cargos docentes en 1998 Afios % de retencion  Pérdida del sistema
alcanzaba a 20.217. 1982/1988 79,57 20,43

Los datos oficiales de la Direccion General 1983/1989 78,97 21,03

de Cultura y Educacion de la Provincia de 1984/1990 79,74 20,26
Buenos Aires en el periodo ‘85 -91, 1985/1991 79,99 20,01
consideran para el Gran Buenos Aires, un 1986/1992 79,42 20,58
22,1% de desercidn primaria (un 20% para  1987/1993 78,95 21,05

toda la provincia) y un 50% de desercion o s o e o Cultura y Educacion de

secundaria, que en el caso de las escuelas

técnicas asciende al 70%.

De acuerdo a informacion estadistica de la Direccion General de Cultura y Educacién de
la Provincia, existe una fuerte desercion en el nivel polimodal, ya que entre los alumnos
que ingresaron a 1° aflo en 1999 (174.826 alumnos) y los que comenzaron 3° afio en
2001 (108.046 alumnos), el 38,2% (66.780 alumnos) abandond los estudios. En ese
periodo se cerraron 1.487 de las 5.320 secciones iniciales existentes (27,9%). La pérdida
de alumnos entre 1°y 2° aio, de la matricula ingresante en 1999 fue del 19,8% y de la
del 2000, del 22,0%; observandose un incremento. También se redujo el nimero de
ingresantes, ya que en 1999 fue de 174.826 alumnos mientras que en 2000 descendio a
161.971 alumnos.

Si bien el abandono de los estudios puede ser transitorio, las cifras precedentes resultan
alarmantes y mas aun resulta el observar la tendencia creciente del abandono y
decreciente de quienes comienzan sus estudios en el nivel polimodal, fenédmenos sin
duda ligados a la critica situacion econémica de muchas familias que obliga a los
adolescentes a insertarse prematuramente en el mercado laboral, descuidando o
abandonando el sistema educativo.

En el nivel EGB de la provincia, segun el Anuario Estadistico 2000 de la Provincia de
Buenos Aires, en el aifo 1999, el porcentaje total de repitencia era del 5,1%.

En las escuelas publicas alcanzaba al 6,6% y en las escuelas privadas era del 1,2%.

Cabe destacar que segun informacién de la Direccién General de Cultura y Educacion
de la Provincia del aino 2001, los indices de repitencia por afio se incrementan a medida
que los alumnos avanzan en el ciclo escolar. Los mayores indices de repitencia
corresponden a 8°y 9° afio con valores del 11,0% y 7,1%, respectivamente para el afio
2000, similares a los del afio 1999. Segun el mismo informe, mas del 50% de los alumnos
que asisten a centros educativos pertenecen a hogares con ingresos menores a los $400.-
mensuales, situacion que sin duda dificulta la permanencia en el sistema y la generacién de
las condiciones minimas que requiere todo proceso de aprendizaje.

Por otra parte en el informe se hace mencién a la aguda crisis social y econémica por la
que atraviesa el pais y la provincia, crisis que afecta considerablemente la calidad
educativa y el rendimiento escolar.

En el nivel medio de la provincia, el porcentaje total de repitencia era del 5,2%. En las
escuelas publicas, el porcentaje de repitencia era del 6,0% y en las privadas del 2,9%.
La provincia de Buenos Aires a partir de 1999 ha implementado un Sistema de Becas para
el Nivel Polimodal, habiéndose distribuido desde entonces un total de 200 millones de
pesos anuales en subsidios de $100.- por mes para los jovenes sin cobertura social y
provenientes de sectores con escasos recursos, para sostener sus estudios. Las becas tienen
como objeto atenuar las causas de la desercién, actuando como un factor de retencién de
la matricula. En el aflo 1999 casi un tercio de los alumnos del 1° afio del polimodal
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resultaron beneficiados por las mismas. Como consecuencia de la crisis econémica, a
partir del aflo 2000 se realizaron fuertes recortes en las becas, sin que hasta la fecha se
haya estudiado el impacto de su suspension en el sistema de ensefianza.

Para el nivel de EGB la Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de
Buenos Aires elabora un indicador para calcular el porcentaje de alumnos con dificultades
de origen social. Dicho indicador considera cinco criterios:

- Domicilio en villa de emergencia.

- Domicilio en asentamiento.

- Domicilio en institutos de menores tutelados u otros hogares multiples.

- Concurrencia a un Centro de Educacion Complementaria.

- La presencia de por lo menos cuatro de las siguientes condiciones:

- Familia numerosa (4 6 mas hijos).

- Padre desocupado o con empleo temporario.

- Madre desocupada o con empleo temporario.

- Vivienda en situacién de extrema precariedad.

- Padre o madre analfabetos o con escolaridad primaria incompleta.

- Hermano/s desertores o con repitencia reiterada.

- Indice de inasistencia alto con respecto a la media de su grado, exceptuando casos de
enfermedad.

- Trabajar.

- Permanencia discontinua en el nucleo familiar.

- Falta de cobertura social (del nifio y su grupo familiar).

El criterio de inclusién para definir la matricula con dificultades de origen social es
amplio, un alumno integra este grupo si presenta uno solo de las cinco criterios
mencionados.

En la provincia, en 1997, la cantidad de nifios con dificultades de origen social en el
nivel de EGB ascendia a 830.989 alumnos, es decir el 55,0% del total de la matricula
(1.511.769 alumnos). Dicho indicador en el Gran Buenos Aires alcanzaba al 63,1%
(591.854 alumnos); en el Gran La Plata al 42,5% (28.852 alumnos), en las areas geograficas
con mas de 90.000 habitantes al 49,0% (80.803 alumnos) y en el resto de la provincia al
38,0% (129.480 alumnos).

Las cifras mencionadas dan cuenta de la situacion de riesgo en que se encuentra un
importante porcentaje de alumnos del nivel de EGB, situaciéon que los expone a la falta
de continuidad o abandono de sus estudios.

La educacion en el partido de Coronel Dorrego

A los efectos de aproximarnos a la situacién educativa del partido, desarrollaremos la
“oferta” de colegios publicos y privados en cada nivel de ensefianza, como asi también
su localizacion.

Hasta contar con informacién confiable que discrimine la desercién del desgranamiento,
intentaremos una aproximacién a la primera, calculando la merma de alumnos de una
promocioén a partir de los registros numéricos del comienzo y final de un ciclo normal,
ya sea primario o secundario, independientemente de los alumnos que puedan haberse
incorporado, cambiado de institucion en el intermedio y los que hayan repetido,
demorandose en sus estudios.

Resulta necesario tener en cuenta en el presente analisis, que muchas veces las causas
de la merma en un establecimiento determinado son extra-pedagdgicas y circunstanciales.
Es comun, por ejemplo, que los porcentajes de merma sean marcados en los
establecimientos rurales. Entre las multiples causas que pueden provocar una caida en
el nUmero de egresados, pueden mencionarse: la procedencia de los alumnos de
familias de trabajadores que frecuentemente migran de uno a otro campo o ciudad; el
cierre de una fuente de trabajo que convocaba a los padres de los asistentes a una
escuela; la apertura de un nuevo establecimiento que produce un vaciamiento de los
otros cercanos; la imposibilidad de continuar con el pago de cuotas, en el caso de
algunos establecimientos privados; etc. Si bien un diagnéstico mas ajustado de la
problematica implicaria, necesariamente, profundizar en las causas que motivan la
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merma de alumnos, conocer el comportamiento de la matricula en el partido y las areas
urbanas y rurales y su seguimiento en afnos sucesivos, permite una aproximacién al
estado real del sistema educativo.

Realizar una lectura precisa del desgranamiento significaria efectuar un seguimiento
personalizado de cada alumno que compone la matricula, identificando en cada
establecimiento, cuantos de los alumnos que comenzaron el ciclo escolar lo
completaron en término en la misma institucion, lo completaron en término en otro
colegio, repitieron pero prosiguieron sus estudios en ese u otro establecimiento,
abandonaron, interrumpieron los estudios circunstancialmente, etc. Si bien, seria
interesante contar con esta informacion, el esfuerzo necesario para obtenerla, no sélo
seria excesivo sino demasiado especifico en esta primera etapa donde se busca la
aproximacion a un estado de situacion que identifique dificultades y prioridades en el
desarrollo educativo local.

De acuerdo a los datos provenientes del censo nacional realizado en 1991, en el partido
de Coronel Dorrego, el total de la poblaciéon con 3 y mas afos ascendia a 16.839
personas; de las cuales 4.519 personas (26,8%) asistian a un establecimiento escolar y
11.844 personas (70,4%) no asistian pero habian asistido. Las dos categorias reunian a
16.363 personas (97,2%) de las personas de mas de 3 afios. De 57 personas (0,3%) se
ignoraba su situacion, mientras que 419 personas (2,5%) nunca habian asistido a algun
establecimiento escolar.

De las 4.519 personas que asistian a algun
establecimiento educativo; el 78,4%
concurria a establecimientos publicos
(3.543 personas) y el 21,6% a

La educacion en la poblacién
de 3 y mas aios (en %)

establecimientos privados (976 personas). No asistio ~ Asiste  No asiste,
De la poblacion que nunca asisti6 a la ) nunca pero asistio
escuela (419 personas); el 24,6% tenia entre :za's. . 6.4 304 63,2
3y 4 afios (103 personas); el 2,9% tenia rovincia 4.9 29,0 66,1

y Cnel Dorrego 2,8 26,8 70,4

entre 5y 14 aios (12 personas); el 18,1%
tenia entre 15y 54 afios (76 personas) y el
54,4% contaba con 55 o mas afios (228
personas).

De la poblacion de 10 afios y mas (14.609 personas), 290 personas fueron censadas como
analfabetas absolutas, arrojando una tasa de analfabetismo del 2,0%.

Segun la informacién suministrada por el Consejo Escolar de Coronel Dorrego, en el
afio 2001, un total de 4.300 personas asistieron a algun establecimiento educativo
(4.519 censadas en 1991, el 25,5% de la poblacion total del partido), constituyendo el
25,8% de la poblacién total del partido, estimada en 16.643 personas para el afio 2001.
De ellas, 750 personas (17,4%) asistieron a establecimientos de educacion inicial (764
censadas en 1991, el 16,9%); 2.536 personas (59,0%), concurrieron a establecimientos
de educacién primaria (2.407 censadas en 1991, el 53,4%); 785 personas (18,3%)
asistieron a establecimientos de educacién secundaria (1.122 censadas en 1991, el
24,8%); 122 personas (2,8%) asistieron a establecimientos de educacién especial; 43
personas (1,0%) a establecimientos de educacion primaria para adultos y 64 personas
(1,5%) a establecimientos de educacion terciaria (175 censadas en 1991, el 3,9%).

Si bien se observa un incremento en el porcentaje de personas que asistian a algun
establecimiento en el aiio 2001, con respecto al afio 1991; dicho comportamiento se

Fuente: INDEC-Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991.
* Incluye a las personas de las que se ignoraba su situacion.

Grado de instruccion de la poblacion de 3 o mas anos que asistio
y ya no asiste a algun establecimiento educativo (en %)

Primaria Primaria Securdaria Securdaria Terciaria Terciaria Universitaria Universitaria

incompl. completa incompl. completa incompl. completa incompl. .completa
Pais 22,2 38,3 14,8 14,0 1,2 3,5 2,2 3,8
Provincia 19,5 42,9 15,3 13,3 1,2 3,1 1,9 2,8
Cnel. Dorrego 25,5 44,5 11,6 11,9 0,7 3,2 0,9 1,7

Fuente: INDEC - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991.
* En Primaria Incompleta se Incluye a las personas que habian asistido al nivel inicial (0,1%) y aquellas de las que se ignoraba
su situacién (0,3%).
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invierte en el nivel secundario, donde dicho valor resulta menor (18,3% en 2001y
24,8% en 1991) y también en el nivel terciario (1,5% en 2001y 3,9% en 1991), situacion
que puede obedecer a causas estrictamente demograficas o a otro tipo de causas, en
cuyo conocimiento debiera profundizarse.

De acuerdo a los datos del CNPV de 1991; 11.844 personas no asistian pero habian
asistido a un establecimiento educativo. De ellas, 11 personas (0,1%) habian asistido
al nivel inicial; 2.996 personas (25,2%) contaban con estudios primarios incompletos;
5.274 personas (44,5%) con estudios primarios completos; 1.371 personas (11,6%)
con secundario incompleto; 1.408 personas (11,9%) con secundario completo; 79
personas (0,7%) con terciario incompleto; 382 personas (3,2%) con terciario completo; 102
personas (0,9%) con universitario incompleto; 199 personas (1,7%) con estudios
universitarios completos y se desconocia la situacién de 22 personas (0,2%).

Es decir, que de las personas que ya no estudiaban, el 13,5% contaba solamente con
titulo secundario, el 3,2% con titulo terciario y el 1,7% con titulo universitario.

El cuadro indica que el pais presentaba un 22,2% de poblacién que ya no estudiaba
y no habia alcanzado a completar el nivel primario; un 53,1% que solamente habia
completado el nivel primario (incluyendo secundario incompleto); un 17,4% sélo
con el nivel secundario completo (incluyendo terciario y universitario incompleto) y
apenas un 7,3% que habia finalizado los estudios terciarios o universitarios. En la
provincia, las cifras alcanzaban a un 19,5% de personas que no habian finalizado
sus estudios primarios; un 58,2% que solamente habia completado la educacién
primaria (incluyendo secundario incompleto); un 16,4% que habia finalizado los
estudios secundarios (incluyendo terciario y universitario incompleto) y un 5,9% con
estudios terciarios o universitarios completos.

En Coronel Dorrego, la poblacién que ya no estudiaba y no habia completado el nivel
primario alcanzaba al 25,5%, valor superior al registrado en el pais y la provincia. El
porcentaje de personas que solamente contaban con primario completo (incluyendo
secundario incompleto) alcanzaba a un 56,1%; valor algo superior al nacional e inferior
al de la provincia. La poblacion que habia finalizado sus estudios secundarios
(incluyendo terciario y universitario incompleto) alcanzaba al 13,5%, mientras que
aquellas personas que habian completado los niveles terciario o universitario llegaban
al 4,9%; presentando en ambos casos valores inferiores a los nacionales y provinciales.
Sin dudas, este es un aspecto sobre el que habra que profundizar el anélisis y elaborar
estrategias que mejoren la situacion.

La tasa de escolarizacién segun el nivel de instruccion y la edad, en el afio 1991 asumia
los siguientes valores: para el grupo de 6 a 12 afos; 97,7% en el nivel primarioy 1,4%
en el secundario; para el grupo de 13 a 18 afios; 5,2% en el nivel primario; 60,9% en el
nivel secundario y 2,4% en el nivel universitario y para el grupo de 19 a 29 afios de edad;
0,3% en el nivel primario; 2,9% en el nivel medio y 6,9% en el nivel universitario.
Considerando la “edad oficial” para cada nivel, en Coronel Dorrego, el grupo de 6 a
12 afos en el nivel primario presentaba una tasa de escolarizacion apenas superior
a la de la provincia (97,7% y 96,5%, respectivamente). En el nivel secundario, al
grupo de 13 a 18 afios, le correspondia un valor superior al de la provincia (60,9%
para Coronel Dorrego y 54,1% para la provincia), mientras que en el nivel universitario,
el grupo de 19 a 29 afos presentaba valores menores que los provinciales (6,9% vy
12,5%, respectivamente).

En Coronel Dorrego, en 1991, la desercién escolar, definida como la porcién de la
poblacién que no asistia pero habia asistido a algun establecimiento educativo sin
haber completado el nivel, era del 25,3% en el nivel primarioy 11,6% en el secundario.
En 1999, en Coronel Dorrego, el porcentaje de repitencia en el nivel primario era del
2,8%, valor inferior al provincial (5,1%). Dicho porcentaje en las escuelas publicas era
del 3,8% y en las privadas del 0,1%. En el mismo afio el porcentaje de repitencia en el
nivel medio era del 2,2%, valor también inferior al provincial (5,2%). En las
escuelas publicas, el porcentaje de repitencia era del 2,0% y en las privadas del 2,8%.
El porcentaje total de alumnos del nivel EGB del partido, que en el aio 1997 presentaba
dificultades de origen social era del 23,6% (435 alumnos sobre una matricula de 1.842
alumnos), valor inferior a los de la provincia y resto de la Provincia (55,0% y 38,0%,
respectivamente).
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El nivel de educacion inicial
( ex - pre-escolar)

En el partido de Coronel
Dorrego, funcionan 15
establecimientos de educacién
inicial a los que en el afio 2001
asistieron un total de 750
alumnos. De los
establecimientos de
dependencia publica (13
establecimientos), 8 son
Jardines de Infantes y 5 son
Servicios de Educacién Inicial
Minimos (SEIM). Los 2
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Establecimientos de nivel inicial del Partido de Coronel Dorrego:

Matricula afio 2001
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establecimientos restantes son jardines de infantes privados.
De los establecimientos publicos, en la ciudad de Coronel Dorrego se encuentran
ubicados 3 establecimientos, en otras localidades se localizan otros 4 establecimientos

(Oriente, Aparicio, San Roman y El Perdido) y en areas rurales el restante. Los 2 Jardines

SEIMN® 1 |~

SEIMN° 2 Io\

de dependencia privada se ubican en la ciudad de Coronel Dorrego.

Establecimientos de educacion inicial del partido de Coronel Dorrego

Dependencia publica

SEIMN°®3 |~

SEIM N°4 I @

SEIM N° 5

IS
J. M. Belgrano -
J. San José -

Establecimiento Nombre Ubicacion Alumnos*
Jardin N°901** “Paula Albarracin” Coronel Dorrego 167
Jardin N° 902***  “Constancio C. Vigil’ El Perdido 51
Jardin N° 903*** “Comandante Espora” Oriente 87
Jardin N° 904** “Merceditas de San Martin” Coronel Dorrego 158
Jardin N°905 “Rosario Vera Pefaloza” Aparicio 14
Jardin N° 906** “Dr. Juan Carlos Cabello” Coronel Dorrego 115
Jardin N° 907 “Emilia Ferreti” San Roman 10
Jardin N° 908 “Maria Holm de Jensen” El Zorro (Area rural) 4
SEIM N° q**** SIN Loma Chata (Area rural) 2
SEIM N° 2% SIN La Aurora (Area rural) 5
SEIM N° 3**** S/N La Luna (Area rural) 1
SEIM N° 4**** S/IN Faro (Area rural) 6
SEIM N° 5**** S/N Irene (Area rural) 4
Sub-total 624
Dependencia privada

Establecimiento Nombre Ubicacion Alumnos*
DIEGEP Jardin Manuel Belgrano***** Coronel Dorrego 64
DIEGEP Jardin del Colegio San José****** Coronel Dorrego 62
Sub-total 126

Total 750

Fuente: Consejo Escolar de Coronel Dorrego.

* Matricula afio 2001.

** Cuentan con Asociacién Cooperadora.

*** [ os Jardines N° 902 y N° 903 comenzaron a funcionar en Julio de 1970 y Mayo de 1971, respectivamente.

****os SEIM N° 1; N° 2; N° 3; N° 4 y N° 5, funcionan en los establecimientos de EGB N° 25; N°6; N° 20; N° 31

y N° 5, respectivamente. Los SEIM N° 1; N° 2; N° 3 y N° 4 se encuentran nucleados en el NEIM N° 1 (La Luna).

***** Funciona el Club de Madres.

% A cargo de Las Hermanas Franciscanas. Funciona la Unién de Padres de Familia.
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En promedio (sin incluir a los SEIM), concurren 73 alumnos por establecimiento.

El establecimiento con mayor matricula es el Jardin N° 901, con 167 nifios (el 22,8% del
total) y los de menor matricula son los Jardines N° 905; N° 907 y N° 908, con 14;10y 4
alumnos cada uno.

El Jardin de Infantes N° 903, de Oriente, cuenta con 1 director, 2 preceptores, 5 maestros de
seccion titulares, 1 maestro suplente, 1 maestra de musica y 2 personal auxiliar.

El nivel de educacién general basica E.G.B. (ex - primaria)

La implementacion del nuevo sistema de educacidon en Coronel Dorrego, como en todo
el pais, ha requerido de una profunda transformacién administrativa y edilicia en los
establecimientos educativos, para dar respuesta a la nueva modalidad. En muchos
casos, los establecimientos del nivel de educacién general basica han debido ampliar su
estructura edilicia, en virtud del crecimiento de su matricula que ahora incluye a los
alumnos de 8° y 9° aflo. Probablemente y debido a lo reciente del cambio, muchos
establecimientos todavia no hayan completado esta readecuacién edilicia, situacion
que dificulta la inclusién de los alumnos de los Ultimos afios, los que, frecuentemente
completan el nivel de Educacién General Basica (EGB) en escuelas del nivel polimodal.
Considerando este aspecto y teniendo en cuenta ademas, que la primer promocién del
nuevo sistema, se ha producido recién en el afio 1998, realizaremos el analisis del
comportamiento de la matricula sobre la base del sistema anterior.

En el partido de Coronel Dorrego existen 25 establecimientos de nivel EGB, 23 de ellos
dependientes del sector oficial y 2 privados, los que en el afio 2001 nucleaban a 2.536
alumnos. Los 10 establecimientos publicos, ubicados en areas urbanas (5 establecimientos
en Coronel Dorrego, 1 establecimientos en Oriente, 1 en Marisol, 1 en El Perdido, 1 en
Aparicioy 1 en San Roman) concentraban el 67,8% de la matricula (1.718 alumnos).
Los 13 establecimientos publicos distribuidos en areas rurales reunian el 3,4% de la
matricula (87 alumnos); mientras que a los 2 establecimientos privados, localizados
en la ciudad de Coronel Dorrego, concurria el 28,8% restante (731 alumnos).

Los establecimientos publicos urbanos con mayores matriculas son la escuela N° 1 (744
alumnos) ubicada en Cnel. Dorrego y la escuela N° 8 (232 alumnos) ubicada en Oriente.
El Colegio Manuel Belgrano y el Colegio San José, ambos de dependencia privada, cuentan
con una matricula superior a los 300 alumnos (393 y 338 alumnos, respectivamente).
Las escuelas publicas rurales presentan matriculas reducidas, que oscilan entre 3
(escuela N° 22) y 21 alumnos (escuela N° 13).

En promedio concurren 204 alumnos por establecimiento a las escuelas urbanas
publicas y privadas y 7 alumnos a los establecimientos ubicados en las areas rurales.

De acuerdo a informacion suministrada por el Consejo Escolar de Coronel Dorrego, en
el marco de la actual crisis que afecta al pais y al sistema educativo, desde el afio 1995 a
la fecha fueron cerrados 6 establecimientos educativos rurales, las escuelas N° 15, N° 24,
N° 26, N° 29, N°32 y N° 33.

La localidad de El Perdido no cuenta con establecimientos de nivel secundario ni de
educacion para adultos, situacién que, segun autoridades educativas, dificulta la
accesibilidad, especialmente por razones econémicas de quienes desean completar o
continuar sus estudios.

Entre los establecimientos més antiguos del partido se encuentran las escuela N° 1y
N° 2, creadas en 1892; las N° 4 y N° 5 creadas en 1905 y las escuelas N° 7, N° 8 y N° 10
fundadas en 1909.

Considerando los alumnos que iniciaron el ciclo primario en los afios 1993y 1994y lo
terminaron en los 7 afios fijados para el mismo, en el sistema antiguo, es decir en 1999
y 2000; la merma para el partido, fue de -11,5% y -10,6% respectivamente, valores que
presentan una leve tendencia en baja de un ciclo a otro (0,9%).

La merma en los establecimientos publicos urbanos, presenta valores mas bajos que la
del partido, con una tendencia también en baja; ya que pasa de -8,0% en el ciclo ‘93/'99
a -7,0% en el ciclo 94/2000; con una diferencia de 1 punto.

De un analisis mas detallado, surge que dentro de las escuelas publicas de la ciudad de
Coronel Dorrego, la escuela N° 7, uno de los establecimientos que presenta mayor
matricula, presenta valores positivos en ambos ciclos (6,2% y 57,1%), resultando
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Establecimientos de Educacién General Basica (EGB) del Partido de Coronel Dorrego

Dependencia publica(urbanos)

Establecimiento

Escuela N° 1**
Escuela N° 2
Escuela N° 4
Escuela N° 7**
Escuela N° 8
Escuela N° 11
Escuela N° 19**
Escuela N° 21
Ribargue

(ex N° 34)*
Escuela N° 35
Subtotal

Dependencia

Establecimiento

DIEGEP
DIEGEP 145
Subtotal

Dependencia

Establecimiento

Escuela N° 3
Escuela N° 5
Escuela N° 6
Escuela N° 10
Escuela N° 12
Escuela N° 13
Escuela N° 14
Escuela N° 16
Escuela N° 17
Escuela N° 20
Escuela N° 22
Escuela N° 25
Escuela N° 31
Subtotal

TOTAL

Nombre Ubicacion

“Bernardino Rivadavia”

“Hipdlito Irigoyen”

“Gral. José de San Martin”

“Domingo F. Sarmiento”

“Nuestra Sra. de la Merced”

“Antartida Argentina”
“Narciso Laprida”
“Coronel Dorrego

“José Hernandez”

SIN

privada (urbanos)
Nombre

Colegio Manuel
Belgrano***

Colegio San José

Hkkk

publica (rurales)

Nombre

“Ntra. Sra. de Lujan”
“José M. Estrada”

“La Aurora”

“Cte. Luis Piedrabuena”
“Juan B. Cabral”
“Mariano Moreno”
“Gabriela Mistral”
“Vicente Lopez”

“Martin M. de Gliemes”

“Justo J. de Urquiza”
“Remedios de
Escalada de San Martin”

“Juan M. de Pueyrredén”

“El Carmen”

Cnel. Dorrego
Aparicio

El Perdido
Cnel. Dorrego
Oriente

San Roman
Cnel. Dorrego
Cnel. Dorrego

Cnel. Dorrego

Marisol

Ubicacién
Cnel. Dorrego

Cnel. Dorrego

Ubicacion

Gil

Irene

La Aurora
Calvo
Descalzi
Faro
Estacion Zubiare
La Luna

El Zorro

C. Urquiza
La Gloria
Loma Chata

La Luz

Ao de Alumnos* Ingreso Egreso % Ingreso Egreso %
apertura 1993 1999 Merma 1994 2000 Merma
1892 744 81 87 7.4 75 72 -40
1892 39 5 7 40,0 8 5 37,5
1905 173 15 14 -6,7 24 20 -16,7
1909 135 16 17 6,2 7 1 571
1909 232 36 39 8,3 34 30 -11,8
1918 20 4 2 -50,0 3 3 0,0
1944 125 19 1 -94,7 16 1 31,2
1948 151 23 18 -21,7 17 13 235
1966 95 2 0 -100,0 2 8 300,0
1997 4 - - - - - -

1.718 201 185 -8,0 186 173 7,0
Ao de Alumnos* Ingreso Egreso % Ingreso Egreso %
apertura 1993 1999 Merma 1994 2000 Merma
1912 393 50 44 -12,0 44 43 -23
1931 338 30 34 13,3 42 30 28,6
731 80 78 -2,5 86 73 -151
Aiio de Alumnos* Ingreso Egreso % Ingreso Egreso %
apertura 1993 1999 Merma 1994 2000 Merma
1922 8 6 3 -50,0 3 1 -66,7
1905 4 3 0 -100,0 3 1 -66,7
1913 12 4 3 -25,0 2 0-100,0
1909 S/D 3 4 33,3 0 0 00
1924 4 3 0 -100,0 2 1 -50,0
1924 21 4 0 -100,0 1 3 200,0
1924 S/D 0 0 0,0 2 3 50,0
1930 5 1 0 -100,0 3 3 00
1930 9 2 0 -100,0 1 0-100,0
1996 4 -- -- - 0 1.100,0
1949 3 3 2 -33,3 1 1 00
1946 13 2 2 0,0 1 1 00
1962 4 2 1 -50,0 2 1 -50,0
87 33 15 -,54,5 21 16 -23,8
2.536 314 278 -11,5 293 262 -10,6

Fuente: Elaboracion propia sobre datos suministrados por el Consejo Escolar y Secretaria de Inspecciéon de Coronel Dorrego.

* Matricula afio 2001.
** Cuentan con Asociacioén Cooperadora.
*** Funciona el Club de Madres.

**** A cargo de Las Hermanas Franciscanas. Funciona la Unién de Padres de Familia.
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significativo el valor registrado en el ultimo ciclo. Las escuelas N°1; N°2 y N°8 presentan
valores positivos en el primer ciclo analizado y negativos en el segundo, destacandose
la escuela N°2 de Aparicio, que pasa de 40,0% en el ciclo '93/'99 a -37,5% en el ciclo
'94/2000. Las escuelas N°11; N°19 y N°34, que presentaban valores negativos en el
primer ciclo, en el segundo disminuyen la cantidad de alumnos que no terminan en el
tiempo previsto o, como en el caso de la escuela N°34, asume valores positivos

(de -100,0% en el ciclo '93/'99 a 300,0% en el ciclo '94/2000).

En los establecimientos privados la merma presenta una tendencia en suba, con valores
de -2,5% en el ciclo '93/'99 y -15,1% en el ciclo '94/2000, presentando un incremento del
-12,6%. Analizando en forma particularizada la situacion de los dos colegios privados
del partido, se observan tendencias diferenciadas, ya que mientras el Colegio Manuel
Belgrano reduce el porcentaje de alumnos que no culminan sus estudios en el tiempo
previsto (-12,0% a -2,3%), el Colegio San José sigue una direccidon opuesta pasando del
13,3% a -28,6%, incrementandose considerablemente los valores.

En los establecimientos ubicados en areas rurales aumenta considerablemente el
porcentaje de alumnos que finaliza sus estudios en término (30,7%), pasando de
-54,5% (ciclo '93/'99) a -23,8% (ciclo '94/2000). No obstante, el analisis de los porcentajes
de merma de estos establecimientos debe realizarse considerando que los mismos
presentan matriculas reducidas y en consecuencia el nimero de alumnos que ingresan
o egresan de cada ciclo es pequefio.

Dada la multidimensionalidad del fenémeno, resulta de suma importancia conocer las
variables que influyen en la pérdida de alumnos, definiendo si la merma en la matricula
representa la efectiva desercion del sistema, abandonos transitorios, traslados a otros
establecimientos o atraso en la culminacion del ciclo escolar.

Si bien la oferta de servicios educativos de EGB, pareciera cubrir por ahora bastante
bien las necesidades de la poblacién, seria necesario evaluar en forma permanente la
demanda de dichos servicios, especialmente en los sectores que presentan mayores tasas de
crecimiento, a los efectos de realizar ajustes si fueran necesarios.

La educacion especial

El partido de Coronel Dorrego cuenta con 2 establecimientos de educacién especial de

dependencia publica; las escuelas N° 501 (con extension en Oriente) y N° 502. En el afio
2001 la matricula de ambos establecimientos ascendia a 122 alumnos. La escuela N° 501
atiende a alumnos con deficiencia mental leve.

En la Escuela N° 501-Anexo Oriente, se desempefan 1 maestro recuperador, 1 maestro

de taller y 1 portera.

La educacién primaria de adultos

El partido de Coronel Dorrego cuenta con 2 establecimientos de educacién primaria de
adultos, de dependencia publica, que en el ailo 2001 contaban con una matricula de 43
alumnos.

En la ciudad de Coronel Dorrego de localiza el C.E.A. N° 701 y en la localidad de Oriente, el
C.E.A. N° 703, que cuenta con 2 maestros (1 titular y 1 suplente).

Establecimientos de EGB del Partido de Coronel Dorrego. Porcentaje de Merma.
Ciclos 1993/1999 y 1994/2000

. Matricula
Establecimientos

Ingreso 1993 Egreso 1999 % de merma Ingreso 1994 Egreso 2000 % de merma

Publicos urbanos 201 185 -8,0 186 173 -7,0
Privados urbanos 80 78 -2,5 86 73 -15,1
Publicos rurales 33 15 -54.5 21 16 -23,8
Total 314 278 -11,5 293 262 -10,6

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Consejo Escolar y la Secretaria de Inspeccién de Coronel Dorrego.
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Establecimientos de Educaciéon General Basica
del area urbana del Partido de Coronel Dorrego:
Matricula ano 2001
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La educacion complementaria

El partido de Coronel Dorrego cuenta con
1 Centro de Educaciéon Complementaria
localizado en la ciudad de Coronel
Dorrego, de dependencia publica, al que
en el afio 2001 concurrian 194 alumnos.
En el C.E.C. N° 801 funciona el comedor
escolar. El comedor desarrolla sus
actividades todo el afio, incluidos los
recesos de invierno y verano, atendiendo
a una poblacién de 190 alumnos
provenientes de familias sin recursos
econémicos. Ademas del alimento se
provee a los nifios de apoyo pedagdgico
y se brinda atencién de la salud.

El comedor es atendido por 16 docentes
que se encargan de reforzar la enseflanza
de actitudes y modales y 7 personas no
docentes que se encargan de la funcion
alimentaria. Si bien la Asociacién
Cooperadora no cuenta con fondos
propios, siendo minimo el numero de
asociados, dada la situacion econémica de
las familias de los nifios igualmente
colabora en el mantenimiento econémico,
recibiendo fondos de la Direccion del
Menor y la Familia, los cuales, en la actual

Establecimientos de Educacion General Basica
del area rural del Partido de Coronel Dorrego:
% de merma por establecimiento
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Establecimientos de educacion especial del
Partido de Coronel Dorrego

Establecimiento Nombre Ubicacién Alumnos*

Escuela N° 501 'f\lvaro ’Rlcardo Coronel Dorrego 80
uertes

Escuela N° 501  “Alvaro Ricardo Oriente 15

(Anexo)* Fuertes”

Escuela N°502 S/N Coronel Dorrego 27

Total 122

Fuente: Consejo Escolar de Coronel Dorrego.
*Matricula afio 2001.
** Cuenta con Asociacién Cooperadora.
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situacion no resultan suficientes. La
atencién pedagdgica de los alumnos se
encuentra a cargo de docentes
especializados de la Rama de Psicologia 'y
Asistencia Social Escolar, con post-titulos.
El servicio cuenta con un Equipo de
Orientacion Escolar completo (1 Maestro
Recuperador, 1 Reeducador Fonético,

1 Orientador Educacional y Orientador
Social y 1 Profesor de Educacién Fisica),
lo que permite sumar a la atencién
pedagodgica de los maestros de grupo, la
accion de los técnicos en pos de una
mejora de las posibilidades de aprendizaje
de los alumnos.

La educacion artistica

El partido de Coronel Dorrego no cuenta
con establecimientos de Educacion Artistica.

Los centros de educacion fisica

El partido de Coronel Dorrego cuenta con

1 Centro de Educacion Fisica, de dependencia
publica, ubicado en la localidad de Oriente,
al que en el aflo 2001 concurrian 334
alumnos.

En el C.E.F. N° 64, que comenzé a funcionar
en 1998, se desarrollan las siguientes

Establecimientos de educacion primaria de adultos
del Partido de Coronel Dorrego

Establecimiento Nombre  Ubicacion Alumnos*
Escuela N° 701** S/N Coronel Dorrego 30
Escuela N°703*** S/N Oriente 13

Total 43

Fuente: Consejo Escolar de Coronel Dorrego.
* Matricula afio 2001.

**Cuenta con Asociacion Cooperadora.

*** Funciona desde 1969.

Establecimientos de educacion complementaria
del Partido de Coronel Dorrego

Establecimiento Nombre Ubicacién Alumnos*

C.E.C.N°801* Clementina  coronel Dorrego 194
Villamayor”

Total 194

Fuente: Consejo Escolar de Coronel Dorrego.
*Matricula afio 2001.
** Cuenta con Asociacién Cooperadora.

Establecimientos de educacion fisica
del Partido de Coronel Dorrego

Establecimiento Nombre  Ubicacién Alumnos*
C.E.F. N° 64 SIN Oriente 334
Total 334

Fuente: Consejo Escolar de Coronel Dorrego.
*Matricula afio 2001.

actividades: Atletismo y Atletismo Especial (20 alumnos); Basquetbol (98 alumnos);
Cestobol (30 alumnos); Véleibol (85 alumnos); Educacién Fisica Inicial (33 alumnos);
Gimnasia Deportiva (35 alumnos); Iniciaciéon Fisica Adultos (25 alumnos) y Educacion
Fisica Adultos Tercera Edad (24 alumnos). El C.E.F. presta sus servicios al Jardin de
Infantes N° 903 (3 hs. catedra). El personal del C.E.F. lo componen: 1 director, 1 secretario,

2 profesores, 1 técnico docente-médico y 2 porteros.

Los centros de formacion profesional

El partido de Coronel Dorrego cuenta con 1 Centro de Formacién Profesional, de
dependencia publica, ubicado en la ciudad de Coronel Dorrego con una extension en
Oriente, al que en el aflo 2001 concurrian 410 alumnos.

En el C.F.P. N° 401-Anexo Oriente, se desempefian 1 instructor de computacioény

1 instructor de electricidad.

El nivel de educacion polimodal (ex - secundaria)

En el partido existen 6 establecimientos de nivel polimodal, 4 de ellos dependientes del
sector oficial y 2 privados, los que en el afio 2001 nucleaban a 785 alumnos.

Los establecimientos publicos, ubicados en Coronel Dorrego (3 establecimientos) y Oriente
(1 establecimiento) concentraban el 74,5% de la matricula (585 alumnos), mientras que a
los privados, localizados en Coronel Dorrego y Oriente (2 establecimientos) concurria el

25,5% restante (200 alumnos).

Los establecimientos con mayor matricula son la E.E.M. N° 2 (296 alumnos) y la E.E.T.
N° 1 (199 alumnos). En promedio concurren 131 alumnos por establecimiento.

El primer establecimiento de nivel secundario del partido fue el Instituto San José,
creado en el aino 1931. La E.E.M. N° 2 fue el primer establecimiento publico y comenzé

a funcionar en 1952.
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En razén del analisis realizado Establecimientos de formacién profesional

precedgptemente para el nivel de‘_ ] del Partido de Coronel Dorrego

educacién general bésica, se consider6

para el calculo de la merma de alumnos, el Establecimiento Nombre  Ubicacion Alumnos*
ciclo de 5 afos correspondiente al sistema C.FP.N°401* SN Coronel Dorrego 380
antiguo y teniendo en cuenta los alumnos ((,:’-\.r'?(;o'\)l 401 SN Oriente 30
que empezaron el ciclo secundario en los Total 410
anos 1995 y 1996 y IO termlna[‘on en 1999 Fuente: Consejo Escolar de Coronel Dorrego.

y 2000. La merma para el partido, fue de *Matricula afio 2001.

** Funciona en la Sociedad ltaliana y cuenta con Asociacién Cooperadora.

-61,0% y 58,1% respectivamente, si bien
los valores son altos, se observa una leve
tendencia en baja de un ciclo a otro (2,7%).
La merma en los establecimientos
publicos, presenta valores similares a los - . . .
del partido, con una tendencia también e Goranel Dorrego, Porcantaje de Merma.
en baja; ya que pasa de -63,3% en el ciclo | Ciclos 1995/1999 y 1996/2000

'93/'99 a -59,3% en el ciclo '94/2000; con
una diferencia del 4,0%. De un analisis _ .
mas detallado, surge que todas las Ingreso Egreso  Jode Ingreso Egieso % de
escuelas del partido presentan valores

Establec. Matricula

. : Publicos 218 80 -633 204 83 -59,3
negatlvos, cpn porcentaje's de alum.nos Privados 92 41 -55.4 99 44 555
que no culmlnqn sus estudios en el tiempo 1y 310 121 -610 303 127 -581
preV|_sto, super|0|tes al_ 50% Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Consejo Escolar y la
Considerando la situacidon de las escuelas Secretaria de Inspeccién de Coronel Dorrego.

publicas, la E.E.T. N° 1 es la Unica que

disminuye levemente el porcentaje de

merma (-75,5% a -62,8%). La E.E.A. N° 1 y la E.M. N° 2 aumentan dicho porcentaje.
En los establecimientos privados la merma presenta igual tendencia, con valores de
-55,4% en el ciclo '95/'99 y -55,5% en el ciclo ‘96/2000, presentando valores algo
menores que los del partido y las escuelas publicas.

Establecimientos de nivel polimodal del Partido de Coronel Dorrego

Dependencia publica (urbanos)

Establecimiento Nombre Ubicacion Fecha de Alumnos* Ingreso Egreso % Ingreso Egreso %
apertura 1995 1999 Merma 1996 2000 Merma
E.E.T. N° 1** “Almirante Guillermo  Coronel Dorrego 1968 199 45 1 -755 35 13 -62.8
Brown”
E.E.A. N° 1*** S/N Coronel Dorrego 1987 73 27 10 -63,0 27 6 -77,8
E.E.M. N° 1****  S/N Oriente 1987 17 25 0 -100,0 0 0 -
E.E.M.N°2***  S/N Coronel Dorrego 1952 296 121 59 -51,2 142 64 -54,9
Sub-total 585 218 80 -63,3 204 83 -59.3
Dependencia privada
Establecimiento Nombre Ubicacion Fecha de Alumnos* Ingreso Egreso % Ingreso Egreso %
apertura 1995 1999 Merma 1996 2000 Merma
DIEGEP Inst. San José***** Coronel Dorrego 1931 150 55 19 -654 60 25 -583
DIEGEP Inst. Ceferino Oriente S/D 50 37 22 -40,5 39 19 51,3
Namuncurg******
Sub-total 200 92 41 554 99 44  -555
Total 785 310 121 -61,0 303 127 -58,1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos suministrados por el Consejo Escolar y Secretaria de Inspeccién de Coronel Dorrego.

* Matricula afio 2001.

** Funciona el Bachillerato Nocturno. Cuenta con Asociaciéon Cooperadora. La matricula del Bachillerato, que se incluye en el total,
es de 127 alumnos. Los datos consignados corresponden a los ingresantes en los afios 1995 y 1996 y los egresantes de 6° afio
de 1999 y 2000.

*** Cuenta con Asociacion Cooperadora.

**** Fundada en 1987. Actualmente existe un 2° afio.

*****A cargo de Las Hermanas Franciscanas. Funciona la Unién Padres de Familia.

***** Fundado en 1960. Cuenta con Centro de Ex-Alumnos.
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Analizando en forma particularizada la situacién de los dos colegios privados del
partido, se observan tendencias diferenciadas, ya que mientras el Colegio San José
reduce el porcentaje de alumnos que no culminan sus estudios en el tiempo previsto
(-65,4% a -58,3%), el Colegio Manuel Belgrano sigue una direccién opuesta pasando
del -40,5% a -51,1%, incrementandose considerablemente los valores.

Establecimientos de Educacion Polimodal del
Partido de Coronel Dorrego. Matricula Afio 2001
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El nivel de educacion terciaria

El partido cuenta con 1 establecimiento
de educacioén terciaria, el Instituto

-100.

Establecimientos de Educacion Polimodal
del Partido de Coronel Dorrego: % de merma
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Establecimientos de Educacion Polimodal
del Partido de Coronel Dorrego:
% de merma por establecimiento

200

Superior de Formacién Docente N° 62,
ubicado en la ciudad de Coronel Dorrego 100
y de dependencia publica, que en el afio 0 T L | . —
2001 nucleaba un total de 64 alumnos 00755628 63 778 -100 572 -549] 654 -583(405 513
-200-
El nivel de educacién universitaria z z =2 N 358
R - A S 1
w w wi w & 2

El partido de Coronel Dorrego no cuenta
con establecimientos de nivel
universitario.
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Informacion Complementaria

- En el partido de Coronel Dorrego funciona un Centro de Estimulacién y Aprendizaje
Temprano (Equipo de docentes de la escuela de Enseflanza Especial N° 502), que
atiende a niflos de 0 a 3 afios. En el aino 2001, el centro atendié a 57 nifos, trabajando
conjuntamente con el hospital municipal y las unidades sanitarias.

- En la ciudad de Coronel Dorrego funciona la Casa de la Cultura, institucién donde se
ofrece a la comunidad la posibilidad de realizar distintas actividades culturales y
recreativas.

- El partido de coronel Dorrego cuenta con un Centro de Investigacion Educativa que
funciona en el establecimiento de EGB N° 7.

- Los establecimientos educativos de la localidad de Oriente, en el afio 2001 contaban
con el siguiente personal:

el C.E.A. N° 703 con 1 maestro titular con funciones de director y 1 maestro suplente;
el Jardin N° 903 con 1 director, 2 preceptores, 5 maestros de seccién titulares, 1 maestro
suplente, 1 maestra de musica y 2 personal auxiliar; el Instituto Ceferino Namuncura
con 1 director, 1 secretario, 2 preceptores, 1 ayudante de clases practicas y 26 profesores; la
E.E.M. N° 1 con 1 director, 1 preceptor, 9 profesores, 1 porteroy 1 portero suplente; la
Escuela N° 8 con 1 director, 1 vicedirector, 6 docentes de 1° y 2° ciclo, 4 docentes de 3°
ciclo, 6 docentes especiales 1 preceptor de 3° ciclo, 1 maestro bibliotecario, 2 porteros,
1 cocinero y 1 ayudante de cocina; el C.E.F. N° 64 con 1 director, 1 secretario, 2 profesores,
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1 técnico docente médico y 2 porterosy el Establecimientos de educacion terciaria

C.FP. N° 401 con. 1 instructor de . del Partido de Coronel Dorrego

computaciéon y 1 instructor de electricidad.

- Las escuelas N° 35 de Marisol, N° 14 de Establecimiento ~ Nombre Ubicacion Alumnos*
EStaCi(_,)n Zubiarre y N° 3 de Gil, CU_entan con I.S.F.D. N° 62** “Martin Fierro” Coronel Dorrego 64
una directora y docente, respectivamente. Total 64

- EI Jardin N° 902 Yy Ia ESCUEIa N° 4 de Ia Fuent‘e.' Confejo Escolar de Coronel Dorrego.

localidad de El Perdido, cuentan con Matricula ato 2001.

** Cuenta con Asociacién Cooperadora.

2 directores, 13 profesores, 9 maestros,
3 preceptores, 3 porteros y 2 cocineros.

Conclusiones

De acuerdo a los datos provenientes del censo nacional realizado en 1991, en el partido de
Coronel Dorrego, el total de la poblacién con 3 y mas afios ascendia a 16.839 personas; de
las cuales 4.519 personas (26,8%) asistian a un establecimiento escolar y 11.844 personas
(70,4%) no asistian pero habian asistido. Las dos categorias reunian a 16.363 personas
(97,2%) de las personas de mas de 3 afios. De 57 personas (0,3%) se ignoraba su situacion,
mientras que 419 personas (2,5%) nunca habian asistido a algun establecimiento escolar.
De la poblacién de 10 afios y mas (14.609 personas), 290 fueron censadas como analfabetas
absolutas, arrojando una tasa de analfabetismo del 2,0%.

En Coronel Dorrego, la poblacién que ya no estudiaba y no habia completado el nivel
primario alcanzaba al 25,5%, valor superior al registrado en el pais y la provincia
(22,2% y 19,5%, respectivamente). El porcentaje de personas que solamente contaban
con primario completo (incluyendo secundario incompleto) alcanzaba a un 56,1%; valor
algo superior al nacional e inferior al de la provincia (53,1% y 58,2%, respectivamente).
La poblacién que habia finalizado sus estudios secundarios (incluyendo terciario y
universitario incompleto) alcanzaba al 13,5%, mientras que aquellas personas que
habian completado los niveles terciario o universitario llegaban al 4,9%; presentando en
ambos casos valores inferiores a los nacionales y provinciales (17,4% y 7,3% para el pais
y 16,4% y 5,9% para la provincia, respectivamente). Sin dudas, este es un aspecto sobre
el que habra que profundizar el analisis y elaborar estrategias que mejoren la situacién.
Considerando la “edad oficial” para cada nivel, en Coronel Dorrego, el grupo de 6 a 12
anos en el nivel primario presentaba una tasa de escolarizacion apenas superior a la de la
provincia (97,7% y 96,5%, respectivamente). En el nivel secundario, al grupo de 13 a 18
anos, le correspondia un valor superior al de la provincia (60,9% para Coronel Dorrego y
54,1% para la provincia), mientras que en el nivel universitario, el grupo de 19 a 29 afios
presentaba valores menores que los provinciales (6,9% y 12,5%, respectivamente).

En Coronel Dorrego, en 1991, la desercién escolar, definida como la porcién de la
poblacién que no asistia pero habia asistido a algun establecimiento educativo sin haber
completado el nivel, era del 25,3% en el nivel primarioy 11,6% en el secundario.

En 1999, en Coronel Dorrego, el porcentaje de repitencia en el nivel primario era del
2,8%, valor inferior al provincial (5,1%). Dicho porcentaje en las escuelas publicas era
del 3,8% y en las privadas del 0,1%. En el mismo afo el porcentaje de repitencia en el
nivel medio era del 2,2%, valor también inferior al provincial (5,2%). En las escuelas
publicas, el porcentaje de repitencia era del 2,0% y en las privadas del 2,8%.

El porcentaje total de alumnos del nivel EGB del partido, que en el afio 1997 presentaba
dificultades de origen social era del 23,6% (435 alumnos sobre una matricula de 1.842
alumnos), valor inferior a los de la provincia y resto de la Provincia (55,0% y 38,0%,
respectivamente).

El partido de Coronel Dorrego cuenta con 54 establecimientos educativos.

En el nivel inicial se encuentran 15 establecimientos (13 publicos y 2 privados), el nivel
E.G.B. cuenta con 25 establecimientos (23 publicos y 2 privados), el nivel polimodal con
6 establecimientos (4 publicos y 2 privados) y el nivel terciario con 1 establecimiento de
dependencia publica. También funcionan 2 escuelas de educacién especial,

2 establecimientos de educacion primaria de adultos, 1 centro de educacién
complementaria, 1 centro de educacién fisica y 1 centro de formacién profesional; todos
ellos de dependencia publica.
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Segun la informacion suministrada por el Consejo Escolar de Coronel Dorrego, en el
afo 2001, un total de 4.300 personas asistieron a algun establecimiento educativo,
constituyendo el 25,8% de la poblacién total del partido, estimada en 16.643 personas
para el afio 2001. De ellas, 750 personas (17,4%) asistieron a establecimientos de
educacion inicial; 2.536 personas (59,0%), concurrieron a establecimientos de educacién
primaria; 785 personas (18,3%) asistieron a establecimientos de educacién secundaria;
122 personas (2,8%) asistieron a establecimientos de educacién especial; 43 personas
(1,0%) a establecimientos de educacién primaria para adultos y 64 personas (1,5%) a
establecimientos de educacion terciaria.

Si bien se observa un incremento en el porcentaje de personas que asistian a algun
establecimiento en el afo 2001, con respecto al aino 1991; dicho comportamiento se
invierte en el nivel secundario, donde dicho valor resulta menor (18,3% en 2001 y 24,8%
en 1991) y también en el nivel terciario (1,5% en 2001y 3,9% en 1991), situacidén que
puede obedecer a causas estriccamente demograficas o a otro tipo de causas, en cuyo
conocimiento debiera profundizarse.

Considerando los alumnos que iniciaron el ciclo primario en los afios 1993y 1994 y lo
terminaron en los 7 afos fijados para el mismo, en el sistema antiguo, es decir en 1999y
2000; la merma para el partido, fue de -11,5% y -10,6% respectivamente, valores que
presentan una leve tendencia en baja de un ciclo a otro (0,9%).

La merma en los establecimientos publicos urbanos, presenta valores mas bajos, que la
del partido, con una tendencia también en baja; ya que pasa de -8,0% en el ciclo '93/'99
a -7,0% en el ciclo '94/2000; con una diferencia de 1 punto.

En los establecimientos privados la merma presenta una tendencia en suba, con
valores de -2,5% en el ciclo ‘93/'99 y -15,1% en el ciclo ‘94/2000, presentando un
incremento del -12,6%.

En los establecimientos ubicados en areas rurales aumenta considerablemente el
porcentaje de alumnos que finaliza sus estudios en término (30,7%), pasando de -54,5%
(ciclo '93/'99) a -23,8% (ciclo ‘94/2000). No obstante, el andlisis de los porcentajes de merma
de estos establecimientos debe realizarse considerando que los mismos presentan
matriculas reducidas y en consecuencia el nimero de alumnos que ingresan o egresan de
cada ciclo es pequeio. La merma en los establecimientos publicos del nivel polimodal
presenta valores similares a los del partido, con una tendencia también en baja; ya que
pasa de -63,3% en el ciclo '93/'99 a -59,3% en el ciclo '94/2000; con una diferencia del
4,0%. De un andlisis mas detallado, surge que todas las escuelas del partido presentan
valores negativos, con porcentajes de alumnos que no culminan sus estudios en el
tiempo previsto, superior al 50%.

Considerando la situacion de las escuelas publicas, la E.E.T. N° 1 es la Unica que disminuye
levemente el porcentaje de merma (-75,5% a -62,8%). La E.E.A. N° 1 y la E.E.M. N° 2
aumentan dicho porcentaje.

En los establecimientos privados la merma presenta igual tendencia, con valores de -55,4%
en el ciclo '95/'99 y -55,5% en el ciclo '96/2000, presentando valores algo menores que los
del partido y las escuelas publicas. Analizando en forma particularizada la situacién de los
dos colegios privados del partido, se observan tendencias diferenciadas, ya que mientras el
Colegio San José reduce el porcentaje de alumnos que no culminan sus estudios en el
tiempo previsto (-65,4% a -58,3%), el Colegio Manuel Belgrano sigue una direcciéon
opuesta pasando del -40,5% a -51,1%, incrementandose considerablemente los valores.
Dada la multidimensionalidad del fenémeno de la pérdida de alumnos en los diferentes
niveles educativos, resulta de suma importancia conocer las variables que influyen para
que los alumnos no finalicen el ciclo en los tiempos estipulados, definiendo si la merma
en la matricula representa abandonos transitorios, traslados a otros establecimientos,
atrasos en la culminacién del ciclo escolar o la efectiva desercion del sistema.

El seguimiento de los alumnos a efectos de detectar e intervenir precozmente en las
situaciones de riesgo, constituye una actividad que debe ser considerada prioritaria en
todos los establecimientos educativos.

Si bien la oferta de servicios educativos pareciera cubrir por ahora bastante bien las
necesidades de la poblacion, seria necesario evaluar en forma permanente la demanda de
dichos servicios, especialmente en los sectores que presentan mayores tasas de crecimiento,
a los efectos de realizar ajustes si fueran necesarios.
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En el actual marco de globalizacién econémica e incesante cambio tecnolégico que
consolida un mercado cada vez mas competitivo y la consecuente necesidad de contar con
una formacién y capacitacion sélidas; se vuelve imprescindible mencionar que el cada vez
mas escaso presupuesto asignado a la educacién publica, constituye un importante
obstaculo para garantizar una educacién de calidad y accesible a todos.

En este contexto, el sistema educativo debe asegurar una educaciéon que prepare para una
insercion laboral de acuerdo a las necesidades actuales, considerando especialmente la
situacion local. También debe asegurar la accesibilidad universal a sus servicios,
constituyéndose en una herramienta de verdadera transformacién social y no en un
instrumento de legitimacién de las diferencias sociales.

El recorte presupuestario limita la designacién de recursos humanos, la realizacion de
ampliaciones y/o nuevos establecimientos, las refacciones necesarias, la provision de
equipamientos y materiales didacticos, etc., obligando, muchas veces a que la solucién
de las problematicas recaiga en las Asociaciones Cooperadoras, es decir en la Comunidad
Educativa; situacion considerablemente agravada a partir de la implementacién de la
Reforma Educativa, realizada en 1995 en forma rapida y sin asegurar las condiciones
necesarias.

La historica y sistematica lucha por la defensa de la educacién publica en nuestro pais,
llevada a cabo por diversos actores sociales (estudiantes, no docentes, maestros, profesores,
padres, etc.) constituye el nucleo de reafirmacién conceptual y politica desde donde seguir
debatiendo el futuro de nuestra “educacion”.

Frente a este complejo panoramay en el marco de las actuales politicas econémicas y
educativas, se vuelve imprescindible profundizar en la identificacion de problematicas
para elaborar estrategias concretas que den respuestas, articulando y optimizando los
recursos existentes, sin perjuicio de la toma de medidas que apunten a los aspectos
estructurales de los problemas.
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m La Salud

La salud

La salud, en un sentido pleno, involucra todos los aspectos de la persona, mentales,
fisicos y sociales. Una persona no puede estar en salud si no le resulta posible
alimentarse adecuadamente, integrarse a la sociedad, acceder a un trabajo y a una
vivienda dignas, vivir en un marco de justicia, libertad y respeto a los derechos humanos,
etc. El concepto de salud se encuentra estrechamente vinculado al de calidad de vida.
El derecho a la salud, contemplado expresamente en el articulo 25 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (Asamblea General de la ONU-1948) reclama “el
derecho de todo hombre a un nivel de vida adecuado que asegure la salud” y constituye
uno de los derechos inalienables del ser humano.

La Organizaciéon Mundial de la Salud define a la salud como el completo estado de
bienestar bioldgico, psicoldgico y social y no solamente la ausencia de enfermedad.
Esta definicion se completa con la idea de proceso. La salud y la enfermedad, entonces,
ya no pueden ser definidas como entidades aisladas, sino como partes inseparables de
un proceso, que en razén de acontecer en seres humanos, resulta indefectiblemente
social e historicamente determinado. Tampoco puede verse la salud desde una concepcion
individual sino entendida en términos de salud colectiva.

Asi, la presencia o no de la enfermedad, dificilmente puede ser atribuida a un factor o
causa especificos, reconoce una multicausalidad y, en consecuencia la influencia de
factores bioldgicos, psicolégicos, ambientales, sociales, econémicos, politicos,
culturales, etc. Resulta imposible pensar en el estado de salud o enfermedad de una
poblacion sin considerar los modelos politicos y econdmicos vigentes y, obviamente las
politicas sociales disefiadas e implementadas a partir de ellos, especificamente las
orientadas hacia la salud publica.

La salud de una poblacién, en suma, depende en gran medida de acertadas decisiones
desde el nivel politico, s6lidamente sustentadas en un profundo conocimiento de la
realidad local y las necesidades de la gente.

A la luz del presente analisis, podria definirse a la salud de un grupo humano, como un
hecho social, producto de una circunstancia politica, cultural y social, contextualizada en
un determinado tiempo y lugar. El estado de salud de una poblacién es un indicador
que refleja el grado de satisfaccion colectiva de las necesidades vitales de la misma, y
este grado de satisfaccion de las necesidades determina, a su vez, diferentes perfiles
epidemioldégicos para los diferentes grupos sociales.

A partir del estudio de los factores determinantes de la salud de los individuos y de la
sociedad, puede afirmarse que los componentes sociales tienen un peso importante y
que el sistema de atencién de la salud en forma aislada no puede garantizar el buen
estado de salud de la poblacién.

La epidemiologia estudia el proceso salud-enfermedad en su dimensién total.
Constituye la “intelligenza” de la salud publica, ya que a partir de las conclusiones y
recomendaciones aportadas por los estudios epidemiolégicos es posible desarrollar e
implementar politicas sanitarias ajustadas a las necesidades reales de la poblacién.

Es por eso que la totalidad de las variables analizadas en el presente estudio: poblacién,
vivienda, educacion, servicios disponibles, riesgos de accidentes, recreacion, sectores con
Necesidades Basicas Insatisfechas, desocupacion, tipo de ocupacién, evolucién y
expectativa de los sectores econédmicos, etc. constituyen aportes enriquecedores al
conocimiento de la realidad del partido, elementos del “diagnostico situacional de la
poblacién” e insumos importantes para la elaboraciéon de estrategias de intervencion.
Los llamados indicadores negativos de salud, tales como las tasas de morbilidad o
mortalidad, constituyen medidas que dan cuenta tanto del grado de desarrollo social y
econdmico de un pais como de los resultados de las acciones en salud. No obstante, si
bien permiten dimensionar la situacion sanitaria, no resultan suficientes para explicar
las causas de esa situacion.
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Conocer los factores causales implica la realizacion de estudios mas complejos, para los
cuales el presente trabajo servirad de plataforma; desde la conviccion de que, en la
salud, los componentes socio-ambientales revisten caracter determinante y
necesariamente deben ser considerados a la hora de la elaboracién de planesy
estrategias que apunten a mejorar la salud de la poblacién. Un “plan de salud”
eficiente no puede ser efectivo si no considera todas las variables intervinientes, del
mismo modo que los problemas de salud de una comunidad no pueden ser resueltos sin
la participacién de todos los sectores y actores sociales involucrados.

A continuacién se analizan los indicadores del estado de salud de la poblacién y del
sistema de atencién de la salud, reiterando que este ultimo sélo puede resolver los
problemas de salud en pequefias proporciones, si no se incluye en este proceso a otros
sectores, en particular el educativo, que reviste particular importancia en la realizaciéon
de acciones preventivas.

Segun el INDEC, para el periodo 1995 -2000, la esperanza de vida al nacer en la Argentina
era de 73,1 afios (69,7 anos para los hombres y 76,8 afios para las mujeres); ubicandose
entre los primeros lugares de Latinoamérica, después de Costa Rica (76 afos), Cuba (75
anos) y Chile (74 aRos).

De acuerdo al “Informe del Banco Mundial”, del afio 1999 sobre los Indicadores de
Desarrollo Mundial, en el afio 1997, la esperanza de vida al nacer, en la Argentina era de
73 aios; inferior a la estimada para el Japon (80 aios); Canada (79 afios); Francia,
Espafa, Italia y Australia (78 afios); Alemania y Reino Unido (77 afos); Estados Unidos
(76 afos) y Chile (75 afos), aunque superior a la considerada para Bolivia (61 afos);
Brasil (67 afios) y el promedio de los paises de América Latina y el Caribe (70 afos).
Considerando la clasificacién que realiza la ONU, en el marco del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la esperanza de vida en Argentina en el
afio 2000 es 73,1 afios; ocupando el 3° puesto en Latinoamérica, por debajo de Cuba
(75,8 afos) y Chile (75,1 afios). El valor mas bajo corresponde a Paraguay (68,8 afios).
La media de América Latina y el Caribe alcanza a 69,7 afios.

De acuerdo al mismo informe del Banco Mundial, en 1997, la tasa de mortalidad general,
en Argentina era del 8,0 por 1.000 habitantes, similar a las de China y Estados Unidos;
superior a los valores que registraban Canada, Japén y el promedio de los paises de
América Latina y el Caribe (7,0 por 1.000 habitantes) e inferior a los valores de Francia
(9,0 por 1.000 habitantes); Italia, Espafa y Alemania (10,0 por 1.000 habitantes) y Reino
Unido (11,0 por 1.000 habitantes), estos ultimos afectados por una piramide
poblacional con prevalencia de personas de edad avanzada.

Segun informacion del Ministerio de Salud de la Nacién, en el afio 2000, la tasa de
mortalidad general para el pais era de 7,5 por 1000 habitantes (277.148 casos), con
valores de 8,3 para los varones y 6,7 para las mujeres) y con una participacion en las
causas del 33,0% de enfermedades del sistema circulatorio (10,2% de insuficiencia
cardiaca; 8,1% de enfermedades cerebrovasculares; 7,6% de enfermedades isquémicas
del corazény 7,1% de otras enfermedades); 20,0% de tumores malignos (19,2% de
tumores malignos y 0,8% de carcinoma in situ, tumores benignos y de comportamiento
incierto); 11,5% de enfermedades del sistema respiratorio (3,6% de infecciones
respiratorias agudas y el 7,9% de otras patologias); 7,0% por causas externas (2,3% de
traumatismos accidentales; 1,2% de accidentes de transito; 1,0% de suicidios y 2,5%
por otras causas); 4,7% de enfermedades infecciosas y parasitarias (3,3% de septicemia;
0,5% de enfermedad por virus H.L.V.; 0,2% de tuberculosis y 0,7% de otras patologias);
3,2% de diabetes mellitus; 2,5% de enfermedades del sistema urinario; 2,1% de
afecciones originadas en el periodo perinatal; 9,3% por otras causas y 6,7% por causas
mal definidas o desconocidas. Las principales causas de mortalidad coinciden con las
registradas en los paises desarrollados.

De acuerdo a la misma fuente, el mayor porcentaje de Aios de Vida Potencialmente
Perdidos (AVPP es un indicador de muerte temprana que se construye considerando las
muertes de menores de 70 afios) correspondié a las enfermedades infecciosas y
accidentes violentos (20,0% para cada categoria), siguiéndole las enfermedades
tumorales y cardiovasculares con valores del 14,0%, respectivamente. Al resto de las
causas le correspondio el 32,0% de los afios de vida potencialmente perdidos.
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Considerando los afios de vida potencialmente perdidos por cada 10.000 habitantes,
para el pais, los valores fueron de: 108,3 AVPP por causas cardiacas; 107,0 AVPP por causas
tumorales; 156,8 AVPP por causas infecciosas y 159,1 AVPP por accidentes violentos.

En total en el pais, en 1999, considerando todas las causas de muerte, se perdieron
782,6 AVPP por cada 10.000 habitantes. Considerando las diferentes regiones en que se
divide el pais, los mayores porcentajes de AVPP correspondieron a la Regién Noreste
(1.007,7 AVPP cada 10.000 habitantes por todas las causas), en particular a las
provincias de Chaco (1.147,0 AVPP) y Formosa (1.084,4 AVPP). Otras provincias con
valores que superaron los 900 AVPP fueron: Jujuy (971,8 AVPP), Misiones (929,5%),
Corrientes (905,6%) y Salta (901,7 AVPP). Las provincias con los valores mas bajos
fueron: Tierra del Fuego (473,3 AVPP) y Neuquén (589,4 AVPP). En Buenos Aires, dicho
valor fue de 765,8 AVPP (129,0 AVPP por causas cardiacas, 114,8 AVPP por causas
tumorales, 140,6 AVPP por causas infecciosas y 148,7 AVPP por accidentes violentos).
Sin duda la lectura de estas cifras da cuenta de las condiciones de vida de amplios sectores
poblacionales de nuestro pais, determinantes en gran medida de muertes prematuras.

Las principales enfermedades notificadas oficialmente en el pais, en el afio 1999,
registraron las siguientes cifras: Influenza: 894.468 casos; diarreas en menores de 5 afios:
427.245 casos; diarreas en mayores de 5 afios: 289.542 casos; neumonia: 124.292 casos;
hepatitis A y otras sin especificar: 32.013 casos; parotiditis: 24.028 casos; rubéola: 10.831
casos; tuberculosis: 8.000 casos; supuraciones genitales: 5.776 casos; sifilis: 1.514 casos;
SIDA: 997 casos y cblera: 1 caso. Analizando la evolucién de los Gltimos 5 afios ('95-799),
se observa una marcada tendencia al incremento de los casos de diarreas en menores y
mayores de 5 afos, influenza y neumonia. Los casos de supuraciones genitales, parotiditis,
rubéola, tuberculosis, sifilis, célera y SIDA, presentan una tendencia descendente; mientras
que la hepatitis A y otras sin especificar no acusan variaciones de importancia.
Analizando los indicadores de morbilidad, se observa que en nuestro pais existen dos
perfiles sanitarios, claramente definidos, caracteristicos de la llamada transicion
epidemiolégica. Aun persisten las afecciones transmisibles e inmunoprevenibles y las
vinculadas a la malnutriciéon y la pobreza, propias de los paises sub-desarrollados;
coexistiendo con las enfermedades croénicas, degenerativas, cardiovasculares,
accidentes, lesiones, violencia social, adicciones y enfermedades mentales; todas ellas
estrechamente relacionadas con los procesos de urbanizaciéon y de concentracién
industrial, el trabajo y las condiciones y habitos de vida de los diferentes sectores sociales.
Si bien nuestro pais se diferencia de los paises desarrollados por cuanto en ellos existe
un mayor control de las enfermedades infecciosas y vinculadas a la pobreza, se les
parece en la prevalencia de las llamadas enfermedades de la “civilizacion”.

La desnutricion infantil

De acuerdo al “Informe sobre el Desarrollo Mundial” 2000-2001, dado a conocer
recientemente por el Banco Mundial, en las naciones pobres la proporcién de nifios
menores de cinco afos que padece de malnutricién, en algunos casos alcanza al 50%.
En los paises ricos, dicho porcentaje es menor del 5%.

En 1995, segun el “Informe Mundial de la Infancia 1998"” de UNICEEF, si bien la tendencia
de la desnutricion, en lineas generales iba en descenso, paises como Niger, Burundiy
Madagascar (Africa) presentaban porcentajes de nifios menores de 5 afios desnutridos
que oscilaban entre el 35y el 40%. En Asia, los valores correspondientes a Bangladesh y
Nepal se ubicaban entre el 50 y el 60%; mientras que en América Latina, los paises con
mayores porcentajes de nifnos menores de 5 afos desnutridos eran: Guatemala, Haiti y
Honduras, con valores que oscilaban entre el 20 y el 30% de la poblacién de dicha
edad.

La OMS calcula que la mitad de todas las muertes de nifios ocurridas en paises
sub-desarrollados durante 1995, se debieron a problemas relacionados con la
desnutricion. El término desnutricién se utiliza para definir las consecuencias de la
combinacién de una ingesta inadecuada de energia proteinica y micronutrientes,
con infecciones frecuentes.
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Segun estimaciones no oficiales, y a pesar de la falta de informacién actualizada, los
niveles de desnutricién infantil promedio de nuestro pais estarian en la franja del
13-15%, presentando valores mas bajos en los nifilos menores de 6 meses (5%), protegidos
por la lactancia materna y por los controles y programas de salud (Plan Materno Infantil)
que incluyen entregas de leche. En los grupos etarios siguientes, de 7 a 24 meses y de
2 a 4 anos los indices suben bruscamente (19% y 16%, respectivamente),
coincidentemente con el espaciamiento o desaparicién de los controles y la menor
presencia de programas que acompafen la sustitucién de la leche por alimentos.
Segun cifras oficiales de noviembre de 1995, en el Conurbano, el 21,6% de los nifios de
2 a 6 afios presentaba sintomas de desnutricién.

Entre los métodos para valorar el estado de nutriciéon y fundamentalmente para
diagnosticar la desnutricion, se recurre a la evaluacion de la dieta y del desarrollo
psico-fisico y motor, realizando examenes clinicos, pruebas de laboratorio y mediciones
antropométricas. Estas Gltimas constituyen una manera rapida y conveniente de valorar
el estado nutricional en términos de proteinas y reserva de grasa. Las medidas
consideradas son: peso, talla, grosor del pliegue del triceps y superficie de la parte
media del brazo.

Aunque no necesariamente la baja talla significa una consecuencia de la desnutricién,
vale la pena mencionar que, segun estudios realizados en el aio 1994 en Jujuy, el
17,2% de los nifios tenia una estatura menor que la esperada para su edad y el 12,5%
una estatura muy baja. En Salta y Formosa estos valores alcanzaron al 14,4% y 10,4%
y al 14,1% y 8,8%, respectivamente.

El consumo alimentario deficiente y las infecciones pueden considerarse la principal
causa de las altas tasas de morbi-mortalidad de los paises sub-desarrollados. Ambos
conforman un circulo vicioso, ya que en los nifios malnutridos se reducen las capacidades
de defensa del sistema inmunoldgico, situaciéon que aumenta la frecuencia, gravedad y
duracion de las enfermedades. Por otra parte, los nifios enfermos pierden con mayor
rapidez sus nutrientes y ven disminuido su apetito.

La desnutricidon se perpetia de generacion en generacién. Las niflas con retraso en su
crecimiento serdn mujeres de baja talla, con mayores probabilidades de tener hijos o
hijas de bajo peso al nacer. En el caso de tener hijas, éstas a su vez tendran mas
probabilidades de ser mujeres de baja estatura... y asi sucesivamente si no se toman las
medidas para interrumpir el ciclo.

Ademas, y a modo de referencia, puede mencionarse que segun cifras del Ministerio de
Salud de la Nacién, en el afio 2000, en el pais, el 1,0% de los nacidos vivos presentaba
muy bajo peso al nacer (< de 1.500 grs.) y el 7,0% presentaba bajo peso al momento de
nacer (< de 2.500 grs.). Se estima que aproximadamente el 50 % de los nifios muertos
antes del afio nacieron con bajo peso. En la provincia de Buenos Aires, el 1,1% de los
recién nacidos vivos presentaba muy bajo peso al nacer y el 7,4%, bajo peso.

Las cifras alertan sobre la importancia de asegurar el buen estado nutricional de las
madres, muchas de ellas adolescentes y de los menores de 1 afo, especialmente en las
poblaciones de mayor riesgo.

La desnutricién esta asociada con frecuencia a factores econémicos. Es mucho mas
probable que alli donde haya un crecimiento econémico y una distribucién mas
igualitaria de las riquezas; accesibilidad a los servicios sociales y se realicen las inversiones
necesarias para garantizar una vida digna para la poblacién, existan menos riesgos de
desnutricién para los nifios. Las causas de la desnutricion son multiples, entre ellas
pueden mencionarse causas vinculadas a la alimentacién, la salud y las practicas de
atencién. Dichas causas también pueden clasificarse en: inmediatas (a nivel individual),
indirectas (a nivel del hogar y la familia) y basicas (a nivel de la sociedad), de modo tal
que los factores de cada nivel influyen sobre los otros niveles.

La desnutriciéon se halla fuertemente relacionada con la pobreza y la incapacidad de
muchas familias de asegurar una dieta que proporcione los nutrientes necesarios
(proteinas, alimentos energéticos, micronutrientes, vitaminas y acidos grasos esenciales)
para un adecuado crecimiento y desarrollo de los nifios. Constituye un gravisimo
problema de salud que podria atenuarse o evitarse, optimizando la dieta a partir de
incluir los nutrientes necesarios o empleando de otra manera los componentes de la
estructura alimentaria habitual, situaciéon que implica un cambio de habitos alimentarios

La salud

indice Planos 4145)



La salud

indice Planos 4146)

que muchas veces, ademas de las limitaciones econémicas, es resistido desde lo cultural.
Sin dudas, la elaboracién del menu, considerando las necesidades de nutriciéon para cada
edad, es fundamental. No obstante la causa basica de la desnutricion infantil remite, las
mas de las veces a cuestiones econdmicas, las que determinan el acceso o no a los
servicios de salud, la posibilidad de planificacién familiar, la provision de agua potable,
el saneamiento ambiental, la educacién, etc.

Sobre estos aspectos es que deben realizarse esfuerzos para disminuir los valores de
desnutricién, aunque sin olvidar que la causa determinante continuard siendo la
pobreza, y que en los hogares pobres los integrantes mas vulnerables y afectados son
los nifios. Se estima que de cada 10 nifios nacidos en los paises sub-desarrollados, 4 viven en
condiciones de pobreza extrema, pobreza que condiciona todos los aspectos de su vida,
desde su estado nutricional hasta su esperanza y calidad de vida. La pobreza es la
principal causa de que millones de nifios se encuentren desnutridos, o enfermos, o
mueran por causas absolutamente prevenibles.

Es necesario garantizar el cuidado de los nifios, para que puedan disfrutar de vidas mas
sanas, identificando las deficiencias e implementando programas que den respuesta a
necesidades nutricionales, por medio de estrategias que al tiempo que contemplen las
posibilidades econémicas y culturales concretas para afrontar un cambio de habitos,
instrumente los mecanismos de accién y comunicaciéon para difundir informacion entre
las familias afectadas o en riesgo acerca de las causas y las consecuencias para sus hijos
de una malnutricién, como asi también de las acciones concretas para evitarla o superarla,
generando un proceso participativo que posibilite una conciencia colectiva del problema.
Pero los nifios también necesitan una buena atencion de la salud, estimulos intelectuales,
protecciéon contra la violencia, educaciéon de buena calidad y accesible. S6lo desde un
abordaje integral de las condiciones en que viven los nifios y de sus familias se les
garantizard un derecho inalienable el derecho a la vida.

La mortalidad materno - infantil

La mortalidad materno-infantil, y en forma especial la infantil resulta un indicador
trazador del desarrollo social de un pais y de la distribucion de su riqueza social.

En forma indirecta estas medidas dan cuenta de las condiciones de vida (empleo,
vivienda, saneamiento del medio, alimentaciéon, educacién, accesibilidad a los servicios
de salud, etc.) de los diferentes grupos poblacionales, como asi también de las barreras
existentes en el acceso a los servicios de salud.

Considerando la mortalidad materna en el mundo, seguin la ONU, en 1996 murieron
585.000 mujeres por causas relacionadas con la maternidad, dejando aproximadamente
1 millén de nifios huérfanos. Se considera muerte materna la de toda mujer mientras
estd embarazada o dentro de los 42 dias completos de terminado el embarazo, por
cualquier causa relacionada o agravada con el embarazo en si mismo o en su atencion,
pero no por causas accidentales o incidentales.

Segun informaciéon del Ministerio de Salud de la Nacién, en el afio 2000, el 97,9% de los
nacimientos registrados, se produjo en establecimientos asistenciales. En todos los
territorios analizados (provincias, Ciudad de Buenos Aires y partidos del Gran Buenos
Aires), los porcentaje de partos institucionalizados superaron el 90%, presentando
el valor mas alto en San Luis, Santa Cruz y Tierra del Fuego (99,9% cada uno).

La excepcion fue Catamarca, con un 59,1%. En la provincia de Buenos Aires, los partos
institucionalizados alcanzaron al 99,3%.

La tasa de mortalidad materna en la Argentina en 1997 era del 0,4 por 1.000 nacidos
vivos; superior al 0,1 por 1.000 de EE.UU; similar al 0,4 por 1.000 de Europa e inferior al
1,9 por 1.000 de América Latina; al 3,8 por 1.000 de Oceania y Asia y al 8,8 por 1.000 de
Africa; segun valores registrados en el afio 1996.

Segun datos del Ministerio de Salud de la Nacién, la tasa de mortalidad materna en el
ano 2000, también era del 0,4 por 1.000 nacidos vivos (245 defunciones maternas).
Considerando el numero de defunciones maternas por grupos de edad, el valor mayor
se encontraba en las mujeres de 30 a 34 anos (64 defunciones), siguiéndole el grupo de
35 a 39 afos (53 defunciones), el grupo de 25 a 29 afios (40 defunciones), las mujeres
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de 20 a 24 afios (33 defunciones), las mujeres de 15 a 19 afios (28 defunciones) y el
grupo de 40 a 44 afios (22 defunciones). En el grupo de 10 a 14 afios se registraron 2
defunciones, mientras que en el de mujeres de 45 afios y mas se registré sélo 1 muerte.
Las causas mas frecuentes de mortalidad materna en nuestro pais registradas en el
mismo afo se discriminaron de la siguiente manera: el 60,4% por causas obstétricas
directas, tales como las que resultan de complicaciones del embarazo, trabajo de parto
y puerperio; como asi también de intervenciones, omisiones, tratamientos incorrectos o
de una serie de acontecimientos originados en las circunstancias mencionadas
(hemorragias previas y posteriores al parto, edemas, placenta previa, sepsis y/o
complicaciones relacionadas con el puerperio, etc.); el 29,4% por abortosy el 10,2%
por causas obstétricas indirectas que son las resultantes de una enfermedad previa al
embarazo o que evoluciona durante el mismo, es decir que no obedecen a razones
directas vinculadas con el embarazo pero si son agravadas por los efectos fisiolégicos
del mismo. Un nimero considerable de estas muertes maternas, podria ser reducido por
la implementacién de estrategias vinculadas a la salud reproductiva de la mujer, tales
como controles prenatales, atencion adecuada del parto y puerperio, etc.

La segunda causa de muerte materna es el aborto, que nuclea al 29,4% de las muertes.
Frente a esta problematica las adolescentes constituyen un grupo de alto riesgo, ya que
presentan una alta frecuencia de abortos y suelen retardar la busqueda del procedimiento,
sometiéndose al mismo a una edad gestacional mas avanzada, con el consiguiente
aumento de la posibilidad de complicaciones. Los problemas del embarazo adolescente
presentan fuertes implicaciones sociales, especialmente en los sectores de menores
recursos.

Comparando la tasa de mortalidad materna del pais, registrada en el afio 2000

(0,4 por 1.000 nacidos vivos) con las registradas en las provincias, se observa que los
valores mas altos corresponden a: Formosa (1,8 por 1.000 nacidos vivos); San Juan
(1,0 por 1.000 nacidos vivos); Santiago del Estero (0,9 por 1.000 nacidos vivos) y Tierra
del Fuego (0,9 por 1.000 nacidos vivos). Los valores mas bajos se registraron en:
Cérdoba y Ciudad de Buenos Aires (0,1 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente) y La
Pampa y Entre Rios (0,2 por 1.000 nacidos vivos). En la provincia de Buenos Aires la tasa
presentd un valor de 0,1 por 1.000 nacidos vivos. Los altos valores registrados en algunas
provincias dan cuenta de la inequidad en la atencién de embarazada y las dificultades
de accesibilidad a una atencion apropiada.

La tasa de mortalidad infantil expresa el riesgo de muerte de los nifilos menores de un
ano, relacionando el total de muertes producidas en este grupo etario en un lugary
periodo determinados, con el total de nacimientos registrados en igual tiempo y lugar.
La mortalidad infantil se divide en distintos periodos: fetal, hasta las 36 semanas de
gestacion; perinatal desde las 36 semanas en adelante, neonatal, hasta los 28 dias de
vida (hasta los 7 dias neonatal precoz y hasta los 28 dias, neonatal tardia) y posneonatal, de
los 29 dias hasta el afio de vida. La mortalidad neonatal se encuentra fuertemente
influenciada por factores vinculados con la atenciéon del embarazo, del parto y del
recién nacido, muchas veces de dificil resolucién. La mortalidad posneonatal o tardia, en
cambio se halla mas ligada a factores socio-ambientales, es decir a las condiciones de
vida en que los nifios crecen y se desarrollan. Los dos tercios de estas muertes
obedecen a causas evitables.

Aunque en los ultimos 25 afios, la mortalidad infantil mundial se redujo a la mitad,
todavia, segun datos de UNICEF, de los 12 millones de nifios que se mueren por afio
en el mundo, 8 millones son victimas de enfermedades evitables y/o inmuno-prevenibles
como el sarampién, la polio o las diarreas. Considerando el periodo 1990/1999, en
Argentina, la tasa de mortalidad infantil se redujo en un 66,7% (de 57 a 19 por cada
1.000 nacidos vivos). No obstante Argentina todavia presenta valores que deben ser
reducidos.

De acuerdo a informacién del Ministerio de Salud de la Nacién, en el afio 2000, en
Argentina, nacieron 701.878 nifios, de los cuales, fallecieron 11.649 antes de cumplir el
afio de edad, valores que arrojan un promedio de 32 nifios muertos por dia. Al igual
que en el caso de la mortalidad materna, estas muertes, en un gran porcentaje
hubieran podido evitarse.
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De acuerdo a “Informes del Banco Mundial”, considerando paises latinoamericanos, en
el afio 1999, la tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio), en la Argentina era de
19 por 1.000 nacidos vivos; inferior a la de Haiti (83 por 1.000 nacidos vivos); Bolivia
(64 por 1.000 nacidos vivos), Guatemala (45 por 1.000 nacidos vivos); Republica
Dominicana (43 por 1.000 nacidos vivos); Peru (42 por 1.000 nacidos vivos); Nicaragua
(38 por 1.000 nacidos vivos); Brasil (34 por 1.000 nacidos vivos); Paraguay (27 por 1.000
nacidos vivos), Colombia (26 por 1.000 nacidos vivos); Panama (21 por 1.000 nacidos
vivos) y Venezuela (20 por 1.000 nacidos vivos). Dicha tasa resultaba superior a la de
Trinidad y Tobago (17 por 1.000 nacidos vivos); Uruguay (15 por 1.000 nacidos vivos);
Costa Rica (13 por 1.000 nacidos vivos); Chile (11 por 1.000 nacidos vivos); Jamaica
(10 por 1.000 nacidos vivos) y Cuba (6 por 1.000 nacidos vivos). Las tasas de mortalidad
infantil de los paises desarrollados presentaban valores aproximados a los siguientes,
en igual afo: Japén (4 por 1.000 nacidos vivos); Australia, Espafia, Francia, Alemania e
Italia (5 por 1.000 nacidos vivos); Reino Unido (6 por 1.000 nacidos vivos) y Estados
Unidos (7 por 1.000 nacidos vivos). El “Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001"
presentado recientemente por el Banco Mundial en Washington, E.E.U.U., da cuenta de
que mientras en los paises ricos no llega a cumplir el afo de vida menos de 1 nifio de
cada cien; en los paises pobres una quinta parte de los niflos muere antes de esa edad.
Segun informacion del Ministerio de Salud de la Nacién, la tasa de mortalidad infantil
para nuestro pais, en el aiio 2000, fue del 16,6 por 1.000 nacidos vivos. Los valores mas
altos correspondieron a las provincias de Corrientes (30,4); Jujuy (23,1); Formosa (23,0);
Misiones (22,2); Chaco (21,9); Catamarca (21,0) y La Rioja (20,9). A continuacién se
ubicaron: San Juan (19,4); Salta (18,8); San Luis y Santa Cruz (17,2 cada una); Entre Rios
(16,9); Rio Negro (16,6); Chubut (15,8); La Pampa (15,3); Buenos Aires (15,1); Cérdoba
(15,0); Santa Fe (14,4); Mendoza (14,3); Santiago del estero (13,2) y Neuquén (11,4).

Los valores mas bajos se registraron en: Ciudad de Buenos Aires y Tierra del Fuego, con
tasas de 9,4y 10,5 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente. Las causas de mortalidad
infantil, para el afio 2000, fueron: ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal
(51,1%); anomalias congénitas (21,2%); enfermedades del sistema respiratorio (7,1%);
causas externas, entre las que figuran accidentes y agresiones (4,9%); enfermedades
infecciosas y parasitarias (4,2%); enfermedades del sistema circulatorio (1,2%);
desnutricion (0,9%); meningitis (0,7%); tumores (0,3%) y por el resto de las causas y
causas mal definidas o desconocidas (8,4%).

En el afo 2000 en el pais y en la provincia de Buenos Aires nacieron un total de 701.878
y 248.838 nifos, respectivamente. La proporcién de nacidos vivos de madres menores
de 20 afios en el aflo 2000 fue del 15,2%, representando 106.377 nacimientos.

En la provincia de Buenos Aires, dicho porcentaje fue de12,3% (30.513 nacimientos)

La proporcion de nacidos vivos de madres analfabetas o con ciclo primario incompleto,
en el afno 2000 presentd un valor del 10,3%, es decir 72.451 nacimientos. En la provincia de
Buenos Aires, dicho valor fue del 4,6% (11.483 nacimientos), lo que representa un claro
indicador de la situacion de pobreza, vulnerabilidad y riesgo, ya que miles de nifios
tienen madres con dificultades para comprender la palabra escrita. Resulta indudable la
fuerte relacion existente entre la mortalidad infantil y la edad de la madre, su nivel
educativo, su condicion socio-econémica, la accesibilidad a la atencion de la salud, etc.

En la década del 50, la mortalidad infantil en la Argentina era del 60 por 1.000.

En los afios siguientes muestra una tendencia en baja, hasta alcanzar en 1999 (segun la
Direccion de Estadistica de Salud del Ministerio de Salud de la Nacién) un valor del 17,6
por 1.000 nacidos vivos. Esta declinacién se debe, a acciones de fondo tales como los
programas de vacunacion que permitieron erradicar o reducir drasticamente enfermedades
como la poliomielitis, el sarampién, la difteria y la tos convulsa; el suministro de
sales de rehidratacién oral, fundamentales en la lucha contra la diarrea; los programas
de lactancia; un mayor acceso de la mujer a la educacién; el control durante el embarazoy
otras medidas implementadas masivamente. Debera observarse la tendencia de la tasa en
los préoximos afios para evaluar las razones a las que obedece dicho comportamiento.
Como ya se ha mencionado con anterioridad, la mortalidad infantil se encuentra
estrechamente vinculada a las condiciones socio-econdémicas, reflejando su
comportamiento, muchas veces, las condiciones de vida deficientes de amplios sectores
de la poblacion.
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Argentina: tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos). Periodo 1970/2000

70 74 80 84 87 88 91 94 95 96 97 98 99 2000
61,2 444 332 297 258 258 247 220 222 209 18,8 19,1 17,6 16,6
Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion.

La tasa de mortalidad neonatal para el pais en el afio 2000 era del 10,9 por 1.000 nacidos
vivos. Si la discriminamos por criterios de evitabilidad, hubieran sido reducibles; por
diagnéstico y tratamiento oportuno: en el embarazo el 36,0% de las muertes, en el
parto el 11,5%, en el recién nacido el 11,4% y por otras causas reducibles el 1,5%;
totalizando el 60,4% de las muertes neonatales.

La tasa de mortalidad posneonatal para el pais en el afio 2000, era del 5,7 por 1.000
nacidos vivos. Si la discriminamos por criterios de evitabilidad, el 10,5% de las muertes
hubieran sido reducibles por prevencion, el 9,4% por tratamiento, el 23,9% por
prevencion y tratamiento y el 12,9% por otras formas; totalizando el 56,7% de las
muertes posneonatales.

Segun informacion de la Subsecretaria de Planificacién de la Salud y la Direccién de
Estadisticas y Censos de la Provincia de Buenos Aires, en 1991 la provincia de Buenos
Aires tuvo una tasa de mortalidad infantil del 21,9 por 1.000, con valores en el Conurbano
del 24,1 por 1.000 (en el segundo cordén del 25,1 por 1.000); y del 20,6 por 1.000 en el
interior de la provincia.

Provincia de Buenos. Aires. Indicadores comparados: natalidad - mortalidad - crecimiento vegetativo
(tasas por 1.000 habitantes) - mortalidad infantil (tasa por 1.000 nacidos vivos). Periodo 1980/2000

1980 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Nacidos vivos 244009 244.359 240.278 245.672 249.726 246.571 244.087 248.838
Tasa natalidad 22,5 19,4 18,0 18,2 18,2 17,7 17,3 17,5
Defunciones generales. 88.739 100.714 106.249 105.714 108.697 112.109 115.719 111.951
Tasa mortalidad 8,2 8,0 7,9 7,8 7,9 8,1 8,2 7,9
Tasa crec. veget. 14,3 11,4 10,0 10,4 10,3 9,6 9,1 9,6
Defunciones infantiles 7.200 5.576 4.867 4.772 4.421 4.509 4.054 3.748
Tasa mortalidad infantil 29,5 24,2 20,3 20,9 18,8 19,1 16,6 16,6

Fuente: Subsecretaria de Planificacion de la Salud - Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, Direccion
Provincial de Estadisticas y Censo y Ministerio de Salud de la Nacioén.

De acuerdo a informacién del Ministerio de Salud de la Nacién, en 1991 la tasa de
mortalidad infantil en la provincia de Buenos Aires, presenté un valor de 24,2 por 1.000
nacidos vivos, iniciando un proceso declinante y asumiendo valores del 23,5 por 1.000
en 1992; 22,3 por 1.000 nacidos vivos en 1993; 21,8 por 1.000 en 1994; 22,2 por 1.000 en
1995; 20,9 por 1.000 en 1996; 18,8 por 1.000 en 1997; 19,1 por 1.000 en 1998; 16,6 por
1.000 en 1999 y 15,1 por 1.000 nacidos vivos en el afio 2000.

Segun las mismas fuentes, en el aiio 2000, en la provincia, la tasa de mortalidad neonatal
fue del 9,2 por 1.000 y la de mortalidad posneonatal del 5,8 por 1.000 nacidos vivos.

Tanto las muertes maternas como las infantiles son la expresion extrema de las
deficientes condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion, circunstancia que
afecta también a quienes no mueren, dificultando y limitando el desarrollo de sus
potencialidades.

Toda acciéon destinada a disminuir la mortalidad materno-infantil también tiene impacto
en la poblacién general, la que necesita niveles adecuados de salud y bienestar.

Las causas de la mayoria de estas muertes corresponden a patologias para las cuales el
sistema de salud dispone de los recursos y la tecnologia necesarias para revertir la
situaciéon; obviamente si se garantiza el acceso de la poblacién tanto a los servicios de
salud, como a una atencién de calidad.
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La situacion en el partido de Coronel Dorrego

Considerando el periodo 96/99, en Coronel Dorrego el promedio de nacimientos fue de

232 niflos por afo; con una tasa de natalidad de 12,5 por 1.000 habitantes, para el afio
1999, inferior a las del pais y la provincia, con valores de 18,8 y 17,3 por 1.000 habitantes,
respectivamente. La tasa de natalidad del partido presenta una tendencia estable en

los ultimos afios (Entre los afios 1995 y 1999 asume valores de entre el 12,5y el 13,8 por

1.000 hab.).

En el partido de Coronel Dorrego, la tasa de mortalidad general para el afio 1999 fue
de 9,2 por 1.000 habitantes, superior a las del pais y la provincia, con valores de 7,9y
8,2 por 1.000 habitantes, respectivamente. La tasa presenta algunas variaciones en los
Gltimos afos (11,2 en 1995; 7,7 en 1996 y 9,2 en 1999).

Coronel Dorrego. Indicadores comparados: Natalidad - mortalidad - mortalidad infantil (por 1.000)

Afos 1980 1991
Nacidos vivos 393 282
Tasa natalidad 21,1 15,9
Defunc. generales 184 184
Tasa mortal. gral. 9,9 8,0
Tasa crec. veget. 11,2 7,9
Defunc. infantiles 11 2
Tasa mort. infantil 28,0 7.1

1995 1996 1997 1998 1999
229 229 231 244 221
12,9 12,9 13,0 13,8 12,5
198 137 171 194 164
11,2 7,7 9,6 10,9 9,2

1,7 5,2 3.4 2,8 3,3
2 3 7 4 2
8,7 131 30,3 16,4 9,0

Fuente: Direccién Provincid de Estadistica y Direccion de Planificacion de la Salud - Ministerio de Salud de la

Provincia de Buenos Aire s.
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La tasa de crecimiento vegetativo del partido, para 1999, fue del 3,3 por 1.000 habitantes.
Resulta considerablemente inferior a las del pais y de la provincia, con valores de 10,9y
9,1 por 1.000, respectivamente. La tasa presenta una tendencia decreciente en los ultimos
anos, con una ligera suba en 1999 (En 1996 asume un valor de 5,2 y en 1999 del 3,3).
En Coronel Dorrego, la tasa de mortalidad infantil, que mide el riesgo de muerte para
los menores de 1 afio, presenta un comportamiento irregular, con valores altos en 1997
y 1998 (30,3 y 16,4 por 1.000 nacidos vivos, con 7 y 4 nifios fallecidos, respectivamente)
y considerablemente mas bajos en 1995y 1999 (8,7 y 9,0 por 1.000 nacidos vivos, con
2y 2 nifos fallecidos, respectivamente). El valor que asume en 1999 (9,0 por 1.000
nacidos vivos) se ubica por debajo de las tasas del pais y de la provincia de Buenos
Aires, que alcanzan al 17,6 y 16,6 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente.

La tasa de mortalidad neonatal para el afilo 1999 fue del 9,0 por 1.000 nacidos vivos

(2 nifios fallecidos de menos de 29 dias de vida), valor inferior a los registrados en el
pais y en la provincia, que alcanzan a 11,3y 10,3 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente.
La tasa de mortalidad posneonatal para el aino 1999, fue del 0,0 por 1.000 nacidos vivos
(ningun nifo fallecido de entre 29 dias y 1 afo); valor obviamente inferior a los
correspondientes al pais y la provincia (6,3 y 6,3 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente).

Los servicios de salud en el pais

A nivel nacional, el Ministerio de Salud y Acciéon Social de la Nacién es el organismo
responsable del sector salud. Tiene a su cargo las tareas de normatizacién, regulacién,
planificacién y evaluacién de las acciones de salud. No obstante y en razén de la
federalizacion del pais, cada provincia posee atribuciones para velar por la salud de sus
habitantes.

Se estima que cerca del 10% del Producto Bruto Interno (PBI) del pais se destina a la
salud (9,7% en 1999). De acuerdo a un Informe de la OMS, la Argentina se encuentra
entre los 10 paises que destinan mayor presupuesto a la salud, detras de E.E.U.U. (14,0%);
Uruguay (13,4%); Alemania (10,5%); Croacia (10,1%) y Suiza (9,8%). No obstante
Argentina se diferencia de los paises mencionados en los resultados de dicha inversion,
ya que tomando como parametro la tasa de mortalidad infantil, Argentina se ubica en
el 62° puesto, en el ranking mundial laborado por la OMS en 1999. En promedio, en
Argentina el gasto “per capita” en salud en 1999 era de $ 826.-.

En el afno 2000, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dio a conocer el “Informe
sobre la salud en el mundo 2000. Mejorar el desempefio de los Sistemas de Salud” en el
que evalua el desempeiio de los sistemas nacionales de salud de 191 paises (comprende
a los sub-sectores publico, privado y de seguridad social), referido a tres metas generales:
mejora de la salud, respuestas a las legitimas expectativas de la poblacién y equidad de
las contribuciones financieras.

El estudio parte de la premisa de que los distintos niveles de eficiencia en la organizacién

y el modelo de financiamiento resultan de gran importancia para explicar las
diferentes tasas de mortalidad y expectativa de vida dentro de cada pais y entre los
paises. El informe considera no solamente lo que los paises han alcanzado en salud,
sino lo que podrian llegar a obtener utilizando adecuadamente todos los recursos
disponibles.

En dicha evaluacion, Argentina (considerando datos de 1997) obtuvo diferentes puntajes:
En la evaluacion final (logro global de metas) obtuvo 81,6 puntos, ocupando el puesto
N° 49 en el mundo. En la evaluacién relativa al desempefio del sistema de salud,
desciende al puesto N° 75, lo que confirma las deficiencias en la utilizacién de sus
potencialidades. En lo concerniente a la equidad de las contribuciones financieras, su
posicion fue aun peor (después del puesto N° 80).

Analizando las posiciones de Argentina en términos de eficiencia, los resultados revelan
la gravedad de la situacién, especialmente si se considera que Argentina es el pais que
mas recursos per capita destina a salud, detenta la mayor cantidad de camas
hospitalarias y médicos por habitante de Latinoamérica. No obstante estos indicadores,
se encuentra 5° en la Region, después de Chile, Cuba, Colombia y Costa Rica.

Los indicadores considerados para la elaboraciéon del ranking fueron:
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- La Medicién de la Salud (una forma de medir la efectividad del sistema de salud), para
el cual se utilizé la Esperanza de Vida Ajustada por Discapacidad (EVAD), un indicador
que mide el tiempo previsto de vida que se viviria gozando de una salud plena, es decir
no sélo mide la esperanza de vida sino que también pondera la calidad de vida.

Este indicador considera mas ajustadamente la influencia de la riqueza no sélo en
términos de mortalidad sino también de calidad de vida, dado que las enfermedades
causan mas mortalidad entre los pobres, pero también mas discapacidad.

Los EVAD se calcularon a nivel global, considerando 8 regiones. Argentina se encuentra

en el puesto N° 39.

- La Distribucion de la Salud, utilizando un indicador de igualdad de supervivencia
infantil después de los 5 afios, en los diferentes niveles socio-econédmicos. Argentina
ocupa el lugar N° 60 del ranking.

- La Distribucién de la Capacidad de Respuesta, indicador construido a partir de la
opinion de 2000 informantes clave de diferentes paises. En este indicador Argentina
fue calificada con 3,93 puntos sobre 10, ocupando el 3° puesto con otros 37 paises.
Considerando la capacidad de respuesta, Argentina ocupa el puesto N° 40.

- La Equidad en la Contribucién (financiacién), que mide los niveles de progresividad en la
financiacion y la solidaridad en el aporte. Este indicador relaciona la contribucién financiera
de cada hogar para la atenciéon de la salud (gastos de bolsillo para atencion médica) con su
capacidad de pago o de aporte. El informe remarca que en los Seguros Publicos de Salud,
el aporte tiende a ser segun el salario, mientras que en los privados se realiza segun el
riesgo y peso de la enfermedad. El gasto de bolsillo resulta muy alto en los paises mas
pobres (mas del 40% en paises con menos de 1.000 délares anuales per capita) y mucho
menor o nulo, en los paises con ingresos medios o altos. Argentina desciende, junto con
otros 6 paises al 89-95° lugar. El pais con mejor evaluacién es Colombia.

La OMS destaca la importancia de optimizar los sistemas de salud de los paises, para
mejorar los niveles de salud, sefialando la responsabilidad primaria de los gobiernos
para garantizar su funcionamiento, no desentendiéndose del sector privado

El sistema de salud argentino se halla compuesto por tres subsectores:

e El Subsector Publico, integrado por efectores de dependencia nacional, provincial y
municipal.

e El Subsector Privado, conformado por clinicas, sanatorios, hospitales privados y los
sistemas de atencion pre-paga.

e El Subsector de Seguridad Social, constituido por los establecimientos de atencion de
la salud pertenecientes a las Obras Sociales.

Las fuentes de financiamiento de los tres subsectores provienen de: rentas generales,
pago de particulares y aportes de los trabajadores y empleadores, respectivamente.
Analizando los servicios de salud, la cantidad de establecimientos asistenciales en el
pais en 1995, segun el INDEC, era de 12.775 establecimientos sin internacién y 3.310
con internacién (incluyendo los de tipo mixto). De los establecimientos sin internacion,
5.740 establecimientos pertenecian al sector oficial, 167 al de Obras Sociales y 6.852 al
sector privado. De los establecimientos con internacion, 1.231 eran del sector oficial, 55
del de Obras Sociales y 2.021 del sector privado.

En la discriminacién de los establecimientos con y sin internacién, los de tipo mixto, se
incluyen en ambos sectores, razén por la cual las sumas no coinciden con el valor total.
En 1998, segun la Direccidon de Estadisticas Vitales del Ministerio de Salud y Accién
Social de la Nacién, el sector oficial contaba con 7.364 establecimientos; 6.065 sin
internacion (1 era nacional, 3.762 provinciales y 2.302 municipales) y 1.299 con
internacion (6 eran nacionales, 914 provinciales y 379 municipales).

En cuanto a la cantidad de camas en establecimientos asistenciales, en 1995, era de
155.882. De ellas, 84.094 pertenecian al sector oficial (2.341 del Servicio Nacional de
Salud, 55.252 del Servicio Provincial de Salud, 20.137 del Servicio Municipal de Salud y
6.364 de Otros Servicios Oficiales); 4.403 correspondian al sector Obras Sociales y 67.243
al sector privado.

La oferta de camas en 1995 era de 45,1 camas cada 10.000 habitantes, considerando
establecimientos publicos y privados, valor que desciende a 24,3 camas cada 10.000
habitantes, si s6lo consideramos los establecimientos publicos. La razén de médicos por
cada 1.000 habitantes era de 2,7.
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De acuerdo a informacién de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
correspondiente al afio 1995, la Argentina invierte alrededor del 9,8% de su Producto
Bruto Interno (PBI) en salud, valor que supera la inversién de México (3,8%), Bolivia
(4,5%), Colombia (5,7%), Brasil y Honduras (5,8%, respectivamente), Uruguay (6,5%),
Canada (9,1%) y Costa Rica (9,2%), ubicdndose por debajo del 12,7% que invierte E.E.U.U.
Segun el Banco Mundial, en Argentina, en 1995 se gastaron casi 20.000 millones de
pesos en salud, unos 810 pesos per capita. La distribucién del gasto total para ese afio
fue: del 23% para el Subsector Publico, 35% para el Subsector de Seguridad Social y
42% para el Subsector Privado.

Los servicios de salud en la provincia de Buenos Aires

En la provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Salud es el responsable de la salud de
la poblacién, desempefando funciones de normatizacién, regulacion, planificaciéony
evaluacion de las acciones de salud. A los efectos de propiciar la descentralizacién de
algunas funciones, la provincia se encuentra dividida en 12 Regiones Sanitarias. Los
recursos financieros que se destinan a la salud alcanzan aproximadamente al 7,5% del
Producto Bruto Interno y al 15 % del presupuesto total provincial.

Los municipios también gestionan una parte importante de la atencién de la salud,
contando muchos de ellos con hospitales municipales. Los recursos financieros
provienen de sus propios presupuestos y de impuestos provinciales co-participados.
Los establecimientos asistenciales en la provincia, en el aino 1995, totalizaban 3.891, de
los cuales: 3.060 eran sin internacién y 831 con internacién. De los establecimientos sin
internacién, 1.442 pertenecian al Sector Oficial, 28 al de Obras Sociales y 1.590 al Sector
Privado. De los establecimientos con internacién, 268 eran oficiales y 563 privados y de
Obras Sociales.

En 1995, de los 3.891 establecimientos asistenciales de la provincia, 1.710 eran oficiales
(1,0% nacionales; 7,4% provinciales y 91,6% municipales) y 2.181 privados y de Obras
Sociales.

En 1998, la provincia contaba con 1.827 establecimientos asistenciales del sector oficial.
De ellos 1.513 no contaban con internacién (1 era nacional, 1 provincial y 1.511

municipales) y 312 tenian internacion (4 eran nacionales, 61 provinciales y 247 municipales).

La cantidad de camas, en 1995, segun el INDEC, era de 50.155; de las cuales, 26.582
pertenecian al sector oficial (2.164 del Servicio Nacional de Salud, 13.287 del Servicio
Provincial de Salud, 10.765 del Servicio Municipal de Salud y 366 de Otros Servicios
Oficiales), 857 al Sector Obras Sociales y 22.674 al Sector Privado.

La oferta de camas, en 1995, era de 37,1 camas cada 10.000 habitantes, considerando
establecimientos publicos y privados, razén que desciende a 20,2 camas cada 10.000
habitantes. si s6lo consideramos los establecimientos del sector oficial (en el Conurbano
la oferta del sector oficial es de 9,5 camas cada 10.000 habitantes, con valores extremos
en General Sarmiento con 4 camas cada 10.000 habitantes o en La Matanza con 3,6 camas
cada 10.000 habitantes). La razén de médicos por cada 1.000 habitantes era de 2,5.
El tipo de prestaciones en el Gran Buenos Aires se distribuyé de la siguiente manera: un
62% en consultas médicas, un 28% en estudios y tratamientos y un 10% en internaciones.
Las consultas médicas resultaron mayores en los establecimientos privados, mientras
que los estudios y tratamientos lo fueron en los establecimientos de Obras Sociales y
las internaciones en los establecimientos publicos.

Analizando el Subsector Publico, se observa, de acuerdo a informacién del INDEC, un
aumento progresivo de las consultas externas que varié de 49.000.000 en 1990 a
69.000.000 en 1996, registrando un incremento del 40% y realizandose alrededor de
20.000.000 de consultas por afio. Las internaciones también registraron un marcado
aumento en igual periodo, pasando de 1.600.000 a 2.000.000, con un aumento del 25%.
También los nacimientos en instituciones publicas aumentaron en un 25%, registrandose
340.000 partos en 1990 y 442.000 en 1996.

En 1998, las camas disponibles en la provincia sumaban 266.043 unidades (1.451 en
establecimientos nacionales; 13.245 en establecimientos provinciales y 11.947 en
establecimientos municipales). En los establecimientos de dependencia provincial se
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habian realizado un total de 9.188.386 consultas médicas y 956.259 consultas odontolégicas,
mientras que en los establecimientos de dependencia municipal, las consultas médicas y
odontolodgicas alcanzaban a 20.199.421 y 2.637.391, respectivamente.

Actualmente el sistema de salud, tanto a nivel nacional, provincial como municipal, se
encuentra atravesando por una profunda crisis financiera, invirtiendo sumas importantes
sin que exista una correlacion entre dicha inversién y el estado de salud de la poblacién,
situacién que el marco de las actuales politicas econdmicas, reviste particular gravedad.
El Subsector Publico no logra alcanzar la utilizaciéon éptima de sus recursos financieros,
humanos y técnicos, situacién que obedece en gran parte a la falta de articulacién y
coordinacién entre los efectores que al depender de distintos niveles (nacional,
provincial o municipal), funcionan en forma fragmentada, tanto administrativa como
operativamente y al considerable incremento de la demanda de atencién en sus
establecimientos, generada en gran medida por la creciente desocupacién y/o pérdida
de poder adquisitivo de amplios sectores de la poblacién que habitualmente concurrian
a establecimientos del Subsector Privado o de Obras Sociales. Este incremento en la
demanda genera una saturacién de la capacidad de respuesta del Subsector Publico
que se traduce en fuertes barreras a la accesibilidad a la atencién.

Por su parte el Subsector de Seguridad Social también se halla afectado por la
fragmentacion de la fuerza de trabajo, con el consiguiente deterioro en su
financiamiento, como consecuencia de la pérdida de afiliados por el aumento del nimero
de despidos, las bajas en el nivel salarial y el incumplimiento de las obligaciones laborales
por parte de los empleadores, ademas de la desregulacion de las Obras Sociales que lo
obliga a incluirse en el circuito del mercado, compitiendo con el Subsector Privado. Este
altimo subsector también acusa el impacto del ajuste econémico, debiendo implementar
nuevas estrategias que le permitan retener o captar al cada vez menor nimero de
potenciales usuarios.

Los servicios de salud en Coronel Dorrego
Los servicios de salud del sector publico

El Municipio de Coronel Dorrego se encuentra comprendido en la Regién Sanitaria |,
conformada ademas por los partidos de Adolfo Alsina, Bahia Blanca, Coronel Pringles,
Coronel Rosales, Coronel Suarez, Gonzalez Chaves, Guamini, Monte Hermoso,
Patagones, Puan, Saavedra, Tornquist, Tres Arroyos y Villarino.

De acuerdo a informacién del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, en 1998
las cinco principales causas de muerte del partido de Coronel Dorrego fueron:
Enfermedades del Corazoén (68 casos), Tumores (120 casos), Enfermedades Cerebrovasculares
(65 casos), Enfermedades Infecciosas (55 casos) y por Causas Externas (35 casos).

De acuerdo a la misma fuente, en 1998 los Indicadores de Rendimiento Hospitalario del

partido fueron los siguientes: 2.626 Consultas Odontolégicas; 38.988 Consultas Médicas.

Los egresos, entendidos como la salida del establecimiento de un paciente hospitalizado
fueron 806; los Dias Camas Disponibles (periodo de 24 hs. durante el cual una cama se
mantiene a disposicidon para el uso de pacientes hospitalizados) fueron 29.820; el
Promedio Dias Camas Disponibles, de 82; los Pacientes Dia (conjunto de servicios
brindados a un paciente hospitalizado en el periodo comprendido entre las 0 hs. y las
24 hs. de un dia censal) fueron 15.640; el Porcentaje Ocupacional de Camas del 52,4%;
el Giro Cama (surge de relacionar el total de Egresos con el Promedio Diario de Camas
Disponibles) fue de 9,8; los Dias de Estada (nimero de dias de permanencia en el hospital
de un paciente egresado) fueron 12.164; el Promedio de Dias de Estada fue de 15,1; las
defunciones fueron 43 y la Tasa de Mortalidad fue del 5,3 por 1.000 personas.
Comparando los valores registrados en el Hospital Local “Eva Duarte de Perén” con los
considerados éptimos, el Porcentaje Ocupacional de Camas resulta inferior, ya que el
mismo en el Hospital asume un valor del 46,6% y el valor éptimo para un hospital de
complejidad IV se estima en el 65,0%. El Giro/Cama también resulta inferior (12,8%
para el Hospital y 20,0% aproximadamente para el valor 6ptimo). Igual tendencia se
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Indicadores de rendimiento de servicios de salud del partido de Coronel Dorrego. Aiio 1998
Consultas Egresos Dias Promedio Pacien- % Giro Dias de Promedio Defun- Tasade
Odonto- Meédicas camas dias tes ocupacio- Cama  estada dias de ciones  morta-
l6gicas disponibl. camas Dias nal de estada lidad*
dis ponibl. camas
Hospital
Kocal 'Eva 2214 30512 743 21170 58 9.869 466 128 5.000 67 34 46
Peron”
gi lgérdido -9 B - - - - - - B - B
g-n.z-n © 230 4.863 63  8.650 24 5771 667 26 7164 113,7 9 143
}ﬂéfé - 485 - - - - - - - - - -
léj.aihRomén o 206 o - - - - o - o - o
ybr_sé_ Loyd? 182 1.775 - - - - - - - - - -
Total
Parido 2626 38988 806 29.820 82 15640 524 98 12164 151 43 53
Fuente: Subsecretaria de Planificacién de la Salud — Ministerio de Salud de la Provincia d e Buenos Aires.
* Por 1.000 personas.
observa en el Promedio Dias de Estada (6,7 dias para el Hospital y 10,0 dias para el valor
6ptimo) y la Tasa de Mortalidad Infantil (4,6 por 1.000 personas para el Hospital y 8,0 por
1.000 personas para el valor éptimo.).
En el afno 1999, segun informacién del Ministerio de Salud de la Nacién, en Coronel
Dorrego se realizaron un total de 38.988 consultas médicas y 2.626 consultas
Ver plano odontolégicas en los establecimientos publicos del partido.
En el primer nivel de atencién, el partido de Coronel Dorrego cuenta con 7 Centros de
Salud, con un nivel de complejidad Il y dependencia municipal. De ellos, 1 se halla
ubicado en la ciudad de Coronel Dorrego (Unidad Sanitaria “Dr. Santiago Loydi"”) y los
restantes en: El Perdido-Est. José Guisasola (Unidad Sanitaria “Juana Gonard"), Aparicio,
Irene, Marisol (Sala de Primeros Auxilios), Oriente (Unidad Sanitaria “Eva Duarte de
Perén”) y San Roman. En el segundo nivel de atencién se encuentra el Hospital Local
General “Maria Eva Duarte de Perén”, con un nivel de complejidad IV, también de
dependencia municipal. No existen instituciones del tercer nivel de atencién. Cuando la
complejidad del caso lo requiere, se realizan las derivaciones correspondientes, tanto
para estudio como para tratamiento.
De acuerdo a la clasificacion de los establecimientos asistenciales, realizada por el
Ministerio de salud de la Provincia, los establecimientos de complejidad Il, brindan
atencion ambulatoria en Clinica Médica, Pediatria y Tocoginecologia en forma
permanente, pudiendo incorporar Odontologia. Sus funciones, estan orientadas
preferentemente hacia las acciones de promocién y proteccion especifica de la salud,
aunque realizan mayor numero de practicas vinculadas a la recuperaciéon que los del
nivel anterior. No cuentan con internacién.
Los establecimientos de complejidad IV, presentan diferenciadas las cuatro Clinicas
Basicas (Clinica Médica, Clinica Quirurgica, Clinica Pediatrica y Tocoginecologia) en
Consultorio Externo e Internacién y algunas especialidades derivadas de las mismas en
Consultorio Externo. Cuentan con Odontologia en forma permanente y Anestesia como
actividad regular, presentan desarrollo de diagnéstico y tratamiento en Laboratorio,
Radiologia, Farmacia, etc.; Guardia Activa en las cuatro especialidades basicas y atencion
domiciliaria.
La Unidad Sanitaria “Dr. Santiago Loydi”, de la ciudad de Coronel Dorrego, cuenta con
atencién en Clinica General, Clinica Pediatrica, Odontologia, Psicologia y Estimulacion
Temprana. En el afo 2001 el mayor numero de atenciones correspondié a Clinica
General (1.003 atenciones) y a Clinica Pediatrica (420 atenciones). En el mismo afo,
sobre una poblacién atendida de 189 nifios; 75 pequefos (39,7%) presentaron factores
de riesgo nutricional (30 nifios de 0 a 6 meses; 12 de 6 a 12 meses; 9 de 13 a 23 meses y
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24 de 2 a 6 aios), sin que se registraran nifios con sobrepeso ni deserciones. En dicho
afo se recuperaron 3 pequefios. En las Unidades Sanitarias de San Roman, Irene,
Aparicio y Marisol, en el afio 2001 se realizaron un total de 264; 98; 166 y 632 prestaciones,
respectivamente, que corresponden a Clinica General.

La Unidad Sanitaria “Juana Gonard” de El Perdido, brinda atencién en Clinica General,
Clinica Pediatrica, Ginecologia, Laboratorio, Fonoaudiologia, Kinesiologia y Estimulacién
Temprana. Cuenta con 2 camas. En el afio 2001 se realizaron un total de 1.738 consultas
(algo inferior al registrado en el afio 2000-1.974 consultas), con un promedio mensual
de 145 consultas. Las enfermedades de mayor prevalencia atendidas en la Unidad
fueron: Sindromes gripales, Hipertensiéon, Accidentes domésticos y laborales, problemas
ginecolégicos y pediatricos. El establecimiento cuenta con 3 empleados que dependen
de la Municipalidad y un plantel de 8 profesionales (2 médicos clinicos, 1 odontélogo,

1 médico pediatra, 1 médico ginecélogo, 1 bioquimico, 1 fonoaudidlogo y 1 kinesiélogo).
La Unidad Sanitaria “Eva Duarte de Per6n” de Oriente, brinda atencién en Clinica
General, Odontologia, Clinica Pediatrica, Ginecologia y Obstetricia, Guardia, Laboratorio,
Radiologia y Psicologia. Cuenta con un total de 27 camas: 11 camas de internacién (9 en
Clinica General y 2 en Maternidad) y 16 camas para internacion geriatrica.

El establecimiento cuenta con 10 personas entre profesionales y técnicos (2 médicos
clinicos, 1 odontélogo, 1 médico pediatra, 2 médicas tocoginecdlogas, 1 bioquimico y
1 radidlogo. Ademas cuenta con 10 personal auxiliar y 1 empleado administrativo.

En el aino 2000, en el establecimiento se registraron 129 egresos (24 por enfermedades
del aparato circulatorio; 16 por enfermedades del sistema digestivo; 15 por traumatismos,
envenenamientos, etc.; 13 por tumores; 11 por embarazos, partosy puerperio; 10 por
enfermedades del sistema respiratorio y un total 40 egresos por otras causas: trastornos
mentales (6), enfermedades endocrinas de la nutricién (8), enfermedades infecciosas
(6), enfermedades del sistema genitourinario (6), etc. También se registraron 100 altas
(19 por enfermedades del sistema circulatorio, 13 por enfermedades del sistema
digestivo y 13 por traumatismos y envenenamientos, entre otras), 16 trasladosy 12
defunciones. Considerando la poblaciéon atendida por grupo etario, la mayor frecuencia
de egresos, altas, traslados y defunciones correspondioé al grupo de 75 afos y mas (48
egresos, 34 altas, 5 traslados y 9 defunciones). En el afio 2001 se realizaron un total de
10.624 consultas, con un promedio mensual de 885 consultas. El mayor numero de
consultas correspondié a Clinica General (6.775 prestaciones) y a Guardia (1.073
prestaciones).

También se realizaron 16 partos. Las raciones alimentarias entregadas fueron 23.221.
El total de consultas realizadas en los Centros de Salud de Coronel Dorrego en el afio
2001, ascendid a 15.184, correspondiendo el mayor nimero a Clinica General (9.847
consultas), Pediatria (1.471 consultas) y Guardia (1.073 consultas). Los Centros con mayor
numero de prestaciones fueron los ubicados en Oriente (10.624 prestaciones), la
ciudad de Coronel Dorrego (1.662 prestaciones) y El Perdido (1.738 prestaciones).

Centros de Salud de Coronel Dorrego — Consultas realizad as en el afio 2001

Consultas realizadas por Consultorio Externo

Centro de Salud Total
Clinica Pediatria Odon-  Psico- Estimu- Fono- Gineco- Guardia Obste-  Otros consultas
General tologia logia lacion audiologia logia tricia  Servicios

temprana

“Dr. Santiago Loydi” 1.003 420 60 108 71 - - - - -- 1.662

Coronel Dorrego

San Roman 264 -- -- -- -- - -- -- -- -- 264

Irene 98 -- -- -- -- - -- -- -- -- 98

Aparicio 166 -- -- -- -- - -- -- -- -- 166

“Eva Duarte” de Peron”  6.775 564 555 296 - - 200 1.073 41 1.120* 10.624

- Oriente

Marisol 632 -- -- - -- - -- -- -- -- 632

“Juana Gonard” 909 487 -- 28 8 106 200 - - -- 1.738

El Perdido

Total 9.847 1.471 615 432 79 106 400 1.073 41 1.120 15.184

Fuente: Direccion de Salud — Municipalidad de Coronel Dorrego.
* Rayos (690 prestaciones ) y Laboratorio (430 prestaciones).
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El Hospital Local General “Maria Eva Hospital Subzonal General “Coronel Dorrego” —
Duarte de Perén”, cuenta con los c:’l‘s“";s y 2’0%‘;"“'250;‘:3'"23“5
siguientes servicios, que en el afio 2000 S — S
atendieron un total de 75.715 personas: Consultas y practicas realizadas  ———rrrr——arsrny
Alergologia, Cardiologia, Cirugia, Alergologia 382 363
Dermatologia, Endocrinologia, Geriatria, Cardiologia 360 473
Ginecologia, Guardia, Obstetricia, Cirugia 301 276
Oftalmologia, Traumatologia, Dermatologia 359 358
Otorrinolaringologia, Urologia, Clinica Endocrindogia =57 )
General, Pediatria, !EsUmyIacu_m ] e =735 =3
Te_:mp!'ana,’Fonoaud|oIo_g|a, PS|_coIog|a, Ginecologia TESS 5508
Kinesiologia, Laboratorio, Radiologia, T TS 5305
Vacunacion, Rehablll‘gaaon Psicomotriz, St T 1058
Guardia de Enfermeria, Terapia -

. . , Oftalmdogia 718 723
Ocupacional, Internacién y Odontologia. - '
~ raumatologia 1.487 1.827
En el afo 2001 el total de consultasy — '
L, . Otorrinolaringologia 225 336
practicas fue de 79.929. )
’ Urologia 257 250
El mayor nimero de consultas y Clirioa Goreral — —
7 . . ~ Inica Genera . .
practicas realizadas en el afio 2001 RogiEn Nagdo S sis o6
correspondieron a: Guardia de Enfermeria Ne°'er|‘ ,a°|' : :”" o -
(14.478 personas), Clinica General (9.566 eurolodia Tant _
personas), Guardia (9.305 personas) y SontrolNifio Sano — Certificados 1702 3016
Pediatria (4.859 niflos). Comparando las Crecimiento Infantil 496 380
consultas y practicas de los aflos 2000 y Pediatria 5.448 4859
2001, se observa una importante Controles Obstétricos 136 262
disminucién de las consultas de Geriatria Clinica de la Adolescencia 1.256 181
(3.739 personas atendidas en el afio 2000 Estmulacion Temprana 1169 1201
y 543 en el _2001) y Clinica de la ' Fonoaudiologia 887 081
Adolescencia (1.256 personas atendidas Psicolagia 3.091 2526
en el afio 2000 y 181 en el 2001). Kinesiologia 5555 AT
En el resto de las prestaciones se observa e Ve e = 5
una tendencia incremental, destacandose  -gigiocardiogramas =3 58
las brindadas bajo el concepto de Control =
- e ectroencefalogramas 32 35
del Nifio Sano y Certificados de salud -
. Ecografias 1.400 1.710
escolar, que pasan de 1.702 atenciones en TrereiosoEs 35 Saas = 75
el aino 2000 a 3.016 en el 2001. El hospital e - —
atiende la demanda local, de acuerdo a su — —_— o
complejidad y las especialidades con que — 3'277 3’110
adiologia . .
cuenta.
También funciona en el hospital un \L/'CE"C'asf’e Conductor ;ZZ ;fzf
Centro de Estimulacion y Aprendizaje Raiu';_al_‘"of', - _ : e
Temprano (Equipo de docentes de la ehabilitadon Psicomotriz 8 3
escuela de Enseflanza Especial N° 502), Extracciones P.AP. , 227 287
que atiende a niflos de 0 a 3 afios. Atencion Guardia de Enfermeria 10.679 14.478
El Centro en el aiio 2001 atendi6 a 57 Terapia Ocupacional 619 1.056
Ver olano nifios. En el hospital trabajan 70 personas,  'nternacion Clinica General 686 576
P de las cuales 24 son profesionales Internacion Mate rnidad 180 210
médicos, 16 son profesionales no médicos,  Intemacion Pediatria 132 84
4 son personal técnico, 12 personal de Internacién Neonato logia 42 25
enfermeria, 4 personal administrativo, Internacion Ge riatria 13 6
8 mucamas y 2 economas. Partos Normales 77 100
El nUmero de camas del hospital asciende Ceséreas 45 38
a 58 unidades. De ellas, 22 corresponden Nursery (Redién Nacidos) 123 139
a Clinica General, 8 a Maternidad, 6 a Podologia = 1.969
Pediatria, 4 a Neonatologiay 18 a Yesos 197 120
Geriatria. Odontologia 2553 2.496
En el Hospital, en el periodo 1998/2000 Total 75.715 79.929
nacieron 342 nifos (104 nacimientos en Fuente: Hospital Local General “Maria Eva Duarte de Perdn”.
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1998; 115 en 1999 y 123 en el afio 2000). Considerando los pacientes atendidos en el
hospital en el periodo 1990/1999, se observa un incremento del 59,1% (42.734 pacientes
atendidos en 1990 y 67.959 en 1999). El promedio de pacientes atendidos por dia en
1990 fue de 117 y en 1999 de 187.

Comparando los indicadores de rendimiento hospitalario registrados en el Hospital Local
“Eva Duarte de Perén” en el afio 2000 con los correspondientes al aiio 1998 y los valores
considerados 6ptimos, el Porcentaje Ocupacional de Camas resulta superior al de 1998
(53,6% y 46,6%, respectivamente) e inferior al valor éptimo, que para un hospital de
complejidad IV se estima en el 65,0%. El Giro/Cama también resulta superior al de 1998
(18,2% y 12,8%, respectivamente) y algo inferior al considerado 6ptimo (20,0%
aproximadamente). Comparando los egresos, se observa un incremento (743 en 1998 y
1.058 en 2000), también en los Pacientes Dias (9.869 en 1998 y 11.378 en 2000 y los dias
de estada (5.000 en 1.998 y 10.224 en 2000.) Sin duda en la presente comparacion se
observa con claridad el fuerte incremento en la demanda de atencién hospitalaria que
registra el establecimiento.

Del analisis de los indicadores de rendimiento hospitalario del aino 2000, se desprende
que el mayor numero de ingresos y egresos corresponde a maternidad (686 y 683,
respectivamente); el mayor numero de Dias camas disponibles corresponde a Clinica
General, con un valor de 8.052 dias/camas y los valores mayores de Giro Cama a Clinica
General (31,0), Pediatria (23,7) y Maternidad (22,5). Especial consideracion merece
Geriatria, ya que por la cronicidad de sus pacientes, mucho de ellos internados por riesgo
social, presenta los valores mas altos de Pacientes Dias (6.144), Porcentaje ocupacional de
camas (93,3%) y Dias de estada (5.353) y el mas bajo de Giro cama (0,6%).

Indicadores de rendimiento del Hospital Local “Eva Duarte de Perén” de Coronel Dorrego. Aiio 2000

Servicios Ingresos Egresos Dias Pacientes % Dias de Giro  Defunciones

Camas Dias ocupacional  estada Cama

disponibles de camas
Geriatria 13 1 6.588 6.144 93,3 5.353 06
Maternidad 180 180 2928 502 17,2 520 225
Clinica General 686 683 8.052 4.202 52,3 3.789 31,0
Neonatologia 42 42 1464 101 6,9 101 10,5
Pediatria 141 142 2196 429 19,6 461 237
Total 1.062 1.058 21.228 11.378 53,6 10.224 182
Fuente: Hospital Local General “Maria Eva Duarte de Perén”.

800800

El total de vacunas aplicadas en el aio 2000 en el partido de Coronel Dorrego alcanzé
la cifra de 2.573 unidades (398 dosis de B.C.G.; 704 de Sabin; 211 de Triple; 499 de
Cuddruple; 453 de D. Adulto; 219 de Triple Viral y 89 dosis de Antisarampionosa).
Sobre un total de 1.084 nifios atendidos en el afio 2000 en el Hospital (895 nifios) y en
la Unidad Sanitaria “Dr. Santiago Loydi” (189 nifios), el 10,1% (109 nifios) presentaba
factores de riesgo nutricional (55 nifios de 0 a 6 meses; 19 nifios de 6 a 12 meses; 9 nifios de
13 a 23 meses y 26 nifos de 2 a 6 anos). De 28 pequefios se desconocia si presentaban
factores de riesgo o no, mientras que 33 niflos presentaban sobrepeso (12 nifios de 0 a
6 meses; 13 niflos de 6 a 12 meses; 2 nifios de 13 a 23 meses y 6 niflos de 2 a 6 afos).
El nUmero de nifios recuperados alcanzaba a 7, mientras que no se registraban
deserciones.

Considerando el resumen epidemiolégico del afio 2000, la mayor frecuencia de casos
registrados correspondié a accidentes domésticos (1.435 episodios) con los valores mas
altos en los grupos etarios de 45 afos y mas (339 casos -23,6%) y de 15 a 24 afios (219
casos -15,3%) e Influenza (514 episodios) con el valor mas alto en el grupo etario de 45
anos y mas (125 casos -24,3%).

La oferta de camas del sector publico es de 85 unidades (58 camas en el Hospital “Eva
Duarte de Perén” y 27 camas en la Unidad Sanitaria de Oriente), lo que se traduce en un
total de 51,1 camas cada 10.000 habitantes, teniendo en cuenta la poblacién total del
partido arrojada por el Censo Municipal afio 2001 (16.643 personas).
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Partido de Coronel Dorrego. Resumen epidemiolégico del afio 2000
Patologias Grupos etarios
Menos 1 afio De De De De De De 45 afios Total
de1 2a4 5a9 10a14 15a24 25a34 35a44 ymas
afio anos anos afos afos afos afos
Accidentes % 50 112 181 176 219 156 167 339 1435
domésticos
Accidentes de 1 0 4 1 7 27 27 4 2% 106
transito
Accidentes 0 0 0 0 0 17 2 14 24 78
laborales
Influenza 43 32 55 56 48 4l 37 47 125 514
Neumonia 4 6 12 6 2 3 5 7 51 96
Parotiditis 0 0 2 3 2 0 0 0 0 7
Rubeola 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Tos convulsa 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Varicela 5 10 19 7 3 0 0 0 0 44
Tubercu-losis S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D 2
Intoxicaciones SiD SiD ) ) s S ) ) ) 1
alimentarias
Intoxicaciones S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D 9
medicamentosas
Intoxicaciones SID S/D SiD SiD SID SiD S/D S/D S/D 14
quimicas
Hidatidosis S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D 1
Diarrea_ SID SID ) ) s s ) ) ) 85
(0 a 4 afos)
Diarrea S/D S/D S/D S/D SD  sD S/D S/D S/D 107
(5 y mas afnos)
Fuente: Hospital Local General “Maria Eva Duarte de Perén’.
La Organizacién Mundial de la Salud recomienda un minimo de 46,0 camas por cada
10.000 habitantes, superando los valores del municipio este valor y los del paisy la
provincia, para el afo 1995, los que, considerando solamente el sector publico, son de
24,3 y 20,2 camas por 10.000 habitantes, respectivamente. No obstante debe tenerse en
cuenta que del total de camas del partido, 18 unidades estan afectadas a Geriatria, area
que se caracteriza por internaciones prolongadas. En consecuencia dichas camas no se
encuentran disponibles en la practica para la internacién de pacientes de otros servicios.
En el partido de Coronel Dorrego, en el afio 2001, el nimero total de médicos
registrados era de 30, de acuerdo a registros de la Asociacion Médica de Coronel
Dorrego. La razén médicos por cada 1.000 habitantes es de 1,8; valor que si bien se
encuentra por encima del propuesto por la Organizacién Mundial de la Salud, que
establece un minimo de 1,4 médicos cada 1.000 habitantes, o lo que es igual 1 médico
cada 700 habitantes, resulta inferior a los del pais y de la provincia correspondientes al
ano 1995 (2,7 y 2,5 médicos por 1.000 habitantes, respectivamente). También concurren
12 profesionales de distintas especialidades.
Los servicios de salud del sector privado
En la ciudad de Coronel Dorrego funciona el Sanatorio Policlinico Proassa. En el periodo
1998/2000, en el establecimiento nacieron 222 nifios (78 niflos en 1998; 70 en 1999 y 72
en 2.000). En la localidad de Oriente se encuentran habilitados 4 consultorios médicos y
4 consultorios odontoldgicos particulares.
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En la ciudad de Coronel Dorrego, también funciona el Servicio de Rehabilitacién del
Lisiado (SEREL) que atiende a personas con discapacidades fisicas mental y/o sensoriales,
brindando servicios de Terapia Ocupacional y Terapia Fisica. También alquila equipamiento
ortopédico (camas ortopédicas, sillas de ruedas, muletas, bastones, andadores, etc.).

El Centro cuenta con 2 consultorios (Terapia Fisica y Terapia ocupacional y otras 3
dependencias que actualmente no se hallan habilitadas por su deterioro edilicio).
El personal asciende a 2 profesionales que atienden un promedio de 25 pacientes
diarios. La atencion es de lunes a viernes en el horario de 15:30 a 19:30 hs.

Entre los proyectos del Centro se cuenta la incorporacién del Servicio de Atencién para
Adultos Mayores, la creaciéon de un gimnasio para rehabilitacion, la adquisicion de
equipamiento para personas con discapacidades y la reparacién y habilitacion de los
sectores del edificio actualmente deteriorados.

Otras instituciones de salud y accién social

- La Asociacion Integral del Discapacitado-Taller Protegido “Vida Nueva”. El Taller es una
institucion no gubernamental creada en 1985, que funciona en la ciudad de Coronel
Dorrego. Al taller concurren personas con discapacidad mental leve y moderada y
también con discapacidades fisicas. Es una institucion de caracter productivo y no
terapéutico. En el afio 2001 concurrian entre 12 y 15 operarios, uno de los cuales
trabaja en su domicilio. Los operarios perciben un peculio provincial bimestral ($160.-)
de acuerdo a un convenio celebrado con la Provincia. También perciben por parte del
taller, un plus de $ 100.-, producto de las ventas que se realizan. La institucién se
autofinancia. Sus ingresos provienen del convenio de becas provinciales, aportes del
municipio, y las cuotas de los socios (existen dos categorias; socios comunes y socios
protectores, con un aporte mayor). La comision directiva del Taller la conforman

19 integrantes. La institucidon, que presenta un muy buen nivel de aceptacion por parte
de la comunidad, cuenta con 1 terapeuta ocupacional, 1 médico psiquiatra, 1 psicélogo
y 1 técnico en alimentos, todos ellos “ad honorem”. El personal con “sueldo fijo” lo
conforman 1 cocinera, 1 ayudante de cocina, 1 jardineroy 1 directora. Ellos se ocupan de la
capacitacion de los operarios. Los operarios del taller, a través de un convenio celebrado
con una escuela de futbol local, concurren a la misma a practicar dicho deporte.

Entre los servicios que ofrece el taller se cuenta el de comedor (se brinda desayuno y
almuerzo y en caso de existir sobrantes, los operarios con mayores necesidades lo llevan
a sus hogares).

Las actividades productivas se realizan con el asesoramiento de la supervisora, un
ayudante y el técnico en alimentacién. Las ventas se llevan a cabo en forma ambulante.
Los productos abarcan los siguientes rubros: Polietileno (bolsitas de residuos, rollos
precortados, bolsas camiseta con manija, bolsas con impresiones de distintos colores,
bolsas patolégicas y bolsas para plantines, las que se elaboran con una maquina de
precortado semiautomatica); Cepilleria (escobillones con y sin cabo, escobillas doli de
P.V.C., clasicos P.V.C., rondin cepillos, cepillos de ropa y cepillos para lavado de autos, los
que se realizan en forma artesanal); Conservas (tomate al natural, puré de tomate,
tomate triturado, puré de manzanas, berenjenas en escabeche, todo en forma artesanal);
Dulces (de tomate, zapallo, frutilla, citricos y membrillo; jaleas de membrillo, de manzana
y zapallo en almibar) y Articulos de Limpieza (desodorantes, trapos de piso y rejillas).

La compra de las materias primas para la elaboracién de dulces y conservas se realiza a
quintas de la localidad. La institucién se encuentra trabajando, actualmente en un 40%
del funcionamiento considerado 6ptimo.

El Taller cuenta entre sus proyectos productivos la fabricacién de nuevas conservas y
vizcacha en escabeche. En el aspecto estructural los proyectos apuntan a la ampliacién
del salén y los sanitarios.

- El Grupo “Bienvenidos Todos"” de la Asociacién de Lucha Contra la Obesidad funciona
en el edificio del C.E.C. N° 801, en la ciudad de Coronel Dorrego. La institucién atiende
desde hace 17 afios a personas que desean adelgazar o mejorar sus malos habitos
alimenticios, ofreciendo la participacion en Grupos de Autoayuda y en un Programa
Educativo para mejorar la calidad de vida.
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Las personas que concurren a la Asociacién son atendidas por personas con problemas de
obesidad en recuperacion, capacitadas especificamente (realizan capacitaciones cada 3
meses en la Ciudad de Buenos Aires). Los gasto institucionales y los honorarios de los
profesionales de los profesionales son cubiertos con lo recaudado por bonos contribucion.
En el caso de la atencién de nifos, se exige la derivacién de un pediatra, debiendo ser
acompafiados por una persona mayor.

- El Centro de Asistencia Infantil “Rayitos de Itati” funciona en la ciudad de Coronel
Dorrego, en el horario de 8 a 14 hs. A la Institucién, que depende de la Direccién de
Desarrollo Social de la Municipalidad de Coronel Dorrego, concurren 40 nifios de entre 0y 5
afos, cuyas familias presentan dificultades econémicas. Se desarrollan actividades
sociabilizadoras, educativas, recreativas, de salud, higiene y en menor medida, nutricionales.
También se cubre el aspecto pedagégico, abordando los ejes ético-social e intelectual, con
sus respectivos objetivos, segiin una planificacion anual que se eleva al Programa de
Desarrollo para la Infancia del Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano.

La Institucién trabaja en forma articulada con el Servicio de Estimulacién Temprana
(Equipo de Docentes de la Escuela de Educacion Especial N° 502), con nifios de 0 a 3
afios). También se realiza el control de las libretas sanitarias (requisito indispensable
para ingresar) y controles médicos en el hospital local.

El Centro posee un servicio de transporte (combi) dependiente del Area de Servicios de
la Municipalidad de Coronel Dorrego, para el traslado de los nifios hasta la institucién,
de regreso a sus hogares y a los Jardines de Infantes a los que concurren.

En el Centro trabajan 4 personas (momentaneamente 1 persona mas), quienes se
encargan de la atencién, alimentacién e higiene de los nifios y de la limpieza del edificio.
- Otras instituciones dignas de mencién son la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos,
con sede en la ciudad de Coronel Dorrego; Caritas Parroquial y la Comisién Amigos de
los Nifios, que cumplen una importante funcién social.

Cobertura de salud

En el pais, la cantidad de personas beneficiarias de alguna obra social en 1997, era de
15.842.245; el 45,0% del total de la poblacién; distribuido en un 59,1% (9.351.876
personas) en Obras Sindicales; un 25,4% (4.018.917 personas) en Obras de
Administraciéon Mixta, es decir creadas por ley y cuya conduccion es ejercida por algun
organismo integrado por empresas del estado, beneficiarios y empleadores (se
redujeron a la mitad en los ultimos dos afios); un 8,1% (1.285.342 personas) en Obras
de Personal de Direccién; un 0,5% (85.571 personas) en Obras Estatales y el resto; un
6,9% (1.100.539 personas) en Obras Diversas y de otra naturaleza; éstas ultimas en
franco crecimiento.

Analizando la evolucion de la poblacién con cobertura, se observa una importante
disminucién, estimandose que en 1990 la poblacién con cobertura rondaba las
18.000.000 de personas (55,0% de la poblacién total) y en 1997 era de alrededor de
15.800.000 personas (45,0% de la poblacién total). La consecuencia de los crecientes
porcentajes de desocupacién asi como de sub-ocupacién, es que amplios sectores de
la poblacién han sufrido serias modificaciones tanto en su nivel de ingresos y calidad de
vida, como en su cobertura social.

Esta situacion da lugar a una fuerte heterogeneidad. Asi existen familias sin ningin
tipo de cobertura social (ya sea porque la han perdido al quedar sin trabajo o porque
ya no pueden soportar el pago de una cobertura privada); familias con cobertura
privada, pero de bajo costo, que deja sin cubrir ciertos rubros, especialmente los
vinculados con la prevencién y practicas de alta complejidad; familias en las que
s6lo uno de sus integrantes cuenta con cobertura social, etc. Esta compleja y variada
gama de situaciones tiene un denominador comun: una mayor afluencia de la
poblacién a los servicios de salud publicos; situaciéon que se traduce en una
sobre-demanda de atencion.

Segun datos del Censo 1991, la poblacién con algun tipo de cobertura social alcanzaba
a 20.300.203 personas (62,2%). La poblacién que contaba solo con Obra Social
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alcanzaba al 40,3%, la que contaba solo con Plan Médico o Mutual alcanzaba al 4,6%,
la que tenia Obra Social y Plan Médico alcanzaba al 13,9% y la que contaba con Obra
Social e ignoraba Plan Médico o Mutual alcanzaba al 3,4%. La poblaciéon sin cobertura
era del 36,4% ignorandose la situacion del 1,4% restante.

La cantidad de poblacion beneficiaria de alguna cobertura de salud en la provincia,
segun informacién del CNPV 1991, alcanzaba a 7.841.323 (62,2%) del total de la
poblaciéon (con un 60,5% de poblaciéon con cobertura en el Gran Buenos Aires y un
65,0% en el resto de la provincia). La poblacién que contaba sélo con Obra Social
alcanzaba al 41,6%, la que contaba sélo con Plan Médico o Mutual alcanzaba al 4,4%,
la que tenia Obra Social y Plan Médico alcanzaba al 12,0% y la que contaba con Obra
Social e ignoraba Plan Médico o Mutual alcanzaba al 4,2%. La poblacién sin cobertura
era del 36,2% ignorandose la situacion del 1,6% restante.

Segun cifras oficiales de 1991, en el partido de Coronel Dorrego, el 41,6% de la poblacion
tenia s6lo obra social; el 7,3% tenia sélo plan médico o mutual; el 9,6% tenia obra
social y plan médico o mutual y el 3,7% tenia obra social e ignoraba el plan médico o
mutual.

En sintesis el 62,2% de la poblacién (11.033 personas) contaba con algun tipo de cobertura
de salud; cifra calculada sobre una poblacién de 17.741 personas. Este valor resulta similar
al del pais (62,0%) y algo inferior al que se registra en la provincia (63,3%).

La poblacién sin cobertura era del 36,5% (6.471 personas), ignorandose la situacion del
1,3% restante (237 personas).

En el partido existen afiliados a las siguientes Obras Sociales nacionales y provinciales:
IOMA (3.156 afiliados — 2.652 obligatorios y 330 voluntarios-), OSECAC (1.200 afiliados
aproximadamente), BANCO PROVINCIA (20 afiliados), AMB (87 afiliados), LUZ Y FUERZA
(46 afiliados —23 afiliados activos, 16 jubilados y 7 pensionadas-), SAT (11 afiliados) y
UP (150 afiliados aproximadamente). Las Obras Sociales privadas son: OSDE, FEMEBA
SALUD (130 afiliados), OSMEBA SALUD (31 afiliados), ACA SALUD (230 afiliados),

25 DE JUNIO.

Segun datos del Censo Municipal del aio 2001, en el partido de Coronel Dorrego,
considerando sélo areas urbanas, con una poblacién de 15.333 habitantes, el 50,6%
(7.755 personas) cuenta con alguna cobertura social, mientras que el 49,4% (7.578
personas) no tiene cobertura.

Analizando la poblacién sin obra social de la ciudad de Coronel Dorrego (con una
poblacién de 12.033 habitantes), que alcanza al 49,4% (7.578 personas), se observa que
los mayores porcentajes (superiores al 50%) se ubican en los siguientes barrios: Atras de la
Estacion (80,5%), Hospital (66,5%), Las Quintas (60,3%), Centenario (59,1%), Estacién

(57,6%), Ferroviario (54,5%), Obrero (53,2%), Codagnone (51,3%) y Escuela N° 21 (50,4%).

Especial consideracion requiere el barrio Atrds de la Estacidon, dado el alto porcentaje
de poblacién sin ningun tipo de cobertura social.

En las localidades del partido (con una poblacion de 3.300 habitantes), el 50,3% (1.659
personas) carece de cobertura social. Si bien las localidades de San Roman y El Perdido
presentan los porcentajes mayores de personas sin obra social (85,3% y 63,4%,
respectivamente), en las restantes los porcentajes asumen valores que oscilan entre el
43,3% (Oriente) y el 52,4% (Marisol).

Las personas con discapacidades del partido de Coronel Dorrego

Segun informaciéon del Censo Municipal del afio 2001, en las areas urbanas de Coronel
Dorrego, el porcentaje de personas con diferentes discapacidades (motriz, auditiva,
visual, mental, etc.) alcanza al 1,6% (253 personas) del total de la poblacion de dichas
areas (15.333 personas). Dicho porcentaje en la ciudad de Coronel Dorrego alcanza
también al 1,6% y en las localidades al 1,7%. El porcentaje correspondiente a la totalidad
del partido, no pudo calcularse por carecer de informacién de las areas rurales.

Del total de personas discapacitadas, el 77,9% (197 personas) reside en la ciudad de
Coronel Dorrego y el 22,1% (56 personas) en el resto de las localidades.

Del andlisis de la distribuciéon por barrio de las personas discapacitadas de la ciudad de
Coronel Dorrego; se desprende que los barrios que cuentan con mayor porcentaje de
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Areas urbanas del Partido de Coronel Dorrego: Poblacion con y sin obra social. Aiio 2001.
Ciudad de Coronel Dorrego
Barrios Poblacién 2001 Poblacién con % Poblacion sin %
0. Saocial O. Social
Centro 1.007 709 704 298 296
Sirio 7M1 460 64,7 251 353
Escuela Media 575 304 528 271 472
Obrero 2499 1471 468 1.328 53,2
Mercantil e Independencia 1.213 616 50,7 597 493
Escuela N° 34 605 333 55,0 272 450
Belgrano 886 530 60,0 356 40,0
San José 708 382 539 326 46,1
Escuela N° 21 855 424 496 431 50,4
Atras de la Estacion 128 25 19,5 103 80,5
Ferroviario 68 31 455 37 54,5
Hospital 684 229 335 455 66,5
Las Quintas 302 120 39,7 182 60,3
Codagnone 162 7 487 83 51,3
Jardin N° 901 289 150 520 139 480
Centenario 1.216 498 40,9 718 59,1
Estacion 125 53 24 72 57,6
Sub-total 12.033 6.114 50,8 5919 492
Otras localidades
Localidades Poblacion 2001 Poblacion con % Poblacion sin %
O. Social O. Social
Aparicio 131 72 54,9 59 45,1
El Perdido 986 361 366 625 634
Marisol 42 2 476 2 524
Oriente 2,080 1.179 56,7 01 433
San Roman 61 9 14,7 52 853
Sub-total 3.300 1.641 497 1659 50,3
Total 15.333 7.755 50,6 7.578 494
Fuente: Censo Municipal 2001.
personas con algun tipo de discapacidad son: Las Quintas, con el 4,3% (13 personas);
Atras de la Estacion, con el 3,9% (5 personas); Codagnone y Hospital, con el 3,1% cada
uno (5y 21 personas, respectivamente) y Escuela Media y Ferroviario, con el 2,9% cada
uno (17 y 2 personas, respectivamente).
Considerando que es dable esperar que las personas discapacitadas requieran de servicios
especiales y mayor atencion médica, resulta importante relacionar estos porcentajes
con los porcentajes de poblacién sin cobertura social de cada barrio. Asi se observa que
en la gran mayoria de los barrios que presentan los porcentajes mas altos de personas
discapacitadas, la poblacién sin ningun tipo de cobertura social alcanza porcentajes que
superan el 50,0%; situacion, que sin duda dificulta la accesibilidad a la atencién que
dichas personas necesitan.
Las localidades del partido con mayores porcentajes de personas con discapacidad son:
Marisol, con el 4,7% (2 personas) y El Perdido, con el 2,4% (24 personas).
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Areas urbanas del partido de Coronel Dorrego: Personas con algun tipo de discapacidad. Aiio 2001
Ciudad de Coronel Dorrego
Barrios Poblacién 2001 Poblacion con discapacidad %
Centro 1.007 13 13
Sirio 71 9 12
Escuela Media 575 17 29
Obrero 2499 42 1,7
Mercantil e Independencia 1.213 13 11
Escuela N° 34 605 11 18
Belgrano 886 6 0,7
San José 708 8 1,1
Escuela N° 21 855 10 1.2
Atras de la Estacién 128 5 39
Ferroviario 68 2 29
Hospital 684 21 31
Las Quintas 302 13 43
Codagnone 162 5 31
Jardin N° 901 289 2 0,7
Centenario 1216 19 16
Estacion 125 1 038
Sub-total 12,033 197 16
Otras localidades
Localidades Poblacién 2001 Poblacion con discapacidad %
Aparicio 131 2 15
El Perdido 986 24 24
Marisol 12 2 47
Oriente 2.080 28 13
San Roman 61 0 0,0
Sub-total 3.300 56 1,7
Total 15.333 253 1,6
Fuente: Censo Municipal 2001.
Sectores con Necesidades Basicas Insatisfechas
De acuerdo a informacién del “Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo”, cerca del
95% de la riqueza mundial se concentra en el 20% de la poblacién, correspondiendo al
80% restante el 5% de la riqueza. Segun un estudio reciente de la CEPAL, en
Latinoamérica, el 46,0% de la poblacion (aproximadamente 200 millones de personas se
encuentran por debajo de la linea de pobreza; 100 millones de ellas estan por debajo
de la linea de indigencia o miseria). El Banco Mundial, en su “Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2000/2001-Lucha Contra la Pobreza”, corrobora estas cifras al
establecer que del total de la poblacién mundial, estimada en unos 6.000 millones de
personas, casi la mitad (el 46,6%, es decir unos 2.800 millones de personas) vive con
menos de 2 dolares diarios y casi la mitad de éstos (unos 1.200 millones) sélo cuenta
con 1 délar por dia para sobrevivir. De este ultimo grupo de personas se estima que el
6,5% vive en América Latina y el Caribe. El informe resalta, ademas el incesante
incremento de las poblaciones pobres, especialmente en Asia Meridional, Africa (al
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sur del Sahara) y América Latina. También consigna que el ingreso promedio en los 20
paises mas ricos del mundo es 37 veces mayor que el de las 20 naciones mas pobres.

De acuerdo a informacién de Naciones Unidas, en el afio 2000, el 14,1% de los
norteamericanos vivian por debajo del limite de la pobreza fijado en los paises
desarrollados (14,4 délares diarios), mientras en Noruega dicho valor era del 2,6%, en
Suecia del 4,6% y en Dinamarca del 7,6%.

Si bien la riqueza mundial y la capacidad tecnolégica actualmente registran marcas
nunca antes alcanzadas, su distribucién es extraordinariamente desigual. Las cifras
precedentes hablan de la desigualdad e inequidad del actual y globalizado modelo
econdémico a la hora de distribuir la riqueza social, modelo que consolida un pequefisimo
sector de privilegiados y genera un cada vez mayor nimero de “excluidos sociales”
entre los que se encuentran los llamados “nuevos pobres” o “pauperizados” quienes a
diferencia de los “pobres estructurales”, histéricamente han pertenecido al sector
medio y al reducirse sus ingresos y, en consecuencia, sus capacidades de satisfacer las
Ilamadas necesidades basicas, pasan a ingresar las filas de la pobreza.

Argentina no escapa a la generalidad del planeta, presentando también una creciente
tendencia a consolidar una mayor distancia entre sectores pobres cada vez mas pobres
y ricos cada vez mas ricos. Situacién que se ve considerablemente agravada por el
incesante crecimiento de la tasa de desempleo y el deterioro de los ingresos reales de
quienes aun conservan su trabajo.

No obstante la critica situacion de amplios sectores poblacionales, de acuerdo a una
clasificacion realizada por la ONU, en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Argentina es considerado el pais mas desarrollado de América Latina
(ocupa el 1° lugar en el ranking latinoamericano y el 35° puesto en el mundial). En la
clasificacion de los paises (se consideraron 174 paises de todo el mundo) se consideran los
siguientes parametros: esperanza de vida, tasa de alfabetizacién de adultos, tasa bruta de
matriculacién escolar y producto bruto interno (PBI) pér capita. Para Argentina el Indice de
la esperanza de vida fue de 73,1 afos, el indice de alfabetizacion del 96,7%, la tasa de
matriculacién escolar del 82,0% y el PBI per capita de 12.013 délares.

El problema de la inequidad, dice B. Kliksberg, “alcanza su manifestacion mas extrema en el
campo de la salud, pues hace referencia a una injusta distribucién del derecho a la vida...”
Coincidiendo en que la inequidad social genera pobreza y limita el derecho a la salud y
a la vida, la asociacién entre una injusta distribucion de los ingresos, la pobrezay la
falta de salud resulta insoslayable.

Los pobres, que por lo general registran tasas de natalidad mas altas, presentan
mayores riesgos de morbilidad y mortalidad a edades tempranas y una mayor incidencia de
discapacidades vinculadas tanto a enfermedades como a las condiciones de vida (mala
alimentacion, viviendas deficitarias, etc.)

La pobreza puede medirse utilizando diferentes métodos, entre los que se destacan el
de la Linea de la Pobreza y el de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

El primero establece el monto de una canasta familiar determinando que las familias
cuyos ingresos no alcancen dicho valor son pobres; el segundo define cinco criterios
para evaluar la no satisfaccién de necesidades basicas. En el presente estudio utilizaremos
el método NBI, en razén de ser el adoptado por el INDECy, en consecuencia, permitir
comparaciones.

La Linea de la Pobreza puede determinarse de dos maneras, una la utilizada por el INDEC,
que calcula el valor de los alimentos que necesitan hombres y mujeres de diferentes
grupos etarios, residentes en el Gran Buenos Aires para cubrir sus necesidades
nutricionales en el término de un mes, de modo tal que un hombre adulto (30 a 59 afios)
necesita $70.- (valor valido para el afio 2000) para alimentarse en dicho tiempo.
Considerando la edad y sexo de los miembros de cada grupo familiar puede estimarse
el monto de la Canasta Basica Alimentaria que, por ejemplo, para un matrimonio con
una hija de entre 10 y 12 afios y un hijo de entre 18 y 29 afios ronda los $246.-
mensuales. Este valor determina la llamada Linea de Indigencia, de modo tal que las
familias que perciben mensualmente un importe menor al mencionado son indigentes,
es decir, no pueden satisfacer sus necesidades minimas. Para construir el valor de la
Canasta Familiar Basica, se multiplica dicho valor por 2,3; por lo que para la familia
mencionada el presupuesto familiar rondaria los $566.- mensuales. Dicho valor estipula
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la Linea de la pobreza, de modo tal que las familias que no alcanzan a dicho ingreso
mensual son consideradas pobres.

La otra forma de calcular la Linea de Pobreza es la adoptada por la Fundacion de
Investigacion para el Desarrollo Econémico (FIDE), que calcula cual es el presupuesto
mensual para una familia tipo (madre, padre y dos hijos) del Gran Buenos Aires,
considerando los gastos en alimentos y bebidas, indumentaria, menaje, alojamiento y
gastos generales. Asi para Mayo de 2001, la Linea de Indigencia esta determinada por
un valor de $ 438.- (considerando sélo gastos en alimentos y bebidas) y la Linea de la
Pobreza en $ 1.030.- (incluyendo todos los rubros).

Resulta considerable la diferencia existente entre los valores que marcan tanto la Linea
de Indigencia como la de Pobreza en ambas modalidades de elaboracién.

En Argentina, segun un estudio reciente de los Equipos de Investigacién Social (EQUIS),
basado en la APDH, otros datos del INDEC e informes del Banco Mundial, el 36,1% de
la poblaciéon (unos 13 millones de personas) se encuentra bajo la Linea de Pobreza
(definida por un ingreso familiar de $ 623,98 para una familia con 5 integrantes del
Gran Bs. As.) y un 8,3% (aproximadamente 3 millones de personas) se encuentran por
debajo de la Linea de Indigencia (definida por un ingreso familiar de $ 280.01 para
una familia con 5 integrantes del Gran Bs. As.). De las personas indigentes, el 41,0%
(alrededor de 1 millén y medio de personas) son menores de 15 afios y el 6,5% (algo
mas de 240.000 personas) son nifios menores de 2 afos.

En relacién a la distribucion de los ingresos por habitante, el estudio mencionado
consigna que en Argentina el 10% de la poblacién (algo mas de 3 millones de personas
con ingresos familiares cercanos y en algunos casos superiores a los $ 16.000.- mensuales;
tiene ingresos 24,8 veces mayores que los que se encuentran en el 10% mas pobre.

El 40% de la poblacién percibe un ingreso diario de alrededor de $ 6.-; el 38% un
ingreso medio de $ 18.- mientras que en el 22% (unos 6 millones de personas) restante
el ingreso diario promedio es de $ 58.-. Sin duda la inequidad en la distribucién de la
rigueza en nuestro pais repite el modelo mundial, concentrandose en unos pocos,
mientras que la gran mayoria de la poblacién percibe ingresos minimos. De acuerdo al
mismo estudio, los porcentajes de poblacién pobre e indigente en la provincia de
Bs. As. son del 27,8% y 6,0%, respectivamente; del 32,2% y 5,4%, respectivamente
en el Gran Buenos Aires y del 32,1% y 7,5%, respectivamente en el interior de la
provincia. Aproximadamente en la provincia, una 784.000 personas viven con un peso
o menos por dia. El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas define a los sectores
sociales en condiciones de pobreza y es un indicador internacionalmente aceptado. Los
criterios utilizados para la definicién de las necesidades basicas son los siguientes:
Hacinamiento: Familias que habitan unidades de vivienda con mas de tres personas
por cuarto.

Vivienda precaria: Familias que habitan en viviendas inadecuadas (en razén de su
estado, caracteristicas de construccion, grado de obsolescencia, etc.). Por ejemplo: pieza
de inquilinato, vivienda ubicada en villa miseria, etc.

Condiciones sanitarias: Hogares que no tienen ningun tipo de retrete.

Asistencia escolar: Hogares con algun nifio en edad escolar que no asiste a la escuela.
Capacidad de subsistencia: Hogares que tienen cuatro personas o mas por miembro
ocupado (Tasa de Dependencia igual o mayor a 4), cuyo jefe tiene bajo nivel de educacién
(no asistié nunca a la escuela o asistié dos aflos o menos al nivel primario).

Las tres primeras condiciones representan niveles criticos de privacién de los hogares en
sus necesidades habitacionales. La cuarta condicion representa insuficiencia de acceso a
la educacion basica. La quinta condicidn representa una potencial incapacidad de los
hogares de mayor tamafio y con una alta proporcién de miembros inactivos, de obtener
ingresos suficientes para una subsistencia adecuada debido a la desventaja ocupacional
que significa el bajo nivel educativo o la falta de educacion del jefe del hogar.

El criterio de inclusién para definir la pobreza es amplio. Una familia es considerada
pobre si presenta una sola de las caracteristicas mencionadas, es decir no satisface los
standares minimos de satisfaccion de sus necesidades basicas.

En el pais los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en 1991 sumaban el 16,5%
del total de hogares, es decir 1.410.876 hogares sobre 8.562.875; con un 7,0% de
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hogares con hacinamiento, un 6,3% de hogares con viviendas inadecuadas, un 3,0%
con condiciones sanitarias precarias, un 1,0% con inasistencia escolar y un 2,3% con
baja capacidad de subsistencia.

Por su parte, el total de personas en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en
1991 alcanzoé el 19,9%, es decir 6.427.257 personas sobre el total de poblacién censada
en el pais en dicho afio (32.245.467 habitantes), con un 12,2% de poblacién en condiciones
de hacinamiento, un 6,6% de poblacién con indicadores de privaciéon en vivienda, un
3,8% en condiciones sanitarias precarias y un 1,8% con inasistencia escolar.

Las provincias que presentaron porcentajes mas altos de poblaciéon en hogares con NBI
en 1991, fueron: Chaco (39,5%), Formosa (39,1%), Santiago del Estero (38,2%), Salta
(37,1%), Jujuy (35,5%), Misiones (33,6%) y Corrientes (31,4%). Por su parte los territorios
con indicadores mas bajos fueron la Ciudad de Buenos Aires con el 8,1%, el interior de
la provincia de Buenos Aires (sin considerar el Gran Buenos Aires) con el 12,8%, La Pampa
con el 13,5%, la Regién Capital (Berisso, Ensenada y La Plata) con el 14,1%, Santa Cruz
con el 14,7% y Cérdoba con el 15,1%. El resto de las provincias y el Gran Buenos Aires
(19,5%) oscilaron entre el 15,0% y el 30,0%.

El caso de la provincia de Buenos Aires con un 14,7% de sus hogares y un 17,0% de su
poblacién con NBI, tiene un marcado contraste entre su interior, donde se concentra
1/3 de la poblaciéon y el 12,8% de la poblacién con NBI, con niveles relativamente bajos
de extrema pobreza y el Conurbano con 2/3 de la poblacién y el 19,5% de ella con NBI,
con altos niveles de pobreza.

Por su parte, en el Conurbano, el 10,9% de la poblaciéon acusa indicadores de
hacinamiento, el 10,5% de vivienda inadecuada, el 1,4% de privacién de condiciones
sanitarias y el 1,2% de inasistencia escolar. Mientras que en el resto de la provincia el
8,6% de la poblacién acusa indicadores de hacinamiento, el 4,4% de vivienda inadecuada,
el 1,0% de privacién de condiciones sanitarias y el 1,1% de inasistencia escolar.

Es decir que el hacinamiento es proporcionalmente importante en los dos sectores en
que se divide el territorio provincial; la vivienda inadecuada adquiere particular
relevancia en el Conurbano, aunque también ocupa el segundo lugar en el interior; y
tanto el indicador de privacion de condiciones sanitarias como el de inasistencia escolar
presentan valores menores, aunque semejantes en los dos territorios provinciales.

Para tener una primera aproximacion al contexto de analisis de la poblacion en hogares
con NBI y su proyeccién en el tiempo, resulta importante conocer que en los partidos
integrantes del Conurbano la poblaciéon en hogares con NBI, aun no considerando
como indicador a la Capacidad de Subsistencia, alcanza picos que superan el 20%:

Por ejemplo, en Florencio Varela llega al 32%, en Moreno al 28,5%, en Esteban
Echeverria al 26,4%, en General Sarmiento al 26,3%, en Tigre y Merlo al 25,9%, en San
Fernando al 22,3%, en Berazategui al 21,7%, en La Matanza al 21,4%, en Quilmes al
21,2% y en Almirante Brown al 20,7%.

Los registros oficiales del INDEC, de 1980, muestran que en Coronel Dorrego, un 14,1%
de los hogares y un 16,2% de la poblacién tenian sus necesidades basicas insatisfechas.
De acuerdo a la misma fuente, en 1991 los hogares y la poblaciéon con NBI alcanzaban
al 7,1% en ambos casos (1.255 personas en 392 hogares); con un 2,3% de hogares con
niveles criticos de hacinamiento, un 1,7% con viviendas inadecuadas, un 0,6% con
privacién de las condiciones sanitarias, un 0,2% con inasistencia escolar y un 2,7% con
baja capacidad de subsistencia.

Se observa una considerable disminucién tanto en el porcentaje de hogares como de
poblacién con NBI que podria estar indicando un mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacién del partido. Comparando los porcentajes de Coronel Dorrego
correspondientes a 1991, con los nacionales y provinciales, se observa que resultan
considerablemente inferiores a los del pais, la provincia, el Conurbano y el resto de la
provincia.

Los indicadores de privacién de mayor participacion dentro del 7,1% de los hogares
que tienen necesidades basicas insatisfechas son: la baja capacidad de subsistencia
(2,7% de los hogares), el hacinamiento (2,3% de los hogares) y la vivienda inadecuada
(1,7% de los hogares). Estas cifras estarian alertando sobre las dificultades presentes en
un sector importante de la poblacién vinculadas mayoritariamente con dificultades
para acceder a una vivienda adecuada a las necesidades del grupo familiar; fuertemente
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Hogares y poblaciéon con N.B.l. Hogares por indicador de privacion
N.B.I. Hacinamiento Vivienda Condiciones Asistencia Capacidad
inadec. sanitarias escolar de subsist.
Hogares  Poblacion Hogares Hogares Hogares Hogares Hogares
Pais ‘80 23 277
‘84 23 280 88 87 49 26 68
‘91 16,5 199 70 63 33 10 23
Provincia ‘80 199 243
"84 199 243 76 99 23 23 48
91 14,7 170 6,1 73 13 08 2,1
Conurbano ‘80 21,7
"84 219 26,7 86 122 25 26 43
91 16,5 195 66 95 13 08 18
Resto Prov. ‘80 16,9
‘84 16,5 198 58 6,1 19 18 57
91 1,7 128 49 42 09 07 27
Coronel 14,1 16,2
Dorrego ‘80
Coronel 71 71 23 17 06 02 27
Dorrego ‘91
Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1980 y 1991, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1984 con datos del Censo
asociadas con una baja capacidad de ;
subsistencia que obstaculiza la 5 BEENEE G = GO RS G0 (S MoCE 5
. . . . L por tipo de indicador de privacién. Afio 1991 (en %)
satisfaccion de las necesidades basicas.
Estos indicadores resultan elementos de
significacién, a la hora de abordar la
problematica de la poblacién con N.B.I.
del partido. 4 ‘
2.7
Conclusiones N 17
En Coronel Dorrego, nacen en promedio . g 0%
232 nifos por aﬁo, SeQun registros del ° Hacinamiento Vivienda  C. Sanitarias As;scol Cap
periodo 1996/99. La tasa de natalidad, ' ' Subsistencia
para 1999, asume un valor del 12,5 por
1.000 habitantes, valor inferior al
registrado en el pais y la provincia
(18,8 y 17,3 por 1.000 habitantes, respectivamente), situacion que encuentra
explicacion en la estructura poblacional del partido.
La tasa de mortalidad infantil para el aflo 1999 registra valores del 9,0 por 1.000
nacidos vivos, valor considerablemente inferior a los del pais y la provincia (17,6 y 16,6
por 1.000 nacidos vivos, respectivamente).
La tasa de mortalidad neonatal para el afio 1999 es del 9,0 por 1.000 nacidos vivos, valor
inferior a las tasas del pais y la provincia (11,3 por 1.000 y 10,3 por 1.000, respectivamente).
La tasa de mortalidad posneonatal para el afio 1999 es del 0,0 por 1.000 nacidos vivos,
valor obviamente inferior a las tasas del pais y la provincia (6,3 por 1.000 para ambos).
En cuanto a la tasa de mortalidad general del partido para el afio 1999, la misma asume
un valor del 9,2 por 1.000 habitantes, valor algo superior al nacional y provincial (7,9 y
8,2 por 1.000 habitantes, respectivamente). De la relacion de la tasa de natalidad y
mortalidad del partido, surge la tasa de crecimiento vegetativo, que para 1999 es del
3,3 por 1.000 habitantes; con valores marcadamente inferiores a los nacionalesy
provinciales (10,9 y 9,1 por 1.000 habitantes, respectivamente).
En el primer nivel de atencién, el partido de Coronel Dorrego cuenta con 7 Centros de
Salud con un nivel de complejidad Il y dependencia municipal. De ellos, 1 se halla ubicado
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en la ciudad de Coronel Dorrego y los restantes en El Perdido, Oriente (con internacion),
Aparicio, Irene, Marisol y San Roman.

En el segundo nivel de atencién se encuentra el Hospital Local “Eva Duarte de Perén”,
con un nivel de complejidad IV, también de dependencia municipal.

En la ciudad de Coronel Dorrego funciona también el Sanatorio Policlinico Proassa, de
caracter privado y distintas instituciones destinadas a brindar cobertura en areas
sociales, de rehabilitacion de personas con diferentes discapacidades, etc.

Del analisis de la oferta de servicios de salud de desprende que, en Coronel Dorrego,

la relacion camas/habitantes es de 51,1 camas por 10.000 habitantes, considerando
solamente las pertenecientes al sector publico. Este valor supera el recomendado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (46,0 camas por 10.000 habitantes) y los del pais
(24,3 camas por 10.000 habitantes) y la provincia (20,2 por 10.000 habitantes).

No obstante debe hacerse la salvedad que del total de unidades, 18 camas pertenecen
a Geriatria, area que se caracteriza por internaciones prolongadas.

En cambio, la razén médicos/habitantes es de 1,8 médicos por cada 1.000 habitantes,
valor que resulta superior al propuesto por la OMS (1,4 médicos por 1.000 habitantes) y
ligeramente inferior a los del pais y de la provincia para el afo 1995 (2,7 y 2,5 médicos
por 1.000 habitantes, respectivamente).

La poblacién del partido con algun tipo de cobertura de salud, de acuerdo al CNPV de
1991, alcanzaba al 62,2%; valor similar al del pais y algo inferior al de la provincia
(62,0% y 63,3%, respectivamente). Del analisis de la informacién del Censo Municipal
de 2001, surge que del total de la poblacién de las areas urbanas (ciudad de Coronel
Dorrego y localidades), el 50,6% presenta algun tipo de cobertura social y el 49,4% no
cuenta con ningun tipo de cobertura. Analizando la poblacién sin obra social de la
ciudad de Coronel Dorrego (con una poblacion de 12.033 habitantes), que alcanza
al 49,4% (7.578 personas), se observa que los mayores porcentajes (superiores al
50%) se ubican en los siguientes barrios: Atras de la Estacion (80,5%), Hospital
(66,5%), Las Quintas (60,3%), Centenario (59,1%), Estacién (57,6%), Ferroviario
(54,5%), Obrero (53,2%), Codagnone (51,3%) y Escuela N° 21 (50,4%).

Especial consideracion requiere el barrio Atras de la Estacidon, dado el alto porcentaje
de poblacién sin ningun tipo de cobertura social.

En las localidades del partido (con una poblaciéon de 3.300 habitantes), el 50,3% (1.659
personas) carece de cobertura social. Si bien las localidades de San Roman y El Perdido
presentan los porcentajes mayores de personas sin obra social (85,3% y 63,4%,
respectivamente), en las restantes los porcentajes asumen valores que oscilan entre el
43,3% (Oriente) y el 52,4% (Marisol).

Segun informacién del Censo Municipal, en las areas urbanas de Coronel Dorrego residen
253 personas con distintas discapacidades, constituyendo el 1,6% de la poblacién de dichas
areas. De acuerdo a informacién del CNPV de 1991, el porcentaje de hogares con N.B.1.,
en dicho afo alcanzaba al 7,1%, valor marcadamente inferior al del pais y similar al de
la provincia (16,5% y 14,7%, respectivamente). Entre los indicadores de privacioén, la
capacidad de subsistencia, el hacinamiento y la vivienda inadecuada presentan los
valores mayores (2,7%; 2,3% y 1,7%, respectivamente), situacion que obliga a
considerar en forma prioritaria a la poblacién de estos sectores, a los fines de mejorar
su capacidad de subsistencia y sus condiciones de vida, asegurando ademas una cobertura
de salud integral.

En sintesis, la oferta de servicios de salud de Coronel Dorrego presenta algunas diferencias
con los valores nacionales, provinciales y los recomendados por la Organizacion Mundial
de la Salud, superando algunos y no alcanzando otros. A la luz de estos datos, resulta
necesario realizar un estudio mas detallado de la situacidon de salud, evaluando las
necesidades de la poblacion, especialmente en los sectores mas vulnerables, a fin de
que la oferta de servicios de salud responda adecuadamente a las mismas.

Ante la complejidad que reviste el proceso salud-enfermedad, reconocida su
multicausalidad y la importancia que en la produccién de la salud tienen las condiciones de
vida de la poblacién y la oferta de servicios de salud, resulta imprescindible disefiar e
implementar politicas sanitarias locales que, sustentadas en criterios de intersectorialidad y
planificacion estratégica, respondan a las necesidades de la poblacién e incorporen
en forma efectiva la activa participacién de la comunidad. Politicas sanitarias que,
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elaboradas a partir de diagnésticos epidemiolégicos, determinen estrategias de
intervencién basadas en el concepto de equidad, es decir asignen recursos segun la
prioridad que determinan los grupos que presentan mayor riesgo, ya sea social o
biolégico, de enfermar o morir.

En cuanto a la organizacion del sistema de salud local, los esfuerzos debieran
orientarse hacia la atencion progresiva; fortaleciendo la Estrategia de Atencion
Primaria de la Salud, optimizando el Primer Nivel de Atencién; estableciendo una red
de servicios que asegure un adecuado sistema de referencia y contrareferencia que
garantice la movilidad de los pacientes por los diferentes niveles de complejidad seguin
sus necesidades; fomentando la planificaciéon y programacion participativa local y
propiciando la coordinacion entre los efectores de salud de los diferentes subsectores y
las otras areas de la comunidad.

En sintesis, la reorganizaciéon del sistema regional de salud debe plantearse como
objetivos una atencién integral, accesible, oportuna, con equidad y de calidad; sélo
posible a partir de la articulacién sectorial e intersectorial, un profundo conocimiento
tanto de la realidad regional como de las condiciones de vida y necesidades de la
poblacion y la activa y permanente participacién de la comunidad.
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m La Seguridad

La seguridad

En La Republica Argentina, las fuerzas de seguridad estan conformadas por las Policias
Provinciales, la Policia Federal, la Prefectura, la Gendarmeria y otras reparticiones,
encargadas de brindar proteccién a la poblacién, interviniendo activamente en hechos
delictuosos, accidentes de transito y otros eventos que alteren el orden publico, como
asi también en tareas de prevencion.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuenta con la Policia Federal, mientras que en
cada una de las provincias, existe un cuerpo de policia provincial. Dentro de los estamentos
policiales, se encuentran diversos cuerpos con tareas especificas.

La Policia de la Provincia de Buenos Aires depende del Ministerio de Seguridad. Su sede
central se encuentra en la Ciudad de La Plata, presentando un gran nimero de comisarias y
delegaciones distribuidas en todos los partidos de la provincia.

Dentro del area de la seguridad publica, también las Asociaciones de Bomberos
Voluntarios cumplen un importante rol, prestando servicios en siniestros tales como
incendios, accidentes, catastrofes, etc.

Los hechos delictuosos en el pais y la provincia de Buenos Aires

En la Republica Argentina, dada la complejidad de su universo y la diversidad de los
espacios urbanos, definidos en funcion de variables demogréficas, politicas, econémicas
y culturales; resulta dificil generalizar las dinamicas de seguridad urbana. Sin embargo,
si puede afirmarse que en ciertos espacios urbanos, durante la década del ‘90, se ha
producido un crecimiento constante de la inseguridad, problema que reviste también
un alto nivel de complejidad, dado que incluye un aspecto objetivo, dado por el nivel
de criminalidad y otro subjetivo, vinculado a la sensacién de inseguridad de la
poblacién.

Las categorias de “criminalidad” y “sensacién de inseguridad”, también resultan
complejas. La primera no es una categoria homogénea, sino que se halla constituida
por multiples acciones que presentan en comun sélo el hecho de ser consideradas
delito por la ley penal; la segunda, incluye las sensibilidades colectivas de temor al
delito, fuertemente influenciadas por el status socioeconémico, el lugar de residencia,
el género, etc.

Segun apreciaciones de la Direccion Nacional de Politica Criminal, en la ultima década,
en nuestro pais, ha aumentado considerablemente la criminalidad, especialmente en
ciertas jurisdicciones como la provincia de Buenos Aires, la Ciudad de Buenos Aires o la
provincia de Mendoza. El incremento obedece principalmente a los llamados “delitos
callejeros o predatorios”. Estos delitos, que son los que cominmente se procesan en el
sistema penal, estan constituidos por delitos contra la propiedad, como los hurtos o
robos, muchas veces acompafados del uso de la violencia y determinados tipos delitos
contra las personas, tales como las lesiones. Tienen lugar esencialmente en espacios
publicos, proviniendo la mayoria de las victimas, como muchos de los autores, de sectores
sociales de bajos recursos econdémicos y sociales, condicién por la que tienden a
concentrarse en las areas urbanas menos favorecidas.

No obstante, en los afios ‘90, también se han incrementado los [lamados “delitos de
cuello blanco”, entre los que pueden mencionarse la criminalidad econdémica, la
corrupcion politica, etc.; delitos que tienen ocurrencia en ambitos semi-publicos y
privados y cuyos autores son sujetos de altos recursos econémicos y sociales. Este tipo
de delitos suele formar parte de la “criminalidad sumergida”. Resulta prioritario que
sean objeto de las politicas de control del delito, por si mismos y por las vinculaciones
que presentan con los delitos callejeros, posibilitando la produccién y reproduccion de
la llamada “economia ilegal”.
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En forma paralela a la suba de la criminalidad, en nuestra sociedad se ha producido un
considerable y sostenido incremento de la sensacién de inseguridad, por parte de la
poblacién, que muchas veces lleva a intentar reducir el riesgo de ser victima de un delito,
ya sea a través de comportamientos de autoproteccion o evitamiento.

Estos comportamientos, mas alla de sus resultados, alteran de forma importante la vida
cotidiana, llegando hasta al surgimiento de la “mentalidad de fortaleza” o el abandono de
los espacios publicos. La sensacion de inseguridad también se hace visible en el reclamo
social hacia las autoridades responsables.

En los ultimos afos, la situacién descrita ha estimulado la privatizacion de la seguridad
urbana y su mercantilizacion al transformarla en un bien que puede ser adquirido en el
mercado por quienes posean la capacidad econémica necesaria. Asi “la industria de la
seguridad privada” opera como un reforzador de las desigualdades sociales.

Otro fendmeno asociado a la sensacion de inseguridad y la demanda social que genera,
resulta el fuerte reclamo de “medidas represivas”, como solucién casi a todos los
problemas sociales.

En el afo 2000 y partiendo de una iniciativa conjunta del Ministerio de Justicia 'y
Derechos Humanos y el Ministerio del Interior de la Nacién, surge el Plan Nacional de
Prevencion del Delito, que propone la implementacién de una serie de medidas de
prevencion del delito, focalizadas principalmente en los delitos callejeros y la sensacion
de inseguridad frente a ellos, utilizando recursos extra-penales e interviniendo antes
que el delito se produzca, para evitarlo. Se busca asi la reduccion tanto de los costos
humanos como sociales de la inseguridad urbana y del sistema penal. Este Plan se
fundamenta tanto en la participaciéon activa de los ciudadanos como de las instituciones
no gubernamentales en cada una de las comunidades locales, en estrecha colaboraciény
articulando con otras instituciones gubernamentales (nacionales, provinciales y
municipales). Propone, ademas, la integracién de las instituciones policiales colaborando
de manera importante en el proceso de transformaciéon que propicia.

Desde enero de 1999, las fuerzas de seguridad envian regularmente a la Direcciéon
Nacional de Politica Criminal, organismo que depende del Ministerio de Justicia 'y
Derechos Humanos de la Nacioén, el registro mensual de todos los hechos delictuosos
ocurridos en los que tuvieron intervencién, ya sea por denuncias o por tareas de
prevencién. Con anterioridad a esa fecha remitian la informacién al Registro Nacional
de Reincidencia.

La Direccion de Politica Criminal fue creada en 1991, teniendo como objetivos la realizacion
de estudios e investigaciones, desarrollo de los lineamientos politico-criminales del pais,
disefio de programas destinados a intervenir en la problematica delictiva (preventivos y
punitivos), entre otros. Para ello cuenta con diferentes departamentos, entre los que
puede mencionarse el Departamento de Investigaciones de la Direccién Nacional de
Politica Criminal que viene desarrollando estudios de victimizacion en la Ciudad de
Buenos Aires, Gran Buenos Aires, Rosario y Cérdoba desde el afio 1995.

La Direccion de Politica Criminal cuenta, ademas con un Sistema de Alerta temprano
(SAT), implementado desde 1999 en Cérdoba, Santa Fe y Tucuman (se incorpora la
Ciudad de Buenos Aires en el afio 2000) que constituye un complemento del Sistema
Nacional de Informacién criminal (SNIC), recogiendo informacién sobre los sumarios
iniciados mensualmente por homicidios dolosos y culposos en hechos de transito.

La tipificaciéon de los hechos delictuosos responde a las figuras y tipos penales descritos
en el Coédigo Penal; agrupandose, en general, segun los bienes juridicos afectados y/o
tipos de delitos.

Si bien estos registros dan cuenta de la cantidad de delitos denunciados por mes en
cada provincia, no indican el niumero de personas implicadas en los mismos, pudiendo
asi mismo producirse mas de un delito en un caso, por ejemplo un robo seguido de
muerte, situacion en la que se contabilizan dos hechos delictuosos (robo y homicidio).
Otra salvedad se refiere a que los datos surgen de los sumarios iniciados por las fuerzas
de seguridad, no incluyéndose los delitos no denunciados, razén por la cual no dan
cuenta de la totalidad de los delitos cometidos.

Segun cifras de la Direccién Nacional de Politica Criminal, la tasa de hechos delictuosos
del pais en el afio 2000 fue de 305,1 delitos por cada 10.000 habitantes, superando el
millén de delitos y duplicando los registrados en el afio 1990. La mayor tasa de
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delincuencia correspondio a la Ciudad de Buenos Aires (655,1 delitos cada 10.000 hab.),
siguiéndole las provincias de: Mendoza (570,3 delitos cada 10.000 hab.); Neuquén
(460,4 delitos cada 10.000 hab.); La Pampa (423,2 delitos cada 10.000 hab.); Chaco
(397,2 delitos cada 10.000 hab.); Cérdoba (376,1 delitos cada 10.000 hab.); Catamarca
(344,1 delitos cada 10.000 hab.); San Juan (342,7 delitos cada 10.000 hab.); Jujuy (341,0
delitos cada 10.000 hab.) y Santa Cruz (327,9 delitos cada 10.000 hab.). Las provincias
de Buenos Aires, Corrientes, Chubut, Entre Rios, Formosa, La Rioja, Rio Negro, Salta,
San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman; presentaron tasas
con valores de entre 200 y 299 delitos cada 10.000 hab., mientras que el valor menor
correspondié a Misiones (170,9 delitos cada 10.000 hab.).

Los delitos contra la propiedad conformaron el 67% de todos los delitos registrados,
tendencia que se mantiene durante la década de los '90 (con un piso del 63% en 1994 y
el valor mas alto en 1990, con el 72%). La media de la década asumié un valor del 66%.
La tasa de este grupo de delitos fue de 203,5 hechos delictuosos cada 10.000 hab.
Dentro de esta categoria de delitos, los robos y los hurtos (incluyendo tentativas)
constituyen el 47% y el 41%, respectivamente, distribucién similar a la registrada en
el afio anterior.

En el mismo afo, los delitos contra las personas alcanzaron al 18%. Dentro de ellos, las
lesiones dolosas fueron el grupo que presenté mayores denuncias (54%), siguiéndole
las lesiones culposas (32%). Los homicidios dolosos (incluyendo tentativas) y los culposos
presentaron los menores valores (2% cada uno).

Los restantes tipos de delitos (contra la honestidad y el honor, contra la libertad,
contra el estado y la comunidad, contra el estado civil, estupefacientes y otros delitos
previstos por leyes especiales, concentraron el 15% del total de delitos registrados.
El grupo de delitos contra la libertad registré la mayor frecuencia (10%), destacandose
en el mismo, las amenazas.

Los mayores porcentajes de delitos se registraron en la provincia de Buenos Aires
(27%); la Ciudad de Buenos Aires (12%); la provincia de Santa Fe (11%) y las provincias
de Mendoza y Cérdoba (10% y 8%, respectivamente). Cabe destacar la importancia que
revisten todas ellas desde el punto de vista demografico, politico y econémico.

De acuerdo a la misma fuente, en la provincia de Buenos Aires, en el aio 2000, se
produjeron 301.910 delitos, discriminados de la siguiente manera: 55.374 delitos contra
las personas (18,3%), 2.458 delitos contra la honestidad y el honor (0,8%), 35.716
delitos contra la libertad (11,8%), 193.444 delitos contra la propiedad (64,0%), 5.138
delitos contra el estado y la comunidad (1,7%), 70 delitos contra el estado civil (0,1%),
5.244 por estupefacientes (1,8%) y 4.466 por otros delitos previstos en leyes especiales
(1,5%). La tasa de delincuencia fue de 212,4 delitos cada 10.000 habitantes.

De los delitos cometidos contra las personas, el 53% correspondié a lesiones dolosas, el
29% a lesiones culposas en transito, el 13% a otros delitos contra las personas, el 3% a
homicidios dolosos y el 2% a homicidios culposos en transito. De los delitos contra la
propiedad, el 59% correspondié a robos, incluyendo tentativas; el 33% a hurtos,
incluyendo tentativas y el 8% a otros delitos contra la propiedad.

En los partidos del Conurbano, las tasas de delincuencia para el afio 2000 (por cada
10.000 hab.) presentaron los siguientes valores: San Isidro (346,9), General San Martin
(291,7), Tres de Febrero (290,3), San Miguel (260,8), Vicente Lépez (256,3), Lanus (254,9),
Esteban Echeverria (251,7), Morén (246,6), Avellaneda (244,7), José C. Paz (236,2),
La Matanza (220,5), San Fernando (215,7), Hurlingham (209,8), Quilmes (203,6), Ezeiza
(199,5), Almirante Brown (194,3), Lomas de Zamora (184,0), Presidente Perén (194,3),
Ituzaingo (175,9), Malvinas Argentinas (162,8), Merlo (162,0), Berazategui (154,0),
Moreno (119,9) y Florencio Varela (115,2).

En el resto de la provincia de Buenos Aires, la tasa de delincuencia fue de 201,9 delitos
por cada 10.000 habitantes. Los partidos que presentan valores superiores a los 200
delitos por cada 10.000 habitantes fueron: Balcarce (310,5), Baradero (249,7), Campana
(250,7), Caiuelas (325,1), Capitan Sarmiento (327,0), Carlos Casares (296,9), Dolores
(300,2), Ensenada (285,5), Exaltacion de la Cruz (261,2), General Alvear (242,0), General
Las Heras (209,1), General Lavalle (203,5), General Madariaga (217,3), General
Pueyrredon (258,8), General Villegas (235,2), Junin (246,6), Partido de La Costa (420,1),
La Plata (260,6), Laprida (202,9), Maipu (228,7), Mar Chiquita (214,5), Marcos Paz
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(235,2), Monte Hermoso (304,8), Necochea (231,7), Pehuajé (209,6), Pergamino (291,0),
Pilar (261,8), Pinamar (742,5), San Pedro (245,6), Tapalqué (244,1), Tigre (260,8), Tordillo
(1.286,0), Trenque Lauquen (291,3) y Villa Gesell (557,8).

Segun datos del Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal del Ministerio
del Interior, en el periodo 1980/1995, la tasa de delincuencia (por 10.000 habitantes)
crecié en la provincia de Buenos Aires del 39,7 en 1980 al 111,4 en 1995; con un
incremento del 180,6%.

En la provincia de Buenos Aires, segun el Informe de La Direccién Nacional de Politica
Criminal (afo1999), durante 1990 se cometieron 123.537 delitos, con una tasa de
delincuencia (por 10.000 habitantes) de 98,3; en 1991 se produjeron 109.903 delitos,
con una tasa de delincuencia de 86,3; en 1992 se cometieron 147.798 delitos, con una
tasa de delincuencia de 114,6; en 1993 ocurrieron 146.184 delitos con una tasa de
delincuencia de 112,0; en 1994 se cometieron 159.290 delitos con una tasa de
delincuencia de 120,5; en 1995 los delitos ascendieron a 149.113 con una tasa de
delincuencia de 111,4; en 1996 se cometieron 170.726 delitos, con una tasa de
delincuencia de 126,0; en 1997 ocurrieron 207.821 delitos con una tasa del 151,6; en
1998 ocurrieron 243.680 delitos con una tasa del 175,6 y en 1999 ocurrieron 312.292
delitos con una tasa del 222,3.

La tasa de delincuencia de la provincia de Buenos Aires, en el afio 2000 fue de 212,4
delitos cada 10.000 hab. Considerando el periodo 1990/2000 (en 1990 la tasa fue de
98,3 delitos por 10.000 habitantes), se observa un incremento del 116,1%.

Segun informacion del Anuario 2000 de la Provincia de Buenos Aires, en 1998 se
iniciaron un total de 335.056 causas en el Fuero Penal en la provincia de Buenos Aires.
De acuerdo a los resultados de la “Encuesta de Victimizacion” realizada en el afio 2000
por el Departamento de Investigaciones de la Direccién Nacional de Politica Criminal en
la Ciudad de Buenos Aires (ciudad que presenta la mayor tasa de delincuencia con un
valor de 655,1 delitos cada 10.000 hab.); considerando un total de 6.430 personas
entrevistadas, el 39,9% (2.566 personas) habia sido victima de un delito. De ellas, sélo
el 36,6% habia realizado la denuncia.

El mayor porcentaje de victimizados presentaba un nivel socio-econémico alto (47,8%),
siguiéndole quienes pertenecian a sectores medios (42,7%). La poblacién victimizada de
nivel socio-econémico bajo, alcanzaba sélo al 26,6%.

Considerando el tipo de delito del que habian sido victimas, el 29,3% referia haber sido
victimizado en delitos contra la propiedad. Considerando el tipo de delitos sufridos que
presentaron mayores frecuencia; el 9,8% correspondié a robo con violencia; el 7,9% a
robo de objeto en vehiculo; el 7,6% a hurto personal; el 6,5% a vandalismo; el 5,5% a
corrupcion; el 4,7% a lesiones; el 3,8% a otros delitos; el 3,8% a robo de motocicleta; el
3,5% a robo de vehiculo; el 3,3% a robo en vivienda y el 1,8% a ofensas sexuales.

De acuerdo a la encuesta, el mayor porcentajes de agresores contaba entre 18 y 25
anos de edad 28% entre 18 y 20 aflos y 34, entre 21 y 25 aios). De ellos, casi el 90% era
de sexo masculino.

Los entrevistados, al ser preguntados sobre las medidas que habria que tomar para
resolver el problema de la delincuencia, se inclinaron principalmente por: mayor
trabajo y menor desocupacion (23,6%); mas seguridad y mayor presencia policial
(16,3%); cumplimiento de las leyes y sentencias a delincuentes (15,1%); penas y leyes
mas severas (13,3%) y mas y mejor presupuesto para la educacion (11,6%).

Los accidentes de transito en el pais y la provincia de Buenos Aires

Estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud dan cuenta de que los
accidentes de transito se encuentran entre las primeras 10 causas de mortalidad en
el mundo, planteando un futuro alarmante ya que se estima que en al aio 2020 los
accidentes de transito se posicionaran entre los primeros 5 puestos. La OMS considera
que en los paises industrializados, una de cada 10 camas de hospital es utilizada
por una victima de accidentes de transito, cifra que aun es mayor en los paises
sub-desarrollados.
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Segun datos consolidados por las Naciones Unidas (Report 1998, ONU/ECE), la cantidad
de victimas fatales producidas por accidentes de transito, en la Argentina en el afio
1998, ascendié a 10.922 personas, en Alemania a 7.792, en Francia a 8.437, en Estados
Unidos a 41.471, en Suecia a 531 y en Espafia a 5.957 personas.

Comparando las cifras que arroja la relaciéon entre accidentes con victimas fatales por
cada millén de vehiculos, se observa que mientras en Alemania, Francia, Estados Unidos,
Suecia y Espafia, dichos indicadores asumen valores de 176; 263; 198;128 y 304 personas
muertas en accidentes de transito por cada millén de vehiculos.

En la Argentina dicha relacién, presenta valores de: 1.712 muertos por cada millén de
vehiculos, respectivamente. Estas cifras dan cuenta de la gravedad de la problematica
en nuestro pais.

De acuerdo a informacion suministrada por la Asociacion “Luchemos por la Vida”, la tasa
de mortalidad por accidentes de transito (por cada 1.000.000 de habitantes), en Argentina
presenta uno de los valores mas altos (204 muertos, en el afio 2000), valor similar al
registrado en Grecia (209 muertos, en el afio 1994). Entre los paises con tasas que
superan los 100 muertos por cada milléon de habitantes, se encuentran: Portugal (198
muertos, en el afio 1998); Sudéafrica y Polonia (182 muertos cada uno, en los afios 1997 y
1998, respectivamente); Republica Checa (155 muertos, en el afio 1995); Estados Unidos
(152 muertos, en el aiio 2000); Francia (144 muertos, en el afo 1997); Espaia y Tunez
(143 muertos cada uno, en los afios 1997 y 1998, respectivamente); Brasil (142 muertos,
en el afo 1997); Jordania (139 muertos, en el afio 1998); Hungria (136 muertos, en el afo
1997); Luxemburgo y Bélgica (134 muertos cada uno, en el aio 1997); Irlanda (128 muertos,
en el afo 1996); Argelia y Rumania (122 muertos cada uno, en los afios 1997 y 1992,
respectivamente); Austria (120 muertos, en el afio 1998); Italia (117 muertos, en el afio
1997); Ucrania (110 muertos, en el afio 1998), Marruecos (106 muertos, en el afio 1997) y
Canada (101 muertos cada 1.000.000 de hab., en el afio 1994).

Segun la misma fuente, los paises con tasas mas bajas son Nigeria y Corea, con valores
de 30 y 31 muertos cada 1.000.000 de hab., en el afio 1998, respectivamente. China y
Gran Bretafia presentan valores de 60 y 63 muertos cada 1.000.000 de hab., en los afios
1996 y 1994, respectivamente; mientras que, con tasas que oscilan entre 82 y 89 muertos
cada millén de habitantes se encuentran: Holanda (82 muertos, en el afio1999); Suiza
(83 muertos, en el afio 1998); Turquia (84 muertos, en el afio 1998); Republica Eslovaca
y Finlandia (85 muertos cada uno, en el aio 1998) y Japén e Israel (89 muertos cada
uno, en el aino 1997). Con tasas superiores a los 90 muertos cada millén de habitantes,
se ubican: Dinamarca y Alemania (93 muertos cada uno, en el afio 1998) y Australia
(95 muertos, en el afio 1997).

Considerando la razén muertos/vehiculos, los paises que superan las 2.000 personas
muertas por cada milléon de vehiculos son China (2.033 muertos en el aflo 1996) y
Marruecos (2.110 muertos en el afio 1997). Entre el grupo de paises que supera los
1.000 muertos por cada milléon de vehiculos, se encuentra Argentina (1.126 muertos
cada 1.000.000 de hab., en el afio 2000), junto con Sudafrica (1.262 muertos en el aifio
1997); Argelia (1.356 muertos en el afio 1997); Nigeria (1.380 muertos en el aflo 1998);
Rumania (1.440 muertos en el aino 1992); Tunez (1.710 muertos en el afio 1998) y
Jordania (1.920 muertos cada 1.000.000 de hab., en el afio 1998). Brasil presenta para
dicho indicador un valor de 886 muertos cada 1.000.000 de hab., en el afio 1997.

Con valores que oscilan entre los 500 y 700 muertos cada millén de vehiculos se ubican:
Bulgaria, Polonia, Ucrania, Turquia, Grecia y Corea; mientras que presentan valores
entre los 200 y 499 muertos cada millén de vehiculos, paises como Austria, Italia, Bélgica,
Espaia, Francia, Israel, Republica Eslovaca, Irlanda, Republica Checa, Portugal y Hungria.
Los paises con valores menores (entre 110 y 199 muertos cada milléon de vehiculos son:
Suecia, Japén, Finlandia, Noruega, Suiza, Alemania, Gran Bretafa, Australia, Dinamarca,
Canad4, Holanda, Luxemburgo y Estados Unidos. En Argentina el parque automotor se
estima en 6,2 millones de vehiculos.

Analizando la evolucién de la tasa de mortalidad por accidentes en nuestro pais, se observa
una tendencia en suba hasta el afo 1999, ya que en 1992 dicho indicador era de 220
muertos cada millon de habitantes; en 1993 de 240; en 1994 de 260; en 1995 de 290; en
1996 de 280, en 1997 de 300 y en 1999 de 300 muertos cada 1.000.000 de hab. En el afio
2000 dicha tasa presenta un porcentaje algo inferior (204 muertos cada 1.000.000 de hab.).
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No obstante la reduccion en el valor del afio 2000, resulta sumamente preocupante la
tendencia del indicador, ya que afio a afio en nuestro pais son altas las cifras de
personas que pierden la vida en accidentes de transito.

Alrededor de unas 10.000 personas mueren por afo, a consecuencia de accidentes de
transito en el pais, mientras que otras 140.000 personas sufren heridas de diferente
gravedad. De las mismas, unas 50.000 quedan con discapacidades fisicas irreversibles.
Los accidentes de transito son la primera causa de muerte en personas de 1 a 30 afios y
la segunda en personas de cualquier edad, implicando ademas de las vidas humanas,
una pérdida para el pais de unos 10.000 millones de pesos al afio, un cuarto del total de
nuestras exportaciones y cinco veces la inversion vial anual promedio, prevista por el
Estado. Segun el Instituto de Seguridad y Educacién Vial (ISEV), el costo de los accidentes
de transito ocurridos en el afio 1999, ascendi6 a 464.414.957 ddlares, con un promedio
mensual de 66.079 délares.

Segun el Registro Nacional de Reincidencia de Estadistica Criminal y la Direccién
Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién, en el pais se registraron, en el periodo 1990/1997: 1.283.730 accidentes, con un
saldo de 37.170 muertos y 407.183 heridos.

Segun la misma fuente, en la provincia se registraron 80.958 accidentes en el periodo
1990/1997, con un saldo de 16.612 muertos y 92.687 heridos.

El Sistema de Alerta temprano (SAT),

de_pqndlente d.e I.a DI!’ eccion d? POIItIca Total de accidentes, muertos y heridos en el pais.
Criminal del Ministerio de Justicia y Afios 1990/1997

Derechos Humanos de la Nacién constituye

un complemento del Sistema Nacional de Perodo  Accidentes  Muertos (gravzsgﬂzies)
Informacién Criminal (SNIC), recogiendo 1990 118817 3363 30.377
informacion sobre los sumarios iniciados 1991 121743 3657 36.945
mensualmente por homicidios dolosos y 1992 140.653 4594 51.141
culposos en hechos de transito. El sistema 1993 170.333 4871 46677
se implementa desde 1999 en Cérdoba, 1994 187415 6.262 58.669
Santa Fe y Tucuman, incorporandose en el 1995 184.146 5060 62810
afio 2000 la Ciudad de Buenos Aires en el 123‘75 1;;—57‘% 2-3‘1‘2 2‘;—312
afio 2000. : : :
De acuerdo a informacion del SAT, en el Furte tisto Neanal v iy Estacitcs Ol
aﬁ o 2000’ en | a CIU d ad de BU enos Alres }E/) grlgizgg% eriggggl d%e/;%/atggfnmmal del Ministerio de Justicia y

ocurrieron 305 homicidios, de los cuales
el 40% fueron homicidios culposos

icidi Anci Total de accidentes, muertos y heridos en la
f:lzr: uhnc;rr;;cslgldo Z)Oe,z Eg:r?lglsd?sstgﬁ Inps (I)tS%S provincia de Buenos Aires. Aﬁyos 1990/1997
por accidentes de transito cada 10.000 Periodo  Accidentes Muertos Heridos
habitantes. Comparando el total con el 1990 4.844 1.332 5836
registrado en el afio 1999, se observa un 1%; g'?gg ;g?j g'ggi
incremento, ya que en este ultimo, el 199 11,062 5916 12.448
total de accidentes con rgsultado de 1994 14251 2043 16.283
muerte fue de 83 episodios. De acuerdo 1995 12,285 2952 13.087
al informe, el tipo de colision mas 199 11830 2200 13.680
frecuente fue la de vehiculo-persona 1997 13.281 2020 14.556
(43 casos). La mayor parte de los hechos se Total 80.958 16.612 92,687

Fuente: Registro Nacional de Reincidencia de Estadistica Criminal

produjeron en calles y avenidas (96 casos); y Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y

de ellos, 43 casos correspondieron a Derechos Humanos de la Nacion.

colisiones entre vehiculosy 44 a

atropellamiento de personas. Las victimas de sexo masculino alcanzaron al 77%, mientras
que las personas de mas de 65 afios concentraron el 17% de los casos, seguidas por
la franja de 25 a 34 afios (14%). Del total de victimas, el 45% se desplazaba en algun
tipo de vehiculo (dentro de este grupo, el 27% iba en automovil, el 21% en motocicleta,
el 10% en bicicletay el 9% en ciclomotor), el 43% era peatdn, sin que registre la
situacion del 12% restante. El 89% de los imputados eran varones. El 30% de los
imputados se desplazaba en automovil, el 16% en colectivo, seguidos por el 14% que
lo hacia en camioén.
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Considerando el afio 2000, la mayor frecuencia de muertes ocurridas en el area urbana
correspondié a los meses de junio y diciembre, mientras que en el area rural, se ubicé
en los meses de enero y agosto. El 54% de los accidentes se produjo en el horario
comprendido entre las 18:00 y las 6:00 horas. El 21,0% de las victimas tenia entre 0y 15
anos; el 34% entre 16 y 30 afos; el 22% contaba con edades comprendidas entre los 31
y los 45 aios; el 14% tenia entre 46 y 60 afios y el 9% superaba los 60 afos.

Los indices siniestrales muestran que en el 59% de los siniestros estuvieron involucrados
dos o mas vehiculos, en el 21% vehiculos y el ambiente y en el 20% restante vehiculos y
peatones. De los rodados que protagonizaron los accidentes; el 58% fueron autos; el
14% camiones; el 11% 6émnibus; el 7% motos; el 5% ferrocarriles y el 5% bicicletas.
Segun la tipologia del impacto, del total de accidentes ocurridos en el afio 2000, el 17%
de los vehiculos volcé; el 23% chocé lateralmente; el 21% chocé frontalmente; el 15%
choco de cola; el 10% chocd con un objeto fijo y el 14% restante protagonizé choques
multiples.

Estadisticas provisorias, elaboradas en base a informacién oficial por la “Asociacién
Luchemos por la Vida”, dan cuenta de un total de 7.008 personas muertas en accidentes de
transito en el afio 2001, lo que indica que por dia fallecen aproximadamente 20 personas
en dichos episodios, con un promedio mensual de 584 personas fallecidas.

Las provincias con mayor niumero de personas fallecidas son: Buenos Aires (2.318
personas), Santa Fe (638 personas) y Cordoba (615 personas). La alta frecuencia de
muertes por accidentes de transito de estas provincias, sin duda se encuentra relacionada
con la densidad poblacional y los altos indices de motorizacion.

La gravedad de la situacién sin duda obliga a poner el acento en fuertes campanas de
prevencion y control, como asi también actualizando y haciendo cumplir leyes y
reglamentaciones vigentes (uso de casco en bicicletas, ciclomotores y motocicletas;
control de alcoholemia en los conductores; uso del cinturén de seguridad; controles de
velocidad; controles del parque automotor; etc.).

No obstante, tampoco pueden descuidarse las acciones vinculadas con la infraestructura,
estado de rutas, caminos y arterias, sefalizacién adecuada, etc. ni las campafas de
educacioén vial.

La seguridad en el partido de Coronel Dorrego

La seguridad en el partido de Coronel Dorrego esta cubierta por la Policia de la
Provincia de Buenos Aires, que cuenta con 1 Comisaria en la ciudad de Coronel Dorrego
y 1 Sub-Comisaria en la localidad de Oriente, la Policia Federal Argentina, con sede en
la ciudad de Coronel Dorrego y las Sociedades de Bomberos Voluntarios de Coronel
Dorrego y Oriente.

Coronel Dorrego pertenece al Departamento Policial, con sede en Bahia Blanca,
conjuntamente con los partidos de Bahia Blanca, Coronel Pringles, Coronel Rosales,
Coronel Suarez, Gonzalez Chaves, Carmen de Patagones, Puan, Saavedra, Tornquist,
Tres Arroyos, Villarino y Monte Hermoso.

En la reparticion policial de la localidad de Oriente se desempefian 7 efectivos

(1 sub-comisario, 1 oficial ayudante, 3 sargentos y 1 cabo primero).

Los siniestros

El partido de Coronel Dorrego cuenta con 2 Sociedades de Bomberos Voluntarios, una
con sede en la ciudad de Coronel Dorrego y otra localizada en la localidad de Oriente.
La Sociedad de Bomberos Voluntarios de Coronel Dorrego, en el afio 2001 participé en
los siguientes siniestros y emergencias: 35 incendios de campos, 57 incendios locales,

6 accidentes, 12 desagotes y 13 viajes para suministrar agua, totalizando 123 servicios.
La Sociedad de Bomberos Voluntarios de Oriente fue fundada en 1978 y cuenta con
una dotacién (cuerpo activo) de 18 hombres. Se encuentra equipada con 4 unidades de
autobomba, 1 unidad de transporte personal, 1 lancha, 3 motobombas, 2 equipos
auténomos completos, equipos de comunicaciones propios en base y unidades y los
elementos indispensables para combatir siniestros y emergencias.
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En el afo 2000, el personal de la instituciéon participé en 15 incendios de campos, 14
incendios de pastizales, 3 principios de incendio en viviendas, 1 incendio de automévil,
1 rescate de una persona ahogada, 1 accidente de transito y 2 desagotes. También
prestaron 11 colaboraciones y realizaron 20 salidas especiales y de orden interno;
totalizando en todo el afo, 68 prestaciones. Los incendios de campos y pastizales
totalizaron los 29 episodios, de los cuales, la gran mayoria se produjo en los meses de
verano.

Los hechos delictuosos

De acuerdo a la informacién consignada en el Anuario 2000 de la Provincia de Buenos
Aires, en el aino 1998, en Coronel Dorrego se registraron 180 hechos delictuosos, con
una tasa de delincuencia de 101,5 delitos por cada 10.000 habitantes. La estructura
delictuosa por tipo de delito se conformé de la siguiente manera: 70,6% contra la
propiedad; 15,6% contra las personas; 10,0% contra la libertad; 1,1% contra la
honestidad y el honor y 2,7% por otros tipos de delitos. La tasa de delincuencia (por
cada 10.000 habitantes), considerando los afios 1996, 1997 y 1998 fue de 60,9 (108
delitos); 75,0 (133 delitos) y 101,5 (845 delitos), respectivamente. En este periodo la tasa
de delincuencia tuvo un incremento del 66,7%. La tasa de delincuencia de la provincia
de Buenos Aires en los afos 1996, 1997 y 1998 fue de 111,1; 148,1y 201,3 delitos cada
10.000 habitantes.

De acuerdo a informaciéon de la Direccion Nacional de Politica Criminal, en el afio 2000,
el total de delitos cometidos en el partido de Coronel Dorrego fue de 196, arrojando
una tasa de delincuencia de 116,8 delitos por cada 10.000 habitantes. Segun esta fuente,
los delitos contra las personas fueron 44 (22,4%), los delitos contra la libertad fueron
23 (11,7%) y los delitos contra la propiedad fueron 129 (65,9%). No se registraron delitos
contra la honestidad y el honor, contra el estado y la comunidad, por infracciones a la
Ley 23.737 (de estupefacientes) ni otros delitos previstos en leyes especiales.
Considerando los delitos contra las personas, las mayores frecuencias correspondieron a
lesiones dolosas (24 casos) y lesiones culposas en accidentes de transito (13 episodios).
En el grupo de delitos contra la libertad, todos los casos correspondieron a amenazas
(23 episodios). De los delitos contra la propiedad, los robos y hurtos, incluyendo tentativas,
presentaron los valores mayores (49 y 58 episodios, respectivamente).

Segun informacién del Anuario 2000 de la Provincia de Buenos Aires, en 1998 se iniciaron
un total de 209 causas en el Fuero Penal.

Considerando la informacion suministrada por la Policia de Coronel Dorrego, en los
afios 2000 y 2001, se produjeron 235y 240 delitos, respectivamente.

En el afo 2000, el 41,7% de los delitos registrados fueron cometidos contra las personas
(31,5% lesiones dolosas y culposas y 10,2 amenazas y otros delitos) y el 58,3% restante
fueron delitos contra la propiedad, entre los que se destacan los robos y tentativas, los
hurtos y tentativas y los hechos de cuatrerismo (18,7%; 18,7% y 11,9%, respectivamente).
En el afio 2001, el 29,2% de los delitos denunciados fueron cometidos contra las
personas (20,0% lesiones dolosas y culposas y 9,2% amenazas y otros delitos) y el 70,8%
restante fueron delitos contra la propiedad, destacandose los robos y tentativas, los
hurtos y tentativas y los hechos de cuatrerismo (23,8%; 26,2% y 8,7 %, respectivamente).
En ambos afos no se registraron delitos contra la honestidad y el honor, contra la libertad,
contra el estado y la comunidad ni contra el estado civil.

Considerando los valores absolutos, la cantidad de delitos registrados en ambos afios es
similar, pero mientras se redujo el nimero de delitos contra las personas (98 episodios
en el 2000 y 70 en el 2001), aumentaron los delitos contra la propiedad (137 delitos en
2000y 170 en el 2001). Dentro de este ultimo grupo de delitos, los robos y tentativas y
los hurtos y tentativas aumentaron (de 44 a 57 y de 44 a 63, respectivamente en los
afos analizados).

Considerando los valores relativos de los diferentes tipos de delito en ambos afios, se
observa que los delitos contra las personas presentan una baja (41,7% a 29,2%) mientras
que los delitos contra la propiedad se incrementan (58,3 a 70,8%). Dentro de este ultimo
grupo, los robos y tentativas pasan del 18,7% al 23,8% y los hurtos y tentativas, del
18,7% al 26,2%.
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Hechos delictuosos por tipo de delito cometidos en el periodo 2000 a 2001,
en el Partido de Coronel Dorrego

Tipo de delito Afio 2000 Ao 2001

Total % Total %
Delitos contra las personas
Homicidios dolosos y culposos 0 -- 0 --
Lesiones dolosas y culposas 74 315 48 20,0
Otros delitos contras las personas (amenazas y otros) 24 10,2 2 92
Sub-total 8 417 70 292
Delitos contra la honestidad y el honor
Delitos contra el honor 0 -- 0 --
Violaciones 0 -- 0 --
Otros delitos contra la honestidad 0 -- 0 --
Sub-total 0 -- 0 --
Delitos contra la libertad
Amenazas 0 0 --
Otros delitos contra la libertad 0 0 --
Sub-total 0 0 --
Delitos contra la propiedad
Robos y tentativas de robos 44 18,7 57 238
Hurtos y tentativas de hurtos 4 18,7 63 26,2
Cuatrerismo 28 11,9 21 8,7
Otros delitos contra la propiedad (dafios y otros) 21 90 29 12,1
Sub-total 137 58,3 170 70,8
Delitos contra el estado y la comunidad
Delitos contra la seguridad y el orden publico 0 -- 0 --
Otros delitos contra el estado y la comunidad 0 -- 0 --
Sub-total 0 -- 0 --
Delitos contra el estado civil
Ley 23.737 (de estupefacientes) 0 -- 0 --
Otros delitos previstos en leyes espec. 0 -- 0 --
Sub-total 0 -- 0 --
Otros 0 -- 0 --
Total 235 100,0 240 100,0

Fuente: Comisaria de Coronel Dorrego.
* Calculado sobre el total de delitos cometidos en cada ario.
chos Humanos de la Nacion.

En total, de los 475 delitos registrados en los afios 2000 y 2001, en los que se detuvieron
16 personas, se esclarecieron 121 delitos (25,5%). Del total de delitos cometidos en los
afos 2000 y 2001 (475 denuncias), 249 delitos (el 52,4%) fueron cometidos en la ciudad
de Coronel Dorrego (mayoritariamente en los barrios céntricos), 100 delitos en Oriente
(21,1%) y 126 delitos en el resto del partido (el 26,5%).

Del total de delitos cometidos en el ailo 2000 (235 denuncias), 112 delitos (el 47,7 %)
fueron cometidos en la ciudad de Coronel Dorrego, 41 delitos en Oriente (17,4%) y 82
delitos en el resto del partido (34,9%).

Del total de delitos cometidos en el afio 2001 (240 denuncias), 137 delitos (el 57,1%)
fueron cometidos en la ciudad de Coronel Dorrego, 59 delitos en Oriente (24,6%) y 44
en el resto del partido (18,3%).

Comparando los afios analizados se observa un pequeio incremento del porcentaje de
delitos cometidos en la ciudad (47,7% en 2000 y 57,1% en 2001) y en Oriente (17,4% en
2000y 24,6% en 2001), mientras que disminuye el porcentaje de los delitos cometidos en el
resto del partido (34,9% en 2000 y 18,3% en 2001). La tasa de delincuencia para el
partido, en el aflo 2000 es de 141,3 delitos cada 10.000 habitantes (algo superior a la
calculada por la Direccién de Politica Criminal que arroja un valor de 116,8 delitos cada
10.000 hab.). En el afio 2001, la tasa de delincuencia del partido (calculada sobre la
poblacion del Censo Municipal 2001-16.643 hab.) es de 144,2 delitos cada 10.000
habitantes, registrando un incremento minimo. En el afio 2001, la tasa de delincuencia
de la ciudad de Coronel Dorrego (calculada sobre la poblacién del censo Municipal
2001-12.033 hab.) es de 113,8 delitos cada 10.000 habitantes. La tasa de delincuencia
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de Oriente (calculada SObre Ia pObIaCién Evolucion de los delitos mas frecuentes en el Partido de
del Censo Municipal 2001-2.080 hab) es de Coronel Dorrego (en %). Afios 2000 a 2001

283,6 delitos cada 10.000 habitantes y la

tasa de delincuencia del resto del partido

(considerando otras localidades y areas

rurales y calculada sobre la poblacién del

Censo Municipal 2001-2.530 hab.) es de 60 e
173,9 delitos cada 10.000 habitantes. 40 e T E——
De acuerdo a informacién del Censo 20 ‘18'7‘ ' 8.9. 02 W G R
Municipal del afio 2001, los usuarios de 0

.. .. 2000 2001
viviendas y otros establecimientos
ubicados en éreas urbanas del partido [0 Robos y tentativas [ Hurtos y tentativas
manifestaron haber Sido ViCtimaS de 479 [ Cuatrerismo [[] Darios y otros del. c/la propiedad

[l Lesiones dolosas y culposas  [] Amenazas y otros del. c/las personas

delitos en los 3 ultimos afios (1999 a
2001). De ellos, 415 delitos se registraron
en la ciudad de Coronel Dorrego y 64

delitos en las localidades del partldo. Hechos delictuosos ocurridos durante el aiio 2001 y

Analizando la situacién de la ciudad de tasade delincuenciaafio 2001 (por cada 10.000 hab.),
Coronel Dorrego, los barrios que discriminados por areas del Partido de Cnel. Dorrego
presentaron el mayor porcentaje de Area Poblacion® d"l‘_: g IT_asa de
delitos se ubicaron en las areas mas Ciudad 12033 1%'703 e'”ﬁ“%”g'a
céntricas: Obrero (16,9% - 70 delitos), _ ' ’
Mercantil e Independencia (12,2% - 51 Oriente 2.080 9 2836
delitos) y Centro (10,4% - 43 delitos). Resto del partido 2530 4 1739
En las localidades del partido, del total de  p,5q 16643 240 1442
64 delitos, el 64,1% (41 delitos) se Fuonte: Comisari

. . uente: Comisaria de Coronel Dorrego
prod ujo en Oriente. *Seguin Censo Municipal de 2001.

Hechos delictuosos cometidos durante los aiios 1998 a 2000 en el partido de Coronel Dorrego,
segun lugar de ocurrencia

Afio Ciudad Oriente Resto del partido Total %
N° % N° % N° %
2000 112 47,7 Y] 174 2 349 235 100,0
2001 137 57,1 59 24,6 44 18,3 240 100,0
Total 249 524 100 211 126 26,5 475 100,0

Fuente: Comisaria de Coronel Dorrego.

Los accidentes de transito

Segun registros oficiales (Anuario ‘99 de la Provincia de Buenos Aires), en 1998, Coronel
Dorrego contaba con 8.940 vehiculos patentados; de los cuales 5.515 eran autos, 2.908
camiones y camionetas, 441 acoplados y similares, 32 &mnibus y 44 vehiculos de otros
tipos. El indice de motorizacién era de 32,5 autos cada 100 habitantes, considerablemente
superior al valor de la provincia (22,1 autos cada 100 habitantes).

Los accidentes sin intervencion judicial

De acuerdo a informaciéon suministrada por la Comisaria de Coronel Dorrego, en los
anos 2000 y 2001 se registraron un total de 173 y 199 accidentes de transito que no
requirieron de intervencioén judicial.

Considerando el mes de ocurrencia de los accidentes ocurridos en los dos afios, se
observa que las mayores frecuencias corresponden a los meses de junio y julio (42 y 46
accidentes, respectivamente).
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Hechos delictuosos del Partido de Coronel Dorrego,
por lugar de ocurrencia (en %) anos 2000 a 2001

100

571
50

2000 2001

[l Ciudad [l Oriente [ ] Resto del partido

Conclusiones

De acuerdo a la informacién suministrada
por la Comisaria de Coronel Dorrego, la
tasa de delincuencia para el partido, en el
afo 2000 fue de 141,3 delitos cada 10.000
habitantes (algo superior a la calculada
por la Direccién de Politica Criminal que
arroja un valor de 116,8 delitos cada
10.000 hab.).

En el afo 2001, la tasa de delincuencia
del partido (calculada sobre la poblacion
del Censo Municipal 2001-16.643 hab.)
fue de 144,2 delitos cada 10.000
habitantes, registrando un incremento
minimo.

En el afo 2001, la tasa de delincuencia de
la ciudad de Coronel Dorrego (calculada
sobre la poblacion del censo Municipal
2001-12.033 hab.) fue de 113,8 delitos
cada 10.000 habitantes. La tasa de
delincuencia de Oriente (calculada

sobre la poblacién del Censo Municipal
2001-2.080 hab.) fue de 283,6 delitos
cada 10.000 habitantes y la tasa de
delincuencia del resto del partido
(considerando otras localidades y areas
rurales y calculada sobre la poblacién del
Censo Municipal 2001-2.530 hab.) fue de
173,9 delitos cada 10.000 habitantes.

En total, de los 475 delitos registrados en
los aflos 2000 y 2001, en los que se
detuvieron 16 personas, se esclarecieron
121 delitos (25,5%).

En el afio 2001, el 29,2% de los delitos
denunciados fueron cometidos contra las
personas (20,0% lesiones dolosas y culposas
y 9,2% amenazas y otros delitos) y el 70,8%
restante fueron delitos contra la propiedad,
destacandose los robos y tentativas, los
hurtos y tentativas y los hechos de
cuatrerismo (23,8%; 26,2% y 8,7%,
respectivamente).

Tasa de delincuencia por areas del Partido de
Coronel Dorreg. Ao 2001 (por 10.000 hab.)

600

400
283.6

144.2

|

Partido

200 173.9

113.8
I

Ciudad Oriente Resto del partido

Delitos ocurridos en viviendas y otros
establecimientos ubicados en areas urbanas del
Partido de Coronel Dorrego. Afio 2001

Ciudad de Coronel Dorrego

N° Barrios Delitos %
cometidos
1 Centro 43 104
2 Sirio 17 41
3 Escuela Media 29 70
4  Obrero 70 16,9
5 Mercantil e Independencia 51 12,2
6 Escuela N° 34 18 44
7 Belgrano 23 55
8 San José 39 94
9 Escuela N° 21 21 51
10 Atras de la Estacion 5 1,2
11 Ferroviario 2 0,5
12 Hospital A4 8,2
13 Las Quintas 12 29
14 Codagnone 7 1,7
15 Jardin N° 901 8 1,8
16 Centenario 31 75
17 Estacion 5 1,2
Sub-total 415 100,0
Otras localidades
N° Localidades Delitos %
cometidos
Aparicio 0 0,0
El Perdido 9 141
Marisol 14 21,8
Oriente 41 64,1
San Roman 0 0,0
Sub-total 64 100,0
Total 479 100,0

Fuente: Censo Municipal 2001.

Accidentes de transito sin intervencion judicial
ocurridos en el Partido de Coronel Dorrego.
Aios 2000 y 2001 por mes de ocurrencia

Mes Cantidad
Enero 28
Febrero 14
Marzo 20
Abril 34
Mayo 20
Junio 42
Julio 46
Agosto 31
Setiembre 37
O ctubre 38
Noviembre 31
Diciembre 31
Total 372

Fuente: Comisaria de Coronel Dorrego
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Del total de delitos cometidos en los afios 2000 y 2001, 249 delitos (el 52,4%) fueron
cometidos en la ciudad de Coronel Dorrego (mayoritariamente en los barrios céntricos),
100 delitos en Oriente (21,1%) y 126 delitos en el resto del partido (el 26,5%).
Comparando los afios analizados se observa un pequeio incremento del porcentaje de
delitos cometidos en la ciudad (47,7% en 2000 y 57,1% en 2001) y en Oriente (17,4% en
2000y 24,6% en 2001), mientras que disminuye el porcentaje de los delitos cometidos
en el resto del partido (34,9% en 2000y 18,3% en 2001).

De acuerdo a informacion del Censo Municipal del afio 2001, los usuarios de viviendas y
otros establecimientos ubicados en areas urbanas del partido manifestaron haber sido
victimas de 479 delitos en los 3 ultimos afios (1999 a 2001). De ellos, 415 delitos se
registraron en la ciudad de Coronel Dorrego y 64 delitos en las localidades del partido.
En razén de lo expuesto, se vuelve prioritario implementar acciones de prevencién de
los delitos, principalmente en aquellos barrios que presentan tasas mas altas.

De acuerdo a informaciéon suministrada por la Comisaria de Coronel Dorrego, en los
afios 2000 y 2001 se registraron un total de 173 y 199 accidentes de transito que no
requirieron de intervencioén judicial.

Considerando el mes de ocurrencia de los accidentes ocurridos en los dos afios, se
observa que las mayores frecuencias corresponden a los meses de junio y julio (42 y 46
accidentes, respectivamente).

Singular relevancia revisten las campanas de educacién y controles viales, tanto como
las tareas de sefalizacién vial anunciando el fin de las banquinas y de la doble mano,
las curvas peligrosas, etc.

Es necesario contar con Programas de Ordenamiento y Control de la circulacion vial y
del transito que contemplen la informacién accidentoldgica (localizacién, tipo de
vehiculos, circunstancias y causas, etc.), la inadecuada utilizacion de la infraestructura
vial y las medidas y obras para su optimizacién (educacion, seiializacién, semaforizacién,
iluminacién, darsenas, pavimentos, etc.) para el establecimiento de factores de riesgo,
como asi también aspectos vinculados a la calidad del ambiente, tales como
contaminacion sonora, gaseosa, etc.

Consideraciones finales del aspecto social.
Educacion

De acuerdo a los datos provenientes del censo nacional realizado en 1991, en el partido
de Coronel Dorrego, el total de la poblacién con 3 y mas afios ascendia a 16.839
personas; de las cuales 4.519 personas (26,8%) asistian a un establecimiento escolar y
11.844 personas (70,4%) no asistian pero habian asistido. Las dos categorias reunian a
16.363 personas (97,2%) de las personas de mas de 3 afios. De 57 personas (0,3%) se
ignoraba su situacion, mientras que 419 personas (2,5%) nunca habian asistido a algun
establecimiento escolar.

De la poblacién de 10 afios y mas (14.609 personas), 290 fueron censadas como analfabetas
absolutas, arrojando una tasa de analfabetismo del 2,0%.

En Coronel Dorrego, la poblacién que ya no estudiaba y no habia completado el nivel
primario alcanzaba al 25,5%, valor superior al registrado en el pais y la provincia
(22,2% y 19,5%, respectivamente). El porcentaje de personas que solamente contaban
con primario completo (incluyendo secundario incompleto) alcanzaba a un 56,1%; valor
algo superior al nacional e inferior al de la provincia (53,1% y 58,2%, respectivamente).
La poblacién que habia finalizado sus estudios secundarios (incluyendo terciario y
universitario incompleto) alcanzaba al 13,5%, mientras que aquellas personas que
habian completado los niveles terciario o universitario llegaban al 4,9%; presentando en
ambos casos valores inferiores a los nacionales y provinciales (17,4% y 7,3% para el pais
y 16,4% y 5,9% para la provincia, respectivamente). Sin dudas, este es un aspecto sobre
el que habra que profundizar el analisis y elaborar estrategias que mejoren la situacion.
Considerando la “edad oficial” para cada nivel, en Coronel Dorrego, el grupo de 6 a 12
afios en el nivel primario presentaba una tasa de escolarizacién apenas superior a la de
la provincia (97,7% y 96,5%, respectivamente). En el nivel secundario, al grupo de 13 a
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18 afios, le correspondia un valor superior al de la provincia (60,9% para Coronel
Dorrego y 54,1% para la provincia), mientras que en el nivel universitario, el grupo
de 19 a 29 afos presentaba valores menores que los provinciales (6,9% y 12,5%,
respectivamente).

En Coronel Dorrego, en 1991, la desercién escolar, definida como la porcién de la
poblacién que no asistia pero habia asistido a algun establecimiento educativo sin
haber completado el nivel, era del 25,3% en el nivel primarioy 11,6% en el secundario.
En 1999, en Coronel Dorrego, el porcentaje de repitencia en el nivel primario era del
2,8%, valor inferior al provincial (5,1%). Dicho porcentaje en las escuelas publicas era
del 3,8% y en las privadas del 0,1%. En el mismo afio el porcentaje de repitencia en el
nivel medio era del 2,2%, valor también inferior al provincial (5,2%). En las escuelas
publicas, el porcentaje de repitencia era del 2,0% y en las privadas del 2,8%.

El porcentaje total de alumnos del nivel EGB del partido, que en el aio 1997 presentaba
dificultades de origen social era del 23,6% (435 alumnos sobre una matricula de 1.842
alumnos), valor inferior a los de la provincia y resto de la Provincia (55,0% y 38,0%,
respectivamente).

El partido de Coronel Dorrego cuenta con 54 establecimientos educativos. En el nivel
inicial se encuentran 15 establecimientos (13 publicos y 2 privados), el nivel E.G.B.
cuenta con 25 establecimientos (23 publicos y 2 privados), el nivel polimodal con 6
establecimientos (4 publicos y 2 privados) y el nivel terciario con 1 establecimiento
de dependencia publica.

También funcionan 2 escuelas de educacion especial, 2 establecimientos de
educaciéon primaria de adultos, 1 centro de educacién complementaria, 1 centro de
educacion fisica y 1 centro de formacién profesional; todos ellos de dependencia
publica.

Segun la informacién suministrada por el Consejo Escolar de Coronel Dorrego, en el
afio 2001, un total de 4.300 personas asistieron a algun establecimiento educativo,
constituyendo el 25,8% de la poblacién total del partido, estimada en 16.643 personas
para el afio 2001. De ellas, 750 personas (17,4%) asistieron a establecimientos de
educacién inicial; 2.536 personas (59,0%), concurrieron a establecimientos de educacién
primaria; 785 personas (18,3%) asistieron a establecimientos de educacion secundaria;
122 personas (2,8%) asistieron a establecimientos de educacién especial; 43 personas
(1,0%) a establecimientos de educacién primaria para adultos y 64 personas (1,5%) a
establecimientos de educacién terciaria.

Si bien se observa un incremento en el porcentaje de personas que asistian a algun
establecimiento en el aino 2001, con respecto al afio 1991; dicho comportamiento se
invierte en el nivel secundario, donde dicho valor resulta menor (18,3% en 2001 y
24,8% en 1991) y también en el nivel terciario (1,5% en 2001y 3,9% en 1991), situacion
que puede obedecer a causas estrictamente demograficas o a otro tipo de causas, en
cuyo conocimiento debiera profundizarse.

Considerando los alumnos que iniciaron el ciclo primario en los afios 1993y 1994y lo
terminaron en los 7 aios fijados para el mismo, en el sistema antiguo, es decir en 1999 y
2000; la merma para el partido, fue de -11,5% y -10,6% respectivamente, valores que
presentan una leve tendencia en baja de un ciclo a otro (0,9%).

La merma en los establecimientos publicos urbanos, presenta valores mas bajos, que la
del partido, con una tendencia también en baja; ya que pasa de -8,0% en el ciclo
'93/'99 a -7,0% en el ciclo’ 94/2000; con una diferencia de 1 punto.

En los establecimientos privados la merma presenta una tendencia en suba, con valores
de -2,5% en el ciclo ‘93/'99 y -15,1% en el ciclo '94/2000, presentando un incremento
del -12,6%. En los establecimientos ubicados en areas rurales aumenta
considerablemente el porcentaje de alumnos que finaliza sus estudios en término
(30,7%), pasando de -54,5% (ciclo '93/'99) a -23,8% (ciclo '94/2000). No obstante, el
analisis de los porcentajes de merma de estos establecimientos debe realizarse
considerando que los mismos presentan matriculas reducidas y en consecuencia el
numero de alumnos que ingresan o egresan de cada ciclo es pequefo.

La merma en los establecimientos publicos del nivel polimodal presenta valores similares a
los del partido, con una tendencia también en baja; ya que pasa de -63,3% en el ciclo
'93/'99 a -59,3% en el ciclo '94/2000; con una diferencia del 4,0%. De un analisis mas
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detallado, surge que todas las escuelas del partido presentan valores negativos, con
porcentajes de alumnos que no culminan sus estudios en el tiempo previsto, superior
al 50%. Considerando la situacién de las escuelas publicas, la E.E.T. N° 1 es la Unica que
disminuye levemente el porcentaje de merma (-75,5% a -62,8%). La E.E.A.N° 1y la
E.E.M. N° 2 aumentan dicho porcentaje.

En los establecimientos privados la merma presenta igual tendencia, con valores de
-55,4% en el ciclo '95/'99 y -55,5% en el ciclo ‘96/2000, presentando valores algo menores
que los del partido y las escuelas publicas.

Analizando en forma particularizada la situacién de los dos colegios privados del partido,
se observan tendencias diferenciadas, ya que mientras el Colegio San José reduce el
porcentaje de alumnos que no culminan sus estudios en el tiempo previsto (-65,4% a -
58,3%), el Colegio Manuel Belgrano sigue una direcciéon opuesta pasando del -40,5% a -
51,1%, incrementandose considerablemente los valores. Dada la multidimensionalidad
del fenémeno de la pérdida de alumnos en los diferentes niveles educativos, resulta de
suma importancia conocer las variables que influyen para que los alumnos no finalicen
el ciclo en los tiempos estipulados, definiendo si la merma en la matricula representa
abandonos transitorios, traslados a otros establecimientos, atrasos en la culminacién
del ciclo escolar o la efectiva desercién del sistema.

El seguimiento de los alumnos a efectos de detectar e intervenir precozmente en las
situaciones de riesgo, constituye una actividad que debe ser considerada prioritaria en
todos los establecimientos educativos.

Si bien la oferta de servicios educativos pareciera cubrir por ahora bastante bien las
necesidades de la poblacion, seria necesario evaluar en forma permanente la demanda
de dichos servicios, especialmente en los sectores que presentan mayores tasas de
crecimiento, a los efectos de realizar ajustes si fueran necesarios.

En el actual marco de globalizacién econémica e incesante cambio tecnolégico que
consolida un mercado cada vez mas competitivo y la consecuente necesidad de contar
con una formacién y capacitacion sélidas; se vuelve imprescindible mencionar que el
cada vez mas escaso presupuesto asignado a la educacion publica, constituye un
importante obstaculo para garantizar una educacién de calidad y accesible a todos.

En este contexto, el sistema educativo debe asegurar una educacién que prepare para
una insercion laboral de acuerdo a las necesidades actuales, considerando
especialmente la situacion local. También debe asegurar la accesibilidad universal a sus
servicios, constituyéndose en una herramienta de verdadera transformacion social y no
en un instrumento de legitimacién de las diferencias sociales.

El recorte presupuestario limita la designacion de recursos humanos, la realizacion de
ampliaciones y/o nuevos establecimientos, las refacciones necesarias, la provision de
equipamientos y materiales didacticos, etc., obligando, muchas veces a que la solucién de
las problematicas recaiga en las Asociaciones Cooperadoras, es decir en la Comunidad
Educativa; situacién considerablemente agravada a partir de la implementacion de la
Reforma Educativa, realizada en 1995 en forma rapida y sin asegurar las condiciones
necesarias.

La historica y sistematica lucha por la defensa de la educacién publica en nuestro pais,
llevada a cabo por diversos actores sociales (estudiantes, no docentes, maestros,
profesores, padres, etc.) constituye el nucleo de reafirmacion conceptual y politica
desde donde seguir debatiendo el futuro de nuestra “educacién”.

Frente a este complejo panoramay en el marco de las actuales politicas econémicas y
educativas, se vuelve imprescindible profundizar en la identificacion de problematicas
para elaborar estrategias concretas que den respuestas, articulando y optimizando los
recursos existentes, sin perjuicio de la toma de medidas que apunten a los aspectos
estructurales de los problemas.
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Salud

En Coronel Dorrego, nacen en promedio 232 nifios por afio, segun registros del periodo
1996/99. La tasa de natalidad, para 1999, asume un valor del 12,5 por 1.000 habitantes,
valor inferior al registrado en el pais y la provincia (18,8 y 17,3 por 1.000 habitantes,
respectivamente), situacién que encuentra explicaciéon en la estructura poblacional del
partido.

La tasa de mortalidad infantil para el afio 1999 registra valores del 9,0 por 1.000 nacidos
vivos, valor considerablemente inferior a los del pais y la provincia (17,6 y 16,6 por 1.000
nacidos vivos, respectivamente).

La tasa de mortalidad neonatal para el afio 1999 es del 9,0 por 1.000 nacidos vivos,
valor inferior a las tasas del pais y la provincia (11,3 por 1.000 y 10,3 por 1.000,
respectivamente).

La tasa de mortalidad posneonatal para el afio 1999 es del 0,0 por 1.000 nacidos vivos,
valor obviamente inferior a las tasas del pais y la provincia (6,3 por 1.000 para ambos).
En cuanto a la tasa de mortalidad general del partido para el ailo 1999, la misma asume un
valor del 9,2 por 1.000 habitantes, valor algo superior al nacional y provincial (7,9 y 8,2
por 1.000 habitantes, respectivamente).

De la relacion de la tasa de natalidad y mortalidad del partido, surge la tasa de crecimiento
vegetativo, que para 1999 es del 3,3 por 1.000 habitantes; con valores marcadamente
inferiores a los nacionales y provinciales (10,9 y 9,1 por 1.000 habitantes, respectivamente).
En el primer nivel de atencién, el partido de Coronel Dorrego cuenta con 7 Centros de
Salud con un nivel de complejidad Il y dependencia municipal. De ellos, 1 se halla
ubicado en la ciudad de Coronel Dorrego y los restantes en El Perdido, Oriente (con
internacién), Aparicio, Irene, Marisol y San Roman.

En el segundo nivel de atencién se encuentra el Hospital Local “Eva Duarte de Perén”,
con un nivel de complejidad IV, también de dependencia municipal.

En la ciudad de Coronel Dorrego funciona también el Sanatorio Policlinico Proassa, de
caracter privado y distintas instituciones destinadas a brindar cobertura en areas
sociales, de rehabilitacion de personas con diferentes discapacidades, etc.

Del analisis de la oferta de servicios de salud de desprende que, en Coronel Dorrego, la
relacién camas/habitantes es de 51,1 camas por 10.000 habitantes, considerando
solamente las pertenecientes al sector publico. Este valor supera el recomendado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (46,0 camas por 10.000 habitantes) y los del pais
(24,3 camas por 10.000 habitantes) y la provincia (20,2 por 10.000 habitantes).

No obstante debe hacerse la salvedad que del total de unidades, 18 camas pertenecen
a Geriatria, area que se caracteriza por internaciones prolongadas.

En cambio, la razén médicos/habitantes es de 1,8 médicos por cada 1.000 habitantes,
valor que resulta superior al propuesto por la OMS (1,4 médicos por 1.000 habitantes) y
ligeramente inferior a los del pais y de la provincia para el afo 1995 (2,7 y 2,5 médicos
por 1.000 habitantes, respectivamente).

La poblacién del partido con algun tipo de cobertura de salud, de acuerdo al CNPV de
1991, alcanzaba al 62,2%; valor similar al del pais y algo inferior al de la provincia
(62,0% y 63,3%, respectivamente). Del analisis de la informacién del Censo Municipal
de 2001, surge que del total de la poblacién de las areas urbanas (ciudad de Coronel
Dorrego y localidades), el 50,6% presenta algun tipo de cobertura social y el 49,4% no
cuenta con ningun tipo de cobertura.

Analizando la poblacién sin obra social de la ciudad de Coronel Dorrego (con una
poblacion de 12.033 habitantes), que alcanza al 49,4% (7.578 personas), se observa que
los mayores porcentajes (superiores al 50%) se ubican en los siguientes barrios: Atras de
la Estacion (80,5%), Hospital (66,5%), Las Quintas (60,3%), Centenario (59,1%), Estacion
(57,6%), Ferroviario (54,5%), Obrero (53,2%), Codagnone (51,3%) y Escuela N° 21 (50,4%).
Especial consideracion requiere el barrio Atras de la Estacion, dado el alto porcentaje
de poblacion sin ningun tipo de cobertura social. En las localidades del partido (con una
poblacion de 3.300 habitantes), el 50,3% (1.659 personas) carece de cobertura social.

Si bien las localidades de San Roman y El Perdido presentan los porcentajes mayores
de personas sin obra social (85,3% y 63,4%, respectivamente), en las restantes los
porcentajes asumen valores que oscilan entre el 43,3% (Oriente) y el 52,4% (Marisol).
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Segun informaciéon del Censo Municipal, en las areas urbanas de Coronel Dorrego
residen 253 personas con distintas discapacidades, constituyendo el 1,6% de la
poblacién de dichas areas.

De acuerdo a informacion del CNPV de 1991, el porcentaje de hogares con N.B.I., en
dicho afio alcanzaba al 7,1%, valor marcadamente inferior al del pais y similar al de la
provincia (16,5% y 14,7%, respectivamente). Entre los indicadores de privacion, la
capacidad de subsistencia, el hacinamiento y la vivienda inadecuada presentan los
valores mayores (2,7%; 2,3% y 1,7%, respectivamente), situacion que obliga a
considerar en forma prioritaria a la poblacién de estos sectores, a los fines de mejorar
su capacidad de subsistencia y sus condiciones de vida, asegurando ademas una
cobertura de salud integral.

En sintesis, la oferta de servicios de salud de Coronel Dorrego presenta algunas diferencias
con los valores nacionales, provinciales y los recomendados por la Organizacion Mundial
de la Salud, superando algunos y no alcanzando otros. A la luz de estos datos, resulta
necesario realizar un estudio mas detallado de la situacidon de salud, evaluando las
necesidades de la poblacion, especialmente en los sectores mas vulnerables, a fin de
que la oferta de servicios de salud responda adecuadamente a las mismas.

Ante la complejidad que reviste el proceso salud-enfermedad, reconocida su
multicausalidad y la importancia que en la produccién de la salud tienen las condiciones de
vida de la poblacion y la oferta de servicios de salud, resulta imprescindible disefiar e
implementar politicas sanitarias locales que, sustentadas en criterios de intersectorialidad y
planificaciéon estratégica, respondan a las necesidades de la poblacién e incorporen en
forma efectiva la activa participacion de la comunidad. Politicas sanitarias que, elaboradas
a partir de diagnésticos epidemioldgicos, determinen estrategias de intervencién
basadas en el concepto de equidad, es decir asignen recursos segun la prioridad que
determinan los grupos que presentan mayor riesgo, ya sea social o bioldgico, de
enfermar o morir.

En cuanto a la organizaciéon del sistema de salud local, los esfuerzos debieran orientarse
hacia la atencién progresiva; fortaleciendo la Estrategia de Atencién Primaria de la Salud,
optimizando el Primer Nivel de Atencién; estableciendo una red de servicios que asegure
un adecuado sistema de referencia y contrareferencia que garantice la movilidad
de los pacientes por los diferentes niveles de complejidad segun sus necesidades;
fomentando la planificacion y programacién participativa local y propiciando la
coordinacion entre los efectores de salud de los diferentes subsectores y las otras areas
de la comunidad.

En sintesis, la reorganizacion del sistema regional de salud debe plantearse como
objetivos una atencién integral, accesible, oportuna, con equidad y de calidad; sélo
posible a partir de la articulacién sectorial e intersectorial, un profundo conocimiento
tanto de la realidad regional como de las condiciones de vida y necesidades de la
poblacion y la activa y permanente participacién de la comunidad.

Seguridad

De acuerdo a la informacién suministrada por la Comisaria de Coronel Dorrego, la
tasa de delincuencia para el partido, en el aino 2000 fue de 141,3 delitos cada 10.000
habitantes (algo superior a la calculada por la Direccién de Politica Criminal que arroja
un valor de 116,8 delitos cada 10.000 hab.).

En el afio 2001, la tasa de delincuencia del partido (calculada sobre la poblacién del
Censo Municipal 2001-16.643 hab.) fue de 144,2 delitos cada 10.000 habitantes,
registrando un incremento minimo.

En el afo 2001, la tasa de delincuencia de la ciudad de Coronel Dorrego (calculada
sobre la poblaciéon del censo Municipal 2001-12.033 hab.) fue de 113,8 delitos cada
10.000 habitantes. La tasa de delincuencia de Oriente (calculada sobre la poblacion del
Censo Municipal 2001-2.080 hab.) fue de 283,6 delitos cada 10.000 habitantes y la tasa
de delincuencia del resto del partido (considerando otras localidades y areas rurales y
calculada sobre la poblacién del Censo Municipal 2001-2.530 hab.) fue de 173,9
delitos cada 10.000 habitantes.
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En total, de los 475 delitos registrados en los afios 2000 y 2001, en los que se detuvieron
16 personas, se esclarecieron 121 delitos (25,5%). En el afio 2001, el 29,2% de los delitos
denunciados fueron cometidos contra las personas (20,0% lesiones dolosas y culposas y
9,2% amenazas y otros delitos) y el 70,8% restante fueron delitos contra la propiedad,
destacandose los robos y tentativas, los hurtos y tentativas y los hechos de cuatrerismo
(23,8%; 26,2% y 8,7%, respectivamente).

Del total de delitos cometidos en los afios 2000 y 2001, 249 delitos (el 52,4%) fueron
cometidos en la ciudad de Coronel Dorrego (mayoritariamente en los barrios céntricos),
100 delitos en Oriente (21,1%) y 126 delitos en el resto del partido (el 26,5%).
Comparando los afios analizados se observa un pequeino incremento del porcentaje de
delitos cometidos en la ciudad (47,7% en 2000 y 57,1% en 2001) y en Oriente (17,4% en
2000y 24,6% en 2001), mientras que disminuye el porcentaje de los delitos cometidos
en el resto del partido (34,9% en 2000y 18,3% en 2001).

De acuerdo a informacion del Censo Municipal del afio 2001, los usuarios de viviendas y
otros establecimientos ubicados en areas urbanas del partido manifestaron haber sido
victimas de 479 delitos en los 3 ultimos afios (1999 a 2001). De ellos, 415 delitos se
registraron en la ciudad de Coronel Dorrego y 64 delitos en las localidades del partido
En razén de lo expuesto, se vuelve prioritario implementar acciones de prevencién de
los delitos, principalmente en aquellos barrios que presentan tasas mas altas.

De acuerdo a informacién suministrada por la Comisaria de Coronel Dorrego, en los
anos 2000 y 2001 se registraron un total de 173 y 199 accidentes de transito que no
requirieron de intervencioén judicial.

Considerando el mes de ocurrencia de los accidentes ocurridos en los dos afios, se
observa que las mayores frecuencias corresponden a los meses de junio y julio (42 y 46
accidentes, respectivamente).

Singular relevancia revisten las campanas de educacién y controles viales, tanto como
las tareas de sefalizacién vial anunciando el fin de las banquinas y de la doble mano,
las curvas peligrosas, etc.

Es necesario contar con Programas de Ordenamiento y Control de la circulacién vial
y del transito que contemplen la informacién accidentolégica (localizacién, tipo de
vehiculos, circunstancias y causas, etc.), la inadecuada utilizacion de la infraestructura
vial y las medidas y obras para su optimizacién (educacion, seiializacién, semaforizacién,
iluminacién, darsenas, pavimentos, etc.) para el establecimiento de factores de riesgo,
como asi también aspectos vinculados a la calidad del ambiente, tales como
contaminacion sonora, gaseosa, etc.
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Ciudad de Coronel Dorrego: Delitos (ultimos tres afos)
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m El sector comercial y de servicios
comerciales

Consideraciones generales: evolucion historica y estado actual

La cantidad de puestos de trabajo generados por el sector del comercio y los servicios
privados habia crecido en el pais desde 1974 a 1985, en un 17,0%, pasando de 1.845.488 a
2.159.279 puestos de trabajo. En el periodo ‘85-'94 crecié un 33,2% llegando los puestos de
trabajo a 2.877.015, en el sector comercio los puestos de trabajo pasaron, en el periodo
'85-'94, de 1.406.161 a 1.221.976, es decir, disminuyendo un 13,1%, mientras que en el
sector servicio, ayudado por una mayor cobertura censal, los registros pasaron de
753.118 a 1.580.121, con un incremento del 98%.

La cantidad de establecimientos registrados en el sector del comercio y los servicios
privados, crecié un 13% en el periodo '74-'85, pasando de 696.910 a 787.279
establecimientos, con un tamafo medio que varié de 2,6 a 2,8 personas por
establecimiento. En el periodo '85-'94 los establecimientos crecieron a 951.316 (935.160
con clasificacion sectorial detallada) evidenciando un incremento del 20,8%, con un
tamafo medio global de 3,02 personas por establecimiento. Sin embargo el sector
comercio decrecié un 6,2%, pasando de 554.798 a 520.276 establecimientos, con un
tamafno medio que pasé de 2,53 a 2,35 personas por establecimiento, y fue el sector de
los servicios comerciales el que crecié un 86,7% pasando de 222.163 a 414.884 (también
se incorporaron al Censo actividades anteriormente no consideradas), con un tamafio
medio que pasé de 3,39 a 3,81 personas por establecimiento.

En la provincia de Buenos Aires el incremento de los puestos de trabajo en el periodo
'74-'85 y en el sector fue del 26,2%, pasando de 541.570 a 683.463. Y el incremento de
establecimientos fue del 10,6%, pasando de 255.290 a 282.267 establecimientos, con
una evolucién del tamafio medio de 2,1 a 2,4 personas por establecimiento.

En el periodo ‘85-'94 el incremento de los puestos de trabajo fue del 24,33% pasando
de 695.340 a 864.512 con un descenso del 11,62% del sector comercio y un incremento
del 97,23% del sector servicios. Y el incremento de establecimientos fue del 12%, con
un tamano medio global de 2,76 personas por establecimiento, con un descenso en el
sector comercio del 5% cuyo tamafo medio es de 2,1 p/e y un crecimiento del 59% del
sector servicios cuyo tamafno medio es de 3,84 p/e.

Se observa entonces, en el periodo ‘74-'85, un fuerte crecimiento en puestos de trabajo
en el sector comercios y servicios comerciales, producto de la crisis en el sector
productivo, con el consiguiente trasvasamiento ocupacional, hipétesis corroborada al
discriminar los 19 partidos del Gran Buenos Aires (el cordén industrial) del resto de los
partidos de la provincia.

Mientras que en el primero, en el periodo ‘74-'85, el crecimiento de los puestos de
trabajo del sector comercio y servicios comerciales fue del 33,1%, en el resto de la
provincia acompané la media nacional con un 18,6%. En el periodo ‘85-'94, el incremento
global fue del 31% en el Gran Buenos Aires y del 16% en el Interior de la Provincia.
Pero mientras que en el sector comercios el Gran Buenos Aires decrecié un 4,4% en los
puestos de trabajo, en el Resto de la Provincia se acusé un achicamiento del 20%, sin
embargo en el sector servicios, mientras que el Gran Buenos Aires acusé un incremento
del 103%, el Interior registré un crecimiento del 90%.

El tamafio medio de los establecimientos en el Gran Buenos Aires es de 2,83 p/e
globalmente, 2,1 en comercios y 4,3 p/e en servicios. El tamafio medio de los
establecimientos en el Resto de la Provincia es de 2,66 p/e globalmente, 2,13 p/e en
comercios y 3,38 p/e en servicios.

Este proceso de achicamiento de la industria y el agro, como generadores de empleo, se
agudizé en el ultimo periodo medido por Censos Econémicos ('85-'94), signado por
hiperinflaciones que alternaron con periodos de estabilidad, por las privatizaciones y el
achicamiento del Estado, por la instalacion en el mundo de una economia globalizada
que significoé un crecimiento de las exportaciones pero también de las importaciones,
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1985-1994: Evolucion de la cantidad de establecimientos ***

Comercio Servicios Total
1985 1994 diferencia % 1985 1994 diferencia% 1985 1994  diferencia%
Pais 554.798 520.276 -6,22 222163 414.884 86,75 776.961 935.160 20,36
Prov. Bs. As. 205418 195.229 -4,96 74.035 118.009 59,40 279.453 313.238 12,09
GranBs. As. 120.207 116.543 -3,05 36.854 58.619 59,05 157.061 175.162 11,52
Interior 85.211 78.686 -7,66 37.181 59.390 59,73 122.392 138.076 12,81

*** No comprende Electricidad, Gas y Agua, Comunicaciones, Financiero, Obras Sociales.

1985-1994: Evolucién de la cantidad de puestos de trabajo ***

Comercio Servicios Total
1985 1994 diferencia % 1985 1994 diferencia% 1985 1994  diferencia%
Pais 1.406.161 1.221.976 -13,10  753.118 1.580.121 109,81 2.159.279 2.802.097 29,77
Prov. Bs. As. 465.690 411.567 -11,62  229.650 452.945 97,23 695.340 864.512 24,33
GranBs. As. 255272 244.029 -4,40 124151 252475 103,36 379.423 496.504 30,86
Interior 210.418 167.538 -20,40 105.499 200.470 90,02 315.917 368.008 16,49

*** No comprende Electricidad, Gas y Agua, Comunicaciones, Financiero, Obras Sociales.

por una falta de preparacién del sector publico, de la fuerza laboral y de la empresaria
para responder a las exigencias de la competencia para el desarrollo; y también, por una
creciente automatizacion y robotizacion de los procesos productivos.

Esto acentud la tendencia al trasvasamiento de puestos de trabajo al sector de los servicios
comerciales (el que a diferencia del comercio no depende en general de un stock de
mercaderias y de un capital inmovilizado), gran cantidad ni siquiera censados y
componentes de la economia “informal”, donde fueron a parar muchas indemnizaciones
de despidos producto, en su mayoria, de la reconversion econémica y el achicamiento
del Estado.

Es asi que tomando cifras oficiales del Censo Econémico 1994, y aceptando la
proyeccién hecha sobre la lectura en el crecimiento comercial en algunos municipios, el
crecimiento de los puestos de trabajo en el sector y en el pais llegaria al 30% (crecieron
un 20% los establecimientos), y en la provincia un 24,3% (crecieron un 12% los
establecimientos). Esto indica que la fuerza laboral de los servicios comerciales y el
comercio formal en el pais es de aproximadamente unas 2.800.000 personas, ocupando
cerca del 20% de la poblacion econémicamente activa (PEA). Proceso de menor impulso
en la provincia, donde la cantidad de trabajadores del sector crecié a casi 865.000
personas, ocupando el 15,7% de la PEA, proporcién semejante a la de 1985.
Analizando la distribucion de los establecimientos por actividad en 1994 y en los
distintos territorios, se observa que el sector Comercio ocupa entre el 55y 65% del
total de los establecimientos (y el 45 a 50% de los puestos de trabajo), siendo la inversa
para el sector Servicios. Dentro de los Servicios, las Actividades Inmobiliarias,
Empresariales y de Alquiler y los Servicios de Ensefianza y Salud ocupan el espacio mas
importante en cantidad de establecimientos en el pais, oscilando en el 25% de esos
establecimientos cada una (en el resto de los territorios su proporcién es algo mayor al
20%). Los servicios de reparacion de Automotores y de Enseres Domésticos es el
agrupamiento mas importante en cantidad de establecimientos en la provincia, Gran
Buenos Aires e Interior, donde redne algo menos del 25% (en el pais es del 20%).

Los establecimientos en las otras actividades de servicios: los Servicios Comunitarios,
Sociales y Personales con el 20%, los Hoteles y Restaurantes con algo mas del 12% de
los establecimientos y los servicios auxiliares de Transporte con algo menos del 2%,
redanen proporciones que se repiten en el Pais, la Provincia, el Gran Buenos Aires y el
Resto de la Provincia, con pequefias variaciones.
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Si la comparacién la realizamos en los puestos de trabajo, entonces los servicios de
Ensefianza y Salud son los mas importantes en todos los territorios con el 33% en el
pais y el interior de la provincia, el 40% en la provincia y el 46% de los puestos de
trabajo en el Gran Buenos Aires, seguidos por Otras Actividades de Servicios
Comunitarios, Sociales y Personales con entre el 20% a 30% y por Actividades
Inmobiliarias, empresariales y de Alquiler con el 15% a 20%.

1994-Distribucion de los establecimientos segun actividad:

Pais Prov. Bs. As. Gran Bs. As. Interior
establec. pers.ocu. establec. pers.ocu. establec. pers.ocu. establec. pers.ocu.

Total 975.725 2.802.097 313.238 864.512 175.162 496.504 138.076 368.008
Comercio 520.276 1.221.976 195.229 411.567 116.543 244.029 78.686 167.538
Servicios: 414.884 1.580.121 118.009 452945 58.619 252475 59.390 200.470
Hoteles y Restaurantes 46.181 192.528 12.903 44574 6.673 23.841 6.230  20.733

Rep. Automotores y
Enseres Domésticos

Actividades auxiliares del

80.628 122.318 27.706 41.000 14.128 22.235 13.578  18.765

8.970 42839 1801  9.088 891 3875 910  5.213
transporte
Activ. Inmobiliarias 108.435 328258 25018 63.889 11.614 34310 13404 29.579
Empresarias y de Alquiler
Ensefianza y Salud 92099 529797 26327 181475 12.825 116.119 13502  65.356

Otras Activ. Serv. Comu.

. 78.751 364.361 24254 112919 12.488 52.095 11.766  60.824
Sociales y Personales

Analizando el tamafio medio de los establecimientos, éste es de 2,8 personas por
establecimiento en términos globales, pero se reduce a 2,3 p/e en Comercios y crece a
3,8 p/e en Servicios. Dentro de éstos, los de mayor tamafio medio son los de Ensefianza
y Salud con 6 p/e (llega a 9 en el Gran Buenos Aires), sequido por Actividades Auxiliares
de Transporte con 5 p/e, Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y
Personales con 4,5 p/e, Hoteles y Restaurantes con 4 p/e. Los agrupamientos de menor
tamafo medio son las Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler con 3 p/e 'y
la Reparacién de Automotores y Enseres Domésticos con 1,5 p/e (las proporciones se
mantienen en los territorios analizados con ligeras variaciones).

Si observamos el grado de asalarizacién, vemos que el 49% del total de Comercios 'y
Servicios es asalariado, pero el promedio es del 40% en el Comercio y del 55% en

1994-Tamano medio (en personas por establecimiento) y grado de asalarizacion (en %):

Pais Prov. Bs. As. Gran Bs. As. Interior
Tam Medi °Asalariz Tam Medi °Asalariz  Tam edi °Asalariz Tam Med °Asalariz

Total 2,87 49,01 2,76 46,52 2,83 50,00 2,66 41,83
Comercio 2,35 41,35 2,1 38,19 2,10 38,46 2,13 37,79
Servidios: 3,80 54,94 3,84 54,10 4,31 61,15 3,37 45,20
Hoteles y Restaurantes 4,17 59,52 3,45 54,34 3,57 56,92 3,33 51,37

Rep. Automotores y

E D e 1,52 18,08 1,48 18,80 157 22,66 1,38 1423
Actividades auxiliares del 477 6826 505 7181 435 6787 573 74,74
transporte

Activ. Inmobiliarias 3,03 55,04 255 48,60 295 5513 221 41,03
Empresarias y de Alquiler

Ensefianza y Salud 5,75 73,65 6,80 7579 905 81,38 484 65,86
Otras Activ. Serv. Comu. 4,63 35.21 466 3361 417  37.87 517 29,96

Sociales y Personales
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Servicios (supera el 60% en el GBA y se reduce al 45% en el Interior). Dentro del
agrupamiento, las proporciones mayores de asalariados los registra Ensefianza y Salud
con el 70% (80% en el GBA y 65% en Interior)seguido por los Servicios Auxiliares de
Transporte, también en un 70% promedio, luego Restaurantes y Hoteles con un 60% a
50% y Actividades Inmobiliarias, empresariales y de Alquiler con un 55% a 40%.

Los niveles mas bajos de asalarizacion lo registran las Otras Actividades de Servicios
Comunitarios, Sociales y Personales con un 35% a 30% y Reparaciéon de Automotoresy
Enseres Domésticos con un 20% a 15%.

Respecto al tamafo de los establecimientos en el pais, medidos en rangos de puestos
de trabajo, en el sector de Comercios s6lo el 5% ocupa a mas de 5 personas, mientras
que en el sector Servicios el 10% ocupa a mas de 5 personas. En este sector, los
agrupamientos con mayor cantidad de pequefos establecimientos es el de los servicios
de reparacion de Automotores y de Enseres Domésticos con el 2% de los establecimientos
que ocupa a mas de 5 personas, le siguen las Actividades Inmobiliarias, Empresarias y
de Alquiler con el 5%, los servicios de Ensefianza y Salud con el 13%, los Hoteles y
Restaurantes con el 15%, los servicios Complementarios de Transporte con el 15% y las
Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y Personales con el 17%. En los
otros universos analizados, la distribucion es semejante.

Respecto a la cantidad de gente que ocupan estos establecimientos, en el sector
Comercio, el 33% trabaja en los establecimientos que ocupan a mas de 5 personas.

En el sector Servicios el 63% trabaja en esa franja. En este sector, el agrupamiento
donde mas gente trabaja en establecimientos de mas de cinco personas es el de
Ensefanza y Salud, con el 80%, seqguido por Otras Actividades de Servicios Comunitarios,
Sociales y Personales con el 70%, Actividades Auxiliares del Transporte con el 60%,
Hoteles y Restaurantes con el 50% al igual que Actividades Inmobiliarias, Empresariales
y de Alquiler, siendo los servicios de Reparacién de Automotores y Enseres Domésticos
los que menos proporcion de gente ocupan en establecimientos de mas de 5 personas
con el 10% (con ligeras variaciones, el orden se repite en los demas territorios
comparados).

1994: % de Establecimientos por Tamaiio (medido en puestos de trabajo):

Pais Prov. Bs. As. Gran Bs. As. Interior

Hasta 5 +deb hasta 5 +deb hasta 5 +deb5 Hasta 5 +deb
pEers.ocu. pEers.oCu. pers.oCuU. Pers.oCU. Pers.oCU. PEers.oCu. PEers.oCuU. Pers.ocu.

Total 92,77 7,23 93,44 6,56 93,56 6,44 93,29 6,71
Comercio 94,78 522 9563 4,37 9582 418 9534 4,66
Servidos: 90,26 9,74 89,82 10,18 89,06 10,94 90,57 9,43
Hoteles y Restaurantes 84,64 15,36 87,73 12,27 87,52 12,48 87,96 12,04
Rep. Automotores y 98,32 1,68 98,14 1,86 97,50 250 97,50 2,50
Enseres Domésticos

Actividades auxiliares del

ranspor 85,31 1469 88,00 12,00 89,90 10,10 86,15 13,85
Activ. Inmobiliarias =~ 95,02 498 959 4,06 9510 490 9668 332
Empresarias y de Alquiler

Ensefianza y Salud 86,92 13,08 82,76 17,24 77,98 22,02 8729 12,71
Otras Adtiv. Serv. Comu. 83,22 16,78 8292 17,08 86,05 1395 7959 20,41

Sociales y Personales

Es interesante tener en cuenta que de acuerdo a los datos difundidos de los dos ultimos
censos econémicos, se produjo un achicamiento significativo en el niUmero de
establecimientos industriales, como ya se observé en el capitulo dedicado a la industria
y se produjo, un achicamiento en el niumero de establecimientos comerciales del orden
del 73%, consecuente con el proceso de concentracién de las ventas en super e
hipermercados, y un impresionante crecimiento del sector de servicios comerciales
(870%) que si bien se refuerza por una mayor cobertura censal, también se refleja en
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1994: % de puestos de trabajo Por tamafio de establecimiento (medido en puestos de trabajo):

Pais Prov. Bs. As. Gran Bs. As. Interior

Hasta 5 +deb hasta 5 +de5 hasta 5 +deb hasta5 +deb
pers.ocu. pers.ocu. pers.oCuU. Pers.oCuU. Pers.0oCuU. PEers.ocu. Pers.oCuU. pers.ocu.

Total 49,90 50,10 52,11 47,89 50,14 49,86 54,78 45,22
Comercio 66,60 33,40 70,11 29,89 68,98 31,02 71,75 28,25
Servicdios: 36,98 63,02 35,76 64,24 31,93 68,07 40,59 59,41
Hoteles y Restaurantes 43,98 56,02 50,20 49,80 47,88 52,12 52,86 47,14

Rep. Automotores y
Enseres Domésticos
Actividades auxilares del 3983 g017 3385 66,15 40,82 5918 28,66 71,34
transporte

Activ. Inmobiliarias
Empresarias y de Alquiler

Ensefianza y Salud 20,76 79,24 17,16 82,84 12,73 87,26 25,03 74,97

Otras Adtiv. Serv. Comu. 54 4g 69,52 2855 7145 3201 67,99 2559 7441
Sociales y Personales

88,95 11,05 89,42 10,58 86,26 13,74 93,15 6,85

46,55 53,44 57,12 42,88 49,48 50,52 65,97 34,03

algunos fenémenos masivos de la década como los locutorios, los remises, las canchas
de paddle, las casas de video, de cumpleafios o los lavaderos de autos (y en general los
servicios al automovil, motos y ciclomotor) y otros mas selectivos como los servicios de
informatica, de educacion especifica y general privada, los geriatricos, las consultoras,
las empresas de limpieza, etc.

En el sector comercial, en los Ultimos afios, la pérdida de puestos se agudizé de manera
vertiginosa. Una de las causas, y tal vez la principal, es el proceso de instalaciény
expansion compulsiva de hipermercados, que ha producido una verdadera desarticulacion
de la red comercial, tanto en la escala nacional como en economias locales.

Segun datos publicados recientemente”... en los ultimos diez afos se perdieron 450.000
puestos de trabajo en el mercado minorista, casi 150.000 en el mayorista, mas de 150.000
pequenos locales bajaron sus persianas, en tanto se abrieron 500 bocas de super e
hipermercados, creando apenas 64.000 empleos..."".

Es importante comprender que este proceso sélo ha podido desarrollarse, bajo la tutela
de un Estado ausente, ya que en otros paises (por ejemplo Francia, Suecia) el proceso
de modernizacién de las redes comerciales constituyé un verdadero desafio en el campo
del planeamiento integral, y en todo caso en el marco de las légicas pujas sectoriales,
tuvieron la posibilidad de participar los diferentes actores intervinientes en ese proceso.
En nuestro medio constituye todavia hoy, a practicamente 9 afilos de comenzado este
profundo cambio, una prioridad discutir como se debe realizar el proceso de
modernizacion de las redes comerciales en general. Adquiere importancia esta cuestiéon
ya que en numerosas ciudades, principalmente del interior del pais, todavia se
mantienen rasgos tradicionales en la comercializacién de mercaderias, es decir también,
en los habitos de consumo de la poblacién, no habiéndose producido aun, la instalacion
compulsiva de alguna red de hipermercados.

En este sentido seria deseable y anticipatorio, que Cnel. Dorrego discuta la necesidad
de propiciar una normativa, nuevamente con vistas a contemplar lo previsto en la
vetada Ley Provincial 12.084/98. Por lo menos en lo referido en los articulos 4to. Y 5to.
(dictamen del impacto socioecondmico en la regién y respectivamente la implementacion
de una audiencia publica en la sustanciacién del analisis del mismo).

Algunos Municipios del interior del pais comienzan a elaborar ordenanzas que
enmarcadas en las posibilidades de lo que la legislacién actual permite, den respuesta a
este problema en el corto plazo.

" Los datos presentados en este parrafo fueron tomados del Suplemento Econédmico de “Pagina 12” con
fecha 05/07/98.
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Queda planteada entonces la preocupacién, y serd necesario dar respuesta urgente, a
interrogantes como los siguientes: mejorar la legislacién sobre radicaciéon de grandes
superficies comerciales (determinacién de la posibilidad o no de localizacion de hiper
de gran envergadura en areas urbanas, o limitando una distancia minima a los centros
poblacionales, legislar sobre limites horarios, a fin de propiciar la convivencia de
hipermercados con comercios pequenos, modificar la Ley de Defensa de la Competencia,
sancionando a quienes venden por debajo del costo) y fundamentalmente, comprender
que es ineludible el rol del Estado como promotor de la capacitaciéon de los pequefios
comerciantes en cuanto a las posibilidades de accién sobre nuevos modos y estrategias
en su actividad, propiciando concretamente ademas, diversos niveles de asociaciones,
por ejemplo mediante excepciones impositivas.

Este Ultimo esbozo tal vez constituya un campo fértil para nuevas ideas, ya que seria
necesario encontrar los elementos posibles de coexistencia mancomunada y en marcos
asociativos en grupos que histéricamente han tenido comportamientos poco solidarios
entre si.

Ante la posibilidad de grandes pérdidas debemos encontrar maneras que aglutinen y
permitan lograr la capacitacién adecuada de los pequefios grupos comerciales, sin
sacrificar las propias identidades, para que puedan competir realmente en el marco de
las nuevas condiciones impuestas en estos tiempos.

Evolucion del sector comercial y de servicios comerciales en el partido
de Cnel. Dorrego

Los comercios y servicios relevados en el Censo Econémico de 1994 (informacién
correspondiente a julio de 1994) fueron 610 (428 comercios y 182 servicios) que
generaban 1269 puestos de trabajo (822 el comercio y 447 los servicios), es decir, que el
tamafo medio era de 2,08 personas por establecimiento. De los puestos de trabajo que
generaba el sector 508 eran asalariados y 761 eran no asalariados.

Si observamos la evolucion a 1994 desde el Censo Econdmico de 1985 donde habia 663
comercios y servicios privados censados, que empleaban 2214 personas (es decir que el
tamario medio era de 3,34 personas por establecimiento), vemos que la caida porcentual
en el nimero de establecimientos fue del 8%, mientras que el nivel de empleo cay6 el
42,7% (a lo largo del periodo ‘80-'91 la poblacién del municipio registré una caida del
4,96%)>.

Si observamos la evolucion a 1985 desde el Censo Econdmico de 1974, donde habia 825
establecimientos con 1761 empleos, vemos que la caida en el nimero de establecimientos
fue del 19,6%, mientras que el incremento en el nivel de empleo fue del 25,7% (con
un tamano medio de 2,13 personas por establecimiento), cifras que debemos cotejar
con la caida porcentual del nUmero de habitantes del municipio, que para el periodo
'70-'80 fue del 10,44%?3.

Es decir que, entre los afios 1974 y 1994, se observa una caida significativa tanto en la
cantidad de establecimientos comerciales y de servicios, como de los puestos de trabajo
generados por el sector. Consecuentemente, el tamafio medio de los establecimientos
no ha observado cambios substanciales.

El relevamiento integral realizado por el municipio de Cnel. Dorrego en 2000 (ciudad
cabecera y localidades), arrojo cifras globales muy superiores, incrementandose en un
55,1% la cantidad de establecimientos y en un 53,3% los puestos de trabajo. Se registré
un total de 946 locales donde trabajan 1945 personas, repartidas en 419 actividades
comerciales con 877 ocupados y 527 locales con actividades de servicios con 1068
ocupados.

2 Estadistica Bonaerense. Numero Aniversario (1996).
3 “Los Municipios Bonaerenses en Cifras”. Direccion General de Estadistica de la Pcia. de Bs. As.
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Sin gm_bargo, estos datos muestran un Evolucion de comercios y servicios en Cnel. Dorrego
crecimiento contrastado del sector Cantidad de establecimientos y puestos de trabajo
comercial y de servicios comerciales.
Mientras que en el primero la cantidad de
establecimientos cay6é un 2,1% y el

, .7 2214
numero de ocupados creci6 el 6,7%, enel 1242
segundo se aprecia un marcado

.. . 1500 1269

crecimiento, donde la cantidad de 1000 o4
establecimientos y de ocupados se ' 66 610
incrementaron un 189,6% y un 138,9% 500
respectivamente. 0 1974 1985 1994 2000

Del total de comercios y servicios la gran
mayoria se localizan en Cnel. Dorrego, con
el 77,3% de los establecimientos (731) y el
80% de los ocupados (1556) seqguida de
lejos por Oriente con el 15% (142 establecimientos) y el 13,9% (271 ocupados),

El Perdido con el 4,76% (45 establecimientos) y el 4% (78 ocupados), Marisol con el 1,5%
(14 establecimientos) y el 1,1% (21 ocupados), Aparicio con el 1,4% (13 establecimientos)
y el 0,9% (17 ocupados) y San Roman con un solo establecimiento y dos ocupados.

mNumero de Establecimientos ~ BPuestos de Trabajo

Relevamiento municipal 2000

Comercio Servicios Total
Locales Pers. Ocup. Locales Pers. Ocup. Locales Pers. Ocup.
Cnel. Dorrego 336 715 395 841 731 1556
Aparicio 5 6 8 11 13 17
El Perdido 19 46 26 32 45 78
Marisol 5 11 9 10 14 21
Oriente 53 97 89 174 142 271
San Roman 1 2 0 0 1 2
Partido 419 877 527 1068 946 1945

Fuente: Relevamiento Municipalidad de Cnel. Dorrego (2000).

Ademas se relevaron en todo el Partido 202 locales vacios y 146 galpones (181 locales
vacios y 118 galpones en Cnel. Dorrego y 21 locales vacios y 28 galpones en las
localidades: 9 locales vacios y 5 galpones en Oriente, 1 local vacio y 9 galpones en El
Perdido, 3 locales vacios y 7 galpones en San Roman, 7 galpones en Aparicio y 8 locales
vacios en Marisol).

A los efectos de poder comparar la evolucién del sector desde el Censo Econémico de
1985 hasta el relevamiento de 2000, descontamos de este relevamiento, las actividades
de servicios que no fueron relevadas en ese Censo, es decir 48 registros de estudios
profesionales: médicos, contadores, abogados, arquitectos, ingenieros etc. y ciertos
oficios como albaniles, plomeros, etc., también descontamos los depésitos relevados
que son 70, por lo que el registro de servicios comparables de 2000 disminuye a 409.
No se consideran los 202 locales vacios y los 146 galpones. Es decir que el registro
global comparable seria de 828 establecimientos, contra 663 de 1985 (un 24,9% mas).
Si la comparacién del relevamiento la realizaramos con el Censo Econémico de 1994, en
el sector servicios, no debiéramos descontar los servicios profesionales ni los depositos
pues éstos fueron incluidos en el Censo, por lo que los locales de servicios comparables
de 2000 son 527 contra 182 del Censo (diferencia no atribuible globalmente a un
crecimiento del sector, aunque esa sea la tendencia, sino a omisiones censales, basadas
en la dificultad de detectar ciertas actividades). En el sector comercio, mucho mas
“visible", los locales comparables de 2000 son 419, contra 428 del Censo Econémico de
1994. Es decir que el registro global comparable seria de 946 establecimientos contra
610 de 1994 (un 55,1% mas).
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Del andlisis del sector se observa que el periodo ‘74-'00 se caracteriza por un
comportamiento oscilante, con una tendencia positiva en el ultimo periodo, tanto en la
cantidad de establecimientos como en los puestos de trabajo, estimandose que en los
ultimos anos el sector productivo, trasladé al comercio y los servicios formales una
parte importante de los puestos de trabajo.

Los valores de 2000 ratifican un crecimiento importante del sector. Si aceptamos las
cifras de ocupacién registradas en el relevamiento realizado por el municipio en el afio
2000 con 1945 personas que trabajan en el comercio estable, su aporte a la Poblacién

Econémicamente Activa (PEA) seria del 25,2%.
Estos registros, como dijimos, no consideran a los profesionales, ni a las clinicas,
mutuales y servicios educativos privados, que hoy generan en Cnel. Dorrego como
luego veremos unos 415 puestos de trabajo. Y un parrafo aparte dedicaremos a los

servicios denominados “publicos” que en su estructura contienen unos 1014 empleos

para el partido de Cnel. Dorrego.

Actividades comerciales y de servicios presentes en el partido

Estas actividades privadas se organizan en dos grandes agrupamientos: el sector

Comercios (en su gran mayoria minorista) que se caracteriza por “vender un producto”,

y el sector de Servicios comerciales (agrupando Servicios Generales, de Esparcimiento,

Financieros y Dep6sitos) que se caracteriza
por “vender un servicio”.

En definitiva, en el partido de Cnel.
Dorrego se relevaron 946 establecimientos

que se reparten en 419 comercios 'y 527 o s
servicios comerciales. Ademas se relevaron, S g 8 5 a 6
en todo el partido, 202 locales vacios y 3 5 & 2 & g
146 galpones. 58 & w 2 6 &
Los 731 establecimientos registrados en la Total de Comercios 78 o o 1\ 14 4
ciudad de Cnel. Dorrego se reparten en Y Servicios: 946 1
336 comercios, 395 servicios comerciales, :
mas 181 locales vacios y 118 galpones, lo f?gtor comercios: 3% 5 19 5 53 1
que muestra el enorme peso especifico 3 -
. . . 2 . ub-agrupamiento 11
que tiene la localizacion de comercios y Comestibles: 150 ;2 3 10 2 18 0
servicios comerciales en la ciudad - Despensas 44 3 6
cabecera. - Carnicerias 17 1 1 4
Los 215 establecimientos registrados en - Pescaderias 1
las localidades del partido se reparten en - Pollajerias 1
83 comercios y 132 servicios comerciales, - Verdulerias 13 ! !
mas 21 locales vacios y 28 galpones. - gesPaCho de pan 1 !
. X - Supermercados 1 1
En Qr_lente se re!evaron 53 comercios, 89 ~ Autoservicios 6 1
servicios comerciales, 9 locales vacios y 5 “Mercados 13 R 4
galpones; en El Perdido 19 comercios, 26 - Minimercados 2 1
servicios comerciales, 1 local vacio y - Rotiseria 7
9 galpones; en Marisol 5 comercios, - Confituras 1
9 servicios comerciales y 8 locales vacios; - Polirrubros 5 1
en Aparicio 5 comercios, 8 servicios [)Et;iségk;“'d“a de 3
comerciales y 7 galpones; en San Roman - Dictéticas 5
1 comercio, 3 locales vacios y 7 galpones. ~Productos lacteos 1
- Ramos generales 1
*) Frigorificos (1)
G M @

*) Fabricas de soda
*) Fabricas de
pastas

(*) Fabricas de hielo
(*) Frac. de miel

(
(*) Panaderias
(
(

El Sector Comercial y de Servicios Comerciales

indice Planos

4201 )



El Sector Comercial y de Servicios Comerciales

indice Planos

4202)p

Sub-Agrup. kioscos,
bares, restaurantes:
74

- Kioscos

- Restaurante-
Parrilla

- Confiterias-Bares-
Café

- Venta de helados
- Pizzerias

(*) Fabricas de
helado

Sub-agrup.
farmacias,
perfumerias: 10

- Farmacias

- Opticas

- Perfumerias

(*) Frac. articulos de
limpieza

Sub-agrupamiento
indumentaria: 52

- Tiendas

- Casa de deportes
- Boutiques

- Mercerias

- Zapaterias

- Lencerias

- Venta ropa

- Lanas

- Articulos para
hombres

Sub-agrup. Art. del
hogar, mueblerias:
835)

- Articulos del hogar
- Compra - Venta
muebles

- Muebles antiguos
- Mueblerias

- Venta de articulos
de electricidad

- Ferreterias

- Bazares

- Jugueteria-Cotillon
- Electrodomésticos
- Venta/Serv. de
computadoras

Sub-agrup.

Librerias, imprentas:

10

- Librerias -
Fotocopiadoras

- Venta de diarios
- Papelerias

(*) Imprentas

(*) Diarios

58

32

w

@)

N IN
N 2N oAl N

N
(o]

WN 2O O =~ W

N

1

(1)
@)
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Sub-agrupamiento
Construccion: 18

- Materiales de
construccion

- Sanitarios

- Venta de hierro

- Marmolerias

- Venta de maderas
- Vidrierias

(*) Fabricas de
ladrillo

(*) Metalurgicas (5)

(*) Carpinterias 3)

15

SWW NN A

(*) Carpinteria en 1
aluminio Q)
(*) Herrerias (1)
(*) Tornerias

(*) Fabricas de 1)
aberturas

Sub-agrupamiento
Comercios varios: 34
41

- Joyerias —
Relojerias

- Regalos

- Florerias

- Armas — Pesca —
Camping

- Viveros

- Venta articulos
apicultor

- Venta mat. 1
soldador

- Venta de carbén,
lefia

- Acopio de cereal
- Forrajerias

- Venta articulos
rurales

- Venta de garrafas
- Venta de oxigeno
- Venta de carnada
- Compra - Venta 1
varios

(*) Fabricas de
bolsas

(*) Fabricas de )
casillas

(*) Frac. de gas (1)

= W N NN

- A~AO O

=N

(3)

(2)
()

M
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Sub-agrup. venta
de vehiculos y
repuestos: 29

- Venta de autos

- Venta de bicicletas
- Venta de
magquinaria agricola
- Venta de
repuestos para
autos

- Venta de
repuestos para
magquinaria agricola
- Venta de gasoil

- Venta de baterias
- Venta de
autopartes

- Dist. combustibles
(*) Rectificacién de
motores

(*) Fabricas de
acumuladores

(*) Fabricas de
equipos de GNC

Sector Servicios:
527

Agrupamiento
Servicios
Generales: 220
Sub-agrupamiento
Servicios al
Automotor: 140

- Taller mecanico

- Taller de chapa y
pintura

- Taller maquinaria
agricola

- Taller de
electricidad

- Taller de
carburacion

- Taller de
radiadores

- Taller de escapes
- Instalacion
equipos de gas

- Reparacion de
motos

- Reparacion de
bicicletas

- Gomerias

- Lavaderos de auto
- Lavaderos de
camiones

- Estaciones de
servicio

- Cocheras

- Estacionamientos

(1

()

395

172

110

52
14

89

33

21

Sub-agrup.
Peluquerias,
Reparaciones: 80

- Peluquerias

- Salones de belleza
- Lavaderos de ropa
- Funerarias

- Tintorerias

- Compostura de
calzado

- Reparacion de
electrodomésticos

- Taller de torneriay
herreria

- Taller de
refrigeracion

- Reparacion de
muebles

- Taller de maquinas
de oficina

- Taller metalurgico
- Taller de
soldaduras

- Taller de pintura-
patina

- Cerrajerias

- Tapicerias

- Zinguerias

- Hidrolavado

Agrup. Hoteles,
Transporte,
Comunicacion: 102
Sub-Agrupamiento
Hoteles, Transporte:
61

- Hoteles

- Campings

- Sonido e
iluminacion

- Agencias de
loteria

- Locutorios

- Telefonia celular
- Cooperativa
eléctrica

- Cooperativa de
obras y servicios

- Cooperativa
telefénica

- Cooperativa
agropecuaria

- Cooperativa de
consumo y vivienda
- Agencias de taxis
y remises

- Empresa de
transporte de
pasajeros

- Empresa de
transporte de
cargas

- Correo

- F.M.-T.V.

- Serv. T.V. Cable

A AN =~

67

40

NN

0 6 0 12
2 4
]

2 1
2
3

4 5 7 19
3 2 5 11
1 2 1
3
1
1
1
1
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Sub-agrupamiento
Deportes Y
Gimnasia: 8

- Natatorios

- Gimnasios

- Paddle — Futbol -
Tenis

Sub-Agrup. Videos,
Juegos
Electrénicos: 7

- Video club

- Video juegos

Sub-Agrupamiento
Recreacion Y
Fiestas: 26

- Clubes

- Cabarets

- Salones de alquiler
- Cines

- Confiterias
bailables

- Bowlings

Agrup. Servicios
Sociales Y
Personales: 135
Sub-agrup. Act.
Financieras,
Intermediacion: 28
- Inmobiliarias

- Alquiler de casillas
- Martileros

- Aseguradora

- Corredor publico

- Consignatarios

- Agente de bancos
- Bancos

- Seguridad

- Financieras

Sub-agrup. Serv.
Técnicos
Profesionales: 53

- Estudios juridicos
- Estudios de
arquitectura -
ingenieria

- Estudio contable
- Asesor impositivo
- Agronomos

- Veterinarias

- Pernto en granos
- Gestoria y
comisiones

- Estudio foto film

- Oficinas varias

17

= TwWwN©

-

109

21

w

N =2 W2 w

43

15

W = h

w

N =

20

Sub-agrup.
Servicios Sociales, 45 0 1 0 8
Salud Y Edu.: 54

- Clinicas 1

- Laboratorios de 5 1
analisis clinicos

- Consultorios
médicos

- Nutricionistas

- Psicologos

- Clinicos

- Pediatras

- Ciruianos

- Fonoaudidlogos
- Ginecdlogos

- Traumatélogos
- Kinesidlogos 1
- Odontologos

- Cardidlogos

- Poddlogos

- Masajistas

- Talleres de arte
- Institutos de
computacién

- Institutos de
idiomas

SRIANDN NN

AN NO

N
-

Agrupamiento
Depositos: 70 47 1 o 0 17
- Depdsito de cereal 1 1

- Depésito de miel 1

- Deposito material
apicola

- Deposito de
bebidas

- Deposito de
herramientas

- Deposito de
chatarra

- Dep0sito de
garrafas

- Depdsito de 1

muebles

- Dep6sito de 3 6
magquinaria agricola

- Dep6sito de 2

maderas

- erosﬂo df-) 13 2 2
articulos varios

- Deposito de
comestibles

- Deposito de
cilindros

- Depésito de frutas
y verduras

- Deposito de autos 1
- Stud

- Silos

- Barracas
- Balanzas

= N O -
N

1 2

- Galpones: 202 181 O 1 8 9

- Locales vacios:

146 118 7 9 0 5
Nota: Se sefialan con asterisco (*) las actividades clasificadas
como industriales, muchas de las cuales comercializan el
producto en el mismo local. Las mismas se presentan a modo
indicativo, pero no se contabilizan como locales de comercios
y servicios.
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Puestos de trabajo en otros servicios privados

. - Puestos . T Puestos
Establecimientos o Instituciones de Trab. E stablecimientos o Instituciones de Trab.
- Establec. privados para la educacion: 170 Campo deportivo Banco Pampa 1
Instituto San José 62 Cancha Dorrego Rugby Club 2
Guarderia Infantil “Rayitos de Itati” 4 Caritas Parroquial 7
Centro Educadores Dorreguenses 1 Casa de Campo 2
Centro Educativo Complementario 20 Centro de Acopiadores 2
Clementina Villamayor
Taller Protegido "Vida Nueva" 19 Club de Leomlas - 1
Centro de Educ. Fisica 2 Hogar de Ancianos P. Nicoldas Ramos Oveda 11
Instituto Ceferino Namuncura 27 Liga de Fitbol 2
Colegio Manuel Belgrano 34 Museo Regional 3
Patio de juegos del Colegio Manuel Belgrano 1 Pabelién Geriatrico 15
- Obras Sociales y Sindicatos: 29 Rehabilitacion del Lisiado 3

— Semanario "Ecos de mi Ciudad" - Sind. Trab. 6
Delegacion de U.P.C.N. 1 Educacién
OSDE 2 Biblioteca Popular José A. Guisaosla — El

: Perdido !
Obra Social Personal Rural y Trab. 5
Argentinos Botiquin de farmacia — El Perdido 2
Sindicato de Luz y Fuerza 1 Centro de Jubilados y Pensionados — El 1
Sindicato de Trabajadores Municipales 1 Perdido - — -
S OEME p Museo Aborigen Pichi-Ruca — El Perdido 1
T Huerta Organica del Plan trabajar — El 3
Sociedad Italiana de Socorros Mutuos - 21 Perdido
Oriente Agrupacion Tradicionalista Fortin Gaucho — 2
- Otros: 178 Oriente
Antena Radio A.M. L.U 26 1 Biblioteca F. Ameghino — Oriente 2
Asociacion Italiana 3 Bomberos Voluntarios — Oriente 17
Asociacion Comercial e Industrial 3 Cancha de futbol - Oriente futbol Club — 1
. ~ Oriente
Asociacion Espafiola 5 Caritas — Oriente 5
Asociacion Medica de Coronel Dorrego 4 Centro de Jubilados — Oriente 8
Asociacion Proteccién y Amparo del Nifio 7 Taller Protegido de Oriente — Oriente 3
Asociadion Sindicato Trabajadores 3 Unidad Sanitaria Anexo Geriatrico — Oriente 16
Automotores Cnel. Dorrego 2 Total Otros Servicios Privados 377
Bomberos Voluntarios - Cnel. Dorrego 33

Fuente de informacién: Munic ipalidad de Cnel. Dorrego.

Profesionales 38
- Ingenieros Agrobnomos 3
- Veterinarios 7
Otros servicios privados - Contadores 1
. . . - Psicélogos 1
Se enumeran los servicios privados a la

salud, sociales, educativos y profesionales - Abogados 2
de trabajo sumando 377 + 38 = 415 - Médicos 4
puestos de trabajo registrados. - Kinesiélogos 2
- Farmacéuticos 3
- . - Odontol 3

Técnicos matriculados ontologos
- Profesores con titulo universitario 1
Segljn datos provistos por la - Asistentes Sociales y Educacionales 1
Municipalidad los técnicos y profesionales - Maestras Jardineras 10

registrados en el partido son 38. Fuente de informacion: Municipalidad de Cnel. Dorrego.
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El sector publico y los puestos de trabajo

Al sélo efecto de poder dimensionar la importancia de la incidencia del sector de los
servicios denominados publicos en el total de puestos de trabajo del partido, se

detallan las reparticiones que se asientan en el partido y los empleos que hoy generan

aproximadamente 1014.

Puestos de trabajo en los servicios publicos

E stablecimientos o Instituciones

- Establecimientos educativos
publicos:

Centro Formacioén Profesional n°
401

Escuela de Adultos N° 701
Escuela Educ. Técnica N° 1
Escuela Especial N° 501 Alvaro R.
Fuertes

Escuela N° 21 Coronel Manuel
Dorrego

E scuela Agropecuaria n° 1

Escuela Albergue N° 34 José
Hernandez

Albergue Anexo Escuela n° 34

E scuela Educacion Especial N° 502
E scuela Educacion Media N° 2
Escuela n° 1 B. Rivadavia

Escuela n° 19 Narciso Laprida
Escuela n° 7 Domingo F. Sarmiento
Inst. de Formacion .Docente N° 62
Jardin de Infantes N° 901 Paula
Albarracin

Jardin de Infantes n° 904
Merceditas de San Martin

Jardin de Infantes N° 906

Dr. Juan C Cabello

Talleres Escuela Tec. N° 1

Jardin de Infantes N° 905 Vera
Pefialosa — Aparicio

Escuela N° 2 H Irigoyen — Aparicio
Escuela N° 4 Jos é de San Martin —
El Perdido

Jardin de Infantes N° 902 — El
Perdido

Escuela N° 3 — Marisol

E scuela Especial n° 501 — Oriente
Escuela N° 8 Ntra. Sra. de la Merced
— Oriente

Jardin de Infantes N° 3 — Oriente
Escuela N° 11 Antartida Argentina —
San Roman

- Establec. publicos para la salud:
Centro Preventivo Asistencial
Hospital Municipal Eva D. de Perén
Unidad Sanitaria Dr. Santiago B.
Loydi

Sala de 1° Auxilios — Aparicio

Sala de 1° Auxilios — El Perdido

Puestos de
trabajo

604
17

6
50
22

39

88
22

12
20
70
78
12
19
19
15

16

14

E stable cimientos o Instituciones

Sala de 1° Auxilios — Marisol
Sala de 1° Auxilios — San Roman
- Dependencias Municipales:
Biblioteca Municipal

Casa de la Cultura

Cementerio Municipal

Corralén Municipal

Direccién Desarrollo Social
Juzgado de Paz

Municipalidad de Cnel. Dorrego
Obras Sanitarias Municipales
Sec. de Inspeccion de Ensefianza
Secretaria del Empleo

Vivero Parque Municipal "Cristébal M.

Hicken"

Delegacion Municipal — Aparicio
Delegacién Municipal — El Perdido
Subdelegacién Municipal — Marisol
Delegacién Municipal — Oriente

- Otras Dependencias:

A.N.SE.S.

Comisaria — Cnel. Dorrego
Consejo Escolar

I.N.T.A.

.O.M.A.

P.A.M.1.

Registro Créditos Prendarios
Registro Provincial de las Personas
Rentas

SENASA

Comisaria — El Perdido

Dccion. Pcial. de Rentas — Oriente
I.0.M.A. — Oriente

Registro Civil — Oriente
Subcomisaria — Oriente

Total Sector servicios publicos

Puestos de
trabajo

4
18
4
23
68
4
25
4

1
2
5
2
2
4
5
1
3
2
2
6
4

101

Fuente de informacién: Municipalidad de Cnel. Dorrego.
Nota: El personal ocupado en establecimientos educativos
publicos corresponde a docentes y no docentes
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Localizacion de las actividades y su comparacion con la distribucion de la

poblacion

Como ya vimos, la cantidad global de comercios y servicios comerciales, asi como los
puestos de trabajo, crecieron en los Ultimos afios; mientras que la variacion porcentual
del numero de habitantes del municipio para el periodo 1991-2000 fue del -13,57%,
entre 1994 y 2000 los establecimientos crecieron un 55,1% y la ocupacién en el sector

crecié un 53,3%.

Esto nos permite suponer que al igual que
muchos otros partidos del interior de la
provincia, en los ultimos afios el sector
productivo, trasladé al comercio y los
servicios formales, una parte de sus puestos
de trabajo. Una parte de la poblacién
emigra hacia los grandes centros urbanos
o las cabeceras regionales y el resto se
refugia en la informalizacién, sector al que
es necesario orientar y capacitar para
incorporarlo al sistema, con todo lo que
esto significa (obra social, jubilacion, etc.).
La retraccion del consumo, el crecimiento
de los establecimientos mayores, la
concentraciéon de la oferta y la relativa
evolucién tecnolégica, por otra parte,
muestran un crecimiento del sector
comercial, y un crecimiento contrastado
del sector de servicios, orientado al
consumo y a los requerimientos sociales y
en menor medida a la produccion.

Esta es una de las razones fundamentales
para entender la necesidad de orientar la
localizacién e intensidad de las actividades
comerciales en funciéon de la distribucion
de la poblacién y de los habitos y
expectativas ciertas de consumo y
produccion.

Este primer analisis global establece la
localizacién de los rubros y en algunos
casos, donde la distribuciéon uniforme de
la oferta la mejora como servicio,
determina la cantidad de habitantes por
rubro, de acuerdo a los distintos sectores
urbanos de la ciudad de Cnel. Dorrego.
Para realizarlo se consideraron los 17 barrios
en los que se distribuye la poblacién de la
ciudad de Cnel. Dorrego y las localidades
de Aparicio, El Perdido, Marisol, Oriente y
San Roman.

Poblacién por barrios de Cnel. Dorrego
y Localidades

N°
1
2
3
4
5
6
7
8

9
10
11
12
13
14
15
16
17

Barrios

Centro

Sirio

Escuela Media
Obrero

Mercantil e Independencia
Escuela N° 34
Belgrano

San José

Escuela N° 21
Atras de la Estacion
Ferroviario

Hospital

Las Quintas
Codagnone

Jardin N° 901
Centenario
Estacion

Total Ciudad

Localidades
Aparicio

El Perdido
Marisol

Oriente

San Roman
Total Localidades

Total encuesta

Pobl. 2001
1007
711
575
2499
1213
605
886
708
855
128
68
684
302
162
289
1216
125
12033

Pobl. 2001
131

986

42

2080

61

3300

15333

0/0
8.,4%
5,9%
4,8%
20,8%
10,1%
5,0%
7,4%
5,9%
71%
1.1%
0,6%
5,7%
2,5%
1,3%
2,4%
10,1%
1,0%
100,00%

%
4,0%
29,9%
1,3%
63,0%
1,8%
100,00%

100,00%

En esta sectorizacion en barrios es necesario aclarar que las actividades de borde de
cada barrio sirven al resto, aun cuando las zonas vecinas estén desprovistas y una
aproximacion a porciones mas acotadas del territorio urbano dara necesariamente datos

mas precisos (no obstante acusa una mayor distancia de la gente al abastecimiento).

El andlisis sirve para entender la “oferta” de actividad comercial y las distorsiones
posibles de salvar con una difundida orientacién previa.
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1. Sub-agrupamiento comestibles

El barrio Centro (28 locales) presenta la mayor cantidad de locales, donde se concentra
el 23,9% de la oferta de establecimientos de comestibles pero solo el 8,4% de la poblacion
de la ciudad de Cnel. Dorrego. Le siguen en orden de importancia los barrios: Obrero
(18 locales), Belgrano (11 locales), Escuela Media (12 locales), Mercantil e Independencia

(9 locales), Centenario (9 locales) y Sirio (8 locales). Tanto los comercios convencionales
como aquellos con una oferta especifica (pollajeria, rotiserias, etc.) se encuentran en los
barrios mencionados.

En el resto de los barrios, es interesante resaltar la significativa menor oferta de
comercios de comestibles, entre los que se destacan los barrios Jardin N° 901 (2 locales)
y La Quintas (1 local), siendo inexistente en los barrios Codagnone, Ferroviario, Estacién
y Detras de la Estacién. En los barrios mencionados se concentra el 8,9% de la poblacién de
la ciudad, pero sélo el 2,8% de la oferta de comercios de comestibles, siendo escasa la
oferta tanto de comercios convencionales, sobre todo de articulos perecederos (carnicerias
y verdulerias) como de aquellos con una oferta especifica.

En forma global se observa una distribucion equilibrada territorialmente, pero con
cierta disminucién de la oferta de comercios de comestibles hacia los barrios periféricos
del casco urbano.

En las actividades de consumo “obligado” como despensas, carnicerias, verdulerias,
despachos de pan, supermercados y autoservicios, si se considera la cantidad de
habitantes por comercio en cada uno de los barrios, pueden observarse marcadas
diferencias entre ellos, donde los barrios Centro, Escuela Media, Escuela N° 34 y Belgrano,
presentan mayor concentraciéon de comercios de consumo obligado, ubicAndose por
debajo del promedio de la ciudad, acusando un total desabastecimiento los barrios
Estacién, Codagnone, Ferroviario y Detras de la Estacion.

En las localidades del partido, la distribucién de los comercios de comestibles se
concentra en Oriente (13 locales) y El Perdido (6 locales), seguidas de lejos por la localidad
de Aparicio (2 locales). En las localidades de Marisol y San Roman, la oferta de comercios de
este sub-agrupamiento es inexistente.

2. Sub-agrupamiento kioscos, bares, restaurantes

Los kioscos se localizan principalmente en los barrios Centro (8 locales), Obrero (6 locales)
y San José (4 locales), representando cerca del 56,3% del total de la oferta de Cnel.
Dorrego. En el resto de los barrios, predomina una menor oferta de kioscos, siendo
inexistentes en los barrios Las Quintas, Jardin N° 901, Ferroviario, Escuela N° 34,
Estaciéon y Detras de la Estacién.

Del mismo modo, la cantidad de habitantes por establecimiento es baja, respecto del
promedio de Cnel. Dorrego (376 habitantes por kiosco), en los barrios Centro (125,9
habitantes por kiosco), Codagnone (162 habitantes por kiosco), San José (177 habitantes
por kiosco) y Escuela Media (287,5 habitantes por kiosco).

El resto de las actividades del sub-agrupamiento se concentra mayoritariamente en el
barrio Centro (13 locales), observandose en forma global una marcada tendencia a la
localizacién centralizada con una disminucién de la oferta hacia los barrios de la
periferia del casco urbano.

En las localidades del partido, la distribuciéon de los comercios se concentra en
Oriente (5 locales) y El Perdido (4 locales), seguidas de lejos por Marisol (1 local) y
San Roman (1 local).

3. Sub-agrupamiento farmacias, perfumerias

Las farmacias se localizan en los barrios Centro (3 locales), Escuela Media (1 local) y
Mercantil e Independencia (1 local). En el mismo sentido, la cantidad de habitantes por
farmacia es baja en el barrio Centro (...habitantes por farmacia), respecto del promedio
de Cnel. Dorrego (2406,6 habitantes por farmacia).

Llamativamente no hay farmacias en ninguno de los otros barrios de la ciudad, siendo
un ejemplo del costo social que produce la falta de orientacion en la localizacién de
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determinadas actividades. El resto de los rubros del sub-agrupamiento se concentran en
el barrio Centro (3 locales), observandose un marcado desabastecimiento de
establecimientos correspondientes a este sub-agrupamiento.

La oferta de comercios de este sub-agrupamiento es sumamente reducida en las
localidades, limitdndose Unicamente a 2 locales en Oriente.

4. Sub-agrupamiento indumentaria

Estos rubros, en general, requieren del agrupamiento como forma de venta porque el
habito de compra tiene que ver con la comparacién (gusto, precio, calidad, crédito,
etc.). Cnel. Dorrego se caracteriza por una marcada concentracion de la oferta en el
barrio Centro (34 locales), donde se localizan el 81% de los locales. Muy lejos le siguen
los barrios San José (2 locales), Belgrano (2 locales), Sirio (1 local), Escuela Media (1
local), Obrero (1 local) y Escuela N° 34 (1 local); siendo la oferta inexistente en el resto
de los barrios de la ciudad.

En las localidades del partido, sélo Oriente (9 locales) y El Perdido (1 local), presentan
locales que corresponden a este sub-agrupamiento.

5. Sub-agrupamiento articulos del hogar, mueblerias

Al igual que en los rubros del sub-agrupamiento indumentaria, los rubros que
corresponden a este sub-agrupamiento se caracterizan por una marcada concentraciéon
de la oferta. De esta manera, el barrio Centro (18 locales), agrupa cerca del 65% de los
locales; siendo la oferta muy reducida, o bien inexistente, en el resto de los barrios de
la ciudad.

La oferta de comercios de este sub-agrupamiento es sumamente reducida en las
localidades, limitdndose a 6 locales en Oriente y un local en Aparicio.

6. Sub-agrupamiento librerias, fotocopiadoras

Los establecimientos de este sub-agrupamiento se localizan en su mayoria en el barrio
Centro (7 locales), sequido de lejos por el barrio Sirio (1 local); siendo inexistentes en los
otros barrios de la ciudad.

La ausencia de locales en el resto de los barrios, determina cierta distancia de algunos
consumidores al producto, lo que lleva en muchos casos, a que otros comercios satisfagan
la demanda (librerias, fotocopias, etc.), con la consiguiente falta de variedad en la
calidad y el precio.

La oferta de comercios de este sub-agrupamiento es también muy reducida en las
localidades, limitdndose a 2 comercios en Oriente.

7. Sub-agrupamiento construccion

Los establecimientos del sub-agrupamiento se distribuyen mayoritariamente en los
barrios Centro (4 locales), Sirio (3 locales), Belgrano (3 locales) y barrio Obrero (2 locales),
siendo casi inexistente en el resto de los barrios. Sin embargo, la presencia de locales
de materiales de construccién (herrerias, carpinterias, etc.) en barrios residenciales,
sugiere la necesidad de orientar la localizacion de estas actividades, donde otras
alternativas pueden ser superadoras para objetivos propios, ademas de mejorar la
calidad ambiental del entorno barrial, evitando movimientos de camiones con carga
pesada, ruidos molestos y otros trastornos propios de la actividad. En las localidades del
partido, sélo Oriente (3 locales) presenta comercios del

sub-agrupamiento construccién.

8. Sub-agrupamiento comercios varios
La gran mayoria de los rubros de este sub-agrupamiento se localizan en el barrio

Centro (9 locales), donde se observa un predominio de actividades propias de las areas
céntricas (regalos, joyerias, relojerias, etc.). Le siguen en orden de importancia los
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barrios: Las Quintas (5 locales), San José (4 locales), Mercantil e Independencia (3 locales) y
Centenario (3 locales). En el resto de los barrios de la ciudad, la oferta de comercios de
este tipo es poco significativa.

En las localidades del partido, la distribucion de los comercios se concentra en El Perdido
(3 locales), Oriente (2 locales) y Marisol (2 locales).

9. Sub-agrupamiento venta de vehiculos y repuestos

Los establecimientos del sub-agrupamiento se localizan principalmente en el barrio Centro
(10 locales) y en menor medida, en los barrios Belgrano (4 locales), Obrero (3 locales) y
Escuela N° 34 (2 locales). En el resto de los barrios de Cnel. Dorrego, la oferta de comercios
vinculados a este sub-agrupamiento es escasa, o bien, inexistente en muchos de ellos.

La oferta de comercios de este sub-agrupamiento es sumamente reducida en las
localidades, limitdndose a 3 locales en Oriente.

10. Sub-agrupamiento servicios al automotor

Dentro del agrupamiento de servicios generales, en el caso de los servicios al automotor,
se observa una vasta oferta, que se distribuye mayoritariamente en los barrios Mercantil e
Independencia (16 locales), Obrero (13 locales), Belgrano (12 locales), San José

(12 locales), Centro (11 locales) y Centenario (10 locales). En menor medida se localizan
en los barrios Escuela N° 21 (8 locales), Escuela N° 34 (7 locales), Escuela Media

(5 locales), Jardin N° 901 (5 locales), Sirio (4 locales) y Hospital (4 locales), etc.; siendo en
su mayoria talleres mecanicos, de chapay pintura, de reparacién de motos y bicicletas,
gomerias y cocheras.

La localizacién de talleres de servicio al automotor en la ciudad, si bien no representa
un problema grave para Cnel. Dorrego, surge como necesaria una reflexiéon sobre la
localizacién adecuada y la calidad ambiental en sectores netamente residenciales,
procurando evitar intensos movimientos de vehiculos, ruidos molestos y otros
trastornos propios de estas actividades.

En las localidades del partido, Oriente (21 locales) es la que presenta mayor cantidad y
diversidad de locales del sub-agrupamiento; seqguida por El Perdido (7 locales) y
Aparicio (2 locales).

11. Sub-agrupamiento peluquerias, reparaciones

Dentro del agrupamiento de servicios generales, las peluquerias se localizan
primordialmente en los barrios Centro (9 locales), Belgrano (5 locales) y Mercantil e
Independencia (4 locales). Del mismo modo, la cantidad de habitantes por establecimiento
es baja en los barrios: Centro (112 habitantes por peluqueria), Belgrano (177,2 habitantes
por peluqueria) y Mercantil e Independencia (303,3 habitantes por peluqueria); que
estan muy por debajo del promedio de la ciudad de Cnel. Dorrego (573 habitantes por
peluqueria).

El resto de los rubros del sub-agrupamiento se concentran mayoritariamente en los
barrios: Centro (12 locales), Sirio (5 locales), Belgrano (5 locales), Escuela N° 21 (4 locales),
San José (3 locales), Centenario (3 locales), etc.

En las localidades del partido, la distribucién de los comercios se concentra en Oriente
(12 locales), seqguida por El Perdido (6 locales).

12. Sub-agrupamientos: Hoteles y Transportes - Deportes y Gimnasia - Videos y
Juegos Electroénicos - Recreacion y Fiestas

Dentro del agrupamiento Hoteles, Transporte y Comunicaciones, el 55,2% de la oferta
se localiza en el barrio Centro (37 locales), donde se observa la presencia de actividades
propias de los servicios centrales.

Los establecimientos del sub-agrupamiento Hoteles y Transporte también se concentran
mayoritariamente en el barrio Centro (25 locales), representando el 62,5% de la oferta
de comercios de este sub-agrupamiento. En el caso del sub-agrupamiento Deportes y
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Gimnasia se distribuyen entre los barrios Centro (3 locales), Belgrano (2 locales), Sirio
(1 local) y Obrero (1 local). El sub-agrupamiento Videos y Juegos Electréonicos presenta
establecimientos Unicamente en el barrio Centro (3 locales) y el sub-agrupamiento
Recreacion y Fiestas se destacan los barrios Centro (6 locales), San José (2 locales),
Las Quintas (2 locales) y Centenario (2 locales).

En forma global se observa una tendencia a la localizacién centralizada, con una
marcada disminucion de la oferta hacia los barrio de la periferia del casco urbano.

En las localidades del partido, Oriente (19 locales) presenta la mayor cantidad de
establecimientos del agrupamiento Hoteles, Transporte y Comunicaciones, seguida por
Marisol (7 locales), El Perdido (5 locales) y Aparicio (4 locales). San Roman carece de
establecimientos que correspondan al agrupamiento.

13. Sub-agrupamientos: Actividades Financieras e Intermediaciones - Servicios
Técnicos Profesionales - Servicios Sociales, Salud y Educacion

Dentro del agrupamiento Servicios Sociales y Personales, el 68,8% de la oferta se localiza
en los barrios Centro (58 locales) y Belgrano (17 locales), donde se observa la presencia
de actividades propias de los servicios centrales. Los establecimientos del sub-agrupamiento
Intermediaciones y Actividades Financieras se localizan principalmente en los barrios
Centro (14 locales); en el caso de los Servicios Técnicos Profesionales los establecimientos
se distribuyen mayoritariamente entre los barrios Centro (21 locales) y Belgrano

(7 locales); y los Servicios de Educacion, Sociales y de Salud también se distribuyen
mayormente entre los barrios Centro (23 locales) y Belgrano (8 locales).

En general los establecimientos del agrupamiento Servicios Sociales y Personales
presentan una localizacién centralizada con una marcada disminucién de la oferta
hacia los barrios de borde del casco urbano.

En el caso particular de los consultorios médicos, se localizan en los barrios Belgrano

(1 local) y San José (1 local). Para estos barrios, la cantidad de habitantes por consultorio
médico se distribuye segun: Belgrano (886 habitantes por consultorio) y San José (708
habitantes por consultorio); que estan muy por debajo del promedio para la ciudad de
Cnel. Dorrego (6016,5 habitantes por consultorio).

Llamativamente los otros barrios de la ciudad carecen de consultorios médicos, siendo
también este caso un ejemplo del costo social que produce la falta de orientacién en la
localizacién de determinadas actividades, aun cuando en algunos de estos barrios de la
ciudad existan otros servicios de salud publicos o privados.

En las localidades del partido, la distribucién de los establecimientos que corresponden
a este agrupamiento se concentra en Oriente (20 locales), seqguido de El Perdido

(3 locales), Marisol (2 locales) y Aparicio (1 local). La localidad de San Roman carece de
establecimientos, siendo preocupante la ausencia de servicios asistenciales, principalmente
médicos en esta localidad.

14. Agrupamiento Depdsitos

En cuanto a los depdsitos, se observa una distribucién mas dispersa, con presencia de
locales tanto en los barrios mas centrales: Belgrano (6 depésitos), Mercantil e
Independencia (5 depdsitos), San José (4 depdsitos) y Centro (4 depdsitos), como en los
barrios de la periferia: Centenario (6 depdsitos), Las Quintas (3 depdsitos), Estacion

(3 depdsitos) y Jardin N° 901 (2 depodsitos), etc.

La presencia en barrios residenciales de depdsitos de maquinaria agricola, carbén, lefia,
etc. determina otra vez la necesidad de orientar la localizacion de estas actividades
donde otras alternativas pueden ser superadoras para objetivos propios, ademas de
mejorar la calidad ambiental del entorno barrial, evitando movimientos de camiones
con carga pesada, ruidos molestos y otros trastornos propios de la actividad.

En las localidades del partido, Oriente (17 depésitos) presenta la mayor cantidad de locales,
seguido de lejos por El Perdido (5 depositos) y Aparicio (1 dep6sito). Las localidades de
Marisol y San Roman carecen de depdsitos.
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Locales vacios y galpones

Los locales vacios son numerosos en Cnel. Dorrego (181 locales), reuniendo el barrio
Centro (55 locales) el 30,4% de los locales vacios de la ciudad. Otros barrios con
presencia importante de locales vacios son: Obrero (24 locales), Centenario (24 locales),
San José (20 locales) y Belgrano (19 locales). Entre los barrios con escasa cantidad de
locales vacios podemos citar: Hospital (2 locales), Escuela Media (1 local) y Jardin N° 901
(1 local). Los barrios Ferroviario, Codagnone, Las Quintas, Estacion y Detras de la
Estacion carecen de locales vacios.

En las localidades del partido, la distribucién de los locales vacios se concentra en
Oriente (9 locales) y Marisol (8 locales), sequidas por San Roman (3 locales) y El Perdido
(1 local). La localidad de Aparicio no cuenta con locales vacios.

En el caso de los galpones vacios o sin uso especifico, se observa una distribucion mas
dispersa, distribuyéndose mayoritariamente en los barrios: Mercantil e Independencia
(14 locales), Centenario (13 locales), San José (12 locales), Obrero (11 locales) y Escuela
N° 34 (11 locales). En orden de importancia le siguen los barrios: Centro (8 locales), Sirio
(8 locales), Belgrano (8 locales), Escuela Media (6 locales) y Escuela N° 21 (6 locales).
Mientras que con escasos galpones aparecen los barrios: Jardin N° 901 (3 locales),
Codagnone (2 locales), Detras de la Estacion (2 locales) y Ferroviario (1 local).

En las localidades los galpones vacios o sin un uso definido, también son numerosos
(28 galpones), situandose en: El Perdido (9 locales), Aparicio (7 locales), San Roman

(7 locales) y Oriente (5 locales). Marisol no dispone de galpones vacios o sin uso especifico.
En sintesis, en la ciudad de Cnel. Dorrego se registran 731 locales, distribuidos en 336
establecimientos comerciales y 395 de servicios privados, mas 181 locales vacios y 118
galpones, que hacen un total de 1030 locales. El promedio global de habitantes por
local (incluye galpones y locales vacios) es de 11,7 habitantes/local, que asciende a 16,5
habitantes/local si no consideramos a los galpones y los locales vacios.

En la ciudad de Cnel. Dorrego, el barrio Centro se destaca significativamente del resto
por su mayor oferta relativa de comercios y servicios comerciales. Alli, donde se
desarrolla la principal zona comercial de la ciudad, se observa la mayor concentraciéon
de locales con el 36,7% de los locales de la ciudad (268), el 40,8% de los comercios
(137), el 33,2% de los servicios (131), el 30,4% de los locales vacios (55) y el 6,8% de los
galpones (8), que supone 3 habitantes/local, cifra que asciende a 3,8 habitantes/local si
consideramos sélo a los comercios y los servicios comerciales.

Siguiendo con la concentracion de la actividad comercial, se destacan los barrios Belgrano
con el 10,4% de los locales de la ciudad (76), barrio Obrero con el 8,2% de los locales
de la ciudad (60), Mercantil e Independencia con el 6,4% de los locales (47) y San José
con el 6,3% de los locales (46).

En el resto de los barrios la presencia de locales estd por debajo de estos valores,
siendo los barrios periféricos los que disponen de una menor oferta comercial.

Mas especificamente, podemos citar los barrios Ferroviario (4 locales), Codagnone (4),
Estacion (4) y Detras de la Estacion (1).

Entre los barrios con una poblaciéon muy inferior a la de locales se destaca el Centro
(con el 36,7% de los locales, pero tan solo el 8,4% de la poblacién) y Belgrano (con el
10,4% de los locales y el 7,4% de la poblacién), lo que revela una alta concentracién de
la oferta comercial; mientras que entre los barrios con una proporcion de poblacién
superior a la de locales sobresalen: Obrero (con el 8,2% de los locales, pero el 20,8% de
la poblacién), Centenario (con el 5,6% de los locales, pero el 10,1% de la poblacién) y
Escuela N° 21 (con el 3% de los locales, pero el 7,1% de la poblacién), que presentan un
deficiente nivel de abastecimiento. Si tenemos en cuenta, la relaciéon entre habitantes y
locales se observa que: la mayor oferta de locales, es decir, los indices mas bajos de
habitantes por locales, lo tienen los barrios Centro (3,8 habitantes/local), Belgrano (11,7
habitantes/local) y Escuela Media (14,7 habitantes/local); mientras que valores altos,
que supone escasa oferta comercial, se ubican los barrios Detras de la Estacion (128
habitantes/local), Codagnone (40,5 habitantes/local), Escuela N° 21 (38,9 habitantes/local) y
Hospital (38 habitantes/local). Si analizamos la localizacién de establecimientos
discriminados por tipo de actividad: comercios, servicios, locales vacios y galpones se
observan variaciones que caracterizan a los distintos barrios.
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El comercio y servicios privados
Poblacion y establecimientos por areas de la ciudad de Coronel Dorrego
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El comercio y servicios privados
Poblacion y locales por barrios de la ciudad de Coronel Dorrego
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E Centro HResto de los barrios

La mayor cantidad de comercios se localizan en los barrios Centro (40,8%) y Obrero
(10,7%), sequidos por los barrios Belgrano (7,4%) y Escuela Media (6,5%); entre los
barrios que cuentan con la menor cantidad de locales comerciales se ubican: Estacién
(0,3%), Codagnone (0,3%), Ferroviario (0,6%) y Jardin N° 901 (1,2%). El barrio Detras
de la Estacion no cuenta con locales comerciales.

La mayor cantidad de servicios se localizan en los barrios Centro (33,2%) y Belgrano
(12,9%), mientras que la menor cantidad de locales de servicios se ubican en los barrios
Detras de la Estacion (0,3%), Ferroviario (0,5%), Codagnone (0,8%) y Estacion (0,8%).
La mayor cantidad de locales vacios se concentran en el barrio Centro (30,4%). Le siguen
los barrios Obrero (13,3%), Centenario (13,3%), San José (11%) y Belgrano (10,5%). En el
resto de los barrios la presencia de locales vacios es poco significativa, siendo inexistente
en los barrios Ferroviario, Las Quintas, Codagnone, Estaciéon y Detras de la Estacion.

Los barrios con mayor cantidad de galpones son Mercantil e Independencia (11,9%),
Centenario (11%) y San José (10,2%); mientras que con la menor cantidad de galpones
aparecen los barrios Ferroviario (0,8%), Codagnone (1,7%), Detras de la Estacion (1,7 %)
y Jardin N° 901 (2,5%).

De esta manera, el barrio Centro se caracterizan por una marcada concentracion de
la oferta de comercios y servicios comerciales. Le siguen en orden de importancia los
barrios Belgrano, Obrero, Mercantil e Independencia y San José. El resto de los barrios
acusan en diferentes grados una menor
oferta comercial, siendo los barrios de la
periferia del casco urbano los que
presentan los mayores déficit, en
particular los barrios Ferroviario,
Codagnone, Estacion y Detras de la
Estacién.

En las localidades del partido se registran
215 locales, distribuidos en 83
establecimientos comerciales, 132 servicios
privados, mas 21 locales vacios y 28
galpones, que hacen un total de 264
locales.

El 66% de los locales (142) se localizan en
Oriente, donde se encuentra el 63% de la
poblacién de las localidades, con el 63.9%
de los comercios (53), el 67,4% de los
servicios (89), el 17,9% de los galpones (5)
y el 42,9% de los locales vacios (9); siendo
el promedio de la localidad de 13,3
habitantes/local, que asciende a 14,6
habitantes/local si consideramos sé6lo a los
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los comercios (19), el 19,7% de los servicios
(26), el 32,1% de los galpones (9) y el 4,8%
de los locales vacios (1); siendo el promedio
de la localidad de 17,9 habitantes/local, que
asciende a 21,9 habitantes/local si
consideramos sélo a los comercios y los
servicios comerciales.

En la localidad de Marisol se ubican el 6,5% de los locales (14) y el 1,3% de la poblacién de
las localidades, con el 6% de los comercios (5), el 6,8% de los servicios (9) y el 38,1% de los
locales vacios (8); siendo el promedio de la localidad de 1,9 habitantes/local, que asciende a
3 habitantes/local si consideramos sélo a los comercios y los servicios comerciales. Marisol
carece de galpones vacios o sin uso especifico.
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En la localidad de Aparicio se ubican el 6% de los locales (13) y el 4% de la poblacién de las
localidades, con el 6% de los comercios (5), el 6,1% de los servicios (8) y el 25% de los
galpones (7); siendo el promedio de la localidad de 6,6 habitantes/local, que asciende a 10,1
habitantes/local si consideramos sélo a los comercios y los servicios comerciales. Aparicio
carece de locales vacios.

Por ultimo, en la localidad de San Roman se ubican el 0,5% de los locales (1) y el 1,8% de la
poblacién de las localidades, con el 1,2% de los comercios (1), el 14,3% de los locales vacios
(3) y el 25% de los galpones (7); siendo el promedio de la localidad de 30,4 habitantes/local,
que asciende a 33,2 habitantes/local si consideramos sélo a los comercios y los servicios
comerciales. San Roman no cuenta con establecimientos de servicios comerciales.

Si analizamos la localizacién de establecimientos discriminados por tipo de actividad:
comercios, servicios, locales vacios, galpones y locales cerrados se observan variaciones
que caracterizan a las distintas localidades del partido.

La mayor cantidad de comercios se localizan en Oriente (63,9%), seguido de lejos por
El Perdido (22,9%), Marisol (6%), Aparicio (6%) y San Roman (1,2%).

La mayor cantidad de servicios comerciales se localizan en Oriente (67,4%), seqguido por
El Perdido (19,7%), Marisol (6,8%) y Aparicio (6,1%). La localidad de San Roman no
cuenta con establecimientos de servicios comerciales.

Los locales vacios se localizan en Oriente (42,9%), sequido por Marisol (38,1%), San
Roman (14,3%) y El Perdido (4,8%). Aparicio carece de locales vacios.

Los galpones se localizan en El Perdido (32,1%), Aparicio (25%), San Roman (25%) y
Oriente (17,9%). La localidad de Marisol carece de galpones.

De esta manera, las localidades del partido se caracterizan por una menor oferta de
comercios y servicios comerciales, acusando en general un mayor déficit.

CUADRO DE SITUACION
Factores que inciden en el sector comercial y de servicios

Caracteristicas de los factores negativos que incidirian en el sector

La distorsion en la localizacién de los comercios, y la falta de parametros para descubrir
los pisos razonables de rentabilidad, producen impredecibles costos sociales, no sélo
porque la inversion mal encaminada diluye los escasos ahorros del pequefio inversor;
sino porque el centralismo urbano exagerado produce periferia, una periferia sin
servicios acordes con la demanda social, elevando en este caso los costos del consumo
primario, los tiempos empleados en el traslado y la falta de una competencia que
beneficie al vecino.

En general son tres las preocupaciones permanentes del sector en cuestién (ademas de
la caida de las ventas):

- El comercio marginal que perjudica el justo equilibrio en el desarrollo comercial y que
requiere del control del Estado y de la colaboracién organizada del propio sector.

- El alto costo de los impuestos.

- El alto costo de las tarifas (y la calidad de los servicios).

Le siguen en intensidad de preocupacién el costo de la mano de obra, el alto costo
de las cargas sociales, el costo mayorista de los propios productos, las altas tasas de
los créditos, comparadas con la rentabilidad de la mayoria de las actividades (pues
el sector del pequefio y mediano comercio en los ultimos afios no ha podido
acumular capital).

Y en determinados productos, la incidencia de los fletes, la politica cambiaria (que
beneficia a otros rubros) y arancelaria y los elevados porcentajes de comision que aplican
las entidades receptoras de las tarjetas de crédito y la baja capacidad propia de
financiamiento inciden en la competitividad.

Un factor concurrente pero caracteristico que se suma es el comercio como blanco de
robos, al correr el riesgo de una actividad desarrollada a la vista de todos, requiriendo
de una estrecha relaciéon con la Policia de la Provincia de Buenos Aires y un constante
seguimiento incluso de las areas mas afectadas.
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En los ultimos afos, el pequefio y mediano comercio local basé su estrategia en la
supervivencia, por lo que hoy, para poder crecer o renovarse debe apelar al crédito que
aun es caro para la rentabilidad de gran parte del sector y de corto plazo (afirmacién
auln mas evidente al comparar las tasas pasivas con las activas).

Pero los nuevos grandes problemas del pequefio comercio son estructurales y surgen de
su tamafo, de su fuerte cultura “individual” en todas las etapas del proceso de
comercializaciéon y consumo y fundamentalmente de la ausencia de normas provinciales
y municipales que interpreten la importancia social de la micro, pequefia y mediana
escala y le permita competir. Los problemas enunciados que afronta (excesivos costos
fijos, alta incidencia de los servicios, dificultades para acceder al crédito, dificultades
para financiar las ventas, etc.) lo vuelven poco competitivo ante las nuevas modalidades
de venta, con una alta concentraciéon de una oferta lo mas variada posible y a precios
bajos, muchas veces por debajo de los costos reales, lo que vuelve necesaria, al igual
que en otros sectores, ensayar estrategias alternativas con pautas y condiciones
diferentes para estas nuevas modalidades de comercio, y un enfoque diferente en la
comercializacién clasica, incluyendo un rol mas comprometido del Estado reflejado en
nuevas normas, orientaciéon personalizada, y financiamiento adecuado; y una actitud
diferente del pequefio comerciante reflejado en una mayor capacitacién, en nuevos
mecanismos asociativos en determinadas instancias del proceso para reducir costos
(fletes, compras, servicios profesionales, y en algunos casos hasta en las ventas), y en la
identificacion y utilizacién de sus propias ventajas competitivas.

En 1985 habia en el pais 8.482 negocios de autoseleccion de productos; entre los
autoservicios, supermercados e hipermercados concentraban en el pais el 34% de las
ventas de productos de consumo masivo y en estos diez afios crecieron veintiocho
puntos porcentuales alcanzando el 61,9% del volumen de ventas de alimentos (55% en
el interior y 71% en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires) y se espera que en cinco
anos mas, lleguen a concentrar el 80% de las ventas de los productos que ofrecen, no
s6lo alimentos, sino bebidas y articulos de limpieza y tocador.

En 1995 existian en el pais unos 12.100 establecimientos entre autoservicios de hasta
350 m? (90%), supermercados de hasta 2.500 m? (9%) e hipermercados de mas de 2.500
m? (menos del 1%) que facturan 20.000 millones de pesos por afio, el 7,4% del PBI
nacional y generan 87.000 puestos directos de trabajo, es decir 230.000 $/empleado/afio,
los que serian mas de 500.000 (que en realidad desaparecieron del comercio formal),

si tradujeran su capacidad de facturacion, en el tamafio medio de los pequefios
establecimientos comerciales clasicos, que ronda las 2 personas por establecimiento.
Cnel. Dorrego auin es un pequefio mercado, pero esto no significa que se encuentre al
margen de las grandes concentraciones de oferta, que perjudican al pequefio empresario
local, sea por la propia “fuga” de consumo en un momento determinado, alentada por
la corta distancia, la buena conectividad y la diferencia de precios con otros centros
urbanos (como Bahia Blanca o la propia Capital Federal), o porque el “tamafio” de los
grandes establecimientos, se amoldan al tamafio del mercado, siempre apuntando a
ocuparlo en su totalidad.

Caracteristicas de los factores positivos que incidirian en el sector

Las valoraciones mas positivas del comercio de Cnel. Dorrego se refieren a la localizacién de
la ciudad con una buena accesibilidad, a la distancia relativa de importantes mercados
consumidores y de aprovisionamiento y la buena cantidad y calidad de las rutas.

Otras variables, se transforman en positivas si se acepta el desafio de desarrollarlas,
como por ejemplo, el nivel de organizacién del sector, con un rol fundamental de las
camaras empresarias y del estado local, al que es necesario preparar para poder competir,
incluso con la “fuga de compras” del consumidor a ciudades mas importantes en la
busqueda de mejores precios; agrupandolo para compras conjuntas que mejoren la
oferta, orientandolo para distribuir equilibradamente esa oferta en la poblacioén,
informandolo para conocer los limites del mercado local y las posibilidades del mercado
vecino, regional y otros, y capacitdndolo priorizando temas como marketing,
administracion, organizacion, informatica, conocimiento juridico, impositivo, etc.
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Algunas reflexiones sobre el comportamiento del sector

La actividad comercial y de servicios comerciales ocupa al 25,2% de la poblacién
econdmicamente activa del partido, lo que indica la importancia del sector en la
actividad econémica local.

Los valores del relevamiento 2000 ratifican un crecimiento del sector en los ultimos
anos. Sin embargo, debemos hablar de un crecimiento contrastado del sector comercial
y de servicios. Mientras que en el primero la cantidad de establecimientos cayé un 2,1%
y el nUmero de ocupados crecio el 6,7%, en el segundo se aprecia un marcado crecimiento,
donde la cantidad de establecimientos y de ocupados se incrementaron un 189,6% y un
138,9% respectivamente.

Este hecho, expresa un proceso de terciarizacion de las actividades econémicas, signado
por un marcado incremento del sector terciario (fundamentalmente actividades de
servicios comerciales), con cada vez con mas peso en la estructura ocupacional local.

El comportamiento del mercado de consumo local es muy dificil de medir, sin embargo
los andlisis realizados sobre la base de la demanda potencial (relacionando al comercio
con la poblacion de su area de influencia), nos indican algunos rubros interesantes de
explorar en las motivaciones del consumidor, y criterios de localizacion sobre la base de
la concentracién comercial y no de una distribucion que diversifique la oferta en funcién
de las demandas de consumo y de la distribuciéon de la poblacion.

Esta claro que ciertos rubros necesitan agruparse para funcionar, conformando centros o
subcentros comerciales (boutiques, confiterias, bazares, etc.), y otros necesitan ubicarse
aledanos a las vias troncales de circulaciéon (materiales para la construccién, depésitos,
venta de repuestos, etc.). En éstos casos es muy dificil dimensionar el mercado que
abastecen ya que el consumidor puede provenir de cualquier lugar del partido.

Pero esta tendencia de localizacion se observa también en los comercios de caracter
barrial y esto implica concentrar la oferta, obligando a quien quiera comprar articulos
de uso cotidiano a trasladarse a dichos centros o corredores, o desistir de la compra.
Esta distorsion se acentua en las dreas mas alejadas de los centros o corredores comerciales,
donde se observan carencias de oferta de articulos de primera necesidad, que debieran
estar a distancias razonables para toda la comunidad.

La desorientacién del sector fomenta entonces una competitividad perjudicial, dado
que la sobre y sub-oferta y su excesiva concentracion, obliga a los comerciantes a
trabajar en desventaja, cuando existen rubros no explorados y areas que no cuentan
con una oferta razonable y son posibles de ser explotadas comercialmente.

De lo expuesto, de los datos aportados, y de la profundizacién de los mismos se deducen
los siguientes puntos:

- La tendencia que se evidencia en los ultimos afos es la de un importante crecimiento
en la cantidad de establecimientos y de los puestos de trabajo generados por el sector.
Para el periodo 1994-2000 el incremento en la cantidad de establecimientos fue del
55,1%, en tanto la cantidad de puestos de trabajo crecié un 53,3%.

- Para el area comprendida por el barrio Centro el cociente de poblacién por
establecimiento se ubica en 3 habitantes/local (3,8 habitantes/local de comercios y servicios)
que sube a 11,7 habitantes/local considerando toda la ciudad (16,5 habitantes/local

de comercios y servicios). Al comparar estos indices con el de otras ciudades del interior
de la provincia, se observa una oferta acorde con las necesidades de consumo de la
poblacién.

- En el barrio Centro se advierte una marcada centralizacion en la localizacién comercial;
alli se situan el 36,7% de los locales de la ciudad (268), el 40,8% de los comercios (137),
el 33,2% de los servicios (131), el 30,4% de los locales vacios (55) y el 6,8% de los
galpones (8).

- Contrariamente, los barrios que periféricos al casco urbano de la ciudad, entre otros
los barrios Detras de la Estacion (128 habitantes/local), Codagnone (40,5 habitantes/local),
Escuela N° 21 (38,9 habitantes/local) y Hospital (38 habitantes/local), acusan un marcado
desabastecimiento.

- Si analizamos la localizacién de los comercios y servicios de primera necesidad, pueden
observarse marcadas diferencias entre los distintos barrios de Cnel. Dorrego, donde los
barrios Centro, Escuela Media, Escuela N° 34 y Belgrano, presentan mayor concentracién
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de comercios de consumo obligado, ubicandose por debajo del promedio de la ciudad,;
acusando un total desabastecimiento los barrios Estacién, Codagnone, Ferroviario y
Detras de la Estacion.

- En la ciudad cabecera, los agrupamientos comerciales actian como efecto «esponja»,
absorbiendo los comercios de primera necesidad, que se concentran sin tener en cuenta
la demanda de clientes potenciales en funcién de la densidad poblacional. Esta situacion
afecta negativamente a los sectores mas periféricos de la ciudad, con carencia de
comercios de “consumo obligado” y mayores distancias al abastecimiento disponible en
el Centro. En ese sentido, la desorientacion del sector fomenta una competitividad
basada en la concentracién de la oferta, cuando existen areas que no cuentan con una
oferta razonable y que son posibles de ser explotadas comercialmente.

- Teniendo en cuenta el futuro ordenamiento territorial de la ciudad, se observa la
necesidad de desalentar la apariciéon en sectores residenciales de la ciudad de algunas
actividades del sector, como por ejemplo los depésitos de maquinaria agricola, carbén,
lefa, etc., los cuales si bien no representan un problema grave para la poblacion de
Cnel. Dorrego, surge como necesaria la reflexion sobre la localizacién adecuada y la
calidad ambiental de sectores netamente barriales.

EL ROL DEL MUNICIPIO

¢ Los objetivos de progreso de Cnel. Dorrego y las estrategias de desarrollo

Es necesario identificar objetivos sustentados en la conviccion colectiva y en el
conocimiento preciso de la realidad y definir estrategias de desarrollo local y regional
para alcanzarlos, donde los distintos actores sociales y econémicos, como el del sector
comercial y de servicios comerciales, tengan insercién y formen parte de procesos que
los trasciendan como entidad absoluta, para garantizar su permanencia, su estabilidad
y su progreso, contribuyendo incluso a la conquista de otros mercados.

Para una verdadera defensa perdurable del comercio local, ésta es la problematica que
podemos y debemos afrontar localmente, mas alla de las variables nacionales y
provinciales necesarias de transformar como una legislacion nacional y provincial que
garantice la leal competencia y prevenga las consecuencias sociales y econémicas de los
procesos de indiscriminada concentracién de riqueza, ademas del costo de impuestos y
tarifas, el costo laboral, el costo de los fletes, el costo del crédito (incluyendo el recargo
de las tarjetas), etc.; para consolidar el progreso de la actividad, y una respuesta
racional a las demandas de la Comunidad.

Los mecanismos instrumentales deben basarse en una estructura inter-institucional
permanente que genere informacién y conocimiento sobre la evolucién particularizada
en cada barrio de la ciudad, de los factores ambientales, sociales y econémicos que
conforman la realidad regional, establezca los mecanismos de concertacién de los
intereses sectoriales para la definicién de los objetivos comunes, basados en el
conocimiento preciso de la realidad local, a partir de la convocatoria y la consulta
general permanente; y disefie las estrategias adecuadas para poder alcanzarlos, que
involucren pero beneficien al conjunto de la Comunidad.

¢ Los criterios para el ordenamiento de la ciudad

Es imprescindible contar con criterios de ordenamiento urbano para el partido de Cnel.
Dorrego que contemplen y condicionen la localizacién general de las actividades, pero
que en particular evalten el impacto ambiental de aquellas que, por su escala o tipo, su
entorno tiene dificultades para absorber: para casos particulares es necesario un
analisis particular, no es suficiente una norma general.

Los usos y actividades urbanas (y rurales) del Partido deben contar con pautas,
requisitos e indicadores condicionantes de su localizacién, forma, tamafioy
funcionamiento. Estos requisitos deben estar sistematizados en una norma: el nuevo
Cédigo de Ordenamiento Urbano. Para su confeccién es necesario convocar a un
equipo interdisciplinario e inter-institucional que garantice idoneidad, conocimiento
local, consideracién y equilibrio entre los factores que lo componen.
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Sin embargo, el desarrollo de la ciudad y en general del territorio, esta signado por
impactos no previstos, que por sus caracteristicas de uso, tamafio o funcionamiento son
imposibles de prever y que deben ser analizados en particular. Para su evaluacion es
necesario pensar en estructuras de concertacion ciudadana como un Consejo Inter-
institucional de Ordenamiento Urbano, que asesore y recomiende al Concejo
Deliberante las medidas a tomar cuando éste lo requiera.

¢ La informacion para la orientaciéon del comercio

Resulta necesario orientar la inversion comercial para que no se produzcan sobre-ofertas
ni en rubro ni en localizacién (con las l6gicas consecuencias, hoy verificables, de
quiebra y pauperizacién), generando mecanismos de informacién permanente sobre el
comportamiento de la oferta y la demanda en cada rubro y en cada barrio o sector del
partido, y estudiando parametros para fomentar o desalentar tal o cual actividad de
acuerdo a las verdaderas necesidades sociales del lugar.

No siempre la “intuicion” y el “olfato” empresario aciertan con la localizacién adecuada de
las actividades en funcion de la localizacion de la poblacién, ain cuando ésta sea sélo
una variable a considerar para captar un mercado de consumo, cualquiera sea su escala
y capacidad.

Es imprescindible que el empresario local cuente con una informacién adecuada sobre
la localizacién de las actividades comerciales, relacionada y comparada con la localizacion
de la poblacién y su capacidad de consumo (si nos referimos a la ciudad, al partido o,
en algunos rubros, a la regién como mercado de consumo), y combinada con la
evoluciéon de ambas: aperturas o cierres por rubro y por barrio, en el caso de la primera;
y procesos migratorios internos, nuevos barrios, etc. en el caso de la segunda; seria de
suma utilidad para orientar las inversiones y para canalizar aquellas con mas posibilidades,
que en la mayoria de los casos redundan en una economia de costos sociales y
mejoramiento de los barrios o zonas donde se localizan.

La desorientacion de la actividad comercial con el cierre de algunos establecimientos,
proceso que se acentuaria con la irrupcién no planificada de supermercados
importantes, sumada a la dificultad de retener y crear empleos productivos, y a la
imposibilidad de pensar en el Estado y en sus empresas privatizadas como forma de
generar nuevos puestos de trabajo; obligan a prestar una especial atencién a la prevision
de fracasos en las pequefias y medianas iniciativas, asumiendo a la informacioén, la
orientacion, la capacitacién y la coordinacién como roles que el estado municipal debe
asumir, sobre todo, con aquellos micro-emprendimientos promovidos desde el propio
Estado, sea éste Nacional, Provincial o Municipal (Por ejemplo la Provincia de Buenos
Aires, a partir de la Ley de Apoyo a las micro-empresas, garantiza al Banco Provincia el
70% de los créditos que otorga para micro-emprendimientos productivos bajo programay
a éstos les da prioridad en la compra de sus productos).

Es necesario que el Municipio, junto a las Camaras Empresarias ponga en marcha los
mecanismos que generen y analicen la informacién necesaria, identifiquen oportunidades
y riesgos de cada actividad comercial en cada barrio, incluyendo aquellos sectores
potencialmente aptos para el comercio del turismo, la difundan y publiquen.

El Municipio dispone en sus archivos de un importante caudal de informacién que,
debidamente analizada, puede transformarse en una herramienta para orientar la
inversion comercial.

Es el Unico que conoce la localizacion de la totalidad de los comercios y servicios en el
partido y la discriminacién por rubro de cada habilitacién. Puede estimar también los
porcentajes de clandestinidad o de comercios vacios en funcion de su labor permanente
de fiscalizacién y ademas dispone de la informacién actualizada de las altas y bajas que
se registran diariamente.

Si ésta informacion se la depura adecuadamente, se la clasifica, se la informatiza y se la
procesa en funcién de un programa armado al efecto, puede conocerse el nivel de oferta por
barrio de cada rubro, el grado de aceptacion o los niveles de demanda del rubro por zona.
Con la informaciéon que maneja el Municipio pueden realizarse estudios profundos
sobre éste aspecto, a través de pautas metodoldgicas precisas, y las Camaras y
Agrupaciones Empresarias pueden reforzar su rol difundiendo y concluyendo sobre esa
informacién. Asi podra orientarse la inversion comercial e incluso calificarla en funcion
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del riesgo o la oportunidad, aconsejando al comerciante donde localizarse o qué tipo
de rubro instalar donde se quiere o puede localizar, para que éstos emprendimientos
(cada vez mas frecuentes) no estén condenados al fracaso por el desconocimiento, y
obtengan la rentabilidad esperada.

¢ El perfil del sector comercial

Es necesario consolidar el nivel de organizaciéon del sector y prepararlo para ser
competitivo. Las Instituciones que lo representan deben ser capaces de generar
estrategias permanentes de organizacién que sirva para garantizar un marco normativo
que articule los intereses y posibilidades del sector con el de toda la Comunidad, para
un mayor poder de negociacién, por ejemplo en las comisiones de las tarjetas de crédito,
que las lleven al menos al nivel concedido a los grandes comercios, que posibilite la
agrupacion de empresas para compras conjuntas que bajen su costo y mejoren la
oferta, con el respaldo incluso de los bancos, para contar con una financiacion
conveniente; que pueda orientar a las nuevas inversiones y a las empresas existentes
para distribuir equilibradamente su oferta en la poblacién, que genere y ofrezca
informacién que permita conocer los limites del mercado local y las posibilidades del
mercado vecino, regional y otros, y que organice y permita la capacitaciéon del pequeio
y mediano empresario, priorizando temas como marketing, asociacién, administracion,
organizacion, informatica, conocimiento juridico, impositivo, promociéon y compra de
insumos, etc.

Es necesario promover la generalizacion de nuevas tecnologias, en la busqueda de
mayor calidad de las actividades comerciales y de servicios.

¢ Las pautas normativas locales

Es evidente que las condiciones del nuevo escenario imponen paulatinamente un rol y
una actitud acorde, del municipio de Cnel. Dorrego.

La mayoria de las iniciativas reclamadas son las ya explicitadas, desde las integrales
como la integracién de un Ente Local de Planificacién Estratégica que permita definir
rumbos en funcién de objetivos concertados y un conocimiento preciso de la evolucién
de la realidad local y donde el perfil y papel de las actividades comerciales se defina 'y
conjugue con el resto de los factores ambientales, sociales y econédmicos que conviven
en esta Comunidad; o la conformacién de un Consejo Interinstitucional de Ordenamiento
Urbano, que ya mas especificamente defina los criterios y las reglas urbanas que deben
cumplir las actividades, entre ellas las comerciales y en particular aquellas que presenten
particularidades o generen impactos no previsibles (localizacién adecuada, limite de
superficie construida, estudio de impacto ambiental-urbano, social y econémico, etc.);
hasta la puesta en funcionamiento de una Comisién Mixta para la Orientacion de las
Actividades Comerciales conformada por lo menos por el Municipio y las CAmaras
Empresarias con las funciones ya suficientemente explicitadas, o la participacién de los
Bancos en la promocién, organizacion y financiamiento de compras conjuntas para
pequenos y medianos comerciantes.

Pero ademas es necesaria una readecuaciéon normativa que interprete las condicionantes
de esta realidad del sector, distinta a la que le dio fundamento a las Ordenanzas
Vigentes y fije condiciones de funcionamiento acordes como:

- Redisefar la Tasa de Seguridad e Higiene incorporando nuevas categorias que graven
la actividad de los grandes supermercados en funcion de sus ingresos brutos y solicitar
alicuotas proporcionales de Ingresos Brutos y la eliminacién de toda exencién impositiva o
arancelaria nacional o provincial discriminatoria, directa o indirecta a los supermercados de
gran escala que se asienten en la ciudad.

- Solicitar la delegacién provincial al municipio y crear un Cédigo Municipal de Practicas
Comerciales, complementario del Cédigo Contravencional, que contemple fuertes
sanciones a la deslealtad comercial (asi como exigir la aplicaciéon de la Ley Nacional
N° 22.802 de Lealtad Comercial).

- Crear una norma que permita que, a solicitud de los titulares de los establecimientos
de la categoria mas alta, o cuando el Departamento Ejecutivo lo disponga, se instrumente
para la habilitacion, el procedimiento de la AUDIENCIA PUBLICA.

El Sector Comercial y de Servicios Comerciales indice Planos { 219 }



El Sector Comercial y de Servicios Comerciales indice Planos 4220 2

¢ Antecedentes nhormativos de defensa de la competencia

Segun la legislacién japonesa, con mas de 100.000 normas regulatorias, los hipermercados
estan limitados en la némina de productos que pueden comercializar y no pueden
vender calzado, frutas frescas, verduras frescas, etc.

Segun normas locales de EE UU, en algunos Estados esta prohibida su instalaciéon y en
otros se regulan los horarios de funcionamiento.

Segun la nueva legislacién espaiola (ley 7/1996):

- La licencia a grandes equipamientos se otorgard o no, ponderando la existencia de
equipamiento comercial adecuado para la zona demandada y los efectos que pudiera
tener en el mismo.

- Prohibe la venta con pérdida.

Segun la nueva legislacién francesa (modificatoria de la ley Royer) se contempla:

- Instalacién de grandes superficies segun el nUmero de habitantes de la ciudad.

- Evaluacion de impacto sobre el comercio local y sobre el ambiente.

- Creaciéon de una comisién de equipamiento y urbanismo comercial encargada de
resolver las demandas de autorizacién que se presenten.

- Necesidad de aprobacion nacional para los grandes proyectos.

- Prohibicién de practicas consideradas anticompetitivas como grandes ofertas para
atraer clientes, promociones con premios y sorteos, politicas de compras que discriminen,
por ejemplo, las mercaderias de un productor local que se haya opuesto a la instalacion
del hipermercado.

- Concesiones impositivas y arancelarias, créditos mas baratos y reduccion en las tarifas
eléctricas para las empresas que cuentan con menos de 500 empleados.

La Federacién de Panaderos francesa lanzé una campafia publicitaria con este anuncio:
“Cémprele a su panadero porque mafana puede que ya no esté”.

Por ultimo, recordemos que la vetada Ley 12.034/98 intento poner limite a la radicacién
indiscriminada de grandes superficies comerciales, disponiendo que los Departamentos
Ejecutivos Municipales, previo a la habilitacion de una superficie comercial que se halle
encuadrada en las condicionantes previstas por esa Ley, deban solicitar a la Subsecretaria
de Industria, Comercio y Mineria del Ministerio de la Produccién y el Empleo la realizacion
de un dictamen con el objetivo de analizar el impacto econédmico-social que producira
el establecimiento al emplazarse, propiciando la substanciaciéon del analisis mediante
audiencia publica. S6lo mediante la construccion de mecanismos con este espiritu
reconstruiremos nuevamente una red comercial, que apunte realmente a satisfacer
necesidades reales, sin la necesidad (y valga la redundancia) de satisfacer intereses que,
COmo minimo, No NOs SOn propios.
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m El Turismo

El caso particular del turismo

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- el turismo genera en el mundo
unos 212 millones de empleos directos o indirectos, es decir que afecta al 10,7% de la
fuerza laboral mundial y el ritmo de crecimiento del empleo es del 5,9% anual.

Los beneficios brutos generados por el turismo en el mundo en 1996 fueron unos 3,5
billones de délares, situando al turismo, segun la Organizacién Mundial de Turismo
(OMT), al frente de los grupos exportadores del mundo, delante incluso del petréleo,
los automoviles y los equipos electrénicos.

En la actualidad los paises mas visitados a nivel mundial son Francia, Espafia y Estados
Unidos sin embargo, un estudio de la OMT sobre las tendencias del turismo mundial
para el préximo milenio, ubica entre los paises mas visitados a China, seguido por:
Estados Unidos, Francia, Espafia, Hong Kong, Italia, Gran Bretaia, México, la Federacién
Rusa y la Republica Checa.

Entre otros lugares atractivos para la préxima década se destacan: Cayo Largo (Cuba),
Salvador de Bahia (Brasil), Machu Picchu (Peru), Cércega (Italia), el Pais Vasco (Espana) y
la Patagonia en Argentina, beneficiada por el crecimiento del Mercosur.

Entre las nuevas tendencias predominaran los productos turisticos que concentren una
mayor cantidad de actividades en un minimo de tiempo (parques tematicos, cruceros,
etc.), siendo fundamentales los avances que en materia de transporte se promuevan
para reducir los tiempos de viajes.

Otro aspecto destacable es el incremento del turismo de aventura, promovido por la
busqueda de nuevos lugares y una tendencia a viajar a grandes altitudes. En ese marco,
la Peninsula Antartica también se constituye en una alternativa interesante para el
turismo argentino.

Segun la OMT el perfil del turista para el afio 2000 tendra las siguientes caracteristicas:
valorara mas la calidad del producto que su precio, tomara sus vacaciones en periodos
mas cortos a lo largo del afo, tendrd mayor conocimiento y motivaciones mas complejas,
aceptard menos los paquetes turisticos, consideraran mas el entorno social y cultural,
entre otros aspectos.

El turismo en el pais

En el periodo intercensal 1980-1991, el turismo internacional a la Argentina se incrementé
en un 8,93%. Segun datos de la Secretaria de Turismo de la Nacién, en 1996 el turismo
receptivo le dejé a la Argentina, ganancias por 4.600.000 millones de pesos (1,7% del
PBI), con una facturacion que crece a un ritmo del 4% a 5% anual y una cifra similar
movilizo el turismo interno. La cantidad de turistas creci6 a 4.285.648, dejando ganancias,
sobre un total mundial de 550 millones de turistas anuales que mueven unos 340.000
millones de délares.

Del total de turistas ingresados, el 69,6% fue de los paises limitrofes, distribuidos en el
30,8% que lo hizo de Uruguay, el 14,2% de Chile, el 13,0% de Brasil, el 8,1% de Paraguay,
el 3,5% de Bolivia; el 7,4% vino de EE UU, el 5,4% del resto de América, el 12,6% de
Europay el 5,0% del resto del mundo.

Se prevé que en el afio 2.000, la Argentina estara entre las 15 naciones que mas facturan
por ese concepto, aunque en 1996, segun la OMT, la Argentina ocupa el puesto N° 27.
Estados Unidos encabeza el ranking con 60.000 millones, y siguen Francia con 25.000
millones, Italia con 24.000 millones, Espafia con 21.000 millones y el Reino Unido con 14.000
millones. La Argentina es primero en América del Sur con alrededor del 30% de los arribos
a la regién y cuarto en el continente, después de Estados Unidos, Canada y México.

De acuerdo a informaciéon de la OTM, Argentina ocupa el cuarto lugar en las preferencias
turisticas de América, siendo Estados Unidos quien encabeza la lista de naciones con
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mayores ingresos generados por el sector turismo con 75.056 millones de délares; el
segundo le corresponde a Canada con 8.928 millones y México ocupa el tercer lugar con
7.530 millones de ddlares. Mientras que si el analisis se hace por ingreso de turistas,
tenemos que Estados Unidos se mantiene en el primer puesto con 49 millones de personas,
en segundo lugar México con 18,7 millones de visitantes y en tercer lugar Canada con
17,6 millones de visitantes.

En 1997 el sector turismo tuvo en América un incremento modico del 2% en
correspondencia con el crecimiento econdémico lento que ha manifestado la region.
Sin embargo, el ingreso de divisas que generaron los turistas se incrementé un 7%
respecto al afno 1996.

En cuanto al turismo internacional, América tuvo un crecimiento del 7,5% en 1997
respecto de 1996, que implicé un movimiento de 15,7 millones de visitantes mas que en
1996, con un aumento de los ingresos turisticos del orden del 6,8% que supera los 13
millones de ddlares. América cuenta con el 19,4% de los ingresos generados por el sector
turismo en el &mbito internacional.

Buenos Aires es la ciudad elegida por mas del 50% de los extranjeros europeos (a pesar
de ser la novena capital mas cara del mundo), mientras que el 8% elige Cataratas, el
3% Bariloche y el 3% Mendoza.

Los turistas que mas gastan son los norteamericanos, europeos y del resto del mundo
salvo los paises limitrofes, con un promedio por estadia de 168 pesos por dia para 10/12
dias de permanencia y 330 pesos totales en concepto de compra, es decir un gasto per
capita por estadia de 2.346 pesos. Los turistas de los paises vecinos gastan 86 pesos por
dia para 5 dias y 141 pesos totales en compras, es decir un gasto per capita por estadia
de 571 pesos.

Sin embargo, los turistas mas importantes para el pais en 1995, son los uruguayos y los
europeos, los primeros por su cantidad significarian una facturacion global anual de
754 millones y los segundos por su nivel de gasto conjugado con su numero, que
significaria unos 1.265 millones, entre ambos, el 44% del producido por el turismo.

Los argentinos hoy gastan el 3,1% de sus gastos de consumo en turismo, mientras que
en Latinoamérica ese porcentaje asciende al 8,6% y el promedio mundial es del 12%.
La masa de turistas argentinos en la denominada “migracién interna estival”, la época
mas importante del turismo nacional, se encuentra en permanente ascenso y oscila en
unos 10 millones de personas, con un 20% que también viaja al exterior (principalmente
Brasil, Uruguay, Miami y el Caribe) fundados en razones que no solo se basan en su
poder adquisitivo y deseos de conocer, sino en las ofertas econdmicas y de servicios
cada vez mas atractivas y en el desaliento producido por los altos costos internos y de
los vuelos de cabotaje.

El turismo nacional, con un fuerte liderazgo del corredor Atlantico, que compite en
verano con las sierras cordobesas (y los ya mencionados centros de Uruguay, Brasil y el
Caribe), ofrece variadas alternativas estacionales a lo largo del afio como las Cataratas
del Iguazu en Misiones, la pesca y los carnavales en Corrientes y Entre Rios, los paisajes
de la puna en el NOA, la montafa, nieve, lagos y pesca en Bariloche, Neuquén y en
menor medida Mendoza, o los lagos, paisajes, ballenas y glaciares de la Patagonia,
desde Madryn a Ushuaia.

En cuanto a la infraestructura y logistica nacional para el turismo, y segun datos de la
Secretaria de Turismo de la Nacién, la cantidad de establecimientos hoteleros en el pais
en el periodo 1995/1996 es de 6.368, con 1.135 de 1 estrella, 765 de 2 estrellas, 387 de 3
estrellas, 160 de 4 estrellas, 27 de 5 estrellas, 193 apart-hotel y 3.701 que ofrecen otras
formas de alojamiento. La cantidad total de habitaciones ofrecidas por el sistema es de
105.180 y la cantidad de plazas suma 356.181.

La Encuesta Nacional sobre Recursos Humanos en Turismo, realizada por el INDEC
en 1996 describe el siguiente panorama, interesante de analizar a la hora de definir
objetivos y disefar una estrategia para alcanzarlos.

El 10% de los establecimientos hoteleros es de 3, 4y 5 estrellas (5 y 4 estrellas 3,5% y 3
estrellas 6,5%) y el 90% restante lo constituyen las otras categorias en las que se incluyen
otras formas de alojamiento.

Ese 10% concentra el 24% de las habitaciones, el 22% de las plazas y ocupa al 36,2%
de los trabajadores del sector.
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El personal total ocupado directa o indirectamente por el turismo, oscila en 450.000
personas (aunque el 95% no ha recibido capacitacién formal) pero el empleado
directamente por el sector hotelero es de 39.782 personas, por las agencias de viajes y
turismo es de 13.002 y por el sector oficial nacional y provincial es de 1.430.

Del personal ocupado en hoteles de 3, 4y 5 estrellas en el pais, el 24% trabaja en
recepcion, el 31% es ama de llaves, el 10% trabaja en la administracién y contabilidad,
el 24% trabaja en Restaurante, cocina y economato y el 11% trabaja en mantenimiento
y otras actividades.

Del personal ocupado en hoteles de 3, 4 y 5 estrellas en el pais, el 59% no tiene titulo
secundario y sélo el 7% tiene titulo terciario o universitario.

El 3,2% del personal ocupado en hoteles tiene algun estudio en turismo, el 65% de ese
total se concentra en hoteles de 5, 4 y 3 estrellas.

El 16% del personal ocupado en hoteles conoce el idioma inglés. El 48% del mismo esta
concentrado en los establecimientos de 5, 4 y 3 estrellas.

El 74% del personal ocupado en hoteles con estudios en turismo conoce el idioma
inglés, mientras que el 75% del personal ocupado en hoteles sin estudios en turismo
s6lo habla castellano.

Del personal ocupado en hoteles, los sectores que mas requieren capacitacion son:
recepcién 37% y alimentos y bebidas 25% (distribuidos en 41% de restaurante, 44% de
cocinay 15% de economato).

En cuanto a las empresas y agencias de viaje y turismo en el pais, el promedio de personal
ocupado es de 4 personas, de las cuales el 30% tiene nivel terciario o universitario completo,
el 32% ha desarrollado alguna carrera especifica de turismo y el 56% conoce el idioma
inglés (el 80% de los que tienen estudios vinculados al turismo y el 44% de los que no).

Del personal ocupado en agencias de turismo, los sectores que mas requieren
capacitacién son: ventas con el 46% y promocién con el 22%.

Analizando los organismos oficiales de nivel nacional y provincial afectados al turismo,
el 55% posee estudios secundarios completos o superiores, el 13% accedié a nivel
universitario completo, s6lo el 10,6% desarroll6 alguna carrera relacionada al turismo y
el 9,2% desarrollé una carrera relacionada y tiene conocimiento de otro idioma.

El 62% del personal ocupado en turismo conoce el idioma inglés, porcentaje que se
eleva al 86% entre los que realizaron estudios relacionados al turismo.

Por otra parte, las proyeccciones para después del 2000 indican que la Argentina estara
entre uno de los destinos importantes del circuito internacional, siendo la Patagonia,
pero también la Antartida y las islas Malvinas los principales centros atractores que
favoreceran al turismo Argentino. Esto teniendo en cuenta que el perfil del turista
estard mas orientado hacia nuevos lugares, con una mayor preocupacién por el medio
ambiente (ecoturismo).

El turismo en la provincia

Segun datos de la Secretaria de Turismo de la Nacién, la cantidad de establecimientos
hoteleros en la provincia de Buenos Aires en el periodo 1995/1996 es de 1.909 (el 30%
del total), con 506 de 1 estrella, 297 de 2 estrellas, 127 de 3 estrellas, 36 de 4 estrellas,

2 de 5 estrellas, 50 apart-hotel y 891 que ofrecen otras formas de alojamiento.

La cantidad total de habitaciones ofrecidas por el sistema en el periodo anterior es de
26.408 (el 23,5% del total) pero la cantidad de plazas en el periodo 1995/1996, suma
110.012 (el 30,9% del total).

Como puede observarse, la provincia tiene una alta incidencia nacional en la oferta de
hoteleria, habitaciones y plazas de 1, 2 y 3 estrellas (alrededor del 40%, 35% y 26%
respectivamente) mientras que en las categorias de 4 y 5 estrellas, asi como en otras
formas de alojamiento su aporte esta por debajo de su promedio.

La Encuesta Nacional sobre Recursos Humanos en Turismo realizada por el INDEC en
1996, describe el siguiente panorama:

El 11% de los establecimientos hoteleros es de 3, 4y 5 estrellas (5 y 4 estrellas 2,0% y 3
estrellas 9%) y el 89% restante lo constituyen las otras categorias en las que se incluyen
otras formas de alojamiento.
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Ese 11% concentra el 23% de las habitaciones y el 24% de las plazas.

En la provincia, el personal empleado directamente por el sector hotelerode 3,4y 5
estrellas es de 1.063 personas (las agencias de viajes y turismo generan 636 puestos de
trabajo formales y los organismos oficiales nacionales y provinciales 177 puestos de
trabajo).

Del personal ocupado en hoteles de 3, 4y 5 estrellas en la provincia, el 50% no tiene
titulo secundario y sélo el 4% tiene titulo terciario o universitario.

Del personal ocupado en hoteles de 3, 4y 5 estrellas en la provincia, el 34% trabaja en
recepcion, el 28% es ama de llaves, el 16% trabaja en la administracién y contabilidad,
el 16% trabaja en Restaurante, cocina y economato y el 6% trabaja en mantenimiento
y otras actividades.

El 20% del personal ocupado en hoteles de 3, 4 y 5 estrellas conoce el idioma inglés.

El 10% de ese personal tiene algun estudio en turismo.

El 39% del personal ocupado en hoteles con estudios en turismo conoce el idioma
inglés, mientras que el 73% del personal ocupado en hoteles sin estudios en turismo,
s6lo habla castellano. De la comparacion con los promedios nacionales se desprende
que el personal hotelero en la provincia tiene una calificacion levemente mayor, que
debiera aumentarse para ser comparativamente competitiva.

En los establecimientos hoteleros de 5, 4 y 3 estrellas, de la provincia de Buenos Aires,
los sectores que mas requieren capacitacion son: recepcién 69%, Ama de llaves 37%,
Restaurante 25% y Cocina 24% (Contabilidad, Mantenimiento, Economato y Las otras
actividades, tienen una demanda menor).

En cuanto a las empresas y agencias de viaje y turismo, el 21% se localiza en la provincia de
Buenos Aires (el 44% en la Capital Federal), el promedio de personal ocupado es de 2,8
personas, de las cuales el 30% tiene nivel terciario o universitario completo, el 55% ha
desarrollado alguna carrera especifica de turismo y el 53% conoce el idioma inglés.
Del personal ocupado en agencias de turismo, los sectores que mas requieren
capacitaciéon son: ventas con el 66% y promocién con el 33%, lo que indica una mayor
demanda de capacitacién que los promedios nacionales.

Por ultimo, analizando los organismos oficiales de nivel provincial y nacional afectados
al turismo en la provincia de Buenos Aires, el 27% posee estudios secundarios completos o
superiores, el 6% accedié a nivel universitario completo y sélo el 3% desarroll6 alguna
carrera relacionada al turismo. El 21% del personal ocupado en turismo conoce el
idioma inglés.

De la comparacion de estos datos oficiales en la provincia con los nacionales, se desprende
como primera conclusién, la necesidad de elevar la educacién general, la capacitacién
especifica y en idiomas del personal afectado a la problematica, como medida elemental
para sentar una base competitiva en el territorio.

Segun la informacion brindada por la Subsecretaria de Turismo de la provincia de
Buenos Aires se dan nuevas tendencias en el turismo:

- Por un lado se podria decir a priori, que en las ultimas temporadas se incremento el
ingreso de turistas a la costa atlantica, el fenédmeno debe interpretarse como un
aumento del recambio, ya que los turistas no veranean la temporada completa como
tradicionalmente, sino que ahora la tendencia es de estadias mas cortas, de 3 6 4 dias.
Este movimiento genera cierta incertidumbre e inestabilidad en el mercado hotelero y
comercial y servicios en general, ya que hay un fuerte movimiento por unos pocos dias
y luego decae la actividad. Los indices de ocupacion hotelera de los fines de semana y
en todas las categorias superan a los dias de semana. Estos cambios en la tendencia se
deben a la conjuncién de mejoras en la infraestructura vial que se traducen en una
reduccion de los tiempos de viajes, nuevas alternativas en la oferta de vehiculos mas
rapidos, con motores mas potentes, mas econémicos (a gas, gas oil), todo lo
mencionado concluye en aminorar los costos de movilidad.

- Por otro lado, se registra un fuerte crecimiento del turismo rural. Segun el Ministerio
de la Produccion y el Empleo, en el pais se registran entre mil y mil quinientos
establecimientos que desempefian esta actividad, el 34% de ellos (400 estancias) se
ubica en territorio bonaerense (el 50% de ellas se halla en las proximidades de capital
federal, el 30% se ubica en la costa bonaerense, el 10% en la zona de Bahia Blanca y el
10% restante se distribuye en diferentes puntos de la provincia). Esta actividad ha
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tenido una gran expansién desde 1991, generando un fuerte impacto en el modus
vivendi de la poblacién rural y en el empleo rural, estimulando por otra parte, el
arraigo al campo. Los puestos de trabajo generados por esta actividad se relacionan
con el alojamiento, actividades recreativas, deportivas y de camping, guias para la
realizacién de circuitos de paseos y recorridos, las actividades de transporte y
circulacién, con una operatividad de caracter anual.

- Otra tendencia que se registra tiene que ver con la importancia que han cobrado las
viviendas y los departamentos respecto de las otras plazas de alojamiento turistico,
donde en el total general de la costa atlantica para el aflo 1998 registra 842.470
viviendas/departamentos, le sigue en importancia hoteles en las 5 categorias totalizan
69.952 y en tercer lugar se ubican camping con 60.790, como los mas significativos.

El turismo en el Corredor Atlantico

Segun estimaciones no oficiales, mas del 50% del turismo interno de Argentina utiliza
la oferta turistica de la provincia de Buenos Aires y en particular el denominado
“Corredor Atlantico”.

Si los ingresos por turismo interno son semejantes a los del turismo receptivo (4.600
millones para el pais en 1996), entonces estas cifras orillarian los 2.300 millones (2,7%
del PBI provincial). Esto es verificable en los ingresos estimados por turismo en el corredor
atlantico, en la temporada de verano (diciembre-marzo), si aceptamos los datos de la
Subsecretaria de Turismo de la Provincia, emergentes del Sistema Integrado de Estadistica
Provincial':

Segun esa fuente, el total de plazas ofrecidas por el corredor atlantico es de 1.021.805,
discriminadas en 118.043 de hoteleria, 61.276 de camping y 842.486 de casas y
departamentos. El gasto promedio por persona y por dia seria de $ 50 para usuarios de
hotel, de $ 30 para usuarios de casa o departamento y de $ 25 para usuarios de camping.
Si le asignamos un factor de ocupacién para los 120 dias de la temporada veraniega del
60% a la hoteleria y del 50% a casas, departamentos y camping. Entonces los ingresos
del Corredor en el verano rondarian los 2.000 millones de pesos, cifra no tan alejada a
los estimados 2.300 millones para toda la provincia y para todo el afio, considerando la
marcada estacionalidad del corredor atlantico (con repuntes fuertes en Semana Santa,
Vacaciones de Invierno, fines de semana largos y eventos tradicionales) y que, segin
datos deducidos de la misma informacién, otros centros turisticos menores como Tandil
en la Zona Serrana o San Pedro en la Zona Fluvial, obtendrian del turismo unos 12
millones de pesos por afio.

Segun la misma fuente, en un andlisis cuantitativo de visitantes a la costa atlantica,
tenemos que ingresaron en 1996 7.356.000 pasajeros. Si se discrimina segun modo de
acceso tenemos en primer lugar el automovil 50,31%, luego émnibus con 42,16%, en
tren ingresé el 5,53% y finalmente el 2% en avién.

En la temporada estival (diciembre-marzo) 1997, el arribo de pasajeros a la costa atlantica
fue levemente superior a la temporada anterior (7.648.677 de personas).

En cuanto a los medios de transporte utilizados por los turistas tenemos que: el 53,5%
de ellos se moviliza en automovil, el 38,5% arribé en dGmnibus, mientras que el 6% arribé
en tren y finalmente el 2% lo hizo en avién.

De acuerdo a la informacién brindada por las Empresas de Peajes y Areas de Turismo
municipales, el arribo de pasajeros durante la temporada invernal 1997 a la costa
atlantica fue de 480.000 personas, mientras que de acuerdo a los datos remitidos por
Areas de Turismo Municipales, el flujo de turistas a la zona serrana fue de 30.000
personas. El porcentaje de variacion de arribos respecto a 1996 manifiesta en la costa
atlantica una variacion positiva, el 7% en La Costa y Mar del Plata y un 10% en Pinamar;
en la zona serrana, Sierra de la Ventana registré un incremento de arribos del 20%.

" En el marco del sistema integrado de estadistica turistica provincial, se realizé una medicion del volumen y
caracterizacién de la demanda turistica a la costa atlantica bonaerense durante la temporada estival 1996.
La muestra abarco los municipios de La Costa, Pinamar, Mar Chiquita, Gral. Pueyrreddn, Gral. Alvarado, Tres
Arroyos y Monte Hermoso.

El Turismo

indice Planos

4229)



El Turismo

indice Planos

4250)

En la temporada de verano 1998, se registré un total de 7.336.177 arribos, siendo el
automovil la movilidad mas utilizada 53,5%, los Smnibus con 39,7%, el ferrocarril con
el 4,8% y finalmente avidén con 2%.

Las plazas de alojamiento turistico alcanzan a 1.034.602, de las cuales corresponden a
viviendas y departamentos el 81,4% (842.470), hoteles el 6,8% (69.952), campings el
5,9% (60.790) y otros tipos de alojamiento? el 5,9% (61.690).

En cuanto a la ocupacion hotelera, durante la temporada 1998, al igual que en 1996 y
1997, el mayor indice lo han registrado la categoria 4 y 5 estrellas (entre el 75% y 80%),
mientras que los indices de ocupacion en los fines de semana y en todas las categorias,
es superior a los demas dias de la semana, representando un aumento de la preferencia
por estadias cortas.

La accesibilidad al corredor atlantico es excelente, desde el Gran Buenos Aires y Capital
Federal, el mayor nucleo poblacional del pais con unos 12 millones de habitantes, para
automoéviles y 6mnibus, por ruta nacional N° 2 hasta Mar del Plata, por la ruta
interbalnearia provincial N° 11 hasta Miramar, empalmando con la nacional N° 228
hasta Tres Arroyos y la nacional N° 3 hasta Patagones, sin contar las alternativas
mediterraneas mas directas. Para el ferrocarril, con llegada a Pinamar, Mar del Plata,
Miramar, Necochea y Bahia Blanca y por via aérea con estaciones en Santa Teresita, Villa
Gesell, Mar del Plata, Necochea y Bahia Blanca.

La época de uso turistico intenso es el verano, especialmente enero y febrero, con un
turista que se moviliza en forma particular, con un promedio general de estadia de 7 a
10 dias y con el mayor porcentaje de incidencia del rango de 15 dias de estadia.

No obstante, los habitos del veraneante argentino vienen cambiando, ya son
proporcionalmente pocos los que veranean un mes ininterrumpido y en un mismo lugar
y muchos menos los que construyen su segunda residencia en la costa atlantica.

Desde el Cabo San Antonio en el Municipio de La Costa hasta la desembocadura del Rio
Negro en el Municipio de Patagones se extienden, en la Provincia de Buenos Aires,
unos 1.317 kilémetros de costa atlantica. De acuerdo a ciertas caracteristicas de las
playas, accesibilidad y densidad de servicios urbanos, pueden diferenciarse al menos
tres zonas:

- Desde San Clemente del Tuyu, en el

Municipio de La Costa, hasta Villa Gesell, Partido Extension ( km)
las playas son anchas, con una densidad

de uso 9Feptable y una adecuada De la Costa 96
acce5|b|I|dad_a partir de la ruta Pinamar 28
Interbalnearia (R.P.N° 11) que conecta las :

distintas localidades (extendiéndose hasta ~_Villa Gesell 61
Mar Azul, al sur de Miramar). Hoy se Mar Chiquita 67
perfila como la zona de mayor demanda Gral. Pueyrreddn 42
de uso y de hecho registra las mayores Gral. Avarado 48
tasas de crecimiento, poblacional y T 39
turistico de todo el corredor. En la

temporada 983, sumé el 46% de los Necochea 72
ingresos turisticos al corredor ofreciendo San Cayetano 28
el 46% de las plazas (85% viviendas y ' Tres Arroyos 100
departamentos y 15% hqteles, hospedajes .o/ Dorrego a4
y otras formas de alojamiento).

- Entre Mar Chiquita y Miramar, en el Monte Hermoso 32
Municipio de General Alvarado, Mar del Cnel. Rosales 20
Plata lidera el tramo, con la mayor oferta Bahia Blanca 100
de equipamiento turistico. La densidad de  “yjjarino 320
uso de las playas es alta, en la mayoria de Patagones 220

su desarrollo hasta la saturaciéon y con

2 Incluye: hospedaje, hosteria, appart-hotel, tiempo compartido, hotel gremial, boungalow, motele,
estancias, colonias y otros, segun datos de la Division Marketing de la Subsecretaria de Turismo de la

Provincia de Buenos Aires, 1998.
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Ver plano

una paulatina erosién marina en tramos como Mar Chiquita. En la temporada 98, sumé
el 47% de los ingresos turisticos al corredor ofreciendo el 44% de las plazas (80% viviendas
y departamentos y 20% hoteles, hospedajes y otras formas de alojamiento).

- Desde Necochea y hacia el sur, el centro turistico mas importante es esa ciudad, la
oferta actual de playa y la potencialidad de oferta futura es elevada, ya que la franja
costera incrementa constantemente el ancho, por lo que las perspectivas de desarrollo
turistico son alentadoras. En la temporada 98, sumé el 7% de los ingresos turisticos al
corredor ofreciendo el 10% de las plazas (73% viviendas y departamentos y 27% hoteles,
hospedajes y otras formas de alojamiento).

El turismo en Coronel Dorrego

El partido de Coronel Dorrego se ubica al sudoeste de la provincia de Buenos Aires, a
595 km de la Capital Federal, por la Ruta Nacional N° 3, limitando, al norte con Coronel
Pringles; al este con Tres Arroyos; al sur con el mar Argentino y Monte Hermoso y al
oeste con Coronel Rosales; siendo sus limites naturales, al este el Rio Quequén Salado y
al oeste, el Rio Sauce Grande.

Coronel Dorrego junto a Bahia Blanca, Coronel Rosales, Monte Hermoso, Patagones,
Tres Arroyos y Villarino integra la Regién del Sur correspondiente a la regionalizacion
turistica de la provincia de Buenos Aires, propuesta por la Secretaria de Turismo
provincial (ver plano). Cuenta con una superficie de 5818 km? y una poblacién de
16.643 habitantes* (segun datos del relevamiento redel censo 2.001), estando conformada
por la ciudad cabecera de Coronel Dorrego, y las localidades de San Roman, El Perdido,
Aparicio, Oriente y Marisol.

Coronel Dorrego presenta una amplia red caminera, donde se destaca la Ruta Nacional
N° 3, que se conecta hacia el este con la Capital Federal y el Gran Buenos Aires (principal
aglomerado urbano del pais), Tres Arroyos y los Puertos de Quequén y Mar del Plata
(empalmando por la Ruta Nacional N° 228); hacia el oeste con Bahia Blanca, La Pampa,
Rio Negro y Neuquén (empalmando por la Ruta Nacional N° 22) y hacia el sur con
Viedma, Puerto Madryn, Trelew y Chubut (empalmando por la Ruta Nacional N° 25).
Las Rutas Provinciales N° 78 y N° 72 vinculan al partido con el interior de la provincia de
Buenos Aires.

Se caracteriza por una gran variedad de atractivos naturales y culturales, donde se
destaca la Villa Balnearia Marisol, ubicada a 104 km de la ciudad cabeceray a 22 km al
sur de la localidad de Oriente, frente al Mar Argentino y préxima a la desembocadura
del Rio Quequén Salado, limite natural con el Partido de Tres Arroyos.

Se accede por la Ruta Nacional N° 3, hasta el km 531, donde se desvia hacia la Ruta
Provincial N° 72 que llega hasta Oriente; y desde esta localidad se transita hacia la costa
por un camino mejorado con tosca y calcareo.

Entre sus atractivos naturales sobresalen las extensas y calidas playas, que se extienden
a lo largo de 44 km de costa sobre el Mar Argentino, acompafadas por un cordén de
médanos blancos y otros forestados, con plantaciones afiosas de eucaliptos, alamos,
pinos y otras variedades, dentro de un clima de tranquilidad y marco natural de gran
calidad y agreste belleza.

Ademas de las playas, la Villa Marisol ofrece una variedad de paisajes naturales,
conformados por rios, arroyos y lagunas, con abundante pesca y variada vegetacion,
flora y fauna.

El Rio Quequén Salado presenta un accidentado recorrido de cascadas y saltos,
acompanado por altas barrancas con frondosa vegetacion y playas de arena, conformando
un singular paisaje natural donde se destacan:

3 Fuente: Temporada de Verano 1998, Direccion Provincial de Turismo, Subsecretaria de Turismo, Ministerio
de la Produccion, Provincia de Buenos Aires.

4 Datos del relevamiento realizado, en el afio 2001, por la Municipalidad de Coronel Dorrego, en el marco
del convenio con la Direccion de Asuntos Municipales — UNLP.
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- La Cascada Cifuentes, que tiene un salto de entre 3y 5 metros de altura, siendo la mas
alta de la provincia de Buenos Aires;

- El Puente Nuevo, construido en la localidad de Oriente en 1962. Ademas de su
arquitectura presenta una gran arboleda para acampar;

- El Puente Viejo, lugar propicio para acampar, donde se puede ver una gran represa en
desuso;

- La Cascada Mulpunleufu, que tiene un salto de 3 metros y un ancho de 105 metros,
donde se puede observar una rica fauna (aves, patos, garzas, flamencos, etc.);

- La Cueva del Tigre, lugar de recreo turistico, con una hermosa cascada y grandes
cuevas en las barrancas;

- La Boca, unién entre el Rio Quequén Salado y el Mar Argentino.

El Mar Argentino y el Rio Quequén Salado, ofrecen grandes posibilidades para la pesca,
tanto de costa como embarcado, en un ambiente caracterizado por: la escasa actividad
del hombre, la desembocadura del rio, profundas canaletas, abundante alimentacién,
apropiada temperatura del agua y corrientes marinas favorables.

En el mar, se pueden pescar desde la costa: corvinas rubias, pescadillas, gatuzos, brétolas,
burriquetas, pejerreyes y hasta lisas, y embarcado: gato pardos, cazones, tiburones, pez
martillo, escalandrunes, bacotas, espinillos y palometas grande. Los lugares propicios
para pesca son: Tamariscos, Médano Blanco, Canal de Lozada, Canal de Traverso, Canal
de Jensen y el Barco Hundido.

El rio, posibilita la pesca de lenguados, lisas, pejerreyes, pescadillas, y en ocasiones muy
especiales, corvinas negras grandes. Los mejores sitios para la pesca estan cerca de la
desembocadura, desde el drea de la garganta hasta 500 metros mas arriba.

Ademas de las condiciones requeridas para la pesca, la Villa Marisol ofrece un lugar
propicio para la practica de deportes nduticos cémo el windsurf, esqui acuatico, la
nataciéon y la motonautica. Como asi también la posibilidad de recorrer sus médanos
virgenes en motos, cabalgatas, caminatas, safari 4 x 4 y cuatriciclos.

La variedad de atractivos turisticos naturales, se complementan con el patrimonio
histérico-arquitecténico de Coronel Dorrego, que aporta los atractivos turisticos culturales,
donde sobresalen el Museo Regional “Dr. Carlos Funes Derieul”, la Casa de la Culturay
Sala de Exposiciones “José Antonio del Rio”, el lugar histérico “La fe” y otros sitios,
edificios y monumentos histoéricos.

Esto se complementa con una serie de eventos populares, en donde se destaca:

la Fiesta Provincial de Las Llanuras, que cuenta con: desfile de carrozas, tropillas, caballos,
delegaciones tradicionalistas, fogones, espectaculos de destreza criolla y actividades
culturales como: conferencias, exposiciones, ferias artesanales, festival artistico, eleccion
de la Paisana de la Flor del Pago. Ademas de la Fiesta de las Colectividades, la Fiesta de
la Primavera en la Localidad de Oriente, la exposicién agricola-ganadera de la Sociedad
Rural, los Aniversarios de la Ciudad y el Partido de Coronel Dorrego, los Aniversarios de
las Localidades de El Perdido y Oriente y la celebracion de la Inmaculada Concepcion de
Maria Patrona de la Ciudad.

La oferta turistica en Coronel Dorrego, se completa con una variada gama de rubros
comerciales y de servicios de: alojamiento, gastronomia, recreacién, informacién
turistica, etc. La oferta de alojamiento® cuenta con 6 hoteles, que se distribuyen en:
2 en Coronel Dorrego, 2 en la Villa Marisol, 1 en Oriente y 1 en Aparicio; con una
capacidad total aproximada de 180 plazas. Ademas de 3 camping, en la Villa
Marisol, con una capacidad total aproximada de 150 plazas,

La oferta de gastronomia' dispone de 4 restaurantes y parrillas, distribuidos: 2 en Coronel
Dorrego, 1 en El Perdido y 1 en Oriente. Ademas de 27 bares, confiterias y café, que se
distribuyen en: 19 en Coronel Dorrego, 3 en El Perdido, 1 en la Villa Marisol, 3 en Oriente y
1 en San Roman.

Otros servicios para el tiempo libre' son: 1 cine en Coronel Dorrego; 2 confiterias bailables
(1 en Coronel Dorrego y 1 en Oriente); 1 bowling en Coronel Dorrego; 5 videos juegos
(2 en Coronel Dorrego, 1 en El Perdido y 2 en Oriente).

> Datos del relevamiento realizado, en el afio 2001, por la Municipalidad de Coronel Dorrego, en el marco
del convenio con la Direccion de Asuntos Municipales — UNLP.
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Existe ademas un servicio de atencién e informacién turistica localizados en la Direccién
de Cultura y Turismo de la Municipalidad de Coronel Dorrego y una oficina en el
Balneario Marisol.

Las conexiones de transporte publico de pasajeros se dan a través de colectivos que
realizan servicios de media y larga distancia (empresas: La Estrella, El Condor, El Rapido,
Plusmar y Rio Parand), combis que hacen servicios urbanos, media y larga distancia y
taxis y remises, que hacen principalmente servicios urbanos.

Si bien no se dispone en el partido de informacién estadisticas que permita dimensionar el
movimiento turistico y el perfil motivacional del turista real y potencial, se estima que
el mayor movimiento se da entre diciembre y marzo, con un ingreso estimado por fin
de semana de 2000 turistas.

La gran mayoria de los turistas se aloja en casas y los grupos turisticos estan constituidos
por 4 personas de promedio, valor que no se aleja demasiado de la media de los tamarios
de los demas municipios de la provincia, el nivel socioeconémico predominante es medio
y la mayoria proviene de Capital Federal y el Gran Buenos Aires.

Segun la tipologia de turistas establecida por la Unién Internacional de Organismos
Oficiales de Turismo, el turista potencial de Coronel Dorrego pareciera ser del tipo
psico-céntrico, es decir de los que buscan:

- Destinos turisticos que no perturben su modo de vida.

- Actividades recreativas poco originales.

- Turismo sedentario compuesto en gran parte meramente de reposo.

- Destinos accesibles en automovil particular.

- Instalaciones tradicionales y fijas. Establecimientos familiares.

- Viajes previsibles o completamente programados.

De los datos expuestos se considera que Coronel Dorrego muestra un perfil definido
dentro de los municipios de la provincia de Buenos Aires, y en ese marco, su
revalorizacion como lugar con importantes atractivos naturales y culturales, asociado al
clima familiar y de tranquilidad, la convierten en una alternativa turistica interesante
para distintos sectores sociales de la Region Metropolitana. La mayoria viene en familia
y se aloja en casas. Los periodos de descanso son en general de un fin de semana, siendo
importante el miniturismo proveniente de la Region Metropolitana.

Perspectiva para el desarrollo turistico en Coronel Dorrego

En los ultimos tiempos el turismo se ha transformado en una de las actividades mas
dinamizadoras de la economia, que contribuye de manera creciente a la generacién de
riqueza y la creacion de puestos de trabajo, y en un importante factor de desarrollo local.
Cada territorio, también el Partido de Coronel Dorrego, puede considerarse, a efectos
analiticos, como un ambito econémico generador y distribuidor de bienes, productos y
servicios, que mantiene transacciones con otros territorios. Buena parte del instrumental
analitico de la economia internacional resulta aplicable a los estudios regionales, en
particular las nociones de importacion, exportacion, balanza comercial y de pagos.

A corto o largo plazo, en cada region, los bienes y servicios importados se pagan con
exportaciones o con transferencias de capital. Y los estudios sobre balanza de pagos
reflejan el estado financiero de la regién en un momento dado. Un territorio, al igual
que un individuo, debe comparar sus ingresos y sus gastos para permanecer solvente y
evitar la pérdida de activos.

La razén de existencia y progreso de un territorio reside en gran parte en el volumen
de bienes y servicios que produce dentro y que vende fuera de sus limites. El turismo,
entonces, efectlia pagos por ventas originales afuera y por lo tanto equivale a una
exportacion.

La consecuencia econémica de “gastar una renta obtenida en otro lugar”, es decir de la
transferencia interregional de ingresos que significa el turismo, involucra al partido de
Coronel Dorrego, aunque todavia en pequefa escala, por las potencialidades turisticas
de sus activos naturales y culturales (en donde el recurso por excelencia lo constituyen
las playas) y por su buena accesibilidad, dada principalmente por la Ruta Nacional N°3.
Esta potencialidad que presenta Coronel Dorrego para la explotacion turistica, plantea
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el desafio de disefiar una estrategia para que el turismo transfiera ingresos al territorio
local8, incrementando genuinamente su riqueza y contribuyendo sustancialmente a la
generacién de empleo y variadas actividades econémicas.

En ese marco, es necesario pensar en la implementaciéon de un Plan Estratégico, de
gestion asociada entre Estado y Sociedad Civil, que responda a las actuales exigencias
del mercado y la sociedad, y que a su vez posibilite poner en marcha un modelo de
desarrollo turistico sustentable para el Partido de Coronel Dorrego. Este turismo
sustentable plantea el desarrollo de la actividad turistica de manera no depredadora,
generando un minimo impacto sobre los recursos naturales y culturales, promoviendo
la cultura ambiental y propiciando el desarrollo comunitario integral.

En primera instancia, si tenemos en cuenta las caracteristicas de los atractivos naturales
y culturales del partido y el perfil del turista real, la estrategia de desarrollo turistico no
debe pasar por competir con los principales centros turisticos del litoral maritimo, sino
por diferenciarse como producto turistico, a partir de consolidar una identidad sustentada
en un clima familiar y de tranquilidad, con extensas y calidas playas, rodeadas de un
marco natural de gran calidad y agreste belleza.

Existen en el Partido de Coronel Dorrego, un territorio en condiciones de ofertar una
variedad de paisajes naturales, playas, pesca, tradiciéon, artesanias, costumbres, Fiestas
Populares, Fiestas Patronales, arquitectura, etc. con la limitacion de la falta de inversiones,
tanto del sector publico como privado, que se traducen en problemas de caminos y una
restringida oferta en lugares de alojamiento, gastronomia, recreacién y servicios
complementarios, atentando contra las posibilidades de desarrollo del sector como
genuino generador de ingresos.

Crear o mejorar una estructura de servicios para el turismo, si bien en principio
demandaria una fuerte inversion, posibilitaria a futuro la generacién de riqueza con
una buena distribucién de ingresos, cualificaria la oferta en relacion a la demanda de
calidades y posicionaria a Coronel Dorrego dentro de la Provincia con un producto
turistico especifico destinado a un nicho de clientes escasamente explorado.

Ademas de generar una oferta mayor de servicios y productos, también es muy importante
que los accesos estén impecables y la forma de llegar a los distintos destinos turisticos
debidamente sefalizados; que los parques estén permanentemente cuidados, limpios y
forestados, que los cestos para residuos sean suficientes y estén limpios; que haya barios
publicos adecuados y parrillas (aunque se cobre para usarlos). Que el turista tenga
informaciéon y que pueda comprar lo necesario para abastecerse al mismo precio que en
su barrio (porque si no, lo trae en el baul de su auto), que las distintas modalidades de
alojamiento ofrezcan precios promocionales realmente tentadores, que los restaurantes
tengan y difundan menus para turistas buenos y convenientes, que exista la oferta de
productos locales con marca, envase y garantia a la mano del turista, artesanias
gauchescas, etc., en locales y a precios adecuados.

Es decir que lo importante es ofrecer la belleza del paisaje natural con la garantia de
una tranquilidad cercana, de facil y rdpido acceso, econdmicamente moderada (de
manera que el presupuesto familiar no se altere demasiado con la decision de venir

"a desenchufarse”), donde el descanso no signifique aburrimiento para el que le guste
la aventura, los deportes nduticos o terrestres, las caminatas, las cabalgatas, donde
existan servicios suficientes para que todo sea cdmodo y donde se pueda comprar algin
producto accesible, muy identificado con el lugar (de calidad cuidadosamente
controlada y garantizada), para demostrar o recordar la estadia.

Como punto de partida para generar el desarrollo del turismo, es necesario promover
el reconocimiento y puesta en valor de los elementos que integran el patrimonio
natural y cultural del partido, mediante la creacién de un Inventario Regional de la
Oferta con plena participacion de los actores sociales involucrados en el tema.

Al mismo tiempo, es importante impulsar un programa integral de actividades turisticas
y recreacionales, que permita consolidar al sector turistico del partido con potencial
capacidad para su desarrollo, como consecuencia de una oferta que motive al turista,

¢ Al respecto se consulto el Plan estratégico para el Desarrollo Turistico de la Provincia de Buenos Aires 2000-
2003. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Produccion, Subsecretaria de Turismo.
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incrementando los periodos de permanencia, para que su estadia sea significativa como
renta; a partir de capitalizar los principales atractivos naturales y culturales existentes,
como asi también el nutrido calendario de fiestas y eventos tradicionales, vinculados al
sector productivo, que se vienen desarrollando en el partido.

En una estrategia integral de desarrollo, y en particular la turistica, es fundamental
comprender que el signo de esta época de cambios permanentes es la velocidad y que
adquirir a tiempo las habilidades y el conocimiento para posicionarse en forma
competitiva, utilizando en toda su potencialidad las mejores herramientas en la
generacion de un sistema de informacién, en una comunicacion estratégica, en el
estudio de evolucién y comportamiento de la demanda, en la promocion turistica, en la
capacitaciéon de todos los niveles involucrados en las prestaciones, en la presentacién de
la oferta, y en la comercializacién, definen la posibilidad cierta de imponerse en un
medio cada vez mas competitivo y globalizado.

Al respecto, ademas de propiciar la participacion de los actores sociales involucrados, es
oportuno promover un cambio de actitudes de los recursos humanos publicos y privados
que participan en el sector turistico, a partir del conocimiento de las exigencias actuales
del mercado, en cuanto a la construccion de consensos, la generaciéon de actitudes
empresarias modernas, el sentido de hospitalidad, la calidad en las prestaciones, la
valoracién del patrimonio cultural, el conocimiento de la legislacién vigente, el manejo
de la informacion y sistemas de relevamiento estadistico de la demanda turistica.

Otra referencia a tener en cuenta, tal vez de una escala inferior a la del turismo, es
comenzar a pensar en forma estructurada y organica, en que el viajero de paso por la
Ruta Nacional N° 3, que lee a Coronel Dorrrego en los carteles pero no para, porque no
es el destino elegido, comience a parar para realizar el consumo “de posta” en productos

y servicios.

Del mismo modo que en el turismo receptivo, es imprescindible entender el perfil y las
demandas del turista “en transito”, saber a dénde va, porqué, de donde viene, cuanto
tarda, cuales son sus tiempos, cuantas veces esta dispuesto a parar en el camino y para qué.
Pensemos que la Ruta Nacional N° 3, es una via de comunicacién de escala nacional,
que brinda la posibilidad de fluidas comunicaciones con todo el pais, por lo cual gran
parte de los viajes son largos con por lo menos una escala de promedio, como parada
intermedia para usar bafos y completar el combustible, ademas de almorzar o desayunar.
Con estos elementos, el lugar de la ruta que logre sintetizar los diversos requerimientos,
sera el elegido, y si se trata de un mercado potencial importante, vale la pena trabajar
para ser un "Centro de Escala”.

Un “Centro de Escala”, de captacién para el usuario de paso no significa un edificio, ni
un complejo; tiene el mismo significado que el centro de la ciudad: es una concentracién
de oferta que incluso compite entre si. Y en un centro de esas caracteristicas debieran
estar todos los servicios demandados, mas los productos que son “marca registrada loca
y que hoy no se explotan.

Esto significa competencia y ésta puede ser entre restaurantes, o entre estaciones de
servicio diseminadas a lo largo de toda la ruta, en el caso de particulares, o entre
centros de servicios al viajero en automovil, al transporte de pasajeros y/o al de carga,
que ofrezcan estacion de servicio, gastronomia, sala de primeros auxilios, ambulancias,
seguridad (policia), comunicaciones, sanitarios, mecanica, gomeria y estacionamiento.
Pero es necesario entender que para tener éxito hay que diferenciarse, sobresalir y
competir: con servicios privados de otros puntos de la ruta y eventualmente con otras
ciudades que pudieran razonar en forma semejante.

Coronel Dorrego puede ser un espectador de esa competencia, dejando para otros el
libre juego de la oferta y la demanda, o entender que participar en forma estructurada
y organizada puede ser un beneficio complementario para su economia y por ende,
para su comunidad. Ser un referente de jerarquia en la ruta, puede significar el ingreso
de divisas para el Partido, con los puestos de trabajo generados en forma directa e
indirecta y el mejoramiento de la calidad de los actuales, que esto significa.

Es interesante discutir con la CAmara de Comercio la promocioén, el apoyo y el respaldo
con medidas concretas a actividades comerciales y de servicios comerciales para los
usuarios de la ruta que protejan emprendimientos locales y consoliden a Coronel
Dorrego como centro de servicios a la ruta.

Ill
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Otras medidas y acciones especificas por parte del Municipio, ademas de las ya enunciadas,
reforzarian el camino emprendido para consolidar una estrategia de desarrollo turistico
local, como:

- Crear un Ente Local de Turismo, publico-privado, que aborde integralmente la actividad
turistica, orientando a la inversién con una adecuada planificacién y promoviendo la
diversificacion y complementariedad de la oferta.

- Crear un Calendario Turistico Anual, que plasme todas las actividades recreativas, culturales
y turisticas del partido, siendo un instrumento de articulacién y de complementariedad de
las acciones programadas tendientes a una promocién e informacién conjunta.

- Impulsar la Promocion Integrada del Destino, a través de una politica de comunicacién
integral que contemple la conformacién de un banco de imagenes de la oferta turistica; la
produccion de material promocional (folleteria, pagina Web, sefializacion turistica en
rutas, etc.); la promocion institucional participando en eventos masivos y difusion del
Calendario Turistico Anual.

- Crear un Centro de Congresos y Eventos, que permita inventariar y evaluar los sitios
aptos para la realizacién de congresos y eventos populares, a efectos de captar este
segmento en temporada baja.

- Crear un Sistema Integrado de Informacion Turistica, que permita la toma de decisiones
publico-privada, en tiempo real.

- Investigar el Mercado Turistico, en los centros emisores detectados, en las rutas del
territorio, en estancias y hoteles, para caracterizar con mayor profundidad el perfil del
turista o usuario de los servicios turisticos.

- Crear un Sistema de Evaluacion Turistica Continua, que posibilite monitorear la gestion
turistica en tiempo real.

- Realizar una encuesta especifica en las rutas, que permita dimensionar y definir medios,
perfiles y destinos de aquellos turistas que pasan pero no entran, para generar estrategias
para la captacion de su consumo.

- Conformar una Asociacion de Empresarios Turisticos; que nuclee a todos los empresarios
del sector para garantizar una adecuada calidad de los servicios ofrecidos.

- Modernizar los Servicios Urbanos, para adecuar la infraestructura que afecta
directamente al turismo por vias directas e indirectas.

- Estudiar los Servicios de Transportes, a efectos de sugerir a los empresarios
transportistas un reordenamiento de los mismos.

- Impulsar la Cultura de la Calidad Total, como un elemento diferenciador de los destinos
turisticos, los empresarios, el sector publico y las ONGs deben procurar garantizar la
misma en todos los servicios, a través de certificaciones especificas.

- Promover las Fiestas Locales, ampliando la oferta con el objeto de ofrecer a los turistas
una amplia gama de oportunidades para conocer las tradiciones y la cultura local.

- Apoyar la Produccidon de Artesanias Locales, consolidando un espacio especifico para
dicha expresion cultural y la creacion de una asociaciéon de artesanos.

- Apoyar la Produccidn Local, articulando a la actividad turistica con las producciones
locales tradicionales.

- Instrumentar la Educacion y Capacitacion Continua del Personal de Base, capacitando
a los trabajadores en nuevos modelos y temas de trabajo (sustentabilidad hotelera,
educacién ambiental, competitividad, etc.).

- Promover la Cultura Local, a partir de un programa permanente en escuelas y medios
de comunicacién (radio, periédicos y television), a partir de estudios de recuperacion
de la cultura local, a través de la memoria colectiva, fuentes documentales y estudios
especificos (antropolégicos, arqueoldgicos, historicos, ecolégicos y socioldgicos).

- Realizar un Inventario del Patrimonio Turistico del Partido, que permita reconocery
evaluar las condiciones de atractividad, aptitud, accesibilidad y de conservacién de los
recursos turisticos.

- Promover la Integracion Regional, a través del armado de paquetes turisticos regionales
complementarios y la creacién de Circuitos Culturales de la region, identificando lugares
de atraccion histérica.
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