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Ordenanza N°8863/98

La Plata, 20 de febrero de 1998

El Concejo Deliberante del Partido de La Plata, en uso
de las atribuciones legales emergentes de la Ley
Organica de las Municipalidades, sanciona la siguiente:
ORDENANZA

(ordenanza N°8863/98, aprobada por unanimidad en el
Honorable Concejo Deliberante de La Plata)

Articulo 1°: Créase el Observatorio de Calidad de Vida
del Partido de La Plata. Su misién primordial consistira
en observar en forma permanente y generar un
conocimiento preciso, del estado de situacién y de la
evolucién de los distintos factores que componen la
calidad de vida de los habitantes del Partido de La Plata
en cada una de sus localidades y barrios.

Articulo 2°: Autorizase al Departamento Ejecutivo a
convenir con la Universidad Nacional de La Plata, la
puesta en funcionamiento en su ambito, del
Observatorio de Calidad de Vida y encomendarle las
tareas de dirigirlo, conforme a su propia determinacion,
y conformarlo con profesionales y técnicos de distintas
disciplinas con experiencia en las materias especificas
de competencia, definiendo las lineas prioritarias de
trabajo, y garantizando los recursos necesarios para su
funcionamiento, aprobados con arreglo a la Ley
Organica de las Municipalidades.

Articulo 3°: El Observatorio de Calidad de Vida gozara
de autonomia funcional en el ejercicio de sus
competencias, dictard sus propias normas en los
aspectos funcionales, y podrd suscribir convenios con
los Municipios de Berisso y Ensenada, con la
Universidad Nacional de La Plata, con las Camaras
Provinciales de Diputados y Senadores, con el Gobierno
Nacional y de la Provincia de Buenos Aires, con
empresas y fundaciones y con toda institucién piblica
y privada que permita multiplicar y extender sus
investigaciones a toda la Regién, integrar proyectos
mayores acordes con su funcién y gestionar e
incorporar aportes econdémicos y cientificos que
optimicen y amplien su funcionamiento.

Articulo 4°: Los indicadores basicos que debera
construir el Observatorio de Calidad de Vida, a los que
podran sumarse aquellos otros que se identifiquen
COmo necesarios, seran:

SALUD

1° -Evolucién de la mortalidad infantil, localizando los
casos en el territorio, siguiendo la evolucién de las
tasas de mortalidad fetal, neonatal y postneonatal,
barrio por barrio, e identificando las zonas criticas en
funci6n de los datos que la realidad muestra. Esto
permitird una mayor eficiencia de los recursos
asignados a los programas provinciales y municipales
de atencién de la embarazada y del recién nacido, y una
correccién permanente de las prioridades territoriales y
de la dimensién del propio programa.

2° -Evolucién de las enfermedades inmunoprevenibles
localizando los casos en el territorio, siguiendo su
evolucién numérica, barrio por barrio, e identificando
las zonas criticas en funcién de los datos que la realidad



muestra. Esto permitird una eficientizacion de los
recursos asignados a los programas provinciales y
municipales de vacunacidn, y una correccion
permanente de las prioridades territoriales y de la
dimensién del propio programa.

3°-Evolucién de la desnutricién infantil, medida en
jardines y colegios primarios, localizando los casos en
el territorio, siguiendo su evolucién numérica, barrio por
barrio, e identificando las zonas criticas en funcion de
los datos que la realidad muestra. Esto permitird una
eficientizacion de los recursos asignados a los
programas provinciales y municipales de alimentacién,
una difusién de las dietas necesarias elementales, un
disefio particularizado de la generacidn de respuestas y
una correccién permanente de las prioridades
territoriales y de la dimensién del propio programa.

4° -Evolucién de los niveles de contaminacion
ambiental: sélida, liquida y gaseosa y variantes
especificas sonoras y visuales, en zonas industriales,
rios y arroyos, cavas y tierras decapitadas, 4reas
céntricas y accesos, etc. Esto permitird un control
preventivo de los niveles de degradacion y una
dimensién del impacto ambiental de usos y funciones
asignados al territorio.

EDUCACION

5°-Evolucién de los niveles de merma de matricula en
cada colegio primario y secundario, en el tiempo oficial
del ciclo, identificando los establecimientos con niveles
criticos, su evolucidn afio a afio, y localizando las zonas
criticas en funcidn de los datos que la realidad muestra.
Esto permitira una eficientizacidn en la identificacién de
las causas en cada colegio (educando, educador,
familia, conduccidn o sistema).

6° -Evolucién de los niveles de repitencia en cada
colegio identificando establecimientos con niveles
criticos, su evolucidn afio a afio, y localizando las zonas
criticas en funcidn de los datos que la realidad muestra.
Esto permitird una eficientizacion en la identificacién de
las causas en cada caso y colegio, un seguimiento
particularizado para permitir su recuperacion.
7°-Seguimiento de la demanda real y potencial de
establecimientos, aulas o bancos a partir de la
evaluacién permanente de la localizacién poblacional,
de su crecimiento barrio por barrio.

SEGURIDAD

8% -Evolucidn de los niveles de seguridad, localizando
los casos de robos, hurtos, violencia familiar, abandono
del hogar, etc. en el territorio, siguiendo la evolucién

de las tasas de delincuencia, barrio por barrio,

e identificando las zonas criticas en funcién de los
datos que la realidad muestra. Esto permitird una
eficientizacion del sistema de seguridad preventiva,

de los recursos asignados a los programas provinciales
y municipales de asistencia social, y una correccién
permanente de las prioridades territoriales y de la
dimensién del propio programa.

TIERRAy VIVIENDA

9°-Evolucién de la disponibilidad de tierra urbana
vacante, barrio por barrio, categorizindola por servicios

disponibles y valores de mercado. Esto permitird
identificar dénde se localizara el crecimiento urbano,
qué demandar4 esa poblacién nueva, y que perfil socio-
econémico tendra. .

10° -Evolucién de la construccién de vivienda por
iniciativa pablica y privada, colectiva e individual,
barrio por barrio, determinacidn del déficit estructural y
comparacién con el ritmo de crecimiento poblacional.
Esto permitird saber en cuanto y dénde es necesario
incrementar el ritmo de crecimiento de la vivienda para
reducir el déficit o para mantenerlo.

SERVICIOS

11° -Evolucién de los niveles de seguridad en el
transito, localizando los casos de choques comunes

y graves en el territorio, identificando en cada barrio,
los cruces, cuadras o lugares de mayor peligrosidad,

y siguiendo su evolucién, barrio por barrio en funcién
de los datos que la realidad muestra. Esto permitird
establecer medidas para el ordenamiento del transito

y una eficientizacidn del sistema de seguridad
preventiva, de los recursos asignados a los programas
provinciales y municipales (semaforizacidn, iluminacién,
sefalizacidn, otro equipamiento, educacién e
informacidn) y una correccién permanente de las
prioridades territoriales.

12° Seguimiento de la evolucién del uso del transporte
piblico por la lectura permanente de ascensos y
descensos (informacién del sistema de tarjeta
magnética) y de las nuevas demandas por encuestas
periddicas de origen y destino. Esto permitird adecuar
recorridos, paradas y frecuencias a las demandas de la
poblacién.

13° -Evolucién de la oferta de espacios verdes y de uso
recreativo, dimensionando la oferta y el déficit, barrio
por barrio, en unidades y m2. y la disponibilidad de
tierra vacante, publica y privada. Esto permitira disefar
un plan de crecimiento de los espacios puiblicos acorde
con el crecimiento de la poblacién, y una estrategia para
su concrecién que incluya normativas de restriccién y
promociones.

14° -Evolucién de la oferta de agua corriente,
dimensionando el déficit, barrio por bario, midiendo la
cantidad de frentistas sin servicio, cuadra por cuadra y
categorizando las cuadras sin servicio por cantidad de
frentistas. Esto permitird identificar donde se logra un
mayor beneficio social a un mismo esfuerzo, una mayor
eficiencia de los recursos asignados, disefiar una
estrategia de solucién para cada caso y una correccidon
permanente de las prioridades territoriales.

15° -Evolucidn de la oferta de cloacas, dimensionando el
déficit, barrio por barrio, midiendo la cantidad de
frentistas sin servicio, cuadra por cuadra y
categorizando las cuadras sin servicio por cantidad de
frentistas. Esto permitird identificar dénde se logra un
mayor beneficio social a un mismo esfuerzo, una mayor
eficiencia de los recursos asignados, disenar una
estrategia de solucién para cada caso y una correccién
permanente de las prioridades territoriales.

16° -Evolucidn de la oferta de gas natural,



dimensionando el déficit, barrio por barrio, midiendo la
cantidad de frentistas sin servicio, cuadra por cuadra y
categorizando las cuadras sin servicio por cantidad de
frentistas. Esto permitird identificar d6nde se logra un
mayor beneficio social a un mismo esfuerzo, una mayor
eficiencia de los recursos asignados, disefiar una
estrategia de solucidn para cada caso y una correccién
permanente de las prioridades territoriales.

17° -Evolucién de la oferta de calles pavimentadas,
mejorados y corddn cuneta, dimensionando el déficit,
barrio por barrio, midiendo la cantidad de frentistas sin
servicio, cuadra por cuadra y categorizando las cuadras
sin servicio por cantidad de frentistas. Esto permitira
identificar dénde se logra un mayor beneficio social a
un mismo esfuerzo, una mayor eficiencia de los recursos
asignados, disefiar una estrategia de solucién para cada
caso y una correccién permanente de las prioridades
territoriales.

18°-Evolucién de la oferta de alumbrado publico,
dimensionando el déficit, barrio por barrio, midiendo la
cantidad de frentistas sin servicio, cuadra por cuadra y
categorizando las cuadras sin servicio por cantidad de
frentistas. Esto permitird identificar dénde se logra un
mayor beneficio social a un mismo esfuerzo, una mayor
eficiencia de los recursos asignados, disefiar una
estrategia de solucién para cada caso y una correccidn
permanente de las prioridades territoriales.
OCUPACION

19° -Evolucién de las actividades de la poblacién
econémicamente no activa (estudiantes, jubilados
menores, amas de casa) y activa (ocupacién industrial,
agropecuaria, comercial y de servicios comerciales
formales e informales, en los servicios publicos,

la construcciodn, el empleo doméstico y desocupacién)
subocupacioén y grados de precarizacién de los
ingresos, siguiendo su evolucién barrio por barrio,

e identificando las zonas criticas en funcién de los
datos que la realidad muestra. Esto permitira
dimensionar el perfil de la demanda social y de la oferta
laboral, identificar aquellas actividades estructurantes
en el trabajo regional, una mayor eficiencia de los
recursos asignados a los programas provinciales y
municipales de capacitacién y generacién de trabajo, y
una correccidn permanente de las prioridades
territoriales.

20° - Evolucién de variables econémico-sociales como
la composicién y la evolucién del Producto Bruto
Geogrifico por municipio y regién, el consumo de
energia residencial, piblica, comercial e industrial, por
zonas de la regién y por sector, y su costo comparado
con otros territorios, o la generacién de basura, medida
por zona, tanto en volumen como en composicion. Esto
permitird evaluar las tendencias positivas o negativas
de las actividades y el consumo y generar acciones
correctivas de promocidn o gestion.

21° -Evolucién del comercio y de los servicios
comerciales, localizando cada una de las actividades en
el territorio, identificando sobreofertas y subofertas de
determinada actividad en funcién de la cantidad de

poblacién en su drea de influencia o barrio, y el
comportamiento de esa actividad, siguiendo su
evolucién barrio por barrio, e identificando las zonas
criticas en funcién de los datos que la realidad muestra.
Esto permitira una eficientizacién del sistema, una
orientacién de la oferta en funcién de la demanda,
incluso promoviendo aquellas actividades cuya
ausencia en el barrio contribuyen a su postergacién
(por ejemplo farmacias u otros servicios a la salud, a la
educacidn, a la nifiez o a la vejez, etc.) y una correccién
permanente de las prioridades territoriales y de la
dimensién del propio programa.

22° -Evolucién de la actividad agropecuaria con un
relevamiento anual de mano de obra ocupada, del tipo y
volumen de produccién en cada uno de los
establecimientos de la regién, tipo y volumen de
insumos que requiere cada establecimiento para
funcionar y para producir, y mercados de
comercializacion. Esto permitira disponer de una
informacién inmediata de qué y cuanto se esta
produciendo, aprovechar oportunidades, dimensionar
riesgos y promover opciones y variables; del perfil de
mano de obra, del tipo y volumen de insumos
requeridos y de las posibilidades de proveerlos
localmente, de la capacitacin e informacién necesaria
para el productor.

23°-Evolucién de la actividad industrial con un
relevamiento anual de mano de obra ocupada, del tipo y
volumen de produccién en cada uno de los
establecimientos de la regidn, tipo y volumen de
insumos que requiere cada establecimiento para
funcionar y para producir, y mercados de
comercializacién. Esto permitira disponer de una
informacién inmediata de qué y cudnto se esta
produciendo, aprovechar oportunidades, dimensionar
riesgos y promover opciones y variables; del perfil de
mano de obra, del tipo y volumen de insumos
requeridos y de las posibilidades de proveerlos
localmente, de la capacitacidn e informacidn necesaria
para el productor.

24° -Evolucién del empleo publico con un relevamiento
anual de mano de obra ocupada en cada uno de los
establecimientos piblicos y de servicios publicos de la
region, de su perfil, de su capacitacién y conocimiento.
Esto permitira tener los elementos para desarrollar un
programa integral de jerarquizacion del empleo piblico a
partir de la capacitacion del agente y de una
informacién inmediata de cantidad y perfiles de la mano
de obra publica.

Articulo 5°: El Observatorio de Calidad de Vida debera
difundir permanentemente sus investigaciones, las que
estardn a disposicién de la comunidad, del
Departamento Ejecutivo y del Concejo Deliberante de
La Plata. Debera concentrar en por lo menos una
publicacién anual, el estado de situacién de las
variables analizadas y su evolucién.

Articulo 6°: De forma.



Prologo

Intendente de la Municipalidad de La Plata

Para poder seguir dando respuestas a los problemas
de la ciudad y de su gente, nos es imprescindible
conocer, a través de un andlisis minucioso
y particularizado, la realidad social, ambiental y
econdmica local, asimismo, trabajar para el
desarrollo de nuestra region.

El Observatorio de Calidad de Vida, una iniciativa
de la Universidad Nacional de La Plata, tiene por
objetivo la medicion, en cada uno de los barrios

de la region, de aspectos fundamentales para este
desarrollo, como lo son la salud, la educacion, la
desocupacion o la seguridad. A través de esta tarea,
se podrd determinar cudles son las prioridades

a satisfacer y asi alcanzar los objetivos de calidad
de vida que los vecinos desean y merecen.

Es para nosotros de suma importancia este convenio
con la Universidad Nacional de La Plata, una de las
unidades académicas mds importantes de nuestro
pais, que nos llena de orgullo por su excelencia y su
trabajo cotidiano, elevando a la ciudad a los mds
altos niveles educativos, cientificos y culturales.
Por todo esto consideramos que la tarea conjunta
con la Universidad, por medio de esta iniciativa,
nos enriquece a todos los platenses y contribuye

a acortar la distancia para lograr dar respuesta

a las problemdticas de sus habitantes.

Hoy se vuelve necesario contar con un instrumento
que de cuenta de los procesos sociales, del cambio
permanente por el que atraviesan las sociedades, con
el objetivo de generar un espacio donde las politicas
planificadas puedan encontrar su concrecion.

La Region Capital, conformada por los municipios
de La Plata, Berisso y Ensenada, forma también
parte de este proceso, y le es indispensable contar
con informacion precisa sobre las distintas
temdticas sociales.

Estamos convencidos de que la Universidad,
junto con su prestigioso plantel de profesionales,
investigadores y estudiantes, podrd llevar adelante
esta tarea tan importante, aportando los
conocimientos que en ella se gestan.

Sélo’a partir de un conocimiento concreto de

la realidad, que tenga en cuenta tanto aspectos
cuantitativos como cualitativos, podremos
acercarnos al cumplimiento efectivo de las metas
propuestas, gestionando nuestra tarea social con la
identificacién del grado de necesidad y situacion real
de los ciudadanos. En este sentido, el Observatorio
de Calidad de Vida nos aportard una herramienta
indispensable para todo municipio que aspire a
concretar una gestiéon democrética y social que
tenga en cuenta a su gente. P

I Talio Alsk



Presidente de la Universidad
Nacional de La Plata

La Calidad de Vida, o tal vez seria mejor decir el
mejoramiento de la Calidad de Vida, es algo que el
hombre, consciente o inconscientemente, ha buscado
desde sus origenes, hace cientos de miles de aiios.
Pero el proceso se hace evidente, y se lo puede
documentar, desde hace unos diez mil, cuando
comienza a vivir en comunidades sedentarias con
base de sustentacion de tipo agricolo-ganadera-
recolectora. Semejante perdurabilidad hace que la
de Calidad de Vida no sea una idea fdcil de definir,
cosa que, por otra parte, no intentaremos hacer
ahora. Solo diremos que es un concepto multifacético
que ha ido modificandose con el tiempo en funcion
de las circunstancias imperantes en cada época, es
decir, en funcion de las creencias, los conocimientos
y las tecnologias disponibles. Una vez acordada

una definicion, el concepto puede ser cuantificado
mediante la determinacion de una serie de datos.
Hoy en dia, con la tecnologia y los conocimientos
disponibles, no sélo estamos en condiciones de
cuantificar el concepto, lo que con mayor o menor
dificultad se pudo hacer durante muchos periodos
de la historia de la humanidad, sino que, ademds,
podemos medir su variacion en funcion del tiempo,
vinculdndola con determinadas medidas de gobierno
u otro tipo de circunstancias. Ello significa que,
ademds de estar en condiciones de medir la Calidad
de Vida y su variacion, estamos en condiciones

de medir la influencia que tienen sobre ella una serie
de pardmetros y variables, muchos de los cuales

los gobernantes pueden modificar de forma de
optimizar la accion de gobierno en lo que a calidad
de vida se refiere.

El Observatorio de Calidad de Vida es, en estas
condiciones, la herramienta apta y adecuada

para hacer estas determinaciones y para,
consecuentemente, definir y orientar medidas

de gobierno tendientes a mejorar lo que nuestra
sociedad considera hoy su Calidad de Vida.

La materializacion del Observatorio, encarada
mancomunadamente por la Municipalidad y la
Universidad de La Plata, conlleva una serie

de etapas en las que ambos actores cumplen roles
esenciales, los que son distintos pero
complementarios y se encuentran indisolublemente
vinculados. En principio se definen, en conjunto,
las variables necesarias y suficientes como para
poder cuantificar lo que la sociedad, en este tiempo,
entiende por Calidad de Vida. Luego la Universidad
es la encargada de materializar la herramienta:
construccion de los bancos de datos necesarios, su
vinculacion reciproca y su sistema de alimentacion.
La tercera etapa consiste en la recoleccion de los

datos y su incorporacion a los bancos. En la etapa
siguiente, estando la herramienta terminada,
probada y ajustada, serd la Municipalidad la que

la use para optimizar sus acciones, y la Universidad,
aprovechando que su punto de vista estard, por su
propia mision, alejado de las medidas de gobierno
adoptadas, analizar las relaciones existentes entre
estas y las variaciones observadas en los pardmetros
en estudio. Estas etapas iniciales se transformardn
en un mecanismo constante de interaccion entre una
Institucion que mide, analiza e identifica el estado
de situacion de cada variable considerada en

cada punto de la ciudad y otra Institucién que
define prioridades y ejecuta acciones, pero sobre

la base de un conocimiento preciso que permita
optimizarlas. Por uiltimo, serd tarea de la
Universidad la de contrastar en forma periédica

la herramienta garantizando su precision y adecuado
Sfuncionamiento, actualizarla a la cambiante
realidad cuando las circunstancias asi lo indiquen,
para lo que tendrd que prestar especial atencion

a estas, y formar los recursos humanos necesarios
para su correcta operacion.

Quiero expresar, finalmente, mi profundo
agradecimiento a las autoridades municipales por
haberle permitido a nuestra Universidad y a su
gente participar en una tarea, en beneficio de la
comunidad toda, tan fascinante como la presente.

\‘\

- Ing. Luis J. Lima




Secretario de Extension Universitaria
de la Universidad Nacional de La Plata.
Coordinador General del Observatorio
de Calidad de Vida

Coincidiendo con Julio Cortdzar, la cultura

es el conocimiento profundo de la propia identidad,
y es por eso que un proceso de desarrollo local que
involucre a toda la comunidad en la bisqueda del
progreso colectivo, se transforma en un fenémeno
Sfundamentalmente cultural.

“El progreso” de una comunidad es un fendmeno
complejo, donde actiian y se articulan una serie

de factores de los mds diversos, y es necesario
reconocer esa complejidad para poder incidir
positivamente en él.

Los territorios y sus comunidades buscan

ese progreso multiplicando fortalezas y resolviendo
debilidades, aprovechando oportunidades

y asumiendo riesgos. Y en este proceso, para
transformar ventajas comparativas en ventajas
competitivas, ya no es suficiente una buena
accesibilidad, la cercania a los grandes centros

de consumo o una gran obra de infraestructura.

Es imprescindible desarrollar aquellas ventajas que
una comunidad es capaz de generar por si misma,
como la organizacion, el compromiso,

la orientacion, la comprension, la capacitacion,

el conocimiento, la calidad, la continuidad,

la creatividad, la competencia, la investigacion,

la innovacion, la informacion, la comunicacion,

la difusion y hasta la mencionada identidad

(por eso de que lo que es propio y exclusivo
dificilmente tenga competencia).

Es asi que el diseiio de una Estrategia de Desarrollo
Local comprende no sélo al crecimiento Econémico
(herramienta de la que dispone la sociedad para
mejorar su calidad de vida), sino 'y
Sundamentalmente al Soporte Ambiental sobre el
que se asienta esa estructura economica, y al Medio
Social al que sirve, o deberia servir y que conforma
la oferta del territorio.

El eje de esta reflexion, asi como de los aportes
que integran este primer documento del
Observatorio de Calidad de Vida de la UNLP,

es la bisqueda integrada y sistémica de la calidad
ambiental del territorio (comprendiendo los actores
fisicos, sociales y econémicos) como plataforma
competitiva que posibilite el progreso local.
Estamos convencidos que no es posible continuar
solamente con la cldsica planificacién a mediano
o largo plazo, fundada en el mantenimiento de las
tendencias y en objetivos fijos, y basada en un
presente proyectado. La dindmica y velocidad que
signan nuestra época requieren de la construccion

permanente de estrategias que exploten ventajas,
aprovechen oportunidades, adviertan amenazas 'y
riesgos y sean capaces de asimilar nuevas tendencias
y sorpresas, variando, si es necesario, los objetivos
instrumentales, sin perder las grandes metas de

una mejor calidad de vida y del progreso colectivo.
Pero para alimentar expectativas de progreso

en este contexto, es necesario desarrollar'y
generalizar habilidades para el manejo cotidiano
de herramientas elementales: Hoy, desde el
individuo como componente del conjunto social,
hasta las instituciones y los gobiernos, en cualquiera
de sus niveles, ademds de buenos administradores,
deben ser conductores de los destinos de su
comunidad, y es fundamental el desarrollo

de nuevas herramientas para asumir estos

nuevos desafios.

Ya no es suficiente la intuicion, el oficio,

la capacidad de trabajo y la honestidad para
conducir un proceso de progreso local. Se necesitan
ademads, objetivos y prioridades que sean los del
conjunto (y por eso los mecanismos que adopte,
siempre deben contener la participacion, el consenso
y la concertacion) y estrategias para alcanzarlos que
se fundamenten en Informacion permanentemente
actualizada y transformada en conocimiento,

en tecnologias de gestion modernas y en una fuerte
profesionalizacion de sus cuadros y dirigentes,

en el rol que les corresponda, como requisitos
indispensables para afianzar la calidad de la gestion
del territorio y conducir los destinos de un pueblo,
hacia un destino mejor.

Para alcanzar las metas aspiradas y consolidarlas,
es necesario entonces, primero tener un
conocimiento preciso de la realidad ambiental,
social y econdmica de nuestro territorio y de su
comunidad: saber Cémo Es hoy, esa comunidad que
integramos, y el Observatorio de Calidad de Vida,
cumplird seguramente, si es capaz de sostenerse

en el tiempo, un rol fundamental en el cumplimiento
de ese objetivo.

Esto significa saber desde como se distribuye y
evoluciona la poblacion y la vivienda en cada
manzana de la ciudad, como se conforman sus
barrios, qué prioridades tienen y a qué ritmo crecen,
la disponibilidad y valor de la tierra urbana y rural,
la cantidad y localizacion de gente con y sin cada
servicio bdsico de infraestructura, la asistencia y
desercion en cada establecimiento educativo,

la cobertura social y asistencial, el estado
alimentario de la poblacion fundamentalmente en
edad escolar, la identificacion domiciliaria de la
mortalidad infantil, la localizacién de robos y
accidentes identificando los lugares mds inseguros

o peligrosos; hasta la localizacion del comercio



y de los servicios, la identificacion de la sobreoferta
o suboferta de cada actividad y en cada barrio

en funcion de la poblacion que lo conforma,

la identificacién, dimensionado y localizacién

de la actividad industrial, los empleos que genera,
los insumos que requiere, las perspectivas,
dificultades y demandas del sector, la oferta

y las oportunidades del contexto, los usos rurales

y la calidad de la tierra,

la infraestructura que ofrece nuestro campo

para el desarrollo, las actividades agropecuarias
complementarias del desarrollo industrial local,

las consolidadas y aquellas en crecimiento o

con posibilidades, y asi determinar como se
conforma y evoluciona el PBG del territorio,

cémo se distribuyen las actividades de la poblacion
y cudles son los niveles de desocupacion y
precarizacion laboral.

Esta informacién, asi como las mediciones

de su evolucion, deberd publicarse y difundirse

-y con esta meta cumple este documento-, ddndole
a la comunidad los elementos concretos sobre los
que deberd fundamentar su aporte.

El segundo paso es saber que quiere ser esta
comunidad, por dos razones elementales, porque sin
participacion, consenso 'y concertacion no es posible
implementar una estrategia que involucre a toda

la comunidad y porque el objetivo no es fabricarle
el futuro a la gente, sino generar el ambiente que dé
la posibilidad para que la propia gente lo construya.
Pero es responsabilidad del Estado Municipal

y de Instituciones como la Universidad, alentar esta
discusion de objetivos y prioridades, sobre la base
de lo Que puede Ser nuestra comunidad. Su actitud
responsable debe ser contribuir a construir una
utopia alcanzable, y para ello, el conocimiento de
las posibilidades propias y del contexto son patrones
ineludibles que el Observatorio ayudard a construir.
El tercer paso es contar con un plan 'y con una
estrategia aplicada al desarrollo local, que supone
una forma de imaginar objetivos comunes a toda
una comunidad, una manera de sortear

las dificultades que las circunstancias y los diversos
actores sociales presentan para alcanzarlos y una
visualizacién del camino mds corto para lograr
esos objetivos y conseguir el progreso aspirado.
Pero desde un conocimiento preciso de la realidad
local y de las aspiraciones de la gente.

Es por eso que, con la participacion articulada

de la Municipalidad de La Plata con la Universidad
Nacional de La Plata, a través de su Secretaria de
Extension Universitaria, se puso en funcionamiento
el Observatorio de Calidad de Vida, con el objetivo
de desburocratizar y democratizar la informacion

al servicio del progreso colectivo y generar

conocimiento preciso y permanente sobre el estado
de situacion y la evolucién de cada uno

de los factores que definen la calidad de vida

y las posibilidades de progreso del territorio,

en cada uno de sus barrios y localidades.

La experiencia del Observatorio merece una especial
atencion, por ser una experiencia concreta en
marcha, por la potencia de su aporte a la gestion
medioambiental de nuestra region, por conjugar

la complejidad de la problemdtica que afronta,

con la utilizacion de sus resultados por quienes
toman decisiones que afectan al progreso colectivo
y por el compromiso de la comunidad universitaria
integra, en el mejoramiento cotidiano de la calidad
de vida, como forma de construir el futuro,
aportando con lo que mejor sabe hacer,

que es generar conocimiento.
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Urbanismo. Universidad Nacional de Tucuméin. 1996.

ALOMAR G. TEORIA DE LA CIUDAD. Editorial Hombre /
Sociedad / Ciudad. Madrid, 1980.

BONO N., LOPEZ I. LA PROBLEMATICA DEL
SANEAMIENTO Y EL MEJORAMIENTO DE LA
SITUACION SANITARIA DE LA POBLACION. Partido de
La Plata. 1993.

BONO N, LOPEZ 1., et al. LA PROBLEMATICA DEL
SANEMIENTO Y EL MEJORAMIENTO DE LA SITUACION
SANITARIA DEL PARTIDO DE LA PLATA. Investigacién
realizada en el marco de la UNLP, 2do Informe de Avance.
1993.

CLICHEVSKY, FEDEROVISKY, PERELMAN. POLITICAS
SOCIALES y TIERRA FISCAL. 1991.

CUENYA B. CAMBIOS EN EL CONTEXTO URBANO
SOCIOECONOMICO Y SU IMPACTO EN LAS
CONDICIONES HABITACIONALES DE LA POBLACION
ARGENTINA. Revista Interamericana de Planificacién
Volumen XXX. N° 119 y 120. 1998.

GARAY A. GESTION AMBIENTAL DE INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS URBANOS. 1996.

IBARLUCIA A., LADIZESKY J., et al. ELEMENTOS PARA
UN ENFOQUE DEL PROBLEMA HABITACIONAL.

SU APLICACION EN LA REPUBLICA ARGENTINA.

Centro de Estudios del Habitat de la Fundaci6n de Investigacion
Interdisciplinaria. CEH. 1969.

HAROY. SATTERHWAITE. LA CIUDAD LEGAL Y LA
CIUDAD ILEGAL Instituto Internacional de Medio Ambiente y



Desarrollo. IIED-AL. Buenos Aires. 1987.

HERNANDEZ AJA A. LA CIUDAD DE LOS CIUDADANOS.
Ministerio de Fomento. Espana. 1997.

MALDONADO T. EL FUTURO DE LA MODERNIDAD.
Universidad Barcelona. Espaiia, 1990.

OPEL, BAYLEY. TIERRA URBANA SOCIAL. 1995.

SOBRINO J. DESARROLLO URBANO Y CALIDAD DE VIDA.
Coleccién Documentos de Investigacién. Editorial El Colegio
Mexiquense, A. C. 1998.

YUJNOVSKY O. CLAVES POLITICAS DEL PROBLEMA
HABITACIONAL ARGENTINO. Grupo Editor
Latinoamericano. 1984.

CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA DE
1947/1960/1970/1980/1991.

DECRETO N°8278/69 DE ZONIFICACION SEGUN USOS.
Municipalidad de La Plata. 1969.

DECRETO N°8671/69 Y SU MODIFICTORIA

N° 9096/70. Municipalidad de La Plata. 1969/1970.
EMERGENTES DE LOS PLANES URBANOS Y NUEVAS
ESTRATEGIAS. Estudio del Partido de La Plata. La Plata, de la
ciudad antigua a la ciudad nueva. Municipalidad de La Plata. CIC.
ESTADISTICA BONAERENSE. Direccién Provincial de
Estadistica. 1996/1998.

IDEAS PARA UN NUEVO REGIMEN LEGAL DE
PLANEAMIENTO URBANO. Direccién de Planeamiento.
Municipalidad de La Plata.

INFORME ESTADISTICO. Municipalidad de La Plata.
Subsecretaria de Planeamiento. 1977/1980.

MEDIO AMBIENTE Y URBANIZACION. Tierra fiscal y
regularizacién dominial. Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo. 1IED. 1991.

ORDENANZA N°4495/78. Adecuacidn Preliminar de la
Zonificacién Segin Usos. MLP.

ORDENANZA N°4495/78. Adecuacion Preliminar de la
Zonificacién Segin Usos. Municipalidad de La Plata.

PLAN REGULADOR. Direccién Nacional de Estadistica y
Censo. Municipalidad de La Plata. Subsecretaria de
Planeamiento. 1977.

PLAN URBIS. Municipalidad de La Plata. 1961.

1° CATALOGO ESPANOL DE BUENAS PRACTICAS.
Ministerio de Fomento. Direccién General de la Vivienda, la
Arquitectura y el Urbanismo. Volumen 1°. Serie Monografias.
Espaiia. 1996.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION REALIZADA POR
LA SECRETARIA DE ESTADO DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA Y EL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS. Sobre situacién habitacional en
Argentina. Encuesta de Situacion habitacional 1978.

SISTEMA NORMATIVO. Municipalidad de La Plata.
Subsecretaria de Planeamiento. 1977.

Variable Servicio

Subareas: Agua Corriente, Desagiies Cloacales,
Saneamiento, Gas Natural, Pavimentos

BIRRI F. LOS INUNDADOS. G. GERMANI G. LAS CAPAS
SOCIALES EN ARGENTINA.

R. KOOLEN R. IMPACTO AMBIENTAL. 1999.
A. TOYNBEE A. QUE SUCEDIO EN LA HISTORIA. 1982.

DECLARACION DE ESTAMBUL. Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos. Hdbitat II. 1996.

LEY N°24076/92. Reglamentada por Decreto N°1738/92 y

modificada por Decreto N°2255/92.

PLANEAMIENTO Y GESTION. Administracién General de
Obras Sanitarias. 1994.

PLAN DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.
Facultad de Ingenieria. 1994.

AREAS SERVIDAS CON GAS NATURAL. Camuzzi Gas
Pampeana. 1999.

PAVIMENTOS DE LA PLATA. Direccién de Planeamiento.
Municipalidad de La Plata. 1999.

REQUERIMIENTOS DE PAVIMENTACION DE LAS
DELEGACIONES MUNICIPALES. Municipalidad de La Plata.
1999.

DATOS DE POBLACION DE CENTROS URBANOS.
Municipalidad de La Plata. 1998/99.

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1991.
Direccién Nacional de Estadistica y Censos.1991.

CENSO NACIONAL ECONOMICO. 1974/1985/1994.

ESTADISTICA BONAERENSE. Secretaria General de la
Gobernacién. Provincia de Buenos Aires. 1998.

EL TRANSPORTE EN LA PLATA. Direccién de Transporte.
Municipalidad de La Plata. 1996.

Subarea Espacios Verdes

BENASSI. OPEL, ORZANCO. LOS ESPACIOS VERDES Y
UNA INTERVENCION DEMOCRATICA EN EL ESPACIO
PUBLICO. FCA y FE. 1999.

MOROSSI J., ROCCA M. J. et al. LA PLATA, CIUDAD
NUEVA CIUDAD ANTIGUA. Facultad de Arquitectura y
Urbanismo. FAU. UNLP. 1982.

ROCCA M.J. LA GESTION DEL MANTENIMIENTO DE LOS
ESPACIOS VERDES. FAU. UNLP. 1994.

RODRIGUEZ AVIAL LLARDENT, L. LAS ZONAS VERDES Y
ESPACIOS LIBRES EN LA CIUDAD. Madrid. 1982.

STANCATTI, LEBLANC, SEIMANDI, ROCCA. LA GESTION
URBANA Y EL PLANEAMIENTO. FAU-UNLP. 1995.

DECRETO LEY N°8912/77. Ordenamiento Territorial y
Uso del Suelo.

PLAZAS Y PLAZOLETAS. Municipalidad de la Ciudad de
Bs. As. 1994.

ORDENANZA MUNICIPAL N°4495/79. Municipalidad
de La Plata.

Subérea: Transporte

DELUCCHI D., LONGO J,, et al. UNA IDEA PARA
IMPLEMENTAR LA MODALIDAD EN EL SISTEMA DE
TRANSPORTE DEL GRAN LA PLATA, TRANSPORTE
FERRO-URBANO. La Plata. 1997.

LANE R.. POWELL T, et al. PLANIFICACION ANALITICA
DEL TRANSPORTE. Madrid. 1973.

RAVELLA, O., CARRIQUIRIBORDE H., GERSHANIK G..EL
TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN LA MICRO
REGION DEL GRAN LA PLATA. La Plata. 1994.

RAVELLA O., EL TRANSPORTE COMO ESTRUCTURADOR
DEL FUTURO DESARROLLO URBANO. La Plata. 1998.

RAVELLA, O. EVALUACION DE ORIiGENES Y DESTINOS
DE VIAJES EN TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS.
MICRO-REGION DEL GRAN LA PLATA. Convenio entre
Universidad Nacional de La Plata y Municipalidad de La Plata.
Equipo de trabajo dirigido por la Arq. Olga Ravella. Facultad de
Arquitectura y Urbanismo, Instituto de Estudios del Habitat,
IDEHAB. La Plata. 1994.

EL TRANSPORTE EN LA PLATA. Direccién de Transporte de

19



la Municipalidad de La Plata. La Plata. 1996.

Subarea Transito

BONO, ROCCA, SEIMANDI, et al. LA PROBLEMATICA DE
LA GESTION URBANA Y EL PLANEAMIENTO. Universidad
Nacional de La Plata. 1992.

BUCHANAN, C. EL TRAFICO EN LAS CIUDADES. Madrid.
1973.

CECCARELLI, P. et al. LAS INCOGNITAS DEL TRAFICO
URBANO. Barcelona. 1968.

CHAPIN. TRANSPORTE Y USO DEL SUELO. En Instrumentos
para la Planificacién del Uso del Suelo.

CIAFARDO, R. et al. RACIONALIZACION DEL USO DEL
TRANSPORTE PRIVADO EN EL AREA DEL CENTRO Y
MICROCENTRO DE LA CIUDAD DE LA PLATA. Sistemas
alternativos de transporte en La Plata. La Plata, de la Ciudad
Antigua a la Ciudad Nueva. 1992.

FAUROUX, N. ENFOQUES PARA MEJORAR LA SEGURIDAD
VIAL. UNLP. CIAAT. COSETRAN. La Plata. 1997.

LAVECCHIA, E. et al. RESPUESTA SINIESTRAL ANTE LA
PRESENCIA DE SISTEMAS SEMAFORICOS AISLADOS.
Publicacién de resimenes del XII Congreso Argentino de
Vialidad y Trénsito. Buenos Aires. 1997.

PINHEIRO MESQUITA A., et al. INTRODUCCION A LA
INGENIERIA DE TRANSITO. Direccién de Vialidad.
Ministerio de Obras Piblicas. MOP. La Plata. 1962.

ROSATTI, Horacio. CONTROL MUNICIPAL DEL TRANSITO.
Universidad Nacional del Litoral. Santa Fe. 1986.

SEIMANDI, Miguel. LA GESTION DEL ORDENAMIENTO Y
REGULACION DEL TRANSITO EN LA CIUDAD DE LA
PLATA. Publicacién del Seminario Internacional: La Gestion
del Territorio Problemas Ambientales y Urbanos. Universidad
Nacional de Quilmes. 1995.

SEIMANDI, Miguel. LA GESTION DEL ORDENAMIENTO Y
REGULACION DEL TRANSITO EN LA CIUDAD DE LA
PLATA. Publicacién de las II Jormadas Cientificas sobre Medio
Ambiente. Universidad Nacional de Parani. Brasil. 1996.

SMIGIELSKI, y OWEN, W . Compilado. TRANSPORTE Y
CALIDAD URBANA. Revista Ambiente N°27. La Plata. 1981.

INFLUENCIA DE CARACTERISTICAS FISICO-
OPERACIONAIS DE INTERSECOES URBANAS NA
OCURRENCIA DE ACCIDENTES. Publicacién del VII

Congreso Latinoamericano de Transporte Piblico y Urbano.
Buenos Aires. 1994.

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, Municipalidad de
La Plata. ESTUDIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO EN EL
PARTIDO DE LA PLATA. 1* parte, enero/junio. La Plata. 1980.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Informe
Técnico N°781. NUEVOS ENFOQUES PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD VIAL. Copia del original de Ginebra. 1989.

COMITE DE SEGURIDAD EN EL TRANSITO. Revista
Transitar. Afio 1 N°1 y Afio 2 N°2. La Plata.

COMITE DE SEGURIDAD EN EL TRANSITO. Ficha Técnica
N°l y N°2. La Plata.

AUTOMOVIL CLUB ARGENTINO. Revista Auto Club,
nimeros varios. Buenos Aires.
Variable Seguridad

BAUMAN, Zygmunt. LA GLOBALIZACION.
CONSECUENCIAS HUMANAS. Fondo de Cultura Econémica.
1999.

NEUMAN, Elias. VICTIMOLOGIA. 1996.
RETOS DE LA GLOBALIZACION. Ensayos en homenaje a

Theotonio Dos Santos. Tomo I. UNESCO. Caracas.

ANUARIO ESTADISTICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES. Direccién Provincial de Estadistica y Planificacion.
1998.

ANUARIO ESTADISTICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES. 75° ANIVERSARIO. Direccién Provincial de Estadistica
y Planificacién. 1997.

ATLAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Centro de
Investigaciones Territoriales y Ambientales Bonaerenses. 1999.

DIARIOS: EL DIA. CLARIN. NACION.REVISTA XXI.
Material de Archivo.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES. 1998.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS.
1999.

LEY PROVINCIAL DE SEGURIDAD PUBLICA N°12154.

MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA NACION, REGISTRO
NACIONAL DE REINCIDENCIA Y ESTADISTICA
CRIMINAL. Ministerio de Justicia de la Nacién. 1999.
REGISTRO NACIONAL DE ARMAS. Ministerio de Defensa de
la Nacién. 1999.

Variable Educacién

DELORS, J. LA EDUCACION ENCIERRA UN TESORO.
Informe a la UNESCO. Comisién Internacional sobre la
Educacién para el Siglo XXI. 1996.

FLIER, Patricia, et al.. EN LOS MARGENES. Estudio de
poblacién en riesgo social en el Partido de La Plata. 1996.

GLOBALIZACION Y GESTION DEL DESARROLLO
REGIONAL. Editorial Universidad del Valle.

LOS DESAFIOS DE LA COMPETITIVIDAD. Publicacién
CBC-UBA.

MAS ALLA DE LA ESTABILIDAD. Fundacién Friedrich Ebert.

HISTORIA CONTEMPORANEA DE LA REVOLUCION
INGLESA A LA ACTUALIDAD. EUDEBA. Capitulo XII.
Bs. As. 1999.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Honorable Senado de la
Nacién. Banco Provincia de Buenos Aires. 1998.

CONSIDERACIONES SOBRE LA TRANSFORMACION
EDUCATIVA. 4° etapa. Anexo N°l. Direccién General de
Cultura y Educacién. 1998.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA
EDUCATIVO. Provincia de Buenos Aires. Direccién de
Planeamiento. Direccién General de Cultura y Educacién. 1998.

PROYECTO PRINCIPAL DE EDUCACION EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE. UNESCO. Boletin N°45. Chile. 1998.

ESTADISTICA BONAERENSE. Anuario 98. Secretaria General
de la Gobernacién. Provincia de Buenos Aires. 1998.

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1991.
INDEC.

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.
INDEC.

Variable Ocupacién

RESENA HISTORICO-ECONOMICA DE LOS PARTIDOS DE
LA PROVINCIA DE BS. AS. Banco de la Provincia de Buenos
Aires. 1981.

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos. 1980.

ESTADISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICA. Direccién



Provincial de Estadistica. 1989.

ESTADISTICA BONAERENSE. 175 Aniversario. 1821/1996.
Direccion Provincial de Estadistica. 1996.

ANUARIOS ESTADISTICOS DE LA REPUBLICA
ARGENTINA .. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Afios 1993/1994/1995/1996/1997.

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(NBI) 1980/1991. Comité Ejecutivo para el Estudio de la
Pobreza en la Argentina. CEPA. 1993.

CENSO NACIONAL ECONOMICO. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. 1974/1985/1994.

SITUACION OCUPACIONAL. Boletin de Informacién e
Intercambio Técnico N°1 del Foro Intermunicipal de
Promocién del Empleo. 1993.

PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES. Departamento de Indicadores Econémicos de
la Direccién Provincial de Estadistica. 1970/1992.

INFORME ECONOMICO ANOS 1992/1993/1994/1995/1996.
Secretaria de Programacién Econémica del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piblicos de la Nacién.

DELUCCHI D., LONGO J., et al. UNA IDEA PARA
IMPLEMENTAR LA MODALIDAD EN EL SISTEMA DE
TRANSPORTE DEL GRAN LA PLATA, TRANSPORTE
FERRO-URBANO. La Plata. 1997.

LANE R., POWELL T, et al. PLANIFICACION ANALITICA
DEL TRANSPORTE. Madrid. 1973.

RAVELLA, O., CARRIQUIRIBORDE H., GERSHANIK G..EL
TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN LA MICRO
REGION DEL GRAN LA PLATA. La Plata. 1994.

RAVELLA O. EL TRANSPORTE COMO ESTRUCTURADOR
DEL FUTURO DESARROLLO URBANO. La Plata. 1998.

RAVELLA, O. EVALUACION DE ORIGENES Y DESTINOS
DE VIAJES EN TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS.
MICRO-REGION DEL GRAN LA PLATA. Convenio entre
Universidad Nacional de La Plata y Municipalidad de La Plata.
Equipo de trabajo dirigido por la Arq. Olga Ravella. Facultad de
Arquitectura y Urbanismo, Instituto de Estudios del Habitat,
IDEHAB. La Plata. 1994.

EL TRANSPORTE EN LA PLATA. Direccién de Transporte
de la Municipalidad de La Plata. La Plata. 1996.



Variables
Ambientales

Facultad de Ingenieria
Departamento de Hidraulica
Unidad de Investigacidn,
Desarrollo y Docencia

de Gestion Ambiental

Coordinacién, Disefio y
Ejecucién de 1a Investigacién
Ing. Carlos M. Angelaccio

Ing. Dante Dalmati

Investigadores
Lic. Marcela A. Gregori
Lic. Maria Teresa Heras

Apoyo Técnico
Sr. Guillermo Larrivey

Introduccion

No siempre la apreciacién del medio circundante del
ciudadano comiin y la valoracién del mismo se
expresan como parte indisoluble de las condiciones
apropiadas para el desarrollo de una vida sana y plena.
Existe, en general, una valoracién discriminada y
poco representativa de los temas ambientales,
manifestdndose a través de reclamos vinculados casi
exclusivamente con las areas verdes, los parques,
plazas, jardines, reservas y otros tipos de 4mbitos
vegetados y/o forestados tanto naturales como de
génesis antrépica.

Existen otros aspectos directa o indirectamente
relacionados con el ambiente, cuya calidad los
ciudadanos dificilmente incorporan como parte de
sus derechos, ya sea por ignorancia, falta de interés
genuino, desinformacién o, en el peor de los casos,
desaliento ante gestiones infructuosas.

Es por esto que se ha considerado oportuno ejecutar
un diagndstico general que incluya variables
ambientales basicas para aportar conocimientos
acerca de las condiciones del medio en que
desarrollan su actividad los pobladores del Partido,
introduciendo brevemente los conflictos ambientales
mds relevantes, permitiendo a los tomadores de
decisién producir gestiones tendientes a un
diagnéstico mas profundo y posterior mejoramiento
de las condiciones no deseadas.

En esta primera etapa de trabajo se ha procurado
identificar, utilizando sélo informacidn antecedente,
un grupo de pardmetros tales que puedan ser
caracterizados y evaluados, para su posterior
inclusion en el desarrollo de un indice de riesgo
ambiental que permitird definir dreas con diversos
grados de exposicion a conflictos.

Contar con tal herramienta, posibilitard a los
responsables ejecutivos, implementar medidas de
corto, mediano y largo plazo y, paralelamente, llevar a
cabo un monitoreo sistemdtico de los temas criticos.

Objetivos

Es asi que, adhiriendo al objetivo general del
Programa, se plantearon lineamientos especificos, los
cuales se desarrollan en distintas etapas:

1. Caracterizar brevemente el estado de situacion de
la problemdtica ambiental, incluyendo una estimacién
de la situacién de contaminacion o degradacion de
suelos, agua y medio urbano.

2. Obtener una dimension del impacto ambiental de la
ocupacion, usos y funciones asignados al territorio
del Partido.

3. Definir espacialmente areas categorizadas segtin el
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riesgo ambiental a la salud a que estdn expuestas.

4. Dar lineamientos para la definicién de objetivos y
de criterios ambientales aplicables al ordenamiento
integral del territorio.

Metodologia

Los aspectos metodoldgicos en esta etapa del
programa contemplan cuatro aspectos
fundamentales en relacién con el cumplimiento de
los objetivos especificos planteados.

-Elaboracion de la cartografia base de algunos
aspectos ambientales y del medio biofisico para su
incorporacion en el Sistema de Informacién
Geogrdfica.

Puesto que el desarrollo urbano y productivo de un
municipio implica la ocupacidn del territorio, asi
como el uso y la degradacién de sus recursos
naturales, es fundamental el anélisis de las
caracteristicas estructurales y dindmicas de los
componentes biofisicos, los que al combinarlos con
los componentes socioeconémicos, permiten
determinar sus potencialidades o capacidad de carga,
restricciones y conflictos ambientales.

En esta primera instancia del Programa se propone la
elaboracién de mapas temdaticos que contengan
aspectos naturales y antrépicos relevantes que
definen parte de la base biofisica del territorio, para
su inclusién en la base cartografica del Partido y su
entorno y para la implementacién del Sistema de
Informacién Geografica. Los mapas teméticos son
de indole preliminar ya que se realizaron a partir de
la recopilacién expeditiva de datos de pardmetros del
medio fisico-natural existentes recopilados de
estudios antecedentes, por lo que en muchos casos
son puntuales y discontinuos, espacial y
temporalmente.

- Identificacion expeditiva de las principales fuentes
de contaminacion y degradacion.

De acuerdo con los conceptos del ordenamiento del
territorio, la convivencia de actividades
ambientalmente incompatibles determina la necesidad
de planificar su localizacién con el fin de prevenir y
mitigar impactos a la salud y calidad de vida de la
poblacién ocasionados por contaminacion,
exposicién a riesgos, molestias, carencias y otras
alteraciones. Para tal fin se deben identificar y
localizar espacialmente las principales fuentes de
contaminacién y degradacién del medio y analizar
los posibles impactos y/o conflictos ambientales que
puedan ocasionar por su riesgo intrinseco o por su
localizacién, pudiendo de esta manera, identificar
zonas del territorio del Partido con problemas
ambientales y sociales causados por la superposicién

o vecindad de actividades incompatibles o por
interferencia entre los usos.

- Desarrolio de un indice de riesgo ambiental por la
actividad industrial.

La actividad industrial es en general, la principal
causa de deterioro de la calidad ambiental, y por
ende de la calidad de vida, ya que intrinsecamente
implica, en mayor o menor medida, la explotacién de
recursos naturales como insumos y materias primas,
la ocupacién del suelo, la generacidn de residuos,
riesgos de accidentes y contingencias, molestias,
etc. En los dltimos afios el Estado -Municipal,
Provincial y Nacional-, dada la preocupacién de la
poblacién y la necesidad de resolver conflictos
reales, encuentra la necesidad de aplicar criterios
ambientales en la toma de decisiones para la
regulacién de la actividades productivas y no
productivas.

Esta etapa del trabajo tiene como meta especifica
futura definir espacialmente dreas categorizadas
segiin el riesgo a la salud humana y ambiental por
la actividad industrial.

Una primera aproximacién a la definicién espacial de
zonas criticas o de conflictos ambientales por la
actividad industrial es el desarrollo y la aplicacién de
un Indice de Riesgo Ambiental por Actividad
Industrial, IRAI.

- Sintesis del estado de situacion de la problemdtica
ambiental.

En esta etapa se hace especial hincapié en los
aspectos descriptivos de la superficie, tanto en lo
que se refiere a suelos, como a cuerpos. hidricos.
También se describe la situacidn de los cuerpos
hidricos subterraneos. El medio fisico, soporte
elemental sobre el que se asientan todas las
actividades humanas basicas y del cual depende su
vida, es el recurso natural por excelencia que
explotan todas las comunidades.

Los usos que los hombres dan al suelo y al agua
sobre el que se asientan y que consumen, define la
tendencia evolutiva de la sociedad que conforman
originalmente.

Los suelos son parte fundamental desde varios
puntos de vista: productivo, constructivo,
recreativo.

Su cubierta vegetal determinard, en parte, la
utilizacién que se haga de ellos: explotacién
ganadera, cultivo, forestacién. Las necesidades
socioecondmicas condicionaran el uso apropiado y
podran producir su extraccién y consecuente
pérdida irreversible.

El recurso suelo es uno de los mas dificiles de
recuperar una vez alterado drasticamente.

La naturaleza desarrolla un suelo organico a través
de periodos que abarcan incluso hasta miles de afios.



Su degradacién por contaminacién o extraccién, es
practicamente definitiva al menos en los términos de
varias generaciones humanas.

Los cursos hidricos superficiales poseen una
capacidad limitada de autodepuracién para eliminar
los toxicos que se vuelcan en sus aguas.

Los arroyos poseen un caudal maximo propio,
conformado por sus caracteristicas de cursos de
llanura y los aportes naturales de lluvias.

El vuelco incontrolado de grandes volimenes de
efluentes pluviales, cloacales e industriales, muchas
veces puede superar ese caudal maximo. Ademas de
la carga contaminante y del aporte extra de liquidos
residuales, los cauces de los arroyos son
modificados tanto en sus recorridos originales
principales como en otras zonas de la cuenca general
de aporte, generando alteraciones significativas en el
escurrimiento superficial, lo cual afecta diversas
areas de la regién anegindolas, mds ain, si se tiene
en cuenta las irregularidades de un terreno
microondulado y modificado en gran parte de su
superficie por sus caracteristicas productivas de
excelencia. ‘

El agua subterrdnea es, por excelencia, uno de los
recursos mas explotados de la regién. El acuifero
freatico o libre se ve afectado generalmente por
contaminacién difusa proveniente de vuelcos de
efluentes de todo tipo, en terrenos con el uso de
agroquimicos y pozos absorbentes.

También, es explotado para consumo por personas
con escasos recursos econémicos, que perforan
espontdneamente, sin controlar la calidad de la
perforacion y del agua de ingesta, con los
consiguientes riesgos de contraer enfermedades
hidrotransmisibles.

El acuifero profundo, confinado o semiconfinado,
se halla expuesto a una contaminacién menor por
ingreso de contaminantes, pero al mismo tiempo
estd sujeto a salinizacién por sobreexplotacién para
consumo humano e industrial y riego.

Ambos son afectados en su caudal cuando se
afectan sus areas de recarga, impidiendo la llegada
del agua desde la superficie.

Los acuiferos subterraneos poseen una capacidad
de recuperacién extremadamente limitada.

Los procesos de infiltracién vertical y llegada

del agua al sitio de confinamiento o
semiconfinamiento, y su traslado horizontal a través
del suelo, son lentos y dependientes de la estructura
del suelo, relieve superficial y subterrdneo, agua
caida, etc.

Una vez degradados son de muy dificil reversién.

Riesgo ambiental

Se procura desarrollar un indice sencillo, que
permita aproximar una estimacién del riesgo
ambiental a que estdn expuestos los ciudadanos del
Partido de La Plata. Se expone la propuesta, siendo
propdsito de este equipo, aplicar el indice de riesgo
una vez que se cuente con los datos que integran la
férmula.

El riesgo ambiental es un concepto cuantitativo y se
expresa en términos de probabilidades.

Se define como la probabilidad de ocurrencia de un
efecto: dafo, morbilidad, mortalidad, degradacién,
luego de que un receptor es expuesto a un peligro
definido.

El riesgo ambiental no implica solamente la presencia
o ausencia de una fuente de riesgo, sino también la
ocurrencia de ciertas condiciones o circunstancias
que se relacionan con la susceptibilidad del receptor
del daio, y con los modos de exposicién al mismo.
No hay riesgo si no existe una exposicién al peligro.
La evaluacién del riesgo ambiental es una
herramienta de gran utilidad para la identificacién y
prevencion de potenciales dafios a la salud y, por lo
tanto, para la toma de decisiones sobre acciones que
impliquen riesgos, el ordenamiento de actividades y
usos del suelo y los requerimientos de control y
monitoreo de los mismos.

Como antecedente local, se menciona el estudio

A° Del Gato "Riesgo Ambiental por contaminacion
industrial, Informe Preliminar”. Somenson et al..
1998. Secretaria de Politica Ambiental de la Pcia. de
Bs.As.

En el mismo se desarrolla, un indice aplicado a la
cuenca del Arroyo Del Gato. Para los fines del
trabajo, se desarrolla un indice ad-hoc el cual queda
definido por un término que expresa la fuente de
peligro o amenaza y otro término que expresa la
vulnerabilidad o susceptibilidad de los posibles
receptores del dafio o perjuicio de poblacién,
componentes del medio, etc.

IRAi = peligro por vulnerabilidad

Cada variable comprende categorias de ponderacién.
De la combinacién de ellas surge la escala del indice
expresada en cinco (5) categorias que serdn, en una
etapa posterior, mapeadas por barrio, por cuenca
hidrogréfica u otra unidad geografica de interés,
para su comparacién entre los distintos sectores

del Partido entre si y para el seguimiento de la
variacién del indicador en el tiempo.

Valoracion del peligro

El peligro representa la fuente de riesgo. Es un
concepto cualitativo. Se expresa en términos si-no,
es decir, hay peligro si existe un potencial posible de
un agente ambiental que puede daiar la salud.



Depende de las caracteristicas inherentes de la
fuente de riesgo. Para este trabajo se define.como la
potencialidad de las industrias de generar dario o
perjuicio a la salud de las personas de manera
directa e indirecta. Se contempla la afectacién
primaria por emisiones sobre poblacién cercana y la
afectacién secundaria por contaminacién y/o
degradacién de componentes ambientales como
agua, aire, suelo y alimentos.

Este término se resuelve en un binomio integrado
por una componente que caracteriza a las industrias
por su complejidad ambiental y, una componente que
manifiesta la distribucién espacial de los
establecimientos y se expresa como un indice de
peligro industrial definido de la siguiente manera:

IPi = categoria ambiental + densidad de industrias
Asi, la exposicién al peligro de contaminacién
ambiental por presencia de industrias estara dada por
la combinacién de ambos factores. Es posible que a
pesar de contar con establecimientos poco
peligrosos en si mismos, de baja complejidad
ambiental, un barrio posea numerosas entidades y de
estas, la suma de posibles efectos resulte en un
indice de peligro més elevado. Por otra parte, la
presencia de sélo una empresa altamente compleja
puede representar un nivel elevado de peligrosidad
para la poblacién circundante.

- Categoria ambiental.

Este pardmetro hace referencia a la peligrosidad
inherente a la actividad industrial, dada por la
magnitud del establecimiento, los procesos
productivos, los insumos que utiliza, los residuos
que genera y los riesgos de accidentes. Estas
variables se conjugan en un nivel de complejidad
ambiental mediante el cual se definen tres niveles de
categorizacion: 1, 2 y 3 de menor a mayor
complejidad ambiental y, por lo tanto de riesgo.

En primera instancia se adopta la categorizacién
aplicada por la Ley Provincial N°11459, de
Radicacién Industrial, que plantea el cdlculo del
nivel de complejidad ambiental del establecimiento
mediante una ecuacién polinémica que contempla las
variables antes mencionadas. Segun el puntaje
obtenido se incluye a la misma en una de las 3
categorias consideradas.

Sin embargo del total de industrias relevadas,
solamente un pequefio porcentaje, aproximadamente
el 30%, obtuvo la categoria ambiental otorgada por
la Secretaria de Politica Ambiental de 1a Provincia,
autoridad de aplicacidn de la Ley.

Por lo tanto, a los establecimientos que no tuvieren
dicha categorizacidn, se les otorgar4 la categoria
correspondiente con base en el rubro que caracteriza
la actividad segiin las convenciones internacionales
de clasificacién de las industrias, también adoptadas
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por lalegislacién local.

- Densidad de industrias.

En esta etapa se expresard en nimero de
establecimientos industriales por unidad de
superficie (ha). En una etapa futura se expresara de
acuerdo con la unidad espacial que se adopte, que
puede ser: barrio, delegacién, cuenca hidrografica,
fraccidn censal o la que se acuerde con el resto de
los equipos del Programa para la expresion final y el
monitoreo de los indicadores a desarrollar. Los
valores de este pardmetro se agrupan en intervalos
que definen S categorias posibles, abarcando el
rango de densidad industrial en la unidad espacial
adoptada.

Valoracién de la vulnerabilidad

Para este estudio, la vulnerabilidad se refiere a la
susceptibilidad de los receptores del riesgo, de la
poblacién a sufrir dafios o perjuicios por exposicion
al peligro antes definido.

Para definir la vulnerabilidad se consideran los
siguientes pardmetros:

- Densidad poblacional.

Expresa el mimero de habitantes por unidad de
superficie (ha) y luego, la unidad espacial que se
adopte: barrio, cuenca, radio censal, fraccién censal.
Los valores de este parametro se agruparan en
intervalos que definen 5 categorias posibles que
abarcan el rango de densidad poblacional segiin los
datos estimados a 1999.

Para esta etapa, se espera contar con datos
estimados homologados entre las variables
relacionadas a pardmetros vinculados directamente
con la demografia del Partido, salud, educacién,
seguridad, trabajo.

- Uso predominante del suelo.

Se utiliza el plano de zonificacién y uso del suelo del
Partido, correspondiente a la Ley N°8912 y la
Ordenanza N°4495 y las actualizaciones resultantes
de estudios particularizados realizados por la
Municipalidad o Universidad. Se expresa en 5
categorias:

Categoria 1: industrial exclusiva

Categoria 2: industrial mixta

Categoria 3: rural extensivo

Categoria 4: rural intensivo

Categoria 5: residencial

Siendo 1 la mejor condicidn, es decir, condicién de
menor conflicto para el uso del suelo.

- Servicio de red de agua potable.

Se expresa en 5 categorias que abarcan rangos de
porcentaje de poblacién sin servicio de red:
Categoria 1: 0a20 %

Categoria 2: 21 240 %

Categoria 3: 41 a 60 %



Categoria 4: 61 a 80 %

Categoria 5: 81 a 100 %

Siendo 1 la mejor condicidn, hasta el 100% de
poblacién servida, y 5 la peor, hasta el 10% de
poblacidn sin servicio.

- Servicio de red de desagiies cloacales.

Se expresa en 5 categorias que abarcan rangos de
porcentaje de poblacidn sin servicio de desagiies
cloacales:

Categoria 1: 0 a 20 %

Categoria 2: 21 a 40 %

Categoria 3: 41 a 60 %

Categoria 4: 61 a 80 %

Categoria 5: 81 a 100 %

Siendo 1 la mejor condicién, hasta el 100% de
poblacién servida, y 5 la peor, hasta el 10% de
poblacién sin servicio.

- Servicio de recoleccion de residuos.

Se expresard en 5 categorias que abarcan rangos de
porcentaje de poblacién sin servicio de recoleccién
de residuos domiciliarios:

Categorial: 0a 20 %

Categoria 2: 21 a 40 %

Categoria 3: 41 a 60 %

Categoria 4: 61 a 80 %

Categoria 5: 81 a 100 %

Siendo 1 la mejor condicidn, hasta el 100% de
poblacidn servida, y 5 la peor, hasta el 10% de
poblacion sin servicio.

-Riesgo de inundaciones o anegamiento.

Se consideran aquellos sectores del Partido con
riesgo de inundacién por alguna de las siguientes
causas probables o combinacién de ellas:

Causas naturales: lluvias torrenciales, sudestada,
desborde de arroyos.

Causas antrépicas: asentamientos en planicies de
inundacidn, alteracién del escurrimiento superficial
por la construccién inadecuada de obras civiles
como caminos, canalizaciones, entubamientos,
puentes, insuficiencia de desagiies pluviales.

Se expresa en 2 categorias:

Categoria 1: zona inundable

Categoria 2: zona no inundable

Para utilizar datos precisos sobre el tema
inundaciones y anegamientos, se prevé contar con
datos provenientes de estudios antecedentes que
posee la Municipalidad asi como de los informes
pertenecientes al desarrollo del parametro desagiies
pluviales, que se llevara a cabo en esta etapa.

Cilculo del Indice de vulnerabilidad ambiental
Una vez definidas las categorias para cada variable,
se calculard el valor del Indice de Vulnerabilidad
mediante una matriz especifica de doble entrada.

Calculo del IRAi

Para obtener el valor del Indice se combinan los
valores de Peligro y Vulnerabilidad que se obtienen
para cada unidad espacial. Las combinaciones
posibles se agrupan en 3 niveles de riesgo:

Nivel 1: bajo

Nivel 2: medio

Nivel 3: alto

Obtenidos los resultados se elaborara el Plano de
Riesgo ambiental por la actividad industrial en el
cual quedardn expresados los niveles de riesgo en
una escala de color. El Plano ird acompafiado de una
sintesis descriptiva de los aspectos ambientales
referentes a la actividad industrial:

- Resumen de estadisticas acerca de la actividad
industrial:

porcentaje por rubros,

distribucién por area -delegacidn, barrio-, cuenca,
por su importancia como receptor de residuos,
cumplimientos legales.

- Consideraciones relevantes: conflictos ambientales,
dreas especialmente vulnerables.

Fuentes de contaminacién y degradacion
en el Partido de La Plata

Cuando se realizan estudios de diagndsticos
ambientales, se procura establecer los principales
factores de alteracién del medio.En este trabajo, se
seleccionan aquellos elementos que se consideran de
importancia significativa en la vida de la sociedad del
Partido de La Plata y que producen efectos
contaminantes, degradantes, ambos a la vez o uno y
otro alternativamente.

Las actividades humanas generan indefectiblemente
hechos positivos y negativos. El balance entre
ambos aspectos deriva en un resultado que marca
las mejores o peores condiciones de vida que ha
adquirido una sociedad.

Con el objeto de manifestar de manera ponderada el
riesgo a que se hallan expuestos los pobladores de
este Partido se ha propuesto la evaluacién de los
principales elementos del medio antrépico, es decir
con origen en alguna actividad humana, que generan
efectos perjudiciales.

Se consideré de suma importancia el andlisis de los
aspectos mensurables, concretamente evaluables por
métodos técnicos conocidos -calidad de las aguas,
estadisticas, datos fisico-quimicos-, como as{
también aspectos vinculados con la capacidad
perceptiva de los habitantes del Partido, respecto del
entorno en el que viven.

Para esto se trabaja en paralelo con la recopilacion
de antecedentes de tipo fisico y bioldgico que se



hallan disponibles en la Regién y también con datos
provenientes de los trabajos de la Municipalidad de
La Plata realizados en el marco del Plan de
Desarrollo Local con las Juntas Comunales,
1997/98, donde se canalizan una parte de los
reclamos de los pobladores.

Para una comprension integral de los elementos
seleccionados por su produccién de efectos
negativos se hard una descripcién somera de cada
uno y de los criterios utilizados en la seleccidén

de los parametros a evaluar.

En esta etapa se desarrollan los pardmetros
Industria, Gestion de Residuos, Recursos Hidricos
Subterraneos y Degradacién de Suelos quedando
para una etapa posterior el desarrollo del resto de los
item seleccionados.

Fuentes de contaminacion

Se considera contaminacién al aporte de sustancias
quimicas y fisicas a un medio con capacidad
limitada para degradarlas naturalmente y en corto
tiempo. Existen distintas formas de contaminacién
de acuerdo con el tipo de contaminante, el efecto
que causa y el blanco de ese efecto.

- Contaminantes liquidos.

Constituidos por una matriz liquida, la cual puede ser
en s{ misma un contaminante por su naturaleza
quimica, o ser una solucién acuosa que contenga y
transporte sustancias contaminantes. Pueden
provenir, principalmente de:

Efluentes industriales.

Laboratorios fotogréficos.

Talleres sucios.

Estaciones de Servicios.

Lavaderos de automdviles.

Uso de agroquimicos.

Efluentes cloacales domiciliarios.

Efluentes cloacales patogénicos provenientes de
Instituciones de asistencia sanitaria.

Efluentes pluviales.

Producto de degradacidon cadavérica y accesorios de
enterramiento de cementerios.

Pérdidas y/o derrames de ductos, transporte de
hidrocarburos.

Estaciones de bombeo y distribucién de
hidrocarburos.

Almacenamiento y distribucion de sustancias
peligrosas.

Rellenos sanitarios sin recoleccién y tratamiento de
lixiviados.

Plantas de disposicién de residuos y efluentes sin
recoleccion y tratamiento de lixiviados.

- Contaminantes sélidos y semisdlidos.

Constituidos por una matriz sélida o semisélida tal
que su grado de humedad no permite considerarlos
un liquido. Pueden ser en si mismos contaminantes
o ser una mezcla que contenga sustancias que

lo sean o puedan serlo en condiciones adecuadas
para ello.

Las fuentes principales de origen son:

Residuos sélidos industriales.

Residuos sélidos urbanos que incluyen a todas las
corrientes: domiciliarios tradicionales, no habituales,
poda, voluminosos, agricolas, escombros,
construccién y mantenimiento de edificios, chatarra.
Residuos patogénicos de establecimientos de
asistencia sanitaria y otras practicas de atencién a la
salud y la estética personal: unidades de emergencia,
enfermerias, odontologia, podologia, cosmetologia.
- Contaminantes gaseosos.

Constituidos por gases y material particulado que se
dispersan por aire. Las fuentes mas importantes son:
Industria.

Transito.

Construccién y mantenimiento de calles y edificios.
Quema a cielo abierto de residuos sélidos y
efluentes.

- Contaminantes fisicos.

Constituidos por elementos cuyo tamaiio de
particula es de indole atémica y que se desplazan
por medio aéreo. Provocan contaminacién de tipo
sonora, visual, vibratil, radiante. Pueden provenir de
las siguientes fuentes:

Industria.

Construccién y mantenimiento de calles y edificios.
Publicidad en carteleras en vias de circulacién y
edificios.

Transito, estacionamientos y terminal de émnibus.
Ferrocarril y terminal ferroviaria.

Comercios y Servicios: clubes, estadios, anfiteatros,
salones de fiesta, especticulos piblicos, disquerias,
discotecas.

En esta primera etapa se desarrollan con més
profundidad dos item fundamentales dentro de los
enumerados anteriormente: industrias y residuos
domiciliarios.

La generacién de residuos industriales y residuos
s6lidos domiciliarios, son parte primordial de la
carga contaminante que se aporta al medio por
actividad humana.

Fuentes de degradacion

Se entiende por degradacion a aquellas acciones o
situaciones derivadas de actividades antrépicas que
producen una alteracién en el equilibrio dindmico
original del sistema 'y que producen perjuicios a los



pobladores y al medio en general. Es necesario
aclarar que de manera directa generan molestias
diversas que pueden derivar en hechos posteriores,
vinculados indirectamente, con situaciones de
contaminacidn.

La degradacion puede ser considerada como un
hecho subjetivo, interpretado como parte del acervo
cultural individual. Baste como ejemplo la
eutroficacion natural que muestran algunos cursos y
cuerpos lénticos de la regién, perdiendo
transparencia el agua y adquiriendo una coloracién
verdosa, cubriéndose con una carpeta vegetal,
acumuldndose material flotante, vegetacion palustre
en las orillas, etc. La percepcién que culturalmente
se posee respecto de la calidad del agua de los rios y
arroyos, tiene mas que ver con una imagen
proveniente de lugares donde las pendientes permiten
el escurrimiento rapido y la oxigenacién permanente
del agua. Los cursos de llanura suelen carecer de
estas condiciones: son meandrosos, lentos,
abundantes en remansos, y estancamientos
temporales y permanentes. Estéticamente tales
caracteristicas pueden ser desagradables a la vista y
al tacto, si se pretende el contacto directo en
actividades recreativas. Sin embargo, no se vinculan
con sucesos de degradacion, sino que son parte de
los ciclos naturales de los cuerpos hidricos de zonas
planas.

La pérdida de un paisaje natural, la acumulacién de
residuos en dreas visibles, esculturas y paredes
ennegrecidas por el depésito de material particulado
producto de la contaminacién atmosférica, la
hiperexposicién de carteleria publicitaria, son parte
verdaderamente importante de la degradacion del
ambiente, aunque no impliquen consecuencias
directas a la salud por exposicién a téxicos
patogénicos. La cuenca visual correspondiente al
area donde el individuo desarrolla sus actividades,
debe ser tenida en cuenta al momento de evaluar la
calidad ambiental.

Los pardmetros estéticos de una comunidad
definirdn entre otros, los requerimientos que esa
sociedad exprese a las autoridades sobre sus
aspiraciones respecto del ambiente donde desea
Vivir.

Del mismo modo, el anegamiento de zonas ubicadas
en las planicies de inundacién de los cursos
superficiales o en areas de influencia de desagiies
pluviales deficientes, producen perjuicios a los
habitantes de esas areas que pueden entenderse
como procesos de degradacidn, en tanto se
consideren como daio al derecho a gozar de los
beneficios de una gestion adecuada del recurso.

La expansion espacial poco planificada de la
noblacidn, es el principal elemento que contribuye a

generar este tipo de inconvenientes. Por tanto, un
proceso ciclico natural se transforma en un evento
degradativo de bienes materiales y culturales por
desinformacidn y/o transgresion de pautas
correctamente establecidas. Como es sabido, los
mismos sucesos de inundacién, son tomados como
parte de la dindmica del entomo en zonas donde se
conoce y se aprecia el valor del curso hidrico, de
forma tal que se efectian construcciones aisladas,
elevadas, con caracteristicas de tolerancia para los
procesos de inundacién y se disponen sélo los sitios
de cota elevada para la urbanizacién mas densa. Las
zonas eminentemente costeras muestran una
adaptacién cultural muy marcada en este sentido.
El Partido de La Plata pertenece fisicamente a la
planicie de inundacién de varios cursos y arroyos
incluidos en la cuenca del Rio de la Plata e,
indefectiblemente, sus habitantes se hallan expuestos
a la dindmica natural de aquella. Sin embargo, la
distancia de aproximadamente 9 km. desde la costa
del rio parece incidir en la decisién de instalacién de
viviendas, ignorando la influencia del rio sobre los
desbordes de arroyos de la cuenca.

Se considera que las fuentes de degradacién mas
importantes generan, entre otras, las siguientes
alteraciones negativas en algunos indicadores de la
vida de las comunidades:

- Cuenca visual.

Afectacion de paisajes naturales, rurales o urbanos.
En la ciudad de La Plata, es posible senalar que la
cuenca visual de los ciudadanos se halla en
permanente modificacién como en la mayoria de las
ciudades populosas. Tal modificacién puede ser
positiva en algunos aspectos y negativa en otros.
Los indicadores negativos mas significativos también
suelen ser comunes:

Elevada publicidad en la via publica.

Cableado aéreo excesivo.

Emanaciones puntuales a la atmdsfera.

Vuelcos puntuales en arroyos.

Grandes construcciones en areas de edificacion baja.
Mal estado o pérdida de patrimonio arquitecténico

y edilicio.

Pérdida de patrimonio floristico.

Aparicién de basurales en sitios publicos.
Asentamientos poblacionales espontaneos de
personas con bajos recursos.

Si bien estos son aspectos negativos de la alteracién
de la cuenca visual, debe decirse que algunos de
ellos estan siendo revertidos de acuerdo con la
implementacién de programas de recuperacion del
patrimonio cultural de la ciudad. Esto es sumamente
importante y aporta, desde las autoridades, una
visién valorativa positiva respecto de la riqueza
cultural de la comunidad. Los vecinos se identifican



asi con sus raices culturales y multiplican la
concepcién de conservacién y proteccion de su
cuenca visual. Esto dar4, ademds, posibilidades de
explotacién turistica genuina que incide directamente
en su bienestar econémico.

- Idiosincrasia.

Afectacién de hitos culturales, religiosos, histéricos.
Alteracidn de ritos, de hédbitos higiénicos o sanitarios.
Los principales hitos culturales, religiosos e
histéricos del Partido se han respetado en su
mayoria. Sin embargo, el disefio original del Casco
Urbano, con su eje administrativo entre las avdas. 51
y 53 fue transgredido sucesivamente hasta el punto
de plantearse la necesidad de proporcionar edificios
en otros sitios, perdiendo la armonia tan original y
adecuadamente planificada.

Del mismo modo, la pérdida de espacios piiblicos en
ireas de otorgamientos excepcionales: Estadios
Deportivos de los Clubes Estudiantes y Gimnasia y
Esgrima de La Plata, en el bosque, han producido
cambios significativos. Esto esta siendo revertido, ya
que las autoridades del Municipio impulsan la
recuperacion y revalorizacion de estos espacios
publicos. Otro ejemplo de recuperacién y
revalorizacién, dado por otras circunstancias
histdricas, es la Plaza Islas Malvinas, en el lugar
donde se encontraban las instalaciones del
Regimiento 7 de Infanteria del Ejército. El ambito se
ha convertido en un centro de actividades culturales
y recreativas de verdadera integracién social entre
los vecinos mds préximos y otros que provienen de
dreas mds alejadas.

Sin embargo y a pesar de estos esfuerzos constantes
se notan algunos indicadores negativos:

Limitacién del tiempo de uso de espacios abiertos
comunes por ausencia de bafnos puablicos.

Habito de dispersién de residuos en espacios
abiertos comunes estimulado por escasa
disponibilidad de basureros en areas verdes.

- Economia. .

Afectacion drastica y/o pérdidas de recursos
naturales, rurales o urbanos.

Alteracidn de los flujos econdémicos propios de la
comunidad.

Los indicadores negativos de afectacién de recursos
naturales son:

Pérdida irreversible de suelos productivos,

aplicados a la produccién de ladrillos y subsidio de
jardines y parques.

Pérdida de material del subsuelo, aplicados a la
produccién de ceramicos, bases de caminos y otras
construcciones.

Pérdida de la calidad de aguas superficiales y
subterraneas.

Alteracion del flujo hidrico superficial, anegamiento,
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inundaciones.

En el caso de alteracién de flujos econémicos locales
un fuerte indicador negativo es la introduccion de
grandes centros de comercializacién concentrada o
hipermercados.

Se considera que produce alteracidn significativa en
la economia local, ocasionando el desvio de fondos
de generacién propia por fuera del circuito
productivo local, ademas de una fuerte modificacién
en las relaciones competitivas en el comercio
mediano y pequeifio y cambios en los regimenes de
empleo. Cambian también las relaciones directas
entre comerciante y cliente, generando
comportamientos individualistas e impersonales. Si
bien es cierto que estos centros tienden a la
comercializacién de productos locales, también lo es
que la misma es parcial y dirigida, sobre todo en lo
que concierne a precios y formas de pago.

- Comunicaciones.

Afectacién de las vias naturales de comunicacién y
relacién por conexién compulsiva con otras culturas,
transculturacién, y por aislamiento, efecto barrera.
La comunicacién, se ha incrementado en los Gltimos
anos, por vias alternativas a las carreteras y los
ferrocarriles. La optimizacién de las
telecomunicaciones, fijas o méviles, TV por cable y
redes informadticas, ha puesto a disposicién de un
grupo cada vez mds numeroso de personas, noticias
de todo el planeta, que afectan directa o
indirectamente a toda la poblacién. El Partido de La
Plata no es una excepcidn, y ser centro
administrativo provincial y educativo estimula este
crecimiento.

Deben preverse, sin embargo, las consecuencias
negativas de la hiperinformacién, en lo que se refiere
a la transculturacién y la confusién consecuente,
respecto de los fuertes cambios en las conductas
sociales por alteracion de las aspiraciones
individuales en relacién con posibilidades genuinas
de produccién y recursos.

Algunos indicadores negativos al respecto son:

- Ausencia de aeropuerto.

Siendo Capital de la principal provincia de la Nacidn,
La Plata carece de un aeropuerto de importancia y
envergadura aceptable, sobre todo cuando se aspira
a desarrollar la industria turistica como fuente de
ingresos econémicos del Partido.

- Aislamiento por efecto barrera.

Numerosas obras de ingenieria de medianas y
grandes dimensiones producen variadas
consecuencias no deseadas, una de ellas, bien
identificada por los vecinos es el aislamiento de
poblaciones. Este efecto de barrera es ocasionado
por distintos tipos de emprendimientos que ocupan
dreas especificas, las cuales también proveen, de



beneficios a un nimero elevado de personas. El
obsticulo muchas veces es altamente significativo
llegando a generar incluso:

a. Diferencias sociales profundamente marcadas y
arraigadas en la poblacién derivadas del valor de la
tierra a uno y otro lado de la barrera.

b. Alteracién del normal desenvolvimiento de las
actividades tradicionales de una region.

c. Fuertes reclamos de los pobladores que se
consideran perjudicados.

d. Alteraciones en los ciclos vitales de distintas
poblaciones animales y vegetales, producidas por la
interrupcion de sus rutas migratorias en el primer
caso, y el cambio de las condiciones del suelo y del
habitat en general, en el segundo. Cuando el
aislamiento es severo puede incluso llegar a alterar
el control natural de plagas y vectores, generando
epidemias por explosion demogréfica de
transmisores de las mismas.

e. Interrupcién del drenaje superficial. El resultado
mas comtin de dicha interrupcién son las
inundaciones y anegamiento. De variada
envergadura, los hechos de inundacién perjudican
invariablemente a los pobladores cuya actividad se
desarrolla en relacién con la cuenca de
escurrimiento.

Las barreras fisicas pueden clasificarse en dos
grandes grupos, de acuerdo con el disefio espacial
que ocupan:

1° Areas extendidas en sentido unidimensional.

2° Grandes 4reas extendidas en sentido
bidimensional.

Dentro de las primeras, se ubican principalmente las

vias de comunicacion terrestre y los cuerpos Iéticos:

cursos superficiales, rios, arroyos.

Entre las segundas se hallan distintos
emprendimientos, vacios urbanos y cuerpos
lénticos: banados, lagos y/o lagunas.

Si bien también debe ser encarado como un tema
directamente vinculado con la circulacién y el
transito, se hard aqui una breve descripcién

de ambas y se dardn algunos ejemplos, a efectos de
mostrar los puntos a que se hace referencia cuando
se mencionan como fuentes de degradacion.

Barreras unidimensionales

Vias de comunicacion terrestre: autopistas, rutas,
vias de ferrocarril.

Como todas las barreras, las rutas, autopistas, vias
de ferrocarril, poseen un comportamiento dual
respecto de las ventajas y perjuicios que obtienen de
ellas los ciudadanos. Por una parte actiian como
soporte de unién y comunicacién facilitando e
incrementando el desarrollo y evolucién de las
distintas poblaciones que relacionan. Por lo mismo,

las vias de comunicacién son potentes medios de
transculturacién.

Por otro lado ejercen efectos negativos vinculados
principalmente con el aislamiento. También producen
molestias por ruido, contaminacién por emision de
gases y material particulado. El efecto barrera de las
vias de comunicacidn terrestre es variable en
magnitud, dependiendo de factores como disefio
constructivo, funcién, trazado y uso asignado.

En el Partido de La Plata pueden identificarse una
serie de barreras comunicacionales, siendo las
principales:

- Vias de Ferrocarril

- Rutas y caminos.

En orden decreciente de magnitud, se mencionan a

" continuacién las principales vias terrestres que

constituyen barreras en el Partido de La Plata:
Autopista La Plata-Buenos Aires, en cosntruccion.
Rutas Nacionales N°2, N°215, Avenida 44,

N°14, Camino Parque Centenario, N°1, Cno. General
Belgrano.

Rutas Provinciales N°10, Avenida 66, N°11, Avenida
122, N°13, Avenida 520, N°19, Avenida Arana,
N°36, Avenida Antartida Argentina, que si bien no
conforma una barrera socioeconémica, posee un
transito muy denso y rdpido lo que dificulta
severamente su cruce a pie.

Este inconveniente ha sido parcialmente resuelto

a partir de la construccién del puente peatonal

en Avenida 526.

Avenida de Circunvalacidn constituida por las Avdas.
32/532,122 -ya senalada entre las rutas- 72, 31/131
y boulevares. Estas ultimas s6lo constituyen meros
limites urbanos de disefio. En algunos barrios,
pueden constituirse, también, en fronteras
econdmicas, sobre todo en lo que concierne al valor
inmobiliario de la tierra y las propiedades.

- Cuerpos loticos.

Todos los cursos superficiales del Partido actian
practicamente, como barreras naturales; sucede asi,
en la mayoria de los casos en cualquier zona laxa o
densamente urbanizada. En el Casco Fundacional,
los arroyos, hace tiempo han sido entubados, por lo
que ha sido resuelto este tema. Sin embargo, dicho
entubamiento, no siempre ha contemplando las
cargas hidrdulicas maximas correspondientes a
recurrencias de periodos elevados y al aporte de
efluentes pluviales, cloacales e industriales. Ha
generado ademas, un problema secundario como es
el desborde de los mismos, en los sitios criticos de
tolerancia de caudal.

Las localidades de la periferia del Casco
Fundacional, padecen grandes dificultades por el
efecto sumado de ambas circunstancias, debiendo
tolerar ademds un tercer efecto asociado al mal



estado de la calidad del agua de dichos cursos, lo
que genera riesgo de padecer diversas patologias
derivadas del contacto directo con los
contaminantes. Este informe contiene una
descripcidn detallada de los principales cursos
hidricos del Partido, constituidos todos bajo las
caracteristicas de arroyos. Sélo se los menciona de
acuerdo a su disposicién fisica de Norte a Sur:

San Juan, Carnaval, Martin, Rodriguez, Don Carlos,
Del Gato, Pérez, Maldonado, Abascay, El Pescado.

Barreras bidimensionales

Las grandes extensiones de terreno cercadas o sin
desarrollo de calles internas con acceso a paso de
pobladores, peatonal o vehicular, producen
inconvenientes comunicacionales entre las zonas
aledafias, generando alteraciones en la conducta de
desplazamiento, problemas de acceso a los
transportes publicos, pérdidas de tiempo, riesgos y
gastos. La extension de estas dreas se justifica en si
misma por los beneficios que aportan cuando son
dedicadas al esparcimiento, proteccién de recursos
naturales, constituyéndose en centros de reunién
social, confirmando una vez mds el comportamiento
dual de las barreras.

Del mismo modo, y por razones estratégicas y de
proteccién de las personas y los bienes, los campos
destinados a fuerzas de seguridad y otras como
instalaciones de antenas de comunicacién, radares,
etc., deben disponer de dreas vastas y bien aisladas.
Algo parecido sucede con los predios destinados a
cementerios, estaciones de transferencia de
pasajeros, aeropuertos, terminales de carga terrestre
y/o aérea. De todas maneras, deberian ubicarse en
zonas rurales de baja densidad poblacional, apoyadas
por planes de urbanizacién que limiten severamente
la radicacién de pobladores en areas cercanas.

No es asi cuando estas extensiones se hallan
destinadas a urbanizaciones no tradicionales en lo
que ha dado en llamarse barrios cerrados, clubes de
campo. Este tipo de emprendimiento inmobiliario,
tiende a parcelar grandes lotes ubicados en zonas
cuyo valor original de la tierra es relativamente bajo,
asociados generalmente a una poblacién con
ingresos del mismo tenor, carencias de servicios
bésicos y bajo nivel de vida general. El aislamiento
subsiguiente suele ser de tipo fisico y también social,
perjudicandose notablemente el poblador excluido.
Por otra parte, altera patrones planificados de trama
urbana, conduciendo a una modificacién posterior
de rutas, accesos, transporte urbano, etc.

En el Partido de La Plata, las principales dreas
extendidas con efecto de barrera bidimensional se
incluyen a continuacién:

- Talleres, centros de transferencia de cargas,

pasajeros.

Talleres del Ferrocarril Provincial General Belgrano,
en el drea circunscripta por las calles 52 a 56 y 131
a 140. Talleres del Ferrocarril General Roca -Trenes
Metropolitanos- en Tolosa, calles 115a 3y 528 a
523. Estacién Terminal de pasajeros del Ferrocarril
General Roca -Trenes Metroplitanos-, en Avda. 1y
Diagnoal 80. Estaciones desafectadas al transito
ferroviario: Paraje Poblet, Etcheverry, Elizalde,
Arana, Ignacio Correas, etc. Estacién de cargas y
transferencias -Ramal Rio Santiago-, calles 43 a 51
y 120 a 121.

- Barrios Cerrados y Clubes de Campo.

Hasta fines del afio 1998 y desde 1988, se habian
presentado, a la Municipalidad de La Plata 25
proyectos de clubes de campo y barrios cerrados.
- Campos de Fuerzas de Seguridad; Unidades
Penitenciarias.

Si bien algunas 4reas estratégicas de las fuerzas de
seguridad han sido cedidas, se hallan extensiones
ocupadas por predios que pertenecen a las mismas.
Entre otras, las ubicadas en:

City Bell y Arana: batallones del ejército.

Lisandro Olmos y Villa Elvira: unidades carcelarias.
Tolosa: talleres y oficinas de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires.

San Carlos: Escuela del Servicio Penitenciario de la
Policia de la Pcia. de Bs. As.

Villa Elisa: Escuela de Policia Pcia. de Bs.As.

Casco Fundacional: Agrupacién Policia Montada y
Bomberos de la Policia de la Pcia. de Bs. As. y
Batall6n 101 del Area de Comunicaciones del
Ejército.

- Cementerios.

Ademads de producir un fuerte efecto de barrera, los
cementerios son dreas de aporte de contaminantes
quimicos al subsuelo y acuifero freético.

El Partido de La Plata posee tres cementerios
radicados: Cementerio Municipal, en Altos de San
Lorenzo. Valle de Paz, CPP, en Arturo Segui.

La Plata, CPP, en Lisandro Olmos.

Actualmente existe una presentaciéon de un nuevo
proyecto de CPP para Altos de San Lorenzo.

- Aerédromos. Villa Elvira, el Aerédromo Provincial
de la Ciudad de La Plata. Los Homos, el Club de
Planeadores Aerédromo Elizalde.

- Areas verdes y vacios urbanos.

Consideradas barreras necesarias, las zonas
boscosas naturales o de génesis antrdpica,
forestadas, poseen importancia como hitos
indispensables para el esparcimiento y proteccién de
la calidad del aire. Inevitablemente generan efectos
de incomunicacién entre nicleos poblacionales.
Las areas verdes extensas del Partido se ubican en:
Bosque, en el Casco Fundacional, e incluye areas



boscosas, Jardin Zoolégico, Museo de Ciencias
Naturales, Lago del Bosque, Teatro Almafuerte,
Jardin de La Paz, Campo Deportes de Empleados
Municipales, y Observatorio Astronémico.

Parque Ecolégico en Villa Elisa.

Reserva del A° El Pescado, que es parte significativa
de la cuenca del arroyo del mismo nombre en

Villa Elvira.

- Vacios urbanos.

Suelen ser terrenos privados o fiscales originalmente
ubicados en zonas de tipo rural o suburbano, que
han sido rodeados por urbanizacién. Estos terrenos
no siempre son loteados de inmediato y producen
interrupciones en las tramas que se desarrollan en su
entorno. Suelen ser pasibles de utilizacion
espontdnea por los pobladores vecinos, dandoles
variados destinos de acuerdo con sus caracteristicas
y las necesidades de aquellos. Pueden transformarse
espontinemente en dreas de esparcimiento,
basurales, radicacién de viviendas precarias, etc.
Puede decirse que excepto en el Casco Urbano,
practicamente en todo el Partido se hallan espacios
vacios urbanos que deben identificarse y adecuarse
a un crecimiento planificado.

- Cavas y canteras.

Descriptas con mas detalle en este informe, por sus
caracteristicas de riesgo y dificil manejo, las cavas y
canteras producen también un inevitable efecto de
barrera debido a sus dimensiones espaciales propias
y los terrenos asociados sobre los que se realizan los
trabajos de transferencia de cargas, preparacion y
acopio del material extraido, etc.

- Centros deportivos y recreativos.

Los campos de deportes, estadios, hipédromo,
también considerados barreras necesarias, son
espacios destinados a recreacién y/o deportes y
cumplen una importante funcién en la calidad de
vida de los pobladores de cualquier comunidad.

De variada entidad -piiblica, privada, mixta- y
destino -recreacion, deporte, ambos-, en el Partido
de La Plata se hallan varios ejemplos, lo que muestra
la importancia que se les asigna. Se listan s6lo
algunos de los que ocupan 4areas superiores a la
manzana y alteran o modifican la circulacién general:
Clubes: Predio del Estadio Unico (en construccién).
Universitario La Plata. Estudiantes de La Plata.
Gimnasia y Esgrima La Plata.Santa Barbara Hockey
Club. Los Tilos Rugby Club. La Plata Rugby Club.
Hipico City Bell. Hipico La Plata. Golf Club City Bell.
Campos de Deportes: Club Universitario La Plata.
Club Banco Provincia.Club Banco Crédito
Provincial. Country Club Estudiantes de La Plata.
Estancia Chica Club de Gimnasia y Esgrima.
UTEDYC. Colegio de Arquitectos. Agremiacién
Meédica Platense. Colegio de Abogados.

UPCN. Oficiales de la Policia de la Pcia. de Bs. As.
Centros recreativos no deportivos: Repiblica

de Los Nifios.

- Sectores Universitarios.

Dos éreas importantes del Casco Urbano
Fundacional se hallan ocupadas por estructuras
edilicias pertenecientes a la Universidad Nacional de
LaPlata:

a. Area de Ciencias Exactas, entre calle 47 y Avda.
52 y Avda. 1 hasta 120. Incluye los edificios de las
Facultades de Ingenieria, Cs. Astrondmicas y
Geofisicas, Cs. Exactas, Informdtica, Arquitectura y
Urbanismo, Odontologia, Colegio Nacional R.
Hernédndez, Escuela Graduada Joaquin V. Gonzilez,
CIDEPINT.

b. Area de Ciencias Biolégicas, entre Avda. 60 y
calle 64 y calle 116 hasta Avda. 120. Incluye Escuela
Superior de Bosques, INFIVE, INIFTA, Facultades
de Ciencias Veterinarias, Ciencias Agrarias y
Forestales, Ciencias Médicas, Ciencias Naturales.

- Grandes centros de comercializacion.

Ademas del efecto barrera, producen otra serie de
inconvenientes que contribuyen a la merma en la
calidad ambiental de las personas vinculadas por
vecindad directa, al concentrar una afluencia
permanente de vehiculos tanto livianos como
pesados. Por otro lado aumentan los ruidos
molestos, el aporte de emisiones gaseosas,
problemas de transito, riesgos de accidentes,
vuelcos de efluentes cloacales e industriales, mayor
consumo de energia y agua. En el Partido de La
Plata se hace referencia a los emprendimientos que
ocupan mds de una manzana ubicados, algunos, en
sitios de circulacién densa:

Mercado en calle 516 a Avda. 520y 117 a Avda. 1,
Ringuelet. Hipermercados en Cno. Centenario a Cno.
Gral. Belgrano y 512 a 517, Gonnet.

- Cuerpos lénticos.

Son extensiones de terrenos deprimidos que poseen
al menos un periodo anual ocupado por agua en
superficie, y que carecen de vias de escurrimiento
superficial que drenen los excesos. En este caso son
considerados bafados. En el caso de una ocupacién
permanente con agua, se constituyen en lagunas o
lagos, segin batimetria del vaso. Los bafiados
pueden ser mas o menos extendidos de acuerdo,
entre otros factores, con la topografia y las
condiciones climdticas reinantes durante
determinados periodos de tiempo.

Asi, se extenderan en superficie durante periodos de
mayor precipitacién y se reduciran cuando estos
disminuyan.

a. Banados de Ringuelet. Ubicados en la cuenca del
Arroyo Del Gato, la zona de bafiados afecta a un
drea importante que abarca el limite con el Partido de
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Ensenada, por detras de las vias del ferrocarril.

b. Bafiados de Gonnet. Relacionados con la cuenca
del A° Rodriguez y con los Bafiados de Ringuelet.
Esta drea anegadiza produce severas dificultades a
los pobladores radicados en la zona.

- Parques Industriales y Grandes Industrias.

Si bien se hallan descriptos, por su aporte
contaminante y de riesgo, algunas grandes empresas
y. especialmente, los parques industriales,
representan barreras de indole inevitable y, en ciertos
aspectos necesarias, puesto que componen un
espacio ubicado en zonas aisladas que pretende
concentrar el manejo y control de emprendimientos
que pueden generar conflictos ambientales.

De tal modo, las industrias pueden ser fiscalizadas
mas eficientemente y reciben a cambio beneficios
importantes como reduccién de tasas e impuestos,
infraestructura adecuada, etc.

El Partido de La Plata cuenta con dos parques
industriales:

a. Parque Industrial La Plata en Avda. 520 y Ruta
Nacional N°2, Abasto, Municipal.

b. Plataforma Logistica e Industrial del Sur en Ruta
Nacional N°2, Km 51. Privado, en construccion.

Otras Barreras bidimensionales

La envergadura edilicia y de infraestructura de otros
emprendimientos antrépicos significan también la
instalacién de barreras necesarias. Se enumeran aqui
s6lo algunas a titulo informativo y con el mero
propésito de que sean integradas en la consideracién
de los planes futuros de planificacién y utilizacién de
los recursos fisicos del territorio:

- Hospitales:

Interzonal General de Agudos Gral. José de San
Martin, Avda. 1 a 116 y calle 69 a Avda. 72. Casco
Fundacional.

Interzonal Especializado en Agudos y Crénicos San
Juan de Dios, Avda. 25 a calle 27 y 70 a Avda. 72.
Casco Urbano.

Interzonal Especializado en Agudos y Crénicos Dr.
Alejandro Korn. ‘

Subzonal Especializado Psicopedagdgico José
Ingenieros, 517 a 526 y 173 a 178, Melchor
Romero.

Hospital Zonal General de Agudos San Roque.
Centro Oncolégico de Excelencia, 508 a 509 y 16 a
19, Gonnet.

- Centros de Investigacion y Experimentacion
Estaciéon Experimental H. Hirschom, Facultad de
Ciencias Agrarias y Forestales. Los Hornos.

LEMIT, Cno. Centenario a 16 y 505 a 508, Gonnet.
Direccién de Laboratorio Central de Salud Piblica y
CIC, Avenida Antartida a Cno. Gral Belgrano, entre
523 y 526, Tolosa.

A estas estructuras se suma el edificio del Hogar
Maria Luisa Servente.

Otras actividades degradantes

Se han agrupado bajo este titulo, a una serie de
acciones, situaciones, hechos, hitos, que producen
degradacién ambiental y perjuicio en la calidad de
vida de los vecinos.

Existen en todas las comunidades humanas una.serie
de hechos degradantes de la calidad de vida que
merecen mencionarse aqui: transito, falta de
seguridad, déficit de servicios de saneamiento, etc.
Sin embargo, muchos de esos temas seran
desarrollados por otros Equipos dentro de este
Programa. Por lo tanto, s6lo se hace referencia a
aquellos que no seran investigados.

La tendencia natural del género humano a reunirse
en comunidades medianamente organizadas ha
producido notables beneficios: seguridad, economia
de recursos y vinculos socio-culturales mas fuertes,
son algunos de ellos.

Por otra parte, se tiende a degradar el medio en el
que se vive, entre otras cosas, por abuso en la
utilizacién de los recursos que previamente se logrd
economizar y por avasallamiento de los derechos de
los demas.

Esto implica una falla importante en los mecanismos
de control, prevencién y penalizacién.

Algunas de estas situaciones degradantes son:

- Inundaciones.

El problema posee un origen netamente antropico.
Por un lado, la tendencia natural del hombre a
instalarse en la planicie. de inundacidn de rios y
arroyos por la accesibilidad al recurso. Una vez
instalada una comunidad, su remocién y traslado no
es casi posible. Estas zonas se hallan sujetas a flujos
de ascenso y descenso de las aguas superficiales y
subterraneas. En nuestra zona esto se encuentra
muy influenciado por la dindmica del Rio de la Plata,
sujeta a marea astronémica, por efecto marino, y
meteoroldgica, sudestada. La conjuncién de ambas
mareas altas eleva notablemente el nivel de las aguas
de los arroyos por impedimento de su salida normal
hacia el rio, lo que provoca el desborde.

Por el otro, las obras civiles e hidraulicas
defectuosas que no preservan las condiciones del
escurrimiento superficial generan efectos no
deseados de acumulacién diferencial de agua en
dreas bajas pobladas.

La suma de marea meteoroldgica elevada, sudestada,
marea astronomica también elevada, ciclo diario
regular, lluvia torrencial, drenajes deficientes,
produce inundaciones agudas de consecuencias
importantes. Esto sucede frecuentemente en el
Partido con pérdidas econémicas para comerciantes,



productores y pobladores particulares. Es
permanente y acentuado el requerimiento de los
pobladores sobre la necesidad de obras hidricas,
como se aprecia en los reclamos de la Juntas
Comunales. Se considera indispensable establecer las
estadisticas de inundaciones en el Partido de La
Plata, abarcando zonas mas afectadas, frecuencias,
consecuencias, planes de correccion.

Se propone desarrollar con mas detalle este tema, en
una etapa posterior del Programa Observatorio de
Calidad de Vida.

- Extraccion de suelo productivo.

Se considera que entre el 35 y el 40 % del suelo
productivo del Partido de La Plata, se ha perdido
irremediablemente. La practica consiste en la
decapitacion, extraccién de los primeros 15 a 20 cm
de suelo, que contienen los nutrientes organicos y
minerales que definen la productividad del mismo. El
destino es la fabricacién de ladrillos y la venta para
jardineria. Tales précticas han eliminado para
siempre este recurso que, la Naturaleza, ha tardado
millones de afios en obtener.

Originalmente las dreas mds afectadas en el Partido
se hallaban en las localidades de Los Hornos,
Romero y Abasto, posteriormente se extendieron
hacia otros sitios como Villa Elvira y Altos de San
Lorenzo, y en el cordén por fuera del limite de
expansion urbana hacia el Norte y Oeste y periferia
de City Bell y Villa Elisa. Los dueiios de campos que
no se hallan en explotacién son seducidos por la
oferta de ingreso monetario instantaneo, sin
promediar riesgos de baja produccién y sin la carga
de un trabajo adicional.

La competencia con productos introducidos,
desalienta la produccién agropecuaria. La actividad
es licita y no se halla controlada.

- Cavus.

Esta actividad extractiva por excelencia, se ha
desarrollado a instancias de la necesidad de aportar
sustrato arcilloso para fa construccién de caminos y
rutas de gran parte del Partido y de la Provincia de
Buenos Aires. También se han instalado cavas
producto de la extraccidon de conchilla, en el Sur del
Partido, relacionadas con el tipo de suelo particular
que se halla en los limites con el Partido de
Magdalena.

Poco controlada, es una practica altamente
perjudicial que deja las zonas de préstamo, en
condiciones degradadas irreversiblemente.

Son objeto ademds, de ias siguientes circunstancias:
No pueden rellenarse nuevamente.

Suelen inundarse permanentemente generando riesgo
para los pobladores cercanos.

Son aprovechadas como basurales por vecinos que
carecen de servicios de recoleccion.

El destino que puede darseles no siempic
econdmicamente vi.ble.

- Descuido del Patrimonio Forestal.

El Partido de La Piata y, mas especialmente el Casco
Fundacional, son conocidos por su forestacion
planificada. Seleccionada casi exclusivamente con
criterio ornamental, la diversidad y el nimero de
especies arbdreas se han reducido con el tiempo.
Los arboles aportan a la ciudad todos los beneficios
que les son conocidos y algunos perjuicios de los
que pocas personas hacen mencién y que se
constituye en la pérdida total o parcial de bienes y
consecuencias aparejadas:

a. Por volteo, caida de ramas y/o troncos: Roturas
de techos, tejas, chapas, con las consecuentes
filtraciones. Roturas de cielos rasos, manchas de
paredes y accesorios. Rotura de méviles,
motocicletas, autos. Corte de cables de varias
indoles, energia eléctrica, cablecanal, teléfono, con
la interrupcidn del servicio correspondiente. Corte de
calles e interrupcioén del transito.

b. Por caida de las hojas: Obstruccién de canaletas y
cafierias con los consecuentes desbordes en techos
y filtraciones asociadas. Obstruccién de conductos
pluviales, desbordes de cafios, anegamiento de calles
y camaras de electricidad y telefonia.

c. Por desarrollo muy superifical o excesivo de las
raices: Caida completa del individuo. Obstruccién y
rotura de canerias. Rotura de veredas y calles y de
pisos en el interior de las viviendas.

La mayoria de estos inconvenientes se debe casi
siempre, a algunas de las siguientes causas posibles:
a. Forestacion compulsiva: la implantacién excesiva
de especies arbdreas no siempre es ambientalmente
sostenible. En muchos casos los ejemplares se hallan
sometidos a extremos de stress ambiental por haber
sido ubicados en un drea donde probablemente no-
corresponda su implantacién. En otros casos,
disminuye la visibilidad de transeintes y conductores
de vehiculos lo que aumenta los riesgos de
accidentes.

b. Mantenimiento inadecuado: la renovacidn de los
ejemplares, su poda correctiva, desinfeccion y
limpieza debe realizarse permanentemente.
capacitando, a la vez, a los vecinos, en el cuidado y
proteccion de los arboles de la ciudad.

c. Seleccién inapropiada de especies para forestar: el
Partido de La Plata se halia en una planicie cubierta
por pradera que, original y naturalmente, carecia
casi completamente de especies arbdreas.

La mayoria de las que fueron seleccionadas para la
forestacion del ejido urbano y sus alrededores es
europea o asiatica.

Estos sitios poseen condiciones y caracteristicas
sumamente diferentes. Temperatura, humedad y



suelos inciden en el desarrollo evolutiyo de las
especies, asi como de las comunidades vegetales de
una regién. La casi totalidad de las especies locales
tienen un tamano menor y un desarrollo mas lento
que las introducidas; de menor copa y raiz mas
pequeiia, producirian menos inconvenientes sobre
cables, techos, cafios y canaletas. Las raices de los
ejemplares locales se hallan adaptadas al tipo de
suelo de que disponen, no se caen tan ficilmente
porque no son tan superficiales y afectan menos las
cafierias enterradas porque son menores. Sus hojas
son mds pequefias, por lo que producirian menos
efectos negativos en la obstruccién de caios y
canaletas. Adaptadas a las condiciones originales, las
especies nativas locales son mas resistentes a las
plagas. Poseen, ademds, gran belleza.

Se desea mostrar la necesidad de revisar el
patrimonio forestal local y revalorizar las especies
nativas. Los beneficios podrian ser significativos, no
sélo culturales en lo que respecta al incremento del
conocimiento general acerca de nuestro patrimonio
vegetal natural sino, ademds, econdmicos y sociales
puesto que es probable que se redujeran los gastos
de mantenimiento, podas correctivas,
indemnizaciones por demandas, gastos de reparacién
de calles, cables y otros bienes municipales y
privados. Por otra parte, la planificacién de la
forestacién debe contemplar dreas despejadas de
especies de gran porte por los riesgos para la
seguridad del transito de vehiculos y peatones.

- Necesidades bdsicas insatisfechas, NBI.

La pobreza, NBI, se asocia generalmente a la
degradacién del medio. Esto es asi, casi
inevitablemente. Sin embargo, conviene hacer
algunas consideraciones.

Las zonas mas pobres del Partido, villas de
emergencia, asentamientos precarios, se hallan
vinculadas directamente con la ausencia total o casi
total de servicios sanitarios basicos: agua corriente,
cloacas, recoleccién de residuos, energia, bajo valor
de la tierra, anegabilidad, escasez de asistencia a la
salud, ausencia de establecimientos educativos,
entre otros.

Por ]o tanto estos nicleos poblacionales se hallan
viviendo en condiciones degradadas. ;Contribuyen a
incrementar la degradacién del medio o no tienen
mas posibilidades que instalarse alli donde se los
permite su propia condicién de pobreza?. Los
aspectos vinculados con la degradacion del medio en
estas zonas de pobreza extrema son los mismos que
para el resto del Partido: generacién de residuos y
efluentes y su gestién deficiente. Sin embargo no
producen contaminacién industrial ni aquella
derivada del uso intenso de transporte publico y
privado. Otra diferencia es la imposibilidad de

gestidn adecuada en el corto plazo.

El resto de la poblacién, servida por el Municipio y
empresas privadas, posee recursos econémicos y
socio-culturales que les permite gestionar
adecuadamente su produccion de residuos y
efluentes, aunque mds no sea en los aspectos
vinculados con la recoleccién de ambos. Sin
embargo, luego del andlisis anterior, es dable
preguntarse si esta tiltima condicién es tan acertada.
Los residuos son recolectados a precios elevados y
depositados sin tratamiento previo en un relleno
sanitario que afecta freatico y cursos adyacentes; los
efluentes cloacales, pluviales e industriales son
volcados sin tratamiento en el curso mas
contaminado de la regién -Rio de La Plata-.

Se exportan los impactos negativos, los peligros y
los riesgos, trasladando el problema a otro Partido.
Es decir que se contamina igual, pero a mayor costo
y en otro sitio. Es posible que, en realidad, la tnica
diferencia significativa respecto de las condiciones
de gestion de los efluentes y residuos entre las zonas
servidas y los asentamientos precarios sea que,
mientras estos ultimos conviven con sus residuos, la
disposicion de la basura producida por los sectores
con nivel de vida mas elevado queda fuera del
alcance de su cuenca sensorial, visual y olfativa.

Comentarios y Sugerencias

En esta instancia del trabajo, se ha procedido a la
identificacidn de las principales fuentes de
contaminacion y degradacion. En una etapa
posterior se sugiere:

- Cuantificar el aporte de los distintos contaminantes
y/o hechos degradantes del medio que contribuyen a
desmejorar la calidad de vida de los ciudadanos del
Partido.

- Aportar un diagndstico més ajustado para dar
elementos de juicio a los tomadores de decision.

- Desarrollar propuestas alternativas de gestion para
dar herramientas de accién a los responsables
municipales de ejecucién de planes y medidas de
control.

Industrias

Desde el punto de vista ambiental, la acrividad
industrial es importante puesto que aporta variables
significativas para la evaluacion integral de su
relacion con el medio y con la sociedad.

Por un lado es fuente de trabajo para la poblacién,
dando satisfaccién a esta necesidad humana
elemental y produce bienes y servicios que son
utilizados por la sociedad en su conjunto.

Por el otro, causa molestias y dafios ambientales



originados, generalmente, en planificaciones y
controles deficientes:

Ocupa suelos aptos para cultivo y/o urbanizacién.
Genera residuos sélidos y semisdélidos, efluentes
liquidos, efluentes gaseosos, material particulado y
emisiones sonoras.

Altera el normal desenvolvimiento del transito en
zonas puntuales, a veces claves para la circulacién
fluida.

Dado el objetivo de este trabajo, es este segundo
criterio, el que se asume para el andlisis de los
efectos que sobre la poblacidn y el medio, ejerce la
actividad industrial del Partido de La Plata.

El Articulo 2° de 1a Ley N°11459 de Radicacién
Industrial de la Pcia. de Bs. As., expresa: «A los
fines de la presente Ley se entenderd por
establecimiento industrial a todo aquel donde se
desarrolla un proceso tendiente a la conservacion,
reparacion o transformacion en su forma, esencia,
calidad o cantidad de una materia prima o material
para la obtencion de un producto final mediante la
utilizacion de métodos industriales».

De acuerdo con los objetivos planteados, ademads de
los emprendimientos industriales que abarca la
definicidn anterior, se incluyen, otras actividades
que, si bien no modifican materia prima, producen
efluentes liquidos, residuos sélidos y semisdlidos,
emisiones gaseosas y/o sonoras, asimilables a las
que genera la industria tradicional.

De tal modo que, se analizar4 la situacién de
Establecimientos Industriales, segiin definicién de la
Ley N°11459, y Plantas de Tratamiento y
Disposicién de efluentes y residuos.

Se considera de importancia la actividad impactante
de otros rubros tales como:

Talleres sucios: servicios, reparaciones, engrases,
lavado, acondicionamiento de automotores y/o
maquinaria.

Establecimientos dedicados al almacenamiento y
distribucién de volimenes considerables de
sustancias peligrosas: liquidos corrosivos, irritantes,
explosivos, inflamables, hidrocarburos, biocidas.
Extraccién de suelo orgénico para jardineria.
Extraccién de suelo para desarrollo de caminos y
otras obras civiles.

Estas actividades no se han incluido entre las
rentables, listadas por el Municipio de La Plata y se
carece de datos para su inclusién en este informe.

Ubicacion

En general, existen algunas causas generales que
determinan la tendencia de las industrias a radicarse
en lugares determinados:

1. Limite legal

Cuando existe, la Norma ordena la instalacién de

industrias en lugares asignados previamente.

La seleccion de estas areas generalmente se halla
condicionada por una o mis de las siguientes
situaciones.

Evitar las molestias a otros pobladores.

Facilitar el acceso y control de las empresas.
Permitir la planificacién espacial del territorio.
Evitar la ocupacién de suelos aptos para el cultivo.
Procurar polos de desarrollo especificos.

Ocupar éareas estratégicas respecto del transporte de
cargas.

En el Partido de La Plata, la Ley N°8912 de la Pcia.
de Bs.As. y la Ordenanza N°4495, ambas de Uso y
Ocupacién del Suelo, regulan taxativamente la
localizacidn de las industrias.

2. Infraestructura vial.

Existe una tendencia normal a la radicacién en areas
de facil acceso por via terrestre. Esto permite
resolver las situaciones de comercializacién de
productos propios, provisién de materias primas e
insumos, accesibilidad de operarios y empleados.
En el Partido de La Plata, las industrias han ocupado
las zonas de los principales accesos, dados por:
Rutas Provinciales N°36 Avda. 520, N°11 Avda. 122,
Circunvalacién, N°215 Avda. 44, Nacional N°2.

3. Proximidad a cursos hidricos superficiales.

De acuerdo con la calidad del agua y capacidad de
carga del curso las empresas se proveen de los
siguientes beneficios como toma de agua para uso
industrial, eliminacién de efluentes liquidos:
industriales, pluviales, cloacales.

En el Partido de La Plata el agua de consumo para
las industrias se obtiene de red piiblica y/o de
perforaciones al Acuifero Puelche, previa
habilitacién de la Pcia. de Bs. As.

Por otra parte, las industrias del Partido se instalan
en dreas donde hallen puntos de vuelco aptos para la
recepcién de sus liquidos residuales.

Estos pueden ser la misma red colectora de
cloacales y/o pluviales y/o un cuerpo superficial
préximo. Los cursos hidricos del Partido de La
Plata, mas afectados por el vuelco de efluentes
industriales son los Arroyos Del Gato y Rodriguez.
4. Disponibilidad de servicios

La provision de energia eléctrica, predispone a la
radicacién en sitios determinados: lugares con
estaciones eléctricas de transformacién y
distribucién independientes de la red piiblica, para
lograr reduccién de la probabilidad de interrupcién
de la actividad principal y reduccidn de las molestias
a otros usuarios.

El Partido de La Plata posee capacidad para
establecer estaciones de transformacién y
distribucidn eléctrica para industrias en toda su
superficie, sobre todo a lo largo de las vias terrestres



de comunicacién, por donde discurren las redes
eléctricas de alta tensidn.

5. Uso del suelo

Ya se ha dicho que, generalmente, los municipios
asignan zonas especificas para la radicacién de
industrias. Esto puede darse bajo 4reas de uso
industrial exclusivo y/o mixto y, bajo la forma de
Parques Industriales que ofrecen varios beneficios.
En el Partido de La Plata, recién a partir de 1996, se
ha destinado una parte del territorio a la constitucién
de un Parque Industrial.

El mismo estd ubicado en la interseccidn de la Avda.
520 y Ruta Nacional N°2.

También existe un proyecto de un nuevo Parque
Industrial con el mismo objetivo en el Km. 51 de la
Ruta Nacional N°2, préximo al municipal, y que
ocuparia un predio de 93 ha.

Por otra parte, el Partido cuenta con zonas
industriales exclusivas, donde se pretende instalar el
grueso de las empresas, aunque no asi los talleres
sucios.

Los planos de localizacién de industrias, muestran
que la mayoria de los establecimientos industriales
se hallan instalados en el Casco o proximos a éste,
tanto sean de primera, segunda o tercera categoria,
ocupando zonas densamente urbanizadas no aptas
para la recepcién de industrias.

El Partido de La Plata se encuentra dividido espacial
y administrativamente en 12 Delegaciones
Municipales, las cuales poseen un nimero variable
de industrias.

En el Cuadro N°1, se encuentra la distribucién
espacial desagregada por Delegaciones y por
categoria industrial.

Se muestran Gréficos, con distribucién espacial
general de las industrias en el Partido y con
industrias de 1°, 2° y 3° categorias distribuidas en las
distintas Delegaciones del Partido de La Plata.

Perfil de la actividad industrial

Esté definido en los origenes de la ciudad y la
justificacién de su fundacién como Municipio
administrativo y posteriormente universitario.

La tendencia sostenida en el tiempo es la siguiente:
Desarrollo de actividades de produccién primaria
para la provisién bdsica de la ciudad.

Primeras industrias de naturaleza agroalimenticia en
areas relativamente préximas a la ciudad.
Desarrollo de industria extractiva de suelos
superficiales, para produccién de cerdmicos, y
subsuperficiales, para desarrollo de vias de
comunicacién, por fuertes necesidades
constructivas.

Instalacién de otras industrias mds importantes,
condicionada por el fuerte desarrollo del Polo

Cuadro N°1  Distribucién espacial de industrias

Delegacion gg?g:g; 1o Catezgoorias 30 Total %
La Plata 01 71 163 27 261 48
Villa Elvira 02 15 33 8 56 10
Tolosa 03 8 9 9 26 5
Los Homos 04 2 13 S 20 4
City Bell 05 3 3 3 9 2
M. B. Gonnet 06 13 46 15 74 14
V. Bl 07 10 29 5 44 8
A.Segui

Ringuelet 08 10 20 3 33 6
San Lorenzo 09 1 1 <1
San Carlos 10 3 3 1 7 1
M. Romero 11 2 2 4 1
L. Olmos 12 1 3 1 5 1
Sin datos 10 30 19 59 nsi
Total 149 354 96 599  *100

Referencias:

Sin datos: la localizacion de 59 industrias no ofrece datos precisos
* el calculo de porcentaje se realiza sobre 541 localizaciones efectivas
nsi: no se indica

Grifico N°1  Distribucion total de industrias
en las Delegaciones del Partido de La Plata
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Griafico N°2  Distribucion de industrias de 1° categoria
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Industrial de Berisso y Ensenada, asociado al Puerto,
donde se ubicaron primeramente grandes
frigorificos y, posteriormente, industrias
petroquimicas, quimicas y derivadas.

La evolucion hacia la situacidn actual, muestra una
tendencia de instalacién de industrias no
condicionada por estrategias definidas por rubros
y/o actividades. Mds bien se presenta como dando
satisfaccion a necesidades propias de la Regién. Las
tradicionales de produccién de muebles, talleres
graficos, textiles, etc., todas de escala mediana a
pequeiia, confirman que el Partido no posee un perfil
industrial definido.

La densidad industrial es relativamente baja. La
superficie del Partido es de 940,38 km? y el nimero
de industrias, plantas de tratamiento de residuos y
efluentes, es de 600 lo cual arroja una densidad de
1,57 i/km?.

Para establecer un perfil estadistico de acuerdo con
los rubros de las industrias, nimero, complejidad,
etc. se trabajé con una metodologia descripta en las
ultimas paginas de este capitulo.

La Tabla, indica el mimero de industrias de acuerdo
con el rubro a que pertenecen y las categorias en
que se desagrega cada rubro.

Para visualizarlo mds facilmente, a continuacién del
Cuadro N°2 se grafica la totalidad de industrias por
Rubro de Actividad.

Para la elaboracion de los calculos estadisticos y
desarrollo de los cuadros y gréficos, se realiza una
seleccion especifica de rubros. Esto se debe a que
se trabaja con datos de la Secretaria de Politica
Ambiental, SPA, y de la Municipalidad de La Plata,
no siempre homologables. Ejemplo de ello es que:
Los datos de la Municipalidad de La Plata no
incluyen, en el listado de actividades empresarias, a
los servicios al automotor y maquinarias, mientras
que si lo hace el listado de la SPA. Por otra parte
este ultimo, s6lo contiene datos de tres
establecimientos y son los que han presentado
alguna documentacion para tramitar su Certificado
de Aptitud Ambiental, CAA. Lo mismo sucede con
un establecimiento que se dedica al fraccionamiento
de miel, y con dos lavaderos industriales. Para no
generar desviaciones estadisticas, se eliminaron del
listado de industrias, antes de efectuar los célculos.
De este modo, el nimero total de industrias sobre el
cual se realiza la evaluacién es de 593.

Los rubros eliminados y el detalle de los
establecimientos se expresan en la Tabla.

De tal modo, el universo de andlisis sobre el que se
basa este informe se expresa en la Tabla.

Lo visto hasta aqui permite obtener algunas
conclusiones:

1. Respecto de la distribucion por rubros:
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Cuadro N°2

Rubro

0

1100000

2900000

3100000

3200000

3300000

3400000

3500000

3600000

3700000

3800000

3900000

7100000

8500000

Industrias por rubro de actividad

Descripcién

Centros de tratamiento y reciclado de residuos y efluentes
Ganaderia y agricultura

Extraccién de minerales no metalicos y explotacion de canteras
Agroalimenticias, frigorificos. mataderos, etc.

Hilado, tejidos, acabados textiles, plastif. de telas, tintorerfa
Industria de la madera y productos de madera

Fabricacion de papel y productos de papel y cartén

Industrias del petréleo

Fabricacion de productos minerales no metalicos, salvo derivados del petréleo y carbon

Industrias metalicas basicas
Manufactura de productos metélicos
Otras industrias manufactureras
Servicios al automotor

Servicios de reparaciones y lavanderia

Total

Grifico N°S  Cantidad de industrias por rubro de actividad
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Cuadro N°3 Depuracién de rubros industriales
Rubro 2 Rubro Actividad Cantidad
1100007 Ganaderia y agricultura 1
7140000 Servicios al automotor 3
8510008 Servicios de reparaciones 1
Servicios de lavanderia,
8520000 establecimientos de limpieza 2
y tefiido

Categorias Total

1 2 3
2 2
1= 1
3 3
79 4 7 130
27 6 1 34
13 21 34
11 90 7 108
9 19 51 79
43 4 47
4 14 18
6 120 6 132
1 4 1 6
1 2 3
1 2 3

149 354 96 599

132 industrias pertenecen al rubro Manufactura de
Productos Metélicos, representando la mayoria de
los establecimientos.

Siguen las industrias agroalimenticias con 130
establecimientos.

108 corresponden a industrias relacionadas con la
Fabricacién de Papel y Productos de Papel y Cartén,
lo que incluye a los establecimientos gréficos,
imprentas y editoriales.

El rubro menos representado, con sélo 3 empresas,
es el de Extraccién de Minerales no Metélicos y
Explotacién de Canteras.

2. Respecto de su complejidad:

La mayoria posee una complejidad media, es decir
que pertenecen a la 2° Categoria. Requieren
evaluacién de impacto ambiental para obtener la
habilitacién definitiva.

Son 355 las empresas en estas condiciones, lo que
equivale al 59,86 %.

149 industrias son calificadas dentro de la

1° Categoria, la cual no requiere de evaluacion de
impacto ambiental para obtener habilitacién
definitiva.

Esto representa el 25,12 %.

Las industrias mas complejas suman 96, equivalente
al 16,18 %. Requieren evaluacién de impacto



Cuadro N°4

Niimero de industrias por rubro y actividad

Rubro 2 Rubro Actividad Cantidad
Trat.res. Centros de tratamiento y reciclado de residuos y efluentes 5
2900000 Extraccion de minerales no metalicos y explotacion de canteras 3
3100000 Agroalimenticias. frigorificos, mataderos, etc. 130
3200000 Hilado, tejidos, acabados textiles, plastif. de telas, tintoreria 34
3300000 Industria de la madera y productos de madera 34
3400000 Fabricacién de papel y productos de papel y cartén 108
3500000 Industrias del petroleo 79
3600000 Fabricacidn de productos minerales no metalicos, salvo derivados del petrdleo y carbén 47
3700000 Industrias metélicas basicas 18
3800000 Manufactura de productos metalicos .132
3900000 Otras industrias manufactureras 6
Total 593

ambiental para su habilitacidn definitiva.

La envergadura de los establecimientos industriales
es de mediano a pequeiio.

No se encuentran grandes establecimientos
industriales subsidiarios de empresas internacionales
como automotrices, quimicas, farmacéuticas,
pinturas, etc.

3. Respecto del perfil industrial del Partido de

La Plata.

El Partido presenta un bajo perfil industrial. No se ha
desarrollado como Partido productor de materia
prima transformada, sino mas bien como productor
de actividades primarias.

Situacion legal

La mayoria de las industrias y talleres sucios se
encuentran deficitarios respecto del cumplimiento de
las normas vigentes relacionadas con su tramitacién
de permisos especificos provinciales para funcionar
como tales. En el marco de la Ley N°11459 de
Radicacién Industrial, los guarismos son los
siguientes:

- S6lo el 32,37 % (146 industrias) ha iniciado el
tramite de radicacién industrial, tanto para empresas
instaladas como a instalarse, bajo la forma de
presentacion del Formulario Base de Categorizacién
obteniendo la categorizacidn segtn su Nivel de
Complejidad Ambiental por parte de la Autoridad de
Aplicacién.

- Del total de 451 industrias de 2° y 3° Categoria,
que son las que por ley deben presentar Evaluacion
de Impacto Ambiental -EIA-, para obtener el
Certificado de Aptitud Ambiental -CAA-, solamente
el 2,7 % present6 dicho informe de EIA ante la

Secretaria de Politica Ambiental de la Pcia. de Bs.
As., autoridad de aplicacion de la Ley N°11459, lo
que equivale sélo a 12 establecimientos industriales
(9 de 2° y 3 de 3° Categoria) y al 8,2 % del total de
industrias categorizadas.

No se dispone de informacién acerca de la
proporcién de aquellas que obtuvieron el CAA,
indicando un funcionamiento adecuado en
concordancia con la ley y condiciones
ambientalmente correctas.

Reflexiones sobre la generaciéon

de residuos industriales

El Partido de La Plata no posee establecimientos
industriales de gran envergadura. Sin embargo, las
industrias de 2° y 3* Categorias, los talleres sucios,
estaciones de servicios y otros emprendimientos
producen diversas cantidades de residuos
industriales de peligrosidad variable para el ambiente.
En el Territorio no existen plantas de tratamiento y
disposicién de residuos peligrosos bajo la forma de
relleno de seguridad.

Sélo se halla una planta de “Tratamiento de residuos
orgdnicos por biodegradacién - Landfarming”, tal
como se encuentra registrada en la base de datos de
la Municipalidad de La Plata. Es probable que,
ademads de lo producido en la Region, este
establecimiento reciba residuos organicos de
empresas de otros Partidos que no poseen este
servicio. De todos modos, se considera poco
probable que la planta pueda dar tratamiento a la
totalidad de los residuos orgénicos producidos en la
Micro Regién.

Por otra parte, hasta la fecha se conoce sélo la

4
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radicacion autorizada de una planta de tratamiento y
disposicién de residuos peligrosos bajo la forma de
relleno de seguridad en el Partido de Zarate, Pcia. de
Bs. As. el cual, probablemente, no pueda dar cabida
a la totalidad de la produccién de la Provincia.
Ademis, dadas las condiciones deficientes respecto
del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
N°11459 de Radicacién Industrial puede decirse que,
el Partido de La Plata se encuentra frente a la
siguiente condicién de incertidumbre: se carece de
datos acerca de los volimenes de produccidn,
caracteristicas, transporte, tratamiento, y
disposicién final de los residuos generados por las
industrias y establecimientos sucios.

Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que:

- La disposicion desagregada y clandestina
contribuye al incremento de contaminacién difusa de
suelo, aire, cursos subterraneos y superficiales.

- Los riesgos a la salud y pérdida de bienes privados
y publicos por disposicién desagregada y clandestina
se incrementan drasticamente.

- La probabilidad de ocurrencia de contingencias
agudas aumenta significativamente cuanto mayor es
el nivel de incertidumbre.

- El Estado, Provincial y Municipal, pierde la
posibilidad de obtener el beneficio de los pagos de
tasas correspondientes a dicha actividad.

- Es posible que, tal como ocurre con los residuos
s6lidos domiciliarios, gran parte de los residuos
téxicos esté siendo conducido fuera de los limites
del Territorio. Esto no significa que se reduce la
contaminacién del medio, sino que se traslada el
problema a otras poblaciones.

Dos acciones primarias, deberian llevarse a cabo
para reducir estas incertidumbres:

1. Los residuos téxicos de origen industrial deben
ser cuantificados e investigada su condicidn y sitio
de disposicidn actual.

2. Evaluar detalladamente la actividad de las plantas
actuales de tratamiento y disposicién de residuos
habilitadas.

Las autoridades se hallan preocupadas, como
corresponde, por dar satisfaccién a los pobladores
respecto de las necesidades bdasicas: ocupacion,
salud, educacion, vivienda.

Este Programa Observatorio de Calidad de Vida es
una muestra de que el Municipio desea conocer
fehacientemente las condiciones en que se halla el
medio.

La generacién genuina de empleo, basada en la
produccién industrial, trae aparejados los perjuicios
del incremento de riesgos ambientales. No quiere
decirse con esto que deba reducirse la radicacién de
industrias. Por el contrario, se plantea significar, que
el Partido puede intentar promover la instalacion de

aquellas, pero en condiciones social y
ambientalmente adecuadas, manteniendo asi las
premisas de desarrollo sostenible que se supone
deberia contemplar la Capital Ambiental del Sur.
Los actores sociales, no deben estar ajenos a estos
temas.

Se considera que debe efectuarse un debate,
discusién y andlisis profundo en la sociedad toda,
respecto del perfil que se desea dar al Partido,
asumiendo una conciencia integral de la cuestién e
incluyendo, ademas de los activos sociales,
generacién de empleo, aumento de ingresos,
desarrollo, cultura, los pasivos ambientales y su
gestion.edecuada como explotacién de recursos,
contaminacién, degradacién.

Claves para establecer un diagnéstico

mas ajustado

Se menciona la informacién que es menester contar
para efectuar un diagndstico mds detallado de la
incidencia ambiental de las industrias:
Localizacidn =xacta de las plantas industriales.
Antigiiedad.

Consumo de agua y calidad de la misma, fuente de
aprovisionamiento.

Insumos y materias primas, detalle de productos y
subproductos, cantidad, tipo, peligrosidad,
almacenamiento.

Volumen y caracterizacion de efluentes y residuos.
Tratamiento de efluentes liquidos y emisiones
gaseosas.

Cuerpos receptores de los efluentes liquidos.
Gestién de los residuos sélidos.

Consumo de energia y tipo de la misma.
Dimensiones de la empresa, superficie cubierta,
superficie libre.

Control de higiene y seguridad.

Programas de uso eficiente y recicladc.

Sistemas de gestién ambiental.

Situacién legal frente a la Secretaria de Politica
Ambiental de la Pcia. de Bs. As.

Incluir actividades no industriales que producen
alteracién del medio como talleres sucios, depésitos,
extraccién de suelo productivo para jardineria y
fabricacién de cerdmicos.

Metodologia utilizada para Categorizacién

de Industrias

El procedimiento para la depuracién y calificacién
selectiva de las industrias, se encuentra disponible en
los informes de avance que se efectuaron para la
realizacién de este trabajo; su inclusién excede el
alcance de la presente publicacién.



Dificultades para la obtencién de los datos

No se ha podido establecer con certeza:

1. Las caracteristicas cualicuantitativas de los
residuos y efluentes provenientes de las industrias
radicadas en el Partido de La Plata, tratamiento y
lugar de disposicién de los mismos.

2. La localizacién espacial de algunas empresas.
Existen registros de la direccidn en que se
encuentran ubicadas las oficinas administrativas y no
la planta productora. A esto puede deberse que se
vean agrupadas en el Casco algunos establecimientos
que, en realidad funcionan fuera de aquél. Por otra
parte, 59 industrias del Partido, no aparecen con una
localizacién fehaciente, por lo que no ha podido
incluirselas en los gréficos y planos del informe.

Residuos sélidos urbanos

El problema de la gestién de los residuos sélidos
urbanos ha evolucionado en complejidad en forma
paralela a la de los procesos de urbanizacién e
industrializacién, destacandose los siguientes
factores distintivos que describen la situacién tanto
en el Partido de La Plata como en la mayoria de los
Municipios del Conurbano:

Aumento de la cantidad generada.

Aumento del volumen total.

Cambios sustanciales en la composicién.

Gestién no adecuada de los residuos.

Los factores sintetizados anteriormente son
consecuencia, a su vez, de la convergencia de
diversos hechos o circunstancias, destacdndose:
-Crecimiento y concentracién de la poblacién en
dreas urbanas y suburbanas.

- Aumento de la cantidad generada por persona,
comercio o industria.

- Cambios en habitos de consumo, tanto de lo que se
consume como del lugar donde se provee,
aumentando la generacidn de residuos de envases y
embalaje.

- La basura pasé de ser densa y casi completamente
orgédnica con gran predominio de biodegradables a
ser voluminosa, menos biodegradable y con
porcentajes crecientes de materiales toxicos.

- Aumento relativo de residuos especiales
voluminosos como electrodomésticos, muebles,
neumaticos, y peligrosos como pilas, baterias,
solventes.

- Aumento del nivel de vida como consecuencia del
desarrollo econdémico. Esta hipétesis, aunque es
comun que se generalice para una region o pais,
solamente es vilida para los sectores medios y altos
de la sociedad en los que las tendencias que se
observan en las caracteristicas de los residuos,

mayor cantidad, distinta composicion, etc., si son
una resultante del aumento del consumismo por un
mayor poder adquisitivo.

- En los sectores sociales mas bajos o los que han
sufrido una disminucién brusca del nivel de vida
como consecuencia del sistema econémico, en
general por falta de trabajo, cada vez es mas notable
el aumento de la poblacién conviviendo en forma
directa con la basura, ya sea porque es su principal
fuente de trabajo e ingreso -cirujeo-, o por mala
gestion de la basura. 4

- Falta de conocimiento y conciencia en todos los
niveles de la sociedad de los problemas ambientales
y riesgos a la salud que ocasiona una mala gestién de
los residuos.

- Empeoramiento de malos hébitos con respecto a
los residuos a toda escala y en todos los niveles de la
sociedad. A nivel escolar se empieza a vislumbrar
una buena educacién y cambios espontineos de
habitos.

- Todo lo anterior implica una complicacién técnica
y operativa para su adecuado manejo, tratamiento y
disposicién final.

Caracterizacién de los residuos

- Cantidad generada

Los datos de generacién de residuos corresponden a
los registros de ingreso de residuos totales al
CEAMSE en toneladas mensuales y anuales,
incluyendo a los residuos domiciliarios; los no
habituales como construccién, poda y jardineria;
comerciales o de grandes generadores como
electrodomésticos, muebles, neumaticos; los de
barrido y limpieza; los de saneamiento de basurales
no disponiéndose del dato desagregado segiin el
origen.

En los Cuadros y Gréficos, se presenta la evolucién
en la produccién de residuos segin las estadisticas
registradas por el CEAMSE para el Partido de La
Plata en el periodo 1990/99.

Las cifras anteriores denotan un marcado pero
gradual incremento en la produccién total de basura,
con un significativo pico en el afio 1992 y otro de
menor significancia entre 1997 y 1998 con tendencia
actual a la estabilizacién. Ademds del aumento en la
produccidn total de residuos, se advierte un
incremento en la cantidad generada por persona,
comercio, industria, institucion.

En el Partido de La Plata esta cifra aumenté de 0,5
kg/hab/dia en 1991 a 0,9 kg/hab/dia en 1999. Esta
cifra no representa estrictamente lo que produce un
habitante domiciliariamente ya que incluye lo
generado por grandes generadores -comercios,
Instituciones, etc.-; el barrido de calles y los no
habituales. A su vez, los datos antecedentes varian
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CuadroN°S  Produccién de residuos por habitante por dia

Municipio Kg/Hab.dia

1 Vicente Lopez 1.590
2 Tres de Febrero 1.033
3 Avellaneda 0.999
4 Gral. San Martin 0.988
S San Fernando 0.947
6 Ituzaingé 0.921
7 Hurlingham 0.903
8 Pilar 0.833
9 Lanis 0.820
10 Quilmes 0.820
11 Tigre 0.742
12 La Plata 0.694
13 La Matanza 0.653
14 San Miguel 0.643
15 Ensenada 0.606
16 Lomas de Zamora 0.603
17 San Isidro 0.532
18 Berisso 0.525
19 Merlo 0.507
20 Malvinas Argentinas 0.481
21 Berazategui 0.449
22 Almirante Brown 0.447
23 Esteban Echeverria 0.433
24 José C. Paz 0.422
25 Ezeiza 0.399
26 Moreno 0.396
27 Presidente Perén 0.353
28 Florencio Varela 0.346
Total 0.709

Fuente: CEAMSE. Julio de 1997.

segin la fuente, principalmente, debido a que no

existe homogeneidad en las técnicas de estimacion.
Con fines comparativos, en la Tabla, se presentan
los datos de produccién de residuos /hab/dia en los

distintos Partidos del Conurbano Bonaerense.

- Composicioén de los residuos
En la evolucién de la composicién de los residuos,

La Plata no escapa a la tendencia general con
cambios sustanciales en la proporcién de los

distintos componentes, pasando de ser densa y casi
completamente orgdnica, con gran predominio de

biodegradables, a ser voluminosa, menos
biodegradable y con porcentajes crecientes de
materiales téxicos.

Los estudios de caracterizacién disponibles sélo
incluyen a los residuos domésticos, es decir, los que
son retirados en bolsas por el servicio de recoleccién
de domiciliarios o habituales.

Esto genera una considerable desviacién con
respecto a los datos promedio provinciales,
nacionales y de otros paises ya que no tienen en
cuenta, por ejemplo, el papel y cartén de origen
comercial o institucional que generalmente se
recolectan con los no habituales, por lo tanto, la
proporcién de orgénicos resulta elevada con
respecto a otros datos de referencia.

Los datos obtenidos por dichos estudios realizados
por la Municipalidad de La Plata en distintos
periodos se resumen en los Graficos.

No existen datos discriminados acerca de los no
habituales incluyéndose dentro de esta categoria a
residuos de distintos origenes y, por lo tanto, de
composicién variable.

Segiin pruebas realizadas por la Direccién de Medio
Ambiente de la Municipalidad, TUBSA, 1994, la
basura domiciliaria tiene una densidad promedio de
0,16 kg/1, la cual representa un valor bajo dentro de
la gran variabilidad de datos disponibles en la
bibliografia.

Gestion de los residuos

- Recoleccion.

El servicio de recoleccién de residuos y barrido y
limpieza de calles estd concesionado a la empresa
privada Transportes 9 de julio S.A.

La frecuencia de recoleccién de los residuos
domiciliarios es diaria -lunes a sdbado- en el Casco
y en la Periferia en zonas céntricas de City Bell,
Gonnet, Tolosa, Villa Elisa, Los Hornos, Villa Elvira,
San Lorenzo y sector entre calles 131 a 230y 42 a
46. En el resto de la zona servida la frecuencia es
alternada, 3 veces/semana.

El 4rea servida abarca:

2.570 cuadras en el Casco (100%).

9.500 cuadras en la Periferia: 5.500 diarias y

4.000 alternadas.

Los residuos no habituales son recolectados con
frecuencia diaria en el Casco y ciertos sectores de la
Periferia y altermada en el resto, en ambos casos en
horario diurno. El é4rea servida abarca el 100% del
Casco y 3.300 cuadras en la Periferia, 2.000 diarias
y 1.300 alternadas.

El servicio de barrido de calles se realiza
predominantemente por medios manuales aunque
también mecanicos. La frecuencia es diaria para 150
cuadras del centro del Casco Urbano y alternada
para 2.300 cuadras del Casco y 1.650 cuadras de la
Periferia.

Si bien el servicio de recoleccién ha crecidy . se ha



modernizado sustancialmente, es una realidad que
prolifera la acumulacién de basura, ya sea en zonas
céntricas como periféricas. Esto se debe, entre otras
cosas, a un incremento en los malos habitos de la
poblacién y a que la capacidad de los sistemas de
recoleccién no crece en la misma proporcién que la
generacion de residuos y que el ritmo de
urbanizacién, en especial de residuos no habituales
voluminosos como electrodomésticos, neumaicos,
muebles etc., en la periferia, donde es habitual ver la
acumulacién de estos residuos en los arroyos,
descampados, cavas o a la vera de calles.
- Tratamiento y disposicion final.
Las opciones de tratamiento y disposicion final de
los residuos en el Partido de La Plata estan
limitadas por el marco legal vigente ya que el
Decreto Ley N°9111/78 establece la obligatoriedad
para la Capital Federal y 22 Partidos del Gran Bs.As.
y Gran La Plata de entregar sus residuos a la
Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana
Sociedad del Estado, -CEAMSE-, para su disposicién
mediante el sistema de relleno sanitario en los predios
y con las tarifas que éste determine. A su vez,
prohibe los basurales a cielo abierto y el cirujeo.
El relleno sanitario se encuentra operando en la
planicie costera en el Partido de Ensenada,-camino a
Punta Lara y allf se disponen los residuos de10s tres
Partidos de la Region Capital, es decir que La Plata
es exportador de sus residuos urbanos, al igual que
de los efluentes cloacales y pluviales, derivando
también los problemas ambientales de su
disposicién. Este relleno no ha operado segin las
specificaciones recomendadas internacionalmente
para la prevencién de impactos ambientales,
existiendo evidencias de contaminacién del agua
subterrdnea y de cursos superficiales a causa de los
jxiviados que escurren del mismo.
El Convenio, permite que solamente un porcentaje
‘no mayor al 10% del total sea desviado para
experiencias pilotos en tratamientos alternativos. Es
en este marco que en la iltima década ha habido un
avance importante en la implementacién de
experiencias pilotos de reciclado de algunos de los
componentes de la basura a nivel barrial o en
establecimientos educativos, ejemplo de esto es el
Programa de Reciclaje en las Escuelas, a cargo de la
Municipalidad y el Ente del Conurbano Bonaerense
e implementado en el segundo semestre de 1995,
mediante el cual se recicla vidrio, papel y aluminio.
Lamentablemente, en este tipo de emprendimientos,
en general, no se hace un seguimiento ni una
evaluacién de los resultados a fin de evaluar las
variables sociales y culturales de respuesta de la
poblacién y de las Instituciones del Estado, por
ejemplo, eficiencia de campaiia de difusién, difusién
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en las entidades adheridas, educacién ambiental,
respuesta de la poblacién con el tiempo, respuesta
del Estado a las expectativas de la poblacién.

Conflictos ambientales

En el manejo de los residuos sélidos se debe
considerar por un lado, el aspecto de la Salud
Piiblica que obliga a una recoleccién eficiente y
rapida y a una disposicién final que evite

impactos irreversibles al ambiente y a la salud.

Por otro lado, el aspecto de la conservacién de los
recursos naturales, tendiente al establecimiento de
politicas de reduccién de la generacién de residuos
y de incremento de su aprovechamiento.

Puesto que el problema de los residuos tiene una
gran componente social y cultural, para ser
abordado no es suficiente conocer los aspectos
técnicos y financieros de operaciones tales como
recoleccidn y disposicién final, sino que también se
requiere recurrir a instrumentos y metodologias de
manejo social para lograr la participacién
comunitaria para un cambio radical de actitud hacia
la basura. El principal conflicto ambiental en la
gestion de los residuos urbanos es la creciente
acumulacidn transitoria o crénica de residuos en la
modalidad de monticulos y pequefos, medianos y
grandes basurales.

Los lugares fisicos mas afectados son: terrenos
baldios, casas abandonadas y/o en construccion,
cavas, esquinas, arroyos, margenes de arroyos,
asentamientos precarios, margenes de vias férreas y
vias principales, ramblas.

Los sectores del territorio mds criticos son la zona
urbana periférica exceptuando los centros urbanos,
la zona rural intensiva o cinturén horticola y,
principalmente, las villas y asentamientos precarios.
Los basurales a cielo abierto identificados segin
distintas fuentes suman alrededor de 150, aunque
esta cifra es muy variable puesto que la aparicién y
desaparicién de basurales es muy dindmica.
Algunos, pese a los esfuerzos por erradicarlos, son
lamentablemente famosos por su tamafio y
cronicidad, tal es el caso del ubicado en calle 1y
520, entre las vias del FFCC y el Mercado
Comunitario. En el Casco Urbano y zonas aledafias,
si bien se trata de pequeifios basurales, cada vez mas
se incrementa el mimero de ellos en sucesivas
esquinas. En el Plano, se presenta la disttibucién
espacial de los principales basurales identificados
segun distintas fuentes. Se puede observar que las
Delegaciones maés criticas en cuanto a la
acumulacién de residuos son Villa Elvira y San
Lorenzo, donde se destaca la presencia de
asentamientos precarios y una gran cava con
residuos; también Villa Elisa y Los Homos.

Se destaca también la situacién critica del A° Del
Gato, en el que se observan residuos domiciliarios,
voluminosos, ramas, a lo largo de todo su trayecto,
desde las nacientes hasta su desembocadura, ya sea
dentro del cauce como en sus mdrgenes, como se
describe en el item Degradacién de Recursos
Hidricos Superficiales.

En un diagnostico preliminar se identifican las
siguientes variables que en conjunto constituyen las
causales de este problema sanitario y ambiental:

- Socioculturales.

Incremento en los malos habitos de la poblacién, que
se expresa con acciones generalizadas como sacar la
basura fuera de horarios establecidos, arrojar
residuos en la via piiblica, depositar los propios
residuos en sitios alejados del domicilio, esquinas,
baldios, arroyos.

Lo anterior lleva implicito una insuficiente o
ineficiente campaila de educacién y concientizacién
desde el Estado, Municipal y Provincial, y desde las
entidades educativas.

Crecimiento y concentracién de la poblacién en
areas urbanas y suburbanas.

Aumento de la cantidad generada por persona,
comercio o industria.

Cambios en habitos de consumo, tanto de lo que se
consume como del lugar donde se provee,
aumentando la generacién de residuos de envases y
embalaje.

- Gestion municipal.

Insuficiente cobertura del servicio de recoleccidn de
residuos domiciliarios y especialmente de no
habituales donde la expansién y densificacién urbana
supera la capacidad de crecimiento del servicio de
recoleccién.

Falta del servicio de recoleccién de residuos no
habituales voluminosos: electrodomésticos, muebles,
neumaticos, colchones. En el Casco Urbano este
servicio queda cubierto en parte por el cirujeo pero
en la periferia su acumulacién genera focos de
desarrollo de basurales y degradacién de los arroyos.
Cestags para la basura en la via piblica resultan
escasos y/o.inadecuados.

Insuficientes y/o inadecuadas campaiias de
concientizacién y difusién.

La gesti6n de los residuos implica elevados costos
en relacion al presupuesto municipal.

- Técnico operativas.

La gran extension y la baja densidad poblacional que
caracteriza al Partido de La Plata, especialmente en
la periferia y zonas rurales, es un inconveniente para
satisfacer operativamente la recoleccién de los
residuos en amplios sectores.

El cambio en la composicién de la basura, menos
biodegradable, mas voluminosa y con porcentajes
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crecientes de materiales téxicos, implica una
complicacién técnica y operativa para su adecuado
manejo, tratamiento y disposicién final.
Técnicamente, la gestion integral de ciertas
fracciones de los residuos urbanos no se ha resuelto
aln en el pais. Por ejemplo, la recoleccién y
tratamiento adecuado de los residuos agricolas -film
de polietileno de inverniculos, envases de
agroquimicos-, neumaticos, voluminosos de la linea
blanca, de la construccion, chatarra.

Impactos ambientales

Entre los impactos o riesgos ambientales potenciales
derivados de la acumulacién indiscriminada de
residuos urbanos que entran en conflicto con otros
usos del suelo en detrimento de la preservacién de la
salud y de la calidad de vida, se pueden mencionar
los siguientes:

- Proliferacién de vectores.

- Contaminacién atmosférica por generacién de
olores, humos y particulas en la quema de basurales
a cielo abierto y de residuos agricolas, en general
muy téxicos, y emision de gas metano en el relleno
sanitario.

- Contaminacién de aguas superficiales y
subterrdneas por lixiviados del relleno sanitario y de
basurales, principalmente los radicados en cavas.

- Degradacién de suelos por acumulacién de
residuos y formacién de lixiviados.

- Degradacién de arroyos por acumulacién de
residuos que entorpecen o impiden el libre
escurrimiento de las aguas. Se produce una
disminucién del oxigeno generando malos olores y
condiciones no propicias para el normal desarrollo
de la biota acudtica.

- Impacto visual y estético.

- Desborde de pluviales por acumulacién de
residuos.

- Inutilizacién de recursos naturales.

Riesgos a la salud

En términos generales, se sabe que la incidencia de
las enfermedades gastrointestinales, oculares,
respiratorias, parasitarias y de la piel, es elevada.
Sin embargo, no existen estudios epidemioldgicos
que determinen la incidencia de las mismas debida
especificamente a la exposicién directa a los
residuos.

Esta tarea no es sencilla puesto que derivan de
muiltiples causas originadas de una situacién sanitaria
y ambiental compleja.

El grupo de mayor riesgo son los operadores en la
gestién de residuos, los que viven del cirujeo y,
principalmente, la poblacién marginada de villas y
asentamientos precarios, la cual se encuentra

conviviendo con la basura exponiéndose en forma
directa a los impactos al medio y a la salud
mencionados anteriormente.

Para el resto de la poblacién el riesgo es indirecto a
través de los impactos en el medio ambiente.

Percepcion social de conflictos ambientales

El relevamiento para este andlisis se ha obtenido de
las publicaciones generadas por el Plan de Desarrollo
Local del Partido de La Plata. En dichos volimenes
se encuentran representadas 18 areas del Partido de
La Plata, bajo la forma de Juntas Comunales. Estas a
su vez se hallan integradas por vecinos
representantes de diversas entidades intermedias que
involucran a clubes barriales, asociaciones de
fomento, uniones vecinales, barrios, cooperativas,
que han contribuido a reunir la informacién
correspondiente a los requerimientos y demandas
originadas en diversos inconvenientes con los que
cotidianamente se encuentran y que pretenden
mejorar para establecer condiciones de vida mas
adecuadas.

El trabajo realizado con esta informacién es la
extraccién de los reclamos concernientes a cinco
temas que se consideran vinculados con la base de
desarrollo ambiental: Obras Hidricas, Servicios de
Saneamiento, Ambiente, Suelos y Residuos.

Para esto, se trabaja en las fichas correspondientes a
las demandas de las Juntas Comunales,
identificandose los reclamos relacionados con los
temas de interés, como se expresa en la Tabla de
trabajo.

Se tomaron todas las demandas realizadas por los
vecinos, independientemente del grado de avance
actual de la resolucién de las mismas. Esto se realiza
por dos razones:

1. Imposibilidad temporal y presupuestaria de
realizar relevamientos sistemdticos a campo para
verificar el estado de las diversas situaciones
planteadas.

2. Intencién de poner de manifiesto las inquietudes
de los ciudadanos y su capacidad de percepcion de
la problemética que los rodea.

Una vez conformada la Tabla, se procedié a
cuantificar de manera relativa, la cantidad de
demandas por tema y a comparar las demandas
entre si. As{ se confeccionan cuadros en los que se
encuentran los porcentajes correspondientes a los
distintos tipos de demandas, su frecuencia y grado
de importancia relativa respecto del resto. Estos
cuadros han sido graficados en esquemas de barras
para dar idea visual del andlisis.

Es menester aclarar que algunas de las demandas
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Cuadro N°6 Cantidad de demandas
Tema ambiental Nuimero de demandas %
Obras Hidricas 152 47,64
Saneamiento 56 17,55
Ambiente 7 2,19
Suelos 25 7,83
Residuos 79 24,76
Total 319 100
Grifico N°11
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han sido ya satisfechas y que otras estdn en vias de
serlo. Por otra parte, también debe aclararse que la
convocatoria a los vecinos, desde algunas entidades
intermedias, no ha podido ser todo lo amplia que se
hubiese deseado, por lo que no es totalmente
representativa de los intereses de los distintos
sectores de la poblacién. Se considera, por lo tanto,
que ambas circunstancias se ven compensadas y
que el andlisis alcanza el grado de objetividad
deseable.
Con el fin de aclarar los conceptos sobre los que se
ha basado la seleccidon de demandas, se incluyen a
continuacién los criterios con que se las ha incluido
en cada tema:
- Obras Hidricas: trabajos relacionados con la
regulacion del curso del agua superficial en lo
concerniente a desarrollo y mantenimiento de
arroyos, desagiies pluviales, anegamientos
sistemadticos, dragados, inundaciones, correccién de
canales, zanjeo, drenajes, entubamiento de canales y
cursos, canalizaciones, entre otros.
- Servicios de Saneamiento: tareas de instalacion,
extensién y mantenimiento de redes de agua potable
y cloacas, y otros concernientes al tratamiento y
disposicién de efluentes cloacales, trabajos de
desinfeccidn, desratizacién, controles de plagas.
- Ambiente: concerniente a aspectos ecoldgicos del
medio como recuperacién de ambientes degradados,
controles de ruidos, evaluaciones de impacto
ambiental, campanas sobre el tema, areas de
reserva, entre otros.
- Suelos: labores relacionadas con el uso del suelo
como industria extractiva -decapitacion, cavas-,
situacién dominial, asentamientos ilegales,
relocalizaciones y regularizaciones, creacién de
espacios verdes, entre otros.
-Residuos: identificacién de problemas relacionados
con la gestién de residuos domiciliarios habituales y
no habituales, ubicacién de basurales a cielo abierto,
servicio de recoleccidn, colocacién de contenedores,
barrido.
Las Juntas Comunales que han participado del
proceso son:

1. Abasto
. Arturo Segui
. Casco Norte
. Casco Sureste
. CityBell
. El Peligro
. Etcheverry
. Gonnet

9. Herndndez - Gorina
10. Los Hornos
11. Melchor Romero
12. Olmos
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Cuadro N°7 Obras hidricas
Tipo de Obra hidrica Demandas %
1 Desagiies Pluviales 31 20,39
2 Saneamiento de zanjas, carios, cursos y canales 29 19,07
3 Esudios y Planes hidrdulicos 25 16,44
4 Zanjeo 16 10,52
5 Solucién a inundaciones (zonas inundables) 14 9,21
6 Entubamiento 13 8,55
7 Dragado de cursos y Arroyos 6 3,94
8  Puentes sobre cursos y canales 6 3,94
9  Canalizacion 4 2,63
10  Aoccesorios de seguridad sobre puentes (barandas) 3 1,97
11 Drenaje 2 1,31
12 Mantenimiento de subcuencas y canales artificiales 2 1,31
13 Desobstruccién de bocas de tormenta y pluviales 1 0,65
Total Demandas 152 100%
Cuadro N°8 Servicios de saneamiento
Tipo de Obra de Saneamiento Demandas %
1  Cloacas: red nueva, ampliacion, 28 50,00
reparacion o mantenimiento
2 Agua Potable: red nueva, ampliacion, 23 41,07
reparacion o mantenimiento
3 Control de Plagas y Vectores: 4 7,14
desratizacion, moscas, etc.
4 Colocacion de Bafios Quimicos en 1 1,78
espectaculos publicos
Total Demandas 56 100%
Cuadro N°9 Ambiente
Problema Ambiental Identificado Demandas %
1 Restauracion y/o recuperacion de 2 28,57
ambitos urbanos de valor paisajistico
2 Campanias de educaciéon ambiental 1 14,28
3 Gestion ambiental (control de ruidos, 2 28,57
traslado de U. Sanitaria)
4 Evaluaciones de Impacto Ambiental 1 14,28
5 Establecimiento de Areas Protegidas 1 14,28
Total Demandas 7 100%

13. Ringuelet

14. San Lorenzo

15. San Carlos

16. Tolosa

17. VillaElisa

18. VillaElvira

LLa zona comprendida por lo que seria el Casco
Noroeste no fue tenida en consideracién debido a
que no se habia logrado, al momento de la
realizacidn de los trabajos, la conformacién de una
Junta Comunal en dicho sector.

Sintesis de la Seleccion de Demandas

de las Juntas Comunales

El Cuadro N°6 sintetiza la cantidad de demandas
realizadas por las Juntas de acuerdo con el tipo
seleccionado. Posteriormente se desagregan los
datos por tema especifico y tipo de obra solicitada o
problema ambiental identificado.

El Grifico, pone de manifiesto la magnitud relativa
de las demandas realizadas por las Juntas
Comunales, respecto de los problemas ambientales
seleccionados para este informe.

Como se ve, cerca del 50% de los requerimientos se
basa en dar solucién a problemas hidricos
vinculados con la adecuada gestién del escurrimiento
superficial del agua de lluvia. Le sigue en
importancia el tema de los residuos.

El 24,76 % de las demandas se relaciona con la
recoleccion de residuos y la aparicién de basurales a
cielo abierto.

El saneamiento, en tercer lugar, indica que un
17,55% de los pedidos tiene que ver con instalacién
y/o extensién de redes de agua potable y cloacas.

El 7,83% de los pedidos de solucidn se relaciona con
el tema suelos en lo concemniente a la regularizacién
dominial y traslados de asentamientos precarios en
terrenos no propios y la gestién correcta de cavas,
las cuales son identificadas como problemas
ambientales desde el punto de vista de la
acumulacién de basura, en algunos casos, y como
tema de riesgo de vida, ahogo por inmersion, a
aquellas que poseen agua en su cuenco.

Los temas netamente ambientales, ecoldgicos, son
considerados en sélo el 2,19 % de las demandas de
las Juntas Comunales. Esto indica que la percepcion
de indicadores que mejoren la calidad de vida, estd
relacionado con obras de infraestructura y servicios
en su mayoria, mas que con la disponibilidad de un
medio no degradado.

- Obras Hidricas

De las 18 Juntas Comunales, 16 manifestaron tener
inconvenientes con el escurrimiento del agua
superficial. Esto hace el 88,88 % de las Juntas,
representando una proporcién considerable.



Cuadro N°10 Suelos
Problemas de Suelos Identificados Demandas %
Cavas y canteras: control, clausura,
prevencion 5 20,00
Uso del suelo: asignacion de nuevos
usos, creacion de espacios publicos 5 20,00
Regulanizacion dominial 9 36,00
Relocalizacion y prevencion de 6 24.00
asentamientos espontaneos ’
Total Demandas 25 100%
Cuadro N°11 Residuos
Problema de Residuos Identificados Demandas %
Residuos domiciliarios habituales: 5 253
recoleccion, frecuencia, recorrido ’
Residuos no habituales: recoleccion, 12 15.18
frecuencia, recorrido ’
Basurales y molestias asociadas (olores,
cartoneros, vectores, roedores) 47 59.49
Infraestructura: colocacion de papeleros
y contenedores 14 17,72
Tratamiento de residuos patogénicos 2 2,53
Voluminosos, chatarra, construccion, 5 253
demolicion 2
Total Demandas 79 100%

El andlisis cuantitativo de las demandas arroja los
siguientes datos:

El Grafico N°11, muestra la magnitud relativa del
nimero y tipo de las demandas de obras hidraulicas
producidas en la Juntas Comunales.

Respecto de la Junta Comunal que no solicité obras
hidricas, Casco Sureste, se considera que los
vecinos no han hecho extensiva la demanda, no
porque no existan inconvenientes hidricos, sino
porque han priorizado otros requerimientos.

Un ejemplo, es la calle 22 entre 63 y 64. Este sector
se anega de cordén a cordén en caso de lluvias de
volumen habitual. Igualmente, la zona del Casco
Noroeste, no representada por carecer de Junta
Comunal, padece problemas idénticos en varias
calles y avenidas. Se considera que los problemas de
anegamiento se dan en el dmbito de casi todo el
Partido, afectando en mayor o menor medida a los
pobladores. Por su parte, Etcheverry es el drea mas
alta del Partido de La Plata y puede considerarse una
zona de divisoria de aguas.

La poblacién, concentrada en el centro urbanizado
sobre Avda. 44, no tiene problemas de anegamiento.
- Servicios de Saneamiento

De 18, 14 de las Juntas Comunales han identificado
problemas'de saneamiento y han efectuado
demandas en el sentido de la solucién de los
mismos. El 77,77% de las Juntas relevadas
solicitaron atencién sobre los temas que se.expresan
en el Grafico N°12, que pone de manifiesto la
magnitud relativa de las demandas de obras de
saneamiento, por tipo y nimero de las mismas.
Como se observa, la mayoria de las demandas se
orientan hacia la instalacién de redes de agua potable
y recoleccién de efluentes cloacales, lo cual apunta a
la preservacion de la salud de los pobladores.

- Ambiente

Sélo 4 de las 18 Juntas Comunales plantean la
necesidad de resolver problemas de indole ambiental.
Esto representa el 22,22% de las Juntas. Las
demandas se orientan a los temas sefialados en el
Grifico, donde se observa la magnitud relativa de las
demandas relacionadas con la gestién de residuos.
Como se observa, el nimero absoluto de demandas
(7) es muy reducido. Los problemas mds acuciantes
no son de indole ecoldgica.

La percepcion del ambiente se asienta sobre temas
relacionados directamente con el saneamiento.

- Suelos

De las 18, 11 Juntas Comunales, el 61,11%,
presentan requerimientos sobre solucién a problemas
vinculados con los suelos del Partido de La Plata.
Dichas demandas, expresadas en el Grafico N°14,
pone de manifiesto la magnitud de las demandas
respecto de los problemas ambientales vinculados
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con los suelos del Partido de La Plata.

Se observa que la mayoria de las demandas se
refieren a la irregularidad de los asentamientos
precarios en cuanto a ubicacién y posesion de la
tierra. A pesar de que el problema de la gestién
incorrecta de las cavas es severo, respecto de la
peligrosidad de las mismas, los reclamos se verifican
en s6lo un 20% de los casos. Un efecto adverso no
deseado, la pérdida de suelo productivo que se
realiza por decapitacién de los campos -extraccién
de la capa superficial- para jardineria y fabricacién
de ladrillos y cerdmicos, no se ha puesto de
manifiesto entre las Juntas Comunales. Esto es asi,
debido a la priorizacién de otros temas y a la escasa
representacion de sectores tradicionalmente
agricolas entre las opiniones.

- Residuos

La gestién de los residuos se presenta como
demandas en 16 de las 18 Juntas Comunales, lo que
hace un 88,88 %. Sélo las Juntas de Arturo Segui y
Olmos, no hacen reclamos sobre esta tematica,
debido a la priorizacién de otros problemas. Los
pedidos de solucidén se desagregan en los items que
presenta el Grafico N°15, que muestra la magnitud
relativa de las demandas correspondientes a la
gestién de residuos.

La mayor demanda de la poblacién consultada, se ha
volcado hacia la gestion de los residuos que
produce. La identificacién clara de basurales y el
reclamo por el saneamiento de los mismos, asi como
la ampliacién de los recorridos y frecuencias de
recoleccién de residuos habituales y no habituales,
encuentra entre los vecinos un manifiesto interés.
No se han efectuado reclamos respecto de otros
problemas vinculados con la generacién, tratamiento
y disposicién de residuos como la radicacién de
empresas de tratamiento y disposicién en suelo de
residuos industriales, gestion incorrecta de grandes
volumenes de plésticos de cobertura de
inverndculos, gestién incorrecta de envases de
agroquimicos.

Medio fisico

Se hace especial hincapié en los aspectos
descriptivos de la superficie, tanto en lo que se
refiere a suelos, como a cuerpos hidricos y se
describe la situacion de los cuerpos hidricos
subterraneos.

El medio fisico, soporte elemental sobre el que se
asientan todas las actividades humanas basicas y del
cual depende su vida, es el recurso natural por
excelencia que explotan todas las comunidades.

Los usos que los hombres dan al suelo y al agua



sobre el que se asientan y que consumen, definen la
tendencia evolutiva de la sociedad que conforman
originalmente.

Los suelos, son parte fundamental desde el punto de
vista productivo, constructivo, recreativo. Su
cubierta vegetal determinard, en parte, la utilizacién
que se haga de ellos: explotacién ganadera, cultivo,
forestacién. Las necesidades socioecondémicas
condicionaran el uso apropiado y podran producir su
extraccién y consecuente pérdida irreversible.

El recurso suelo es uno de los mas dificiles de
recuperar una vez alterado drasticamente. La
Naturaleza desarrolla un suelo organico a través de
periodos que abarcan incluso hasta miles de afios.
Su degradacién por contaminacién o extraccién es
practicamente definitiva. Al menos en los términos
de varias generaciones humanas.

Los cursos hidricos superficiales poseen una
capacidad limitada de autodepuracién para eliminar
los téxicos que se vuelcan en sus aguas. Los
arroyos poseen un caudal méximo propio,
conformado por sus caracteristicas de cursos de
llanura y los aportes naturales de lluvias. El vuelco
incontrolado de grandes voliimenes de efluentes
pluviales, cloacales e industriales, muchas veces
puede superar ese caudal maximo.

Ademas de la carga contaminante y del aporte extra
de liquidos residuales, los cauces de los arroyos son
modificados tanto en sus recorridos originales
principales como en otras zonas de la cuenca general
de aporte, generando alteraciones significativas en el
escurrimiento superficial, lo cual afecta diversas
areas de la region anegandolas, mas adn teniendo en
cuenta las irregularidades de un terreno
microondulado y modificado en gran parte de su
superficie por sus caracteristicas productivas de
excelencia.

El agua subterrdnea es, por excelencia, uno de los
recursos mds explotados de la region. El acuifero
freatico o libre se ve afectado generalmente por
contaminacién difusa proveniente de vuelcos de
efluentes de todo tipo, uso de agroquimicos y pozos
absorbentes. También es explotado para consumo
pOr personas con escasos recursos econémicos, que
perforan espontdneamente, sin control de calidad de
la perforacién y del agua de ingesta, con el riesgo de
contraer enfermedades hidrotransmisibles.

El acuifero profundo, confinado o semiconfinado,
posee menos contaminacién por ingreso de
contaminantes pero salinizacién por
sobreexplotacién para consumo humano, industrial y
riego. Ambos son afectados en su caudal cuando se
alteran sus dreas de recarga, impidiendo la llegada
del agua desde la superficie.

Los acuiferos subterrineos poseen una capacidad de

recuperacion extremadamente limitada. Los
procesos de infiltracion vertical y llegada del agua al
sitio de confinamiento o semiconfinamiento, su
traslado horizontal a través del suelo, son lentos y
dependientes de la estructura del suelo, relieve
superficial y subterrdneo, agua caida, etc. Una vez
degradados son de muy dificil reversién.

Degradacion del suelo
por actividad extractiva

El término degradacion implica una disminucion de
la productividad actual y potencial de un recurso
natural, por modificacién o destruccién de algunas
de sus funciones, tanto por causas naturales como
antrépicas. La actividad extractiva en el Partido, ha
sido y es actualmente, una de las principales causas
de degradacién del suelo provocando la pérdida
irreversible de este recurso en amplias superficies,
ademads de entrar en conflicto con otros usos, como
la explotacién agropecuaria, urbanizacion, etc.. Esta
practica degradativa se remonta a la Fundacién de la
Ciudad, con la necesidad de producir grandes
cantidades de ladrillos para la construccién de
viviendas y edificios piblicos.

La profundidad de la explotacién depende del uso al
cual sera destinado el material extraido.

El horizonte hiimico superficial es utilizado como
tierra fértil y material de relleno o nivelacién en
parquizaciones y jardineria y para la fabricacién
tradicional de ladrillos.

El horizonte subsuperficial arcilloso es explotado
para materia prima en la fabricacién de ladrillos
huecos, de maquina o cerdmicos.

El resultado de estas explotaciones es la presencia de
grandes extensiones de suelos decapitados.

Los horizontes con calcareo mas profundos son
explotados para el relleno y nivelacién de zonas
bajas, 0 bien como material subrasante de caminos,
siendo el limite inferior de explotacidn el
afloramiento de la napa freética, dejando como
consecuencia cavas de gran extension y
profundidad -hasta 10 m-, la mayoria abandonadas y
diseminadas en todo el territorio del Partido.

En los ultimos afos, a raiz de la construccién de
grandes obras en la Microregidn, el nimero de cavas
ha aumentado significativamente.

La presencia de estos dos elementos, suelos
decapitados y cavas, generan severos impactos
ambientales y conflictos de uso del suelo, en especial
las cavas, los cuales deben ser considerados en el
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ordenamiento del territorio y en la toma de medidas
preventivas. Los principales problemas ambientales
que generan son:

Suelos decapitados

- Pérdida de productividad: suelos de excelente
aptitud agricola se hallan afectados por este tipo de
préctica provocando tierras ociosas o de muy bajo
rendimiento, tanto en cultivos como en la ganaderia.
Estos suelos decapitados, disminuyen su capacidad
productiva en mds de un 70% descendiendo en tres
0 mads categorias en las clasificaciones de aptitud de
uso, transformandose, en algunos casos, en suelos
sin aptitud agricola. Esta situacidn es critica en los
suelos del cinturén horticola donde existen
numerosas parcelas decapitadas.

- Riesgo de anegamiento: la decapitacion deja en
superficie los horizontes subsuperficiales con alto
contenido de arcillas -horizontes iluviales Bt-, de
muy baja permeabilidad, provocando su anegamiento
por impedir o disminuir la infiltracién.

- Uso restringido de la superficie: los dos aspectos
anteriores determinan una disminucién en sus
potencialidades de uso. La explotacién agropecuaria
tiene fuertes limitaciones debido a la pérdida de
productividad del suelo; el industrial contaminante y
el enterramiento de residuos no son aconsejables por
el riesgo ambiental. Zonas antiguamente decapitadas
han sido ocupadas por la expansién urbana y
suburbana. En menor medida, también han sido
afectadas a la actividad agricola intensiva mediante la
aplicacién de técnicas de manejo o subsidios para
compensar las deficiencias del suelo degradado, por
ejemplo, nuevas técnicas de laboreo, cultivo en
inverndculos, mejoramiento del suelo con compost,
utilizacién de agroquimicos.

Cavas

- Conflicto con otros usos: la mayoria de las cavas
existentes se encuentran en zonas urbanas o
suburbanas, representando barreras permanentes a la
expansion urbana y a la conectividad por
interrupcién de la trama urbana; un ejemplo de esto
son las cavas localizadas en Gonnet, entre las calles
de 514 a 517 y de 21 a la prolongacién de la calle
30, en plena zona urbanizada. Otras ubicadas en
zona rural son limitantes para la explotacién
agropecuaria por eliminar en forma permanente e
irreversible la superficie productiva y representar
riesgo para el ganado.

- Focos de contaminacién: muchas cavas fueron y
son utilizadas como vertederos clandestinos de
residuos domiciliarios, industriales y patogénicos
con severos riesgos de contaminacion del agua
subterrdnea y a la salud humana.

- Riesgo de contaminacién del agua subterranea:

la vulnerabilidad de los acuiferos aumenta
significativamente puesto que el piso de las cavas se
encuentra muy cercano al nivel freatico y

en muchos casos aflora en superficie, en forma
temporaria o permanente, por lo que e] riesgo de
contaminacién es mucho mayor y directo. Esto se
agrava en las cavas donde se acumulan residuos, en
especial toxicos y patogénicos. Poseen espejo de
agua principalmente las grandes cavas de San
Lorenzo, Gonnet y Tolosa, éstas tltimas en forma
permanente.

- Riesgo para la vida humana: la mayoria de las
cavas no poseen cerco perimetral para impedir el
acceso, ni carteles preventivos, por lo que implica
riesgo para la vida de la poblacién, sobre todo para
nifios que las utilizan con fines recreativos atraidos
por el espejo de agua cuyo fondo es fangoso y
sumamente irregular.

- Degradacién del paisaje: la formacidn de cavas es
una de las causas mds significativas de degradacién
del paisaje dado su caracter de impacto permanente
e irreversible.

Extension de las areas degradadas

El relevamiento de suelos decapitados corresponde al
afio 1991 y abarca, aproximadamente, un 40% de la
superficie del Partido de La Plata ya que no incluyé
la cuenca del A° El Pescado segtin expresa el
Instituto de Geomorfologia y Suelos, UNLP, 1992.
Segiin el mismo,-el 16% de la superficie relevada,
correspondiente a 54,14 Km?, constituyen suelos
decapitados, sin incluir los que fueron
posteriormente urbanizados.

Proporcionalmente, la cuenca del A° Garibaldi ha
sido la mas afectada (45%), siguen la cuenca del A°
Maldonado (21%), Rodriguez-Don Carlos (20%),
Del Gato-Perez-Regimiento (12%), Carnaval-Martin
(11%) y, Pereyra-San Juan (8%).

La extensién de suelos degradados ha ido en
aumento debido a un incremento en las actividades
extractivas, principalmente clandestinas puesto que
es una actividad de muy dificil control.

Por otro lado, las cavas identificadas a partir de
diferentes fuentes mediante fotolectura e
identificacién a campo, suman aproximadamente 70,
de las cuales solamente unas pocas se encuentran en
explotacidn.

Algunas ocupan una pequeiia superficie, como el
conjunto que se encuentra en la zona rural de A.
Segui y Abasto entre la RN N°2 y la RP N°36. Otras
ocupan una gran superficie destacdndose las
localizadas en Gonnet, en plena zona urbanizada, en
Villa Elvira y San Lorenzo.

Resulta necesario la elaboracién y ejecucion de un



Referencias

Degradacion de suelos por
actividad extractiva

suelos decapitados

cavas

Fuente: Direccion de Planeamiento - Municipalidad de La Plata

Elabocacion Propia

57



!

L

|

/

| N A=




o

g 5 ; et o T s
: ""'f' "Q 5 {»&Ql'ﬁ‘c{_;, gy ‘.1} £ o
B %igﬂmmiﬁgﬁ

oy
HES

G

S

\
Profundidad del
Acuifero Freatico
= .
Referencias
(en metros)
L >
i % o 3.5
{ : EE R
e - 50
M . 10.0
S
e | ' | 200
i H 25.0
= e

1 | \ Fuente

| Manejo del agua subterrdnea

L__,__’ﬂLL: en La Plata - Auge, 1995

Elaboracion Propia

M



_ (T,
it




G

Profundidad
Acuifero Puelches

Referencias
(metros)

= fz3 de20a30

72 de30a40

73 ded0aSs0

771 mas de 50

——
P}
—
q\

—]

]

——

]

S — —

]

——

——

P— —
E— ]

|
i

Tl

[T

RSN

\ Fuente

R Manejo del agua subterrdnea
en La Plata - Auge, 1995
I AN ) o | H'H l Elaboracién Propia

6l|



plan de gestién de las cavas abandonadas a fin de
minimizar o compensar los impactos ambientales
que generan. El mismo deberia contemplar medidas
inmediatas de prevencién de riesgos -cerco
perimetral, sefializacidn, control de vertido de
residuos, concientizacién de la poblacién- y, dado
que su recuperacion fisica es practicamente
imposible, se deben pensar medidas a mediano y
largo plazo para su recuperacién funcional
destindndolas a usos alternativos, ya sea recreativos,
esparcimiento, deportivos, comerciales.

El uso como repositorio controlado de residuos
requiere estudios exhaustivos para determinar su
factibilidad. Una primera medida a tomar, es el
relevamiento a campo para determinar las
caracterfsticas distintivas de cada una de las cavas:
caracteristicas morfométricas, presencia de
residuos, afloramiento de la freética, usos, etc.; asi
como los usos y condiciones del entorno inmediato a
las mismas.

Degradacion de recursos
hidricos subterrineos

La unidad hidrogeoldgica mds importante de la
regién es el Acuifero Puelche, de comportamiento
semiconfinado, ya que por su calidad y
productividad constituye junto con el Rio de la Plata,
la fuente de abastecimiento de agua para todo el
Partido y el Conurbano Bonaerense.

El techo de este acuifero se ubica entre 20 metros
en Punta Lara y méds de 50 metros de profundidad
en el borde Sur del Partido, en coincidencia con la
divisoria de aguas, y en el extremo Norte de la
ciudad.

Las menores profundidades (-30m.) corresponden al
sector O-NO que abarca parte de Ringuelet, Gonnet
y City Bell. El Plano, indica los sectores delimitados
por lineas de igual profundidad del Acuifero
Puelches. Adaptado de Auge, 1995.

El Acuifero Pampeano, subyacente a la cubierta
edéfica en la Llanura Alta, actia como via para la
recarga y descarga del Puelches subyacente, y
contiene en su seccién superior la capa fredtica.

La profundidad de este acuifero libre es fluctuante
ya que depende directamente de las condiciones
climaticas, principalmente de las precipitaciones.
Las mayores profundidades (+25m) se observan en
la zona urbana y periurbana de La Plata en
coincidencia con el cono de depresion.

En el cinturén horticola las profundidades oscilan
entre 5y 15m. y las menores profundidades
(-2,5m.) se registran en la cuenca del A° El Pescado
y en el limite del Partido con la Planicie Costera.
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Ambientalmente y para la calidad de'vida de la
poblacién interesa el diagnéstico de ladisponibilidad
del recurso hidrico, en cuanto a cantidad y calidad
como fuente actual y potencial de abastecimiento, y
el riesgo de contaminacién de los acuiferos.

Por lo tanto, los aspectos fundamentales a tener en
cuenta en la implementacién de estrategias para la
proteccién del recurso subterrdneo son los
siguientes:

Control de la explotacién excesiva, se refiere a la
evaluacion del balance del recurso.hidrico para evitar
la sobreexplotacion y el deterioro de la calidad.
Disminucién del riesgo de contaminacion.

El andlisis de la cantidad incluye dos aspectos
esenciales:

La capacidad potencial para la planificacién de la
extension de la red a las zonas no servidas
actualmente.

Identificar dreas con signos de sobreexplotacién a
fin de tomar medidas para su explotacién racional.
El andlisis de la calidad contempla los siguientes
aspectos:

Aptitud del agua para los distintos usos: consumo
humano, industria, agricultura y ganado.

Riesgos a la salud por ingesta.

Costos del tratamiento necesario para cumplir con
los estdndares de calidad de agua para consumo.

La probabilidad o riesgo de contaminacion de aguas
subterrdneas es funcién de dos variables principales,
ademads de las climéticas:

1. Carga contaminante aplicada al suelo que incluye
las caracteristicas propias de las sustancias
contaminantes -naturaleza, concentracién, modo de
disposicién en el suelo, dindmica.

2. Vulnerabilidad de acuiferos que depende del grado
de confinamiento -condicién del acuifero-,
caracteristicas de los estratos de la zona no
saturada, en términos de litologia y grado de
consolidacién, y profundidad de la napa fredtica o
techo del acuifero confinado.

Es una funcién de la inaccesibilidad de la zona no
saturada, en un sentido hidraulico, a la penetracién
de contaminantes y de la capacidad de atenuacién de
los estratos encima de la zona saturada como
resultado de procesos, fisicos, quimicos y
bioldgicos. Foster, 1987.

Se realiza una sintesis diagndstica de algunas de las
variables de importancia ambiental que describen el
estado de situacion del recurso hidrico subterrdneo:

Consumos

Actualmente el abastecimiento de agua para el
Partido de La Plata se realiza, aproximadamente por
partes iguales, mediante la explotacién de agua
superficial -'Rio de La Plata-, y la explotacién de



agua subterrdnea. Esta iltima fuente consta de 85
pozos en explotacién de los que se extrae un total

de 124 hm¥/afio de los cuales el 81% proviene

del Puelche.

Los consumos para los distintos usos segdin Auge,
se reparten de la siguiente manera:

Agricultura 70 hm*/a 56 %

Consumo humano 52 hm?/a 42 %

Industria 1,5 hm’/a 1,2 %

Ganado 0,1 hm’a 0,08 %

- Consumo rural: la zona rural de produccién flori-
horticola explota 2.600 pozos para el riego de
13.000 ha/agua subterrdnea proveniente de los
acuiferos Pampeano y Puelche en forma conjunta,
puesto que las perforaciones al Puelche carecen de
aislacién. Donde se practica ganaderia extensiva y
pastoreo, el principal consumo se destina al ganado.
- Consumo industrial: las industrias radicadas en La
Plata se abastecen mediante pozos al acuifero
Puelche dada su éptima calidad para este uso, a
diferencia de las radicadas en los Partidos de Berisso
y Ensenada que deben recurrir al Rio de La Plata
para su abastecimiento, dada la excesiva salinidad de
la misma que la hace inapta para ese uso.

- Consumo humano: para la poblacién servida por
red se calcula una dotacién total de 678 1/hab/dia, la
cual se reduce considerablemente si se descuenta el
volumen que se pierde por pérdidas en las caferias
de conduccién. Para la poblacién no servida por red
que se abastece de pozos individuales, se calcula una
dotacién de 50 1/hab/dia teniendo un consumo medio
de 2 hm*/afio.

Sobreexplotacién

El Acuifero Puelche presenta signos de
sobreexplotacién pasada y actual evidenciados
principalmente en el Casco Urbano y en los
principales centros urbanos como Tolosa, Ringuelet,
Gonnet, City Bell, Los Hornos, Villa Elisa, generando
los siguientes efectos:

-Se potencia el transporte vertical de contaminantes,
especialmente nitratos.

-Salinizacién por avance dc! frente salino desde la
planicie baja. Por este efecto se encuentran
afectadas 1620 ha del NE de la ciudad, equivalente a
un 59% de la superficie del ejido urbano.

-Descenso de la superficie fredtica con la formacién
de un gran cono de depresién con édpice en el Parque
San Martin.

El cono de depresién ocupa un drea de 53 km*

pero el ambito de su influencia, evidenciado por las
direcciones de flujo subterrdneo, se extiende

a 290 km?2.

-Modificacién de direcciones del flujo subterrdneo.

Calidad del agua subterrinea
Existe una marcada similitud en la composicién
quimica del acuifero Pampeano y Puelche en la
Llanura Alta debido a la comunicacién hidréulica
entre ellos. Es asi que la contaminacién de los
acuiferos superficiales representan un riesgo
potencial para el acuifero Puelche por el transporte
vertical.
En cuanto a la calidad quimica del agua, la mayoria
de los pardmetros se encuentran dentro de los
limites de potabilidad excepto los nitratos, parametro
de mayor significancia por los riesgos a la salud que
implica por lo que constituira el principal indicador
de zonas criticas por agua de bebida.
- Contaminacién con nitratos
En la zona rural no cultivada se observan los
mayores valores de concentracion de nitratos que
superan ampliamente los limites de potabilidad,
45 mg/l, aunque son puntuales y se limitan a la capa
freatica, por lo tanto genera deterioro en la calidad
del recurso subterraneo hasta escasa distancia de la
fuente de contaminacién. Ver Plano.
El origen de esta contaminacidn es atribuida a la
cercania de los pozos de agua con los pozos ciegos
domiciliarios, mala construccién de los pozos y por
el aporte de corrales de cria.
En la zona rural cultivada se presentan valores entre
45 y mas de 90 mg/l también siendo de caricter
puntual por lo que podria inferirse que no se debe
fundamentalmente al aporte de agroquimicos sino a
la contaminacién por la cercania de los pozos
absorbentes.
En la zona urbana la contaminacién es mds grave
que en la zona rural por ser zonal extendiéndose a
todo el ejido urbano con valores entre 45 y mas de
90 mg/l en el acuifero Puelche. El origen es atribuido
a la migracién del zgua con nitratos del Pampeano
hacia el Puelche potenciada por la presion de
explotacién. El aporte de nitratos proviene de
pérdidas en la red cloacal, antiguos pozos ciegos y
de los lixiviados del viejo basural ubicado en el
extremo Norte de la ciudad. También en los
principales centros urbanos como Gonnet, City Bell
y Villa Elisa se presentan focos locales de
contaminacién relacionados con antiguos y actuales
pozos ciegos.
La franja periurbana, entre la periferia urbana y el
cordén horticola presenta concentraciones por
debajo del limite de potabilidad.

Salinizacién
Se refiere al incremento de la concentracidn salina
del Puelche por desplazamiento del frente salino
desde la planicie costera y hacia el SO de la ciudad
debido a la sobreexplotacién pasada y actual del agua
subterranea. Por este efecto se encuentran afectadas
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1620 ha del NE de la ciudad equivalente a un 59% de
la superficie del ejido urbano. En este caso, la fuente
contaminante es natural, agua salada, pero
potenciada por actividad antrépica,
sobreexplotacion.

- Contaminacién con agroquimicos

Aparentemente, no hay evidencias de contaminacién
con plaguicidas y/o herbicidas en la zona rural
cultivada, probablemente, debido a la capacidad de
fijacién por el suelo y los cultivos y/o a las
condiciones favorables para su degradacién. Sin
embargo, si existe riesgo potencial de contaminacién
con agroquimicos debido a la significativa carga
contaminante que recibe el suelo por lo que es
aconsejable realizar un monitoreo sistematico a fin
de seguir su evolucién. Las concentraciones de
fosfatos y amonio, provenientes de la aplicacién de
fertilizantes, se encuentran por debajo de los limites
de potabilidad.

- Contaminacién con metales pesados

De acuerdo a los datos puntuales disponibles,
existen evidencias de contaminacién del agua
subterrdnea solamente con cromo y levemente con
niquel, en general asociada a la actividad industrial
en establecimientos metaltrgicos.

En el relléno sanitario del CEAMSE solamente se
detecté cromo en tenores cercanos a los limites
admitidos por la normatividad.

- Contaminacién con materia organica

Existen evidencias de contaminacién con materia
orgdnica, medida en términos de Demanda Quimica
de Oxigeno, DQO, asociada a la actividad industrial
como frigorificos, papeleras, aserraderos, etc., y a
lixiviados del relleno sanitario que opera el CEAMSE.

Cuadro N°12  Cuenca Hidrografica

Cuenca Hidrografica Superficie (Km?)

A° Pereyra 56
A° Camaval 61
A° Martin 27
A° Rodriguez 43
A° Don Carlos 15
A° Del Gato 45
A®° Perez 59
A° Maldonado 34
A° Garibaldi 26
A° El Pescado 356

06

Aptitud del recurso

En el Partido de La Plata, por extenderse sobre la
Llanura Alta, el agua subterrdnea resulta apta, en
términos generales, para consumo humano, riego,
ganado e industria, con las siguientes restricciones o
limitantes segiin los usos:

- Consumo humano: el factor limitante es la
presencia de concentraciones elevadas de nitratos
identificindose como sectores criticos segiin el
riesgo a la salud de la poblacién, las zonas urbanas
mds densamente pobladas como el Casco Urbano

y algunos Centros Urbanos -Gonnet, City Bell y
Villa Elisa-.

- Riego: estudios de la composicién quimica del
agua -Auge. 1995-, indicaron salinidad alta en la
mayoria de los pozos analizados pero no se
evidencian efectos indirectos de salinizacién de los
suelos ni afectacion directa a cultivos ain sensibles,
por lo tanto se considera apta para este uso.

- Ganado: el agua es apta no presentando
restricciones.

- Industria: puede ser limitante la dureza segun la
calidad requerida para los distintos procesos
industriales y los nitratos en industrias alimenticias
y de bebidas.

Una visién regional, destaca que en la Planicie
Costera, donde se encuentran los Partidos de Berisso
y Ensenada, el recurso subterrdneo, tanto del
Pampeano como del Puelche, es considerado inapto
para todos los usos, a excepcién de acuiferos
lentiformes puntuales asociados a los albardones.
Los factores limitantes principales son la salinidad
total y exceso de cloruros y sulfatos.

Del diagnéstico del estado del recurso hidrico
subterrdneo surgen recomendaciones, extraidas de
los estudios especificos antecedentes, con el objeto
de preservar la salud de la poblacién y la
sustentabilidad del recurso:

- No realizar més pozos de extraccién en el Casco
Urbano y Centros Urbanos vecinos y periféricos.

- Disminuir el nivel de extraccién en cada pozo

de La Plata para disminuir los efectos de la
sobreexplotacion.

- Identificar y reparar las pérdidas en la red cloacal
para evitar ingreso de nitratos.

- Instalar medidores domiciliarios para optimizar el
uso del agua y para calcular y reparar las pérdidas en
la red de distribucién.

- Tomar los recaudos necesarios a fin de proteger el
sector sefialado como fuente potencial de
explotacion, el sector rural al Sur de la cuenca del
A°® El Pescado.

- Realizar monitoreo sistemadtico de la calidad del
agua subterrdnea.



- Realizar estudios mas exhaustivos de vulnerabilidad
de acuiferos.

Recursos hidricos superficiales

Al describir los recursos hidricos superficiales no se
puede obviar considerar el tema regionalmente,
puesto que todos los arroyos que atraviesan el
Partido desembocan en el Rio de la Plata, por lo
tanto sus cuencas inferiores discurren en la Planicie
Costera en los Partidos de Berisso y Ensenada.

Las cuencas hidrograficas presentan caracteristicas
muy diferentes en sus tramos superiores y medios
-Planicie Alta-, con respecto al tramo inferior
-Planicie Costera-.

En la Planicie Costera de relieve sumamente plano,
los cauces no son definidos y se tornan divagantes,
perdiéndose en el bafiado y no pudiendo
diferenciarse las divisorias entre cuencas.

Es por esto que la mayoria ha requerido de
canalizacion artificial para descargar en el Rio de la
Plata. -Auge. 1995-.

En la Llanura Alta las cuencas tienen bordes bien
definidos, con forma rectangular, con disefio recto y
escasos afluentes que vuelcan al colector principal,
predominantemente en el tramo superior. A esta
generalidad se escapa la cuenca del A° El Pescado
que se distingue por ser mucho mayor, netamente
subcircular con disefio dendritico y una marcada
reduccion de su seccidn transversal al pasar a la
Planicie Costera.

La mayoria de los arroyos es de tipo permanente en
los tramos inferiores por el aporte de agua
subterrdnea, mientras que en los tramos superiores
son intermitentes. En el Cuadro N°12 , se muestra
comparativamente la superficie de cada cuenca
hidrografica. Se aprecia que la cuenca del A° El
Pescado ocupa casi la misma superficie que la suma
de todas las cuencas restantes.

No se dispone de aforos para diferentes condiciones
hidrolégicas ni registros sistemdticos de alturas de
tirantes de los arroyos, por lo tanto los datos de
caudales son puntuales y estimativos. En general,
son de escaso caudal y lento escurrimiento. Se
destaca el bajo indice de escurrimiento del A° El
Pescado atribuido a la escasa pendiente topogréfica
que caracteriza a su cuenca y el maximo caudal y
escurrimiento del A° Del Gato debido a que la mayor
parte de su caudal proviene de vertidos cloacales,
industriales y pluviales.

Conflictos ambientales
Puesto que, gran parte de estas cuencas se
desarrollan en dmbitos urbanos, suburbanos y de

explotacidn agricola intensiva -cinturdn horticola-,
las interrelaciones entre los arroyos como factor
natural y los factores socioeconémicos
-urbanizacién, usos y ocupacion del suelo,
actividades productivas-, muchas veces entran en
conflicto, generandose impactos ambientales
negativos tanto para el recurso natural como para
la poblacion.

Los aspectos ambientales mds importantes a
considerar:

- Relacién con el agua subterranea

El conocimiento de las direcciones de flujo entre los
cauces y el agua subterrdnea es un aspecto
sumamente importante en la evaluacién del riesgo de
contaminacién de uno y otro.

La mayoria de los arroyos tiene caracter influente
sobre las aguas subterrdneas, es decir, descargan
sobre los acuiferos. Esto se debe al cono de
depresién con centro en La Plata formado por
sobreexplotacién del recurso hidrico subterraneo,
lo que produce una distorsién de las direcciones de
flujo. Nuevamente, la excepcidn es la cuenca del
A°® El Pescado que presenta un caricter efluente
evidente, es decir, recarga desde el acuifero, no
siendo muy notoria la influencia del cono de
depresion.

- Desbordes

Los desbordes de los arroyos son muy frecuentes y
se deben a una combinacién de factores naturales
y antropicos entre los que se distinguen:

Escaso desarrollo de las cuencas hidrograficas.
Raépida concentracién del escurrimiento superficial.
Realizacién de obras hidrdulicas en los arroyos,
canalizaciones, entubamientos, trasvasamiento o
integracion de cuencas, alcantarillas.

Existencia de obras civiles que dificultan el
escurrimiento natural:

Terraplén del Ferrocarril.

Camino Centenario.

Camino Gral. Belgrano.

RN N°1.

Distribuidor de transito Ing. Pedro Benoit.
Autopista La Plata — Bs.As.

Funcionan como verdaderos diques de contencion,
sobre todo cuando no fueron disenadas
adecuadamente.

Puentes de disefio inadecuado: ya sea porque las
secciones para su descarga resultan deficientes y/o
porque presentan pilar central que actian formando
focos de acumulacién de ramas, residuos y otros
s6lidos impidiendo el flujo del agua.

Obras de pavimentacion y compactacion de calles
que dificultan la infiltracién por lo que predomina
el escurrimiento superficial hacia los arroyos.
Urbanizacion de las planicies naturales de inundacioén.

(7’
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Condiciones climdticas: lluvias torrenciales,
sudestadas.

Estas causas se potencian cuando el pico de crecida
de los arroyos coincide con el pico de crecida del
Rio de la Plata en un episodio de sudestada,
impidiendo la descarga de los arroyos al mismo.

- Calidad de las aguas

La calidad de las aguas en la mayoria de los arroyos
se encuentra muy comprometida debido a las
siguientes fuentes de contaminacién:

Vuelco de efluentes cloacales a través de descargas
directas, zanjas o a través del escurrimiento
subsuperficial de los efluentes de pozos absorbentes.
Vuelco de efluentes industriales.

Descargas de colectores de desagiies pluviales o de
Zanjas'en sectores Sin servicio.

Vuelco directo y arrastre de residuos sélidos
domiciliarios y voluminosos los que producen
atascamientos e impedimento al libre escurrimiento
de las aguas.

Contaminacién con agroquimicos por lavado de
suelo cultivado. '

No existen muestreos sisteméticos de la calidad del
agua de los arroyos. Se dispone de datos de los A°
Rodriguez y Del Gato por ser los mas afectados por
contaminacion.

- Ocupacién de las planicies de inundacién

A lo largo de la historia del Partido, se ha producido
una constante ocupacién de las planicies de
inundacidn, atin soportando los periédicos
desbordes, con diferentes usos y con diferente
intensidad de ocupacidn segiin el arroyo de que se
trate.

Los usos predominantes del suelo son:

a. Agricultura intensiva: afecta principalmente las
cuencas superiores de la mayoria de los arroyos.

b. Industrial: un factor determinante en la radicacién
de industrias es la disponibilidad de un cuerpo
receptor cercano. En este caso, los A° Del Gato y
Rodriguez, son los que mas han sido afectados por
lalocalizacién de establecimientos industriales en sus
planicies de inundacién y/o la descarga de sus
efluentes.

c. Residencial de baja densidad: en general los
tramos medios discurren por zonas residenciales de
baja densidad principalmente en las localidades de
Villa Elisa, City Bell, Gonnet, Hernandez.

d. Residencial de alta densidad: en general
coincidente con poblacién de bajos recursos y
asentamientos precarios. Esta ocupacién si implica
mayores impedimentos para el drenaje y mayor
carga de contaminacion a través de los efluentes
cloacales y residuos. Esta situacién se da
principalmente en el A° Del Gato.

La ocupacidn de las planicies ocasiona

)

inconvenientes en el drenaje natural de la cuenca, la
degradacidn de la calidad del agua por el vuelco
directo de residuos sélidos y efluentes cloacales,
industriales y pluviales o indirectamente a través de
pozos absorbentes y lavado de suelo contaminado. A
su vez, esta degradacion de la calidad del agua
implica un significativo deterioro de la calidad de
vida de la poblacidn aledaiia, en especial NBI, por
estar en contacto directo -voluntario o involuntario-
a través de los desbordes, ocasionando significativos
riesgos a la salud.

Sintesis diagnostica
de los cursos superficiales

Arroyo Carnaval

El A° Carnaval no presenta indicios de
contaminacién importante. No recibe una descarga
contaminante de significancia, ni de efluentes
cloacales, ni de residuos, gracias a que atraviesa una
zona de muy baja concentracién urbana. Tampoco
se identifican descargas de efluentes industriales
significativas. Su aspecto general es bueno.
Solamente se destacan los aspectos relacionados a
las caracteristicas propias del cauce, como escasa
profundidad -10 a 30 cm en estiaje-, deficiente o
nulo escurrimiento y cauce indefinido en ciertos
tramos. Esto se refleja en una abundante vegetacién
acudtica de macroéfitas y micréfitas sobre el espejo
de agua y baja concentracién de oxigeno en ciertos
sectores.

El ancho del cauce oscila entre 10 y 4m. mientras
que el espejo de agua en periodo de estiaje presenta
un ancho aproximado de 2 a 3 metros.

Los usos del suelo de la zona aledafia son:
Produccién florihorticola en sus nacientes a la altura
de Arturo Segui.

Residencial de muy baja densidad en el curso medio
y en el tramo inferior, que a partir del cruce con las
vias del FCGR, se une al A° Martin para formar el
Canal Carnaval-Martin, atravesando los bafiados de
1~ planicie costera hasta su desembocadura en el Rio
de la Plata.

Arroyo Martin

En su tramo superior, a la altura del barrio Las
Banderitas, el cauce del A° Martin presenta escaso
desarrollo, siendo su ancho de aproximadamente
2m. y de facil desborde ya que sus margenes se
encuentran a la altura del espejo de agua. El
escurrimiento es muy bajo y sobre ambas margenes
se desarrolla abundante vegetacién. La zona es
bastante descampada con casas quintas dispersas.
En el tramo medio discurre mas o menos encajonado



con un ancho del cauce de 4 a S5Sm., margenes de
2m. de altura, espejo de agua 3m. de ancho y una
profundidad aproximada de 60cm. en estiaje. Se
desarrolla abundante y variada vegetacion acuética
sobre el espejo de agua -sagitarias, juncos, totoras y
Nymphoides sp-, y cardimenes de peces pequefios,
indicando que las concentraciones de oxigeno no
son muy bajas.

Los usos predominantes en la zona aledafia son:
floricultura en el tramo superior, residencial de baja
densidad, el cual tiende a extenderse, y
esparcimiento, ya que atraviesa el Parque Ecolégico
Municipal, en su tramo medio.

Presenta algunos sintomas de contaminacién
industrial evidenciados por su aspecto y valores
elevados de conductividad. Entre las descargas de
efluentes industriales que recibe, se destaca la
perteneciente a la quimica Bagé, a unos 500m. aguas
arriba del camino Gral. Belgrano. También se han
detectado elevadas concentraciones de pesticidas
organoclorados -heptacloro-, derivados de la
actividad agricola intensiva.

Arroyo Rodriguez

El A° Rodriguez posee condiciones de caudal y de
cauce, mas favorables que los anteriores, pero los
episodios de crecidas y desbordes originan un serio
problema para la poblacién lindante y son evidentes
los signos de degradacién antrépica del mismo.
Atraviesa una zona de mayor densidad poblacional e
industrial lo cual se refleja en la aparicién de
sintomas de contaminacién de sus aguas:

alta conductividad, coloracién, olor pestilente,
espumas Yy, desperdicios domiciliarios.

También se han detectado elevadas concentraciones
de pesticidas organoclorados, derivados de la
actividad agricola intensiva, DBO, detergentes,
amoniaco, grasas y aceites, fenoles e hidrocarburos
totales.

La cuenca superior estd conformada por numerosos
cursos intermitentes que conforman el curso
principal en los alrededores de Gorina. En este
sector la pendiente del terreno determina una
importante velocidad del agua. Existe abundante
vegetacion riberefia compuesta por cafias tacuaras y
arboles variados y sobre el espejo de agua se
desarrolla una extensa carpeta de micréfitas, lentejas
de agua, a la altura del puente del FCGB. Se
encuentra instalado a orillas del arroyo un extenso
basural y un criadero de chanchos en pésimas
condiciones higiénicas. Aguas abajo, el curso
atraviesa una zona descampada sin vegetacion
ribereiia.

En el tramo medio el cauce presenta un ancho de
8m. y margenes elevadas de 2m. Sobre las margenes

y orillas se desarrolla abundante vegetacién. Es muy
comun observar la acumulacién de residuos
domiciliarios y voluminosos, en especial neumaticos,
que producen atascamientos, sobre todo en los
puentes.

Aguas abajo del cruce del arroyo con el camino
Centenario, el cauce presenta un ancho de
aproximadamente 15 a 20m. y margenes poco
elevadas. El agua permanece estancada y el espejo se
encuentra cubierto por una extensa carpeta de
lentejas de agua, totoras y sagitarias, dejando una
pequefia superficie libre.

Aguas abajo del puente se produce la unién con el
canalizado A°® Don Carlos. Esta obra de integracién
de cuencas, lejos de mejorar el problema de
desbordes, produjo un incremento del mismo.
Durante las crecientes, el A° Rodriguez aumenta de
caudal mas radpidamente y en mayor proporcion que
el A° Don Carlos, por lo tanto, en lugar de funcionar
como aliviador, predomina sobre este tltimo.

A su vez, el A° Don Carlos funciona como tapén
hidraulico debido a la seccién limitada del

sector entubado, el agua escurre por los antiguos
valles produciéndose desbordes hacia las
cabeceras,inundando amplios sectores de ambas
cuencas, principalmente los sectores urbanizados
entre City Bell y Gonnet

Los usos predominantes de las zonas aledafias son
variados y de mayor densificacién que en las
cuencas anteriores. En la cuenca superior predomina
la explotacidn horticola intensiva y también ganadera
intensiva con la presencia de criaderos. En el tramo
medio predomina el uso residencial de baja densidad
y atraviesa un drea declarada Reserva Ecolégica,

B® Nirvana, y un sector destinado a defensa, Batallén
de Comunicaciones 601.

Arroyo Don Carlos

Este curso ha sido significativamente afectado por la
accién antrépica, principalmente obras de ingenieria
y la descarga de efluentes y residuos. Distintas obras
de ingenieria han modificado profundamente el
cauce original. Entre ellas se destacan sectores
entubados en la zona residencial, modificacién de la
traza, canalizacion y trasvasamiento de cuenca

a la altura de las vias del FCGR, para unirlo al
A°Rodriguez.

El tramo medio, que atraviesa la zona residencial de
baja concentracién, presenta un cauce angosto,
aprox. de 3 a 4m. y margenes algo elevadas, con
abundante vegetacién hidréfita que cubre todo el
espejo de agua.

Este curso es receptor de descargas industriales
entre las que predominan los efluentes de gran
caudal de una fabrica de cojinetes los cuales le



infieren una marcada coloracién blanco-grisdcea que
persiste aguas abajo. A la misma altura descargan
dos pequeiios desagiies pluviales. Los datos
analiticos disponibles indican bajo contenido de
oxigeno, altas concentraciones de DBO y de metales
pesados -cromo, cadmio, mercurio-, que superan
los criterios de proteccién de la vida acuiética.

La capacidad de recuperacién del curso estd muy
limitada por su angosto cauce, deficiencias en el
escurrimiento y por la presencia de sectores
entubados que impiden el intercambio de oxigeno.

Arroyo Del Gato

Cabe destacar que este curso reviste gran
importancia no solamente porque atraviesa una gran
parte del Partido de La Plata involucrando zonas y
actividades diferentes, sino también porque su
desembocadura, que se realiza a través de El Zanjén
en su Ultimo tramo a Rio Santiago, compromete la
toma de agua del establecimiento potabilizador

Ing. Donato Gerardi.

De los conflictos ambientales mencionados que
caracterizan a los arroyos del Partido, la cuenca del
A° Del Gato retine a todos ellos.

Se muestra significativamente contaminado ya desde
sus nacientes debido a que se origina y escurre en
una zona de intensa actividad frutihorticola,
industrial y de asentamientos precarios.

-Principales fuentes de contaminacién

a. Residuos sélidos: a lo largo de todo el curso se
arrojan gran cantidad de residuos domiciliarios y
urbanos que generan atascamientos y condiciones
anéxicas de degradacién.

b. Descarga de efluentes industriales: se produce a lo
largo de casi todo el curso superior y medio. Entre
los vuelcos de efluentes que recibe, se destacan los
de la fabricacién de fibras sintéticas, refineria de
aceites, carpinteria metélica, cdmara frigorifica,
papeleras.

c. Descarga de efluentes cloacales: en el tramo
medio recibe la descarga de un conducto cloacal y
los efluentes domiciliarios de la poblacién sin
servicio, asentada sobre su planicie de inundacidn.
En el tramo inferior recibe los efluentes cloacales sin
tratamiento previo provenientes de las lagunas de
asimilacién, que se encuentran fuera de operacién,
en la estacién de bombeo de Ringuelet.

d. Descarga de desagiies pluviales: son volcados en
diferentes puntos del arroyo, a veces en conjunto
con otros cursos entubados.

Las principales son a la altura de las calles 137, 25,
11, 1 y diagonal 74. Ademads de estos colectores,
vuelcan los desagiies pluviales de los barrios linderos
que no tienen servicio por medio de zanjas.

e. Efluentes de escurrimiento superficial del mercado

comunitario de frutas y verduras.

f. Lixiviados del relleno sanitario de]l CEAMSE.

- Desbordes

Este arroyo es uno de los mas transformados por
diferentes obras de ingenieria realizadas con el
objetivo de dar solucién a los problemas de
inundacién de la poblacién asentada en su planicie
natural de inundacién.

Sin embargo, muchas de esas obras, en conjuncién
con otros factores, produjeron un incremento al
problema de los desbordes.

Entre las obras realizadas se destacan:

a. Integracién del A° Pérez a la cuenca del A° Del
Gato: el A° Pérez es entubado a partir de la Avda. de
Circunvalacién y derivado hacia el A® Del Gato.

La conexion se realiza a una cota mas alta que el
pelo de agua del caudal de base, por lo tanto, sélo se
comunican durante las crecientes. En periodos de
crecidas excepcionales, los entubamientos resultan
insuficientes, el agua escurre siguiendo el antiguo
valle produciendo inundaciones en distintos sectores
de la ciudad, principalmente el sector S y SE, segiin
el Instituto de Geomorfologia y Suelos, 1992.

b. Entubamiento parcial a la altura del distribuidor de
transito Ing. Benoit: la seccién del entubamiento
resultaba deficiente por lo que durante las crecidas
se producian inundaciones en barrios periféricos de
la ciudad cercanos al distribuidor. A su vez, éste
funciona como barrera al libre escurrimiento del
agua estancada. En las inundaciones extraordinarias
de 1982 este sector ha sido el mas afectado, por lo
cual se decide aumentar el didmetro del
entubamiento.

c. Canalizaciones: en su tramo medio, el mds
densamente urbanizado, el cauce ha sido
reiteradamente canalizado. En muchos casos el
material de fondo removido era depositado en sus
margenes formando terraplenes que producian el
encajonamiento del cauce. Cuando las crecidas
superan el nivel de estos terraplenes la inundacidn se
extiende con mayor amplitud. Recientemente, se han
realizado nuevas obras de canalizacién y
mejoramiento de margenes que comprenden desde la
calle 143 y 525 hasta el distribuidor y desde el
camino Centenario hacia aguas abajo.

- Usos y Ocupacién de planicie de inundacién

En la cuenca superior se desarrolla
predominantemente el uso agropecuario intensivo
florihorticola. La densidad de industrias es baja,
aunque determinan un deterioro de la calidad del
agua ya desde sus nacientes. Se destacan los
vuelcos de: fabrica de productos quimicos para el
tratamiento del agua, fabrica de hilados sintéticos,
refinadora de aceites, fabrica de resinas sintéticas y
fabrica de pinturas.



La cuenca media es la de mayor densidad
poblacional, industrial y de grandes comercios.
Aproximadamente a la altura de las calles 140 y 525,
su planicie de inundacidn se encuentra densamente
ocupada por el asentamiento de poblacién de bajos y
muy bajos recursos. Esta situacién, por un lado,
acentia el problema de contaminacién de la cuenca
por el vuelco de efluentes cloacales y gran cantidad
de residuos domiciliarios y por otro, esta poblacién
se encuentra en alto riesgo por su condicién de
vulnerabilidad y por exposicién directa al agua
contaminada en forma voluntaria o involuntaria
durante los episodios de inundaciones.

Los asentamientos precarios de mayor magnitud se
encuentran en los B° La Cumbre, San Carlos,
Corralén 1, El Cruce, Obrero, Ringuelet y El Zanjén,
en la zona de su unién con el A° del mismo nombre
en el Partido de Ensenada.

Los principales establecimientos que vuelcan sus
efluentes al arroyo corresponden a: fabrica de
metales en polvo, lavadero industrial, plantas de
elaboracién de asfalto y hormigén, hipermercado,
galvanostegia, papelera, fabrica de productos
plasticos, extrusién de aluminio, etc.

- Calidad del agua

En casi todo el trayecto que discurre en el Partido de
La Plata sus aguas se mantienen muy turbias, con
coloracion que refleja los vuelcos industriales, gran
cantidad de residuos domiciliarios y voluminosos en
el cauce y sobre sus margenes que dificultan su
escurrimiento, y en ciertos sectores se evidencian
condiciones sépticas con malos olores.

Con los datos disponibles de pardmetros de calidad
se desarroll6 un Indice de Calidad del Agua -ICA-
para el A° Del Gato -Plan Director de Agua Potable y
Saneamiento, 1994-, el cual fue comparado con los
estdndares de referencia para dos usos principales
del curso: contacto directo y proteccién de la vida
acudtica. Se destacan los siguientes resultados:

En las nacientes, el indice calculado sefiala que
cualquier uso con contacto directo, debido a las
inundaciones y actividades recreativas, es aceptable
aunque no recomendable y, a excepcidn de especies
muy sensibles, es apta para la vida acuética.
Comienza un brusco deterioro a la altura del vuelco
de la fabrica de hilados sintéticos en Lisandro
Olmos, presentando restricciones mas severas para
los organismos acudticos, sélo los muy resistentes,
y no resulta aconsejable el contacto directo.

Esta situacion se mantiene hasta la altura del
establecimiento de papelera San Jorge donde se
produce un deterioro mayor de la calidad, volviendo
a tener restricciones en el caso del uso recreativo
prohibiéndose el contacto directo con el agua. En el
curso inferior, ya en la planicie costera, se denota

una recuperacién del curso, volviendo a las
condiciones anteriores a la estacién de la papelera
San Jorge. Es importante destacar el elevado valor
de coliformes totales inmediatamente aguas abajo
de la descarga del efluente de la planta de tratamiento
de Ringuelet, donde es evidente que los efluentes
volcados no reciben tratamiento alguno.

En cuanto a sustancias téxicas, no incluidas en el
ICA, se detectaron metales pesados superando los
valores recomendados para la proteccién de la vida
acudtica -OSBA, 1991-. Las concentraciones mas
elevadas corresponden al plomo en las cercanias de
una industria ferrosa, calle 137, y al cromo en las
cercanias de una industria de cromado, aguas abajo
del distribuidor de transito.

También las concentraciones detectadas de
esticidasorganoclorados -gamexane, heptacloro,
aldrin, DDT- superan los valores guia para la
proteccion de la vida acudtica, principalmente en el
curso medio. OSBA, 1991. CIMA, 1989.

Arroyo El Pescado

Las cuencas del sector Sur, correspondientes a los
A° El Pescado, Garibaldi y Maldonado, no han sido
tema de interés prioritario para su estudio debido a
que discurren por zonas rurales donde se presenta
el mas bajo desarrollo productivo y urbano. También
por este motivo, son las cuencas que presentan
menor alteracién antrépica. Surge en los dltimos
tiempos, un interés particular por proteger la
condicién natural de estos recursos hidricos,
especialmente la cuenca del A° El Pescado,

ejemplo de esto es, la sancién de la Ley Provincial
N°12.247/99 la cual declara “Paisaje Protegido de
Interés Provincial a la cuenca del A° El Pescado,
desde su nacimiento en el Partido de La Plata, entre
las calles 612 y la RP N°36, hasta su desembocadura
en el Rio de La Plata...”, con el objeto de
conservarlo “como un recurso hidrico libre de
contaminacién y proteger la integridad del paisaje de
su area de influencia, manteniendo sus condiciones
naturales”. Para asegurar este objetivo, se exige la
realizacién de un estudio de Evaluacién de

Impacto Ambiental para toda actividad u obra
publica o privada que pueda alterar las condiciones
del arroyo, las caracteristicas del paisaje o de su
fauna o su flora autéctona.

Puesto que existe escasa informacién antecedente
acerca de estos cursos, es recomendable propiciar la
de estudios de los principales factores ambientales
de estas cuencas a fin de planificar preventivamente
los usos y la ocupacién de las mismas. En especial si
se considera que existe una tendencia al desarrollo
de actividades y usos del suelo que pueden interferir



entre s y con la proteccién de estos recursos
naturales como los son: la actividad extractiva,
cementerios, clubes de campo, fuente potencial de
agua de abastecimiento, produccién horticola
extensiva.
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Partido de La Plata

Aspecto geogrifico y demografico

El Partido de La Plata se encuentra ubicado al
Noreste de la Provincia de Buenos Aires, lindando
con los Partidos de Berisso, Ensenada, Berazategui,
Fcio. Varela, San Vicente, Brandsen y Magdalena,
con una superficie de 926 Kma2.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991
arroja un total de poblacién de 542.984 habitantes,
siendo la tasa de crecimiento intercensal 80/91 de
12.3/1000 habitantes. Se estima para el afio 1998
una poblacién de 587.644 y para el aiio 2000 de
601.939 habitantes.

La densidad de poblacién es de 585,2 Hab./Km2, un
38% se localiza en la ciudad de La Plata, el resto se
distribuye en localidades menores. La poblacién rural
alcanza al 4,1%.

El 24,8% de la poblacién es menor de 15 aiios y el
11,2% mayor de 65 afos, lo que arroja un indice de
dependencia de 56% y un indice de vejez de 45%.

Condiciones de vida

La poblacion con necesidades basicas insatisfechas,
N.B.I,, alcanza e] 12,8%.

Respecto a la vivienda, el 8,3% de las mismas son
deficitarias, alcanzando el 5,4% las viviendas
precarias. El 21% de la poblacién no posee agua
corriente y el 42% no tiene acceso a la red cloacal.
La carencia combinada de ambos servicios alcanza
al 18% de la poblacién. El hacinamiento critico
alcanza al 3,6% de los hogares.

Estado y necesidad en salud

En el Partido de La Plata se producen alrededor de
8.870 nacimientos anuales, con una tasa de natalidad
de 16,2 0/00 . inferior 2 la media regional.

La mortalidac general asciende a 8,8 0/00 igual a la
media regional debido a la edad promedio de la
poblacién. La mortalidad infantil fue de 17,7 0/00,
afio 1998. Cuadro N°1. La misma se debe a un
fuerte coinponente neonatal, en relacién a problemas
del embaraze v afecciones perinatales.

Si se analiza la morbilidad por residencia, segtin los
egresos hospitalarios, el 24,0% de los mismos estd
referido al embarazo, parto y puerperio, donde tiene
gran incidencia el parto normal. Si se excluye el
capitulo obstétrico, la primera causa de egreso
corresponde a enfermedades del aparato digestivo y
la segunda causa a traumatismos.
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Organizacion de los servicios en salud

Subsector Piiblico

- Atencién Ambulatoria

El Partido de La Plata cuenta con cuarenta (47)
establecimientos sin internacion, seis (6) de
dependencia provincial, el resto municipal. Ver
Plano.

En el afio 1999 dichas unidades produjeron 455.307
consultas médicas y 80.578 odontoldgicas. Si a
estas le sumamos las consultas realizadas en los
consultorios externos de los hospitales se obtiene un
total de 2.000.000 aproximadamente.

- Internacién

El Municipio de La Plata posee 8 establecimientos
provinciales con intermacion:

1. HIGA Gral. San Martin.

2. H. Interzonal Especializado en Pediatria Sor Maria
Ludovica.

3. HIGA Dr. R. Rossi.

4. H. Interzonal de Agudos y Crénicos Dr. A. Komn.
5. H. Interzonal de Agudos y Crénicos San Juan de
Dios.

Todos de Nivel de complejidad VIII.

6. Hospital Zonal Especializado Reencuentro.

7. Hospital Zonal Gral. de Agudos San Roque.

8. Hospital Zonal Gral. De Agudos Dr. R. Gutiérrez.
Los tres de Nivel de complejidad VI.

Ver Plano.

El subsector oficial cuenta con 3.311 camas, de las
cuales el 40% corresponde a pacientes crénicos
(Psiquiatria). Del total de camas agudas (1968), el
42% se distribuye en las 4 especialidades bdsicas.
En su conjunto el sistema provee 3,6 camas agudas
por cada 1.000 habitantes.

De acuerdo a los niveles de complejidad de los
hospitales se constituyen en centros de referencia
provincial.

Los efectores de mayor complejidad VI, atienden
pacientes del Sur*del Conurbano, mientras que el
resto, (Complejidad VIII), reciben pacientes de toda

Cuadro N°1

Def. Grales T.Mort. Gral Def. <1 afio T. Mort. Inf.

la provincia.

En lo que se refiere al recurso humano en el Partido
se encuentran colegiados 6.000 médicos, segtin
registros del afio 2000, lo que da una relacién de 9,1
médicos por 1000 habitantes.

Subsector privado

El Municipio de La Plata posee 97 establecimientos
privados de los cuales 65 tienen servicio de
internacién, con un total de 3.204 camas.

Si se suman las camas de los dos subsectores se
obtiene una relacién de 11,8 camas por 1.000
habitantes.

Esquema del plan operativo del Subprograma de
Salud para la obtencion de los indicadores
basicos requeridos por el Municipio de

La Plata

Desnutricion infantil

Se solicité la evaluacion de la desnutricion infantil
localizando los casos en el territorio, e identificando
zonas criticas en funcién de los datos que la realidad
muestra.

Metas

Optimizar los recursos asignados a los Programas
Provinciales y Municipales de Rehabilitacién
Nutricional y una correccién permanente de las
prioridades territoriales y de la dimensién del propio
Programa.

Reseiia de la situacién actual

A nivel del Municipio de La Plata no existen
informes que permitan reflejar la situacién
nutricional de la poblacién infantil. Los datos que
permiten evaluar el estado nutricional no se
recolectan sistematicamente; la informacién
disponible en cuanto a indicadores antropométricos

Hechos vitales y sus respectivas tasas segiin partidos de residencia. Aiio 1998

Def. Tasa D.

Zona o partido Poblacion Nacido vivo ~ Tasa Nat.
Total Pcia. 13.907.771 246.571 177
Conurbano 8.863.094 156.704 17.7
ler Cordon 2.871.697 41.790 14.6
2do Cordon 5.991.397 114.914 19.2
Resto Pcia. 5.044.677 89.867 17.8
M de La Plata 587.644 9.962 17.0

fetal Fetal
112.109 8.1 4.509 18.3 2.304 9.3
67.272 7.6 3.019 193 1.384 8.8
27.956 9.7 675 16.2 304 73
39.316 6.6 2.344 204 1.080 9.4
44.837 8.9 1.490 16.6 920 10.2
5.168 8.8 176 17.7 68 6.8
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Espacializacion de los servicios de salud
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Espacializacion de los servicios de salud
en el casco urbano

Fuente: Elaboracion propia
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Servicios de Salud - Provincial - Municipal - Privada

Dependencia
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial

Rango
2
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Descripcion

Clinica Inst. de Neurologia

Policlinica Privada de Radiodiagnostico
Policlinica Privada Mariano Moreno
Clinica Privada Piel Cirg. Plast/Estética
Policlinica de la Comunidad

Clinica Neuro Psiquiatrica Kthemu
Policlinica Gambier

Policlinica Ortopedia y Rehabilitacién
Policlinica Platense de Ojos

Clinica Neuro Psiquiatrica de la Mujer
Clinica Eco-Ber

Clinica Neuro Psiquiatrica Luminar
Policlinica de Traumatologia

Clinica Monteverde

Clinica Psiquiatrica Sta. Teresa de Avila
Clinica Dr. Vaccarini

Clinica Neuro Psiquiatrica IPEM
Policlinica Oeste

Clinica Neuro Psiquiatrica Cosme Arger
Clinica Diagnosis

Clinica de Ojos

Clinica del Centro

Clinica Neuro Psiquiatrica R. Mistica
Policlinica Angio Cer

Policlinica Belén

Clinica Neuro Psiquiatrica Dupont
Clinica Psigo Patologia

Clinica San Cayetano

Clinica Sanatorio Modelo I. Malvinas
Clinica de las Enfermedades de Ojos
Policlinica de la Columna Vertebral
Centro de Diagnostico y Tratam. Perinal
Sanatorio de Exelencia Médica S.A.
Instituto Central de Medicina

Instituto Neuromedicina IPNM Dr. Scorr
Instituto Privado de Analisis Clinicos
Liga Popular de Lucha contra el Cancer
Policlinica Metropolitana

Centro de Referencias Médicas

Liga contra la Tuberculosis

Policlinica e Inst. Ortopedia - Traumatismo
Clinica Cormillot - Trastornos de Aliment.
Centro de Medicina Fisica/Rehabilitacién
Hospital de Hemoterapia

Hospital San Juan de Dios

Sor Maria Ludovica

Hospital Dr. A. Kom

Hospital Dr. Rossi

Hospital Gral. San Martin

Hospital Casa del Nifio

Hospital de Odontologia Inf. Dr. Bollini
Hospital Dr. Sbarra

Hospital Esp. Reencuentro

Categoria

Interzonal
Interzonal
Interzonal
Interzonal
Interzonal
Interzonal
SubZonal
Zonal

Zonal

Zonal
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SS
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108

Dependencia
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial
Provincial
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado

Pnivado
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N W NS

—_—

W N DN W DN DD DN -

Descripcién )
Hospital Dr. Gutiérrez

Hospital San Roque Dr. Gutiérrez
Hospital Psicopedagogico San Lucas
Hospital Psicopedagogico Ramos Mejia
Hospital Psicopedagogico José Ingenieros
Centro de Salud N°1

Centro de Salud N°2

Centro de Salud N°3

Centro de Salud N°4

Centro de Salud N°5

Centro de Salud N°6

Centro de Salud N°7

Centro de Salud N°8

Centro de Salud N°9

Centro de Salud N°10

Centro de Salud N°11

Centro de Salud N°13

Centro de Salud N°14

Centro de Salud N°15

Centro de Salud N°16

Centro de Salud N°17

Centro de Salud N°18

Centro de Salud N°19

Centro de Salud N°20

Centro de Salud N°21

Centro de Salud N°22

Centro de Salud N°23

Centro de Salud N°24

Centro de Salud N°25

Centro de Salud N°26

Centro de Salud N°27

Centro de Salud N°28

Centro de Salud N°29

Centro de Salud N°30

Centro de Salud N°31

Centro de Salud N°32

Centro de Salud N°33

Centro de Salud N°34

Centro de Salud N°35

Centro de Salud N°36

Centro de Salud N°37

Centro de Salud N°38

Clinica Jestus de Nazareth
Clinica City Bell S.A.

Centro Asistencial Gral Belgrano
Clinica Neuro Psiquiatrica City Bell
Centro Oncoldgico de Exelencia
Policlinica Urday

Clinica Meneses

Instituto de Exelencia MCA S.A.
Clinica José Ingenieros

Instituto del Diagnostico Galenos S. A.

Categoria
Zonal
Zonal
Subzonal
Subzonal

Subzonal
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109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158

Dependencia

Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Nacional
Provincial
Provincial

Municipal

Rango
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Descripcion Categoria
Instituto Médico Materdei S. A.

Clinica Neuro Psiquiatrica San Pablo
Clinica Avenida S.A.

Clinica Rio de La Plata

Clinica de Medicina Integral S.A.
Clinica Neuro Psiquiatrica

Clinica Santa Cecilia

Clinica Neuro Psiquiatrica San Agustin
Instituto Neuro Medicina

Clinica Neurologia y Psiquiatria Integral
Clinica Psiquiatria San Juan

Clinica y Maternidad del Este

Instituto Central de Medicina S. A.
Clinica Centenario

Clinica Psiquiatrica San Jorge

Instituto Médico de la Ciudad

Clinica La Cumbre

Clinica Nuestra Sra. De Lourdes
Clinica Neuro Psiquiatrica Cenpar
Clinica Neuro Psiquiatrica A. Ameghino
Clinica Neuro Psiquiatrica Cenit

Clinica de Ojos Santa Lucia

Clinica del Nifio S.A.

Sanatorio La Plata

Hospital Italiano

Hospital Espariol

Instituto Médico Platense S. A.
Sanatorio Argentino

Ipensa

Breast Clinica S. A.

Centro Modelo de Dialisis

Clinica Neuro Psiquiatrica Florencia
Policlinica de Ojos

Clinica Oftalmologica Meroni
Policlinica Ortopedia/Traumat. Olazabal
Instituto de Terapia Radianta

Centro p/Diabetes B. Houssay
Policlinica IDYTAC

Policlinica La Plata

Policlinica SEM

Policlinica Ortopédica

Policlinico de Diagnéstico Ecotron
Policlinica Corlaif

Clinica Neuropsiquiatrica IDEN

Clinica Neuropsiquiatrica Antares
Clinica Neuropsiquiatrica Santa Rosa
Direccion General de Sanidad de la UNLP
Laboratorio Central de Salud Publica
CUCAIBA Centro Unico de A. e I.

Direccion de Sanidad Municipal




es fragmentaria. La mayoria de ellos provienen de
estudios puntuales y/o discontinuos no
probabilisticos realizados mayoritariamente en
individuos que demandan asistencia, hecho que
impide generalizar los resultados y trazar tendencias.
Existen carencias en el control epidemiolégico del
crecimiento, ya sea por ausencia de un registro
normatizado y sistematizado asi como por la
heterogeneidad de criterios empleados y la falta de
un programa pertinente en la recoleccién de los
mismos. Esto origina:

- Una carencia en la planificacion centrada en la
demanda con ausencia de adecuada informacién
técnica.

- Dificultades en la focalizacién de la poblacién
beneficiaria, con la consecuente falta de eficiencia en
el gasto.

- Inexistencia de canales sistemadticos para la
recoleccidn, transmisidn y procesamiento de
informacién e indicadores.

- Falta de integridad y coordinacién
interjurisdiccional e intersectorial entre programas
altamente complementarios, generando
yuxtaposiciones de recursos y esfuerzos.

Universo de referencia

Para el disefio de la muestra en el componente del
estado nutricional en el Partido de La Plata se tomé
como Universo de referencia el total estimado de
nifios entre 0 y 6 afios.

Para esta estimacién se tom6 como base el estudio
realizado por el subprograma actualizacién continua
de informacién demografica «Informacion
Poblacional del Partido de la Plata, Afio 1998».

Marco muestral

Basado en dicho informe se tomé como marco
muestral el segmento poblacional de menores entre
0-6 afios de cada una de las dreas programaticas

en las que el sector de salud del Municipio ha
segmentado el Distrito y se determind una

afijacién proporcional de la poblacién por drea de
influencia de las unidades sanitarias que comprende
cada una de dichas dreas programaticas.

Procedimiento de selecciéon de la muestra

- Seleccién de los Asentamientos

Los asentamientos de mayor riesgo fueron
localizados a través del llamado control cruzado.

Se tomd como base el mapeo de localizacion de
villas, suministrado por el Municipio y con la
participacién de las manzaneras, como informantes
clave, que participan en el Plan Vida Municipal. Se
procedié a actualizar la mencionada localizacién
territorial conformando un prediagndstico barrial

relevando las principales caracteristicas de los
barrios.

- Muestra testigo

Seria interesante que en una futura etapa, los
resultados de la medicién de peso y talla obtenidos
en las dreas de mayor riesgo fueran cotejados a fin
de definir el nivel de significacién de diferencias
entre muestras surgidas a través de una muestra
testigo del resto de la poblacién del Partido de

La Plata, no sometidas a riesgo.

- Seleccidn de las unidades muestrales

Teniendo en cuenta la afijacién proporcional de la
poblacién en estudio realizada para las dreas
programiticas, se reasignaron dichas afijaciones por
asentamientos en riesgo.

De acuerdo al resultado de las mismas se determiné
el tamaifio de las submuestras por cada uno de los
asentamientos.

- Composicion y tamaio de la muestra

El tamafio total de la muestra para las poblaciones en
riesgo fue de 660 nifios en las poblaciones en riesgo
con un nivel de confianza del 95%, con un
coeficiente z de 1,96.

Seleccion de las variables en estudio

Unidad de analisis

Grupo familiar con nifios menores de 6 afios.
Variables relativas al nifio

Estado nutricional: peso/edad, peso/talla, talla/edad.

Relevamiento de datos

Los datos antropométricos fueron relevados por un
equipo de trabajo que se desplazé hasta los
asentamientos en un movil especialmente
acondicionado. Sus integrantes eran todos
profesionales de la salud con amplia experiencia
tanto en el relevamiento de datos antropométricos
poblacionales como en clinica nutricional infantil.

El equipo estuvo integrado por nueve miembros, que
para operativizar la tarea se subdividi6 en tres
equipos de tres integrantes cada uno, a fin de
obtener y registrar las medidas.

El operador encargado del registro de datos calcula
también la edad del nifio y, tom¢ de la libreta
sanitaria, el peso y longitud de nacimiento, y el
tiempo de gestacién en semanas.

Determing, en el momento, la adecuacién

peso/talla -indicador de desnutricién aguda-, a fin de
informar a la madre sobre la conveniencia de una
consulta médica si ésta no es encontrada dentro de
lo normal. El criterio adoptado para considerar al
nifio como en riesgo nutricional agudo, fue que
presentara una adecuacién de peso/talla menor que el



percentilo 10 en menores de un afio y menor que el 3
en los mayores, tomdndose como estdndar los datos de
NCHS.

Se efectuaron medidas de peso, talla y perimetro
cefélico.

Para la determinacién del peso se emplearon
balanzas de fabricacién nacional del tipo “romana o
de palanca”, especialmente adaptadas, con
sensibilidad de 50 gr., y capacidad de 25 Kg.

La longitud corporal -talla supina-, y la estatura o
talla de pie, se midieron con instrumentos
estandarizados a tal fin, que reunieran las
caracteristicas para una determinacién confiable de
las medidas.

Para la medicién de los perimetros se usaron cintas
de acero, flexibles, de 0,5 cm. de ancho.

- Criterios de inclusién del nifio

Se incluyeron a todos los nifios que tuvieran, en el
momento de realizar la entrevista cumplidos hasta
los cinco afios y once meses.

- Criterios de exclusién del nifio

Nifios que no habitaran en forma permanente con la
familia, ausencia mayor a diez dias.

Nifios con patologias crénicas severas.

Nifios con trastornos congénitos.

Nifios con sindromes genéticos.

- Medicién del estado nutricional

a. Medicién de la estatura

Se midié en centimetros, utilizando un estadiémetro.
Con el sujeto mirando al frente -plano de Franckfort-
brazos pendientes, hombros relajados y talones
juntos. Se le pidié que haga una inspiracién
profunda.

En lactantes y nifios menores de 4 afios se midio la
estatura en posicién acostada -vertex-planta-,
utilizdndose una mesa antropométrica portatil.
Periédicamente se controlaron las medidas obtenidas
por los evaluadores con la finalidad de asegurar
confiabilidad.

b. Medicién de peso

Se tomo en kg. y grs., utilizando una balanza de
brazo o palanca. El sujeto se colocé en el centro del
instrumento sin apoyo en ninguna parte, sin zapatos
y con ropa interior, en el caso de los nifios mayores.
Los lactantes fueron pesados desnudos, en balanzas
apropiadas, mediante técnicas estandarizadas.

Las balanzas fueron controladas dos veces por dia,
mediante pesos conocidos preparados para este fin.
- Diagnéstico del estado nutricional

Dimensién: Estado nutricional.

Indicadores:

Peso de Nacimiento (PN)

Peso (P)

Talla (T)

Edad (E)

Los pardmetros de referencia fueron las tablas
propuestas por la OMS como de uso internacional,
NCHS.

La evaluacién del estado nutricional tuvo en cuenta
los siguientes criterios:

- Peso de nacimiento

La OMS establecié que los nifios que presentan un
PN < 2.500 gr., son considerados de bajo peso de
nacimiento.

- Peso en relacién con la edad:

Mediante este indicador se obtiene informacién
sobre la situacién nutricional actual, ya que el peso
sufre mayores influencias ambientales que genéticas.
Este pardmetro se evalué de acuerdo al puntaje Z
utilizando como puntos de corte -1 y -2z.

- Relacién Peso/Edad

Eutrofia: P/E > -1 de

Desnutricién grado 1: PE<-1Z>-27Z
Desnutricién grado 2: PE<-2Z >-3Z
Desnutricién grado 3: PE < -3 Z

- Relacién Talla/Edad

A nivel poblacional, la talla es un indicador del tipo
de nutricién que ha recibido un individuo, o grupo de
individuos, durante un lapso prolongado. Este
pardmetro se evalué de acuerdo al siguiente
esquema:

Eutréfico: T/E > -1 Z

Déficitleve: TTEL-1Z>-27Z

Déficit moderado: T/E<-2Z>-3Z

Déficit severo: T/E< -3 Z

- Relacién Peso/Talla

Este pardmetro informa del estado nutricional de
manera independiente de la edad. Si se combina esta
informacién con una evaluacién de la Talla en
relacién con la Edad, da cuenta del tiempo de
evolucién del estado nutricional. El estado nutricional
de acuerdo a la relacién Peso/Talla se evalud segtin
lo propuesto por WATERLOW y COL., como sigue:
Eutrofico: T/E media+ 1 Z

Valor alto: P/T>+1Z

Déficitleve o grado 1: PIT<-1Z>-2Z

Déficit moderado o grado 2: PIT<-2Z>-3Z
Déficit grave o grado 3: P/T <-3 Z.

Procesamiento estadistico

Se realiz6 el andlisis descriptivo de las variables
relevadas y de los indices calculados, por
asentamiento y en la poblacién general. Se aplicaron
los test de CHI-2 y de Diferencia de Proporciones
entre el grupo de los nifios que presentaron algin
grado de desnutricién en uno o mds indices y los
nifios eutréficos.



Asentamientos relevados
1. VillaMontoro
Villa Alba
Barrio Aeropuerto
El Palihue
Villa Alba: La Franja
Altos de San Lorenzo. Puente de Fierro
Las Malvinas
La Granjita
9. LaLaguna. El Mercadito
10. LaUsina
11. San Carlos. (sector)
12. El Futuro
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Caracteristicas generales de los barrios

A partir de un cuestionario realizado a informantes
claves de los principales barrios carenciados de

la zona urbano marginal del Gran La Plata, se
conformé una planilla diagndstica donde se
agruparon los mismos de acuerdo a las siguientes
caracteristicas:

Ubicacion espacial

Antigiiedad

Tenencia de la tierra

Niimero de familias residentes

Nimero de nifios.

Crecimiento del asentamiento

Procedencia de los habitantes

Condiciones de la vivienda

Condiciones sanitarias

Valorizacién de problemas barriales

Con esta informacién se unificaron criterios para la
seleccion de los asentamientos que se incluirian en la
muestra.

Se incluyen doce asentamientos que respondieron a
dos grandes tipologias, cuyas caracteristicas en
general se encuentran presentes en zonas marginales
ubicadas en la zona Sur del Gran Buenos Aires y de
todo el Gran La Plata.

El primer perfil de asentamiento responde a
caracteristicas de asentamientos mds antiguos

con trazado irregular, escasa urbanizacion y
viviendas construidas con materiales precarios.
Poseen en sus cercanias mejor dotacién

de servicios de transporte, de salud

y de educacién. El segundo perfil de asentamientos
responde a comunidades més jovenes, en
crecimiento activo con menor acceso en general a
servicios de transporte, falta de redes cloacales y
agua potable, con alta demanda de mejoras en su
infraestructura general.

Resultados
1- Datos sociodemograficos de los padres de los
nifios estudiados

Cuadro N°3 Edades por grupo etireo

Edad Padre Madre Total
grupo etireo N % N % N %

< 20 afos 16 25 65 162 81 6.3
21-30 afios 265 41.2 366 568 631 49.0
3140 afios 213 330 175 273 388 30.2
+ de 40 afios 92 143 27 42 119 9.3
en blanco 58 9.0 10 1.5 68 52
Total 644 100 644 100 1288 100

Con respecto a las edades de los padres estudiados
(ver cuadro N°3), podemos observar que:

La mitad del total de 1a muestra se encuentra en la
franja de los 21 a los 30 afios; con un mayor
predominio de las madres, 56.8%, para este grupo
etareo. Si a esto le sumamos el grupo etireo
siguiente, 31 a 40 afios, se define casi el 80% de la
muestra.

Si observamos las madres que cursaron su
embarazo antes de los 20 afios encontramos un
porcentaje considerable: 16,2%. Si a estas madres
les restamos la edad del nifio encuestado tenemos el
siguiente resultado:

- Trece madres tenian al momento de la muestra
entre 16 y 17 afios y observando las edades de sus
hijos solamente tres cursaron el embarazo a los 13
afios de edad.

- Dieciséis madres tenian 18 afos de edad, dos de
las cuales cursaron su embarazo a los 13 afos de
edad.

- El resto de las madres, 39, presentaban entre 19 y
20 anos.

2- Nivel educacional de los padres de los nifios
estudiados

Del total de los padres de la muestra estudiada
encontramos que el 30,8% presentan escolaridad
muy insuficiente: siendo analfabetos o no habiendo
completado el nivel primario. Esta condicion, si la
dividimos por género, es ain mas grave en las
madres, 35,1%.

Con respecto al ciclo primario completo, alrededor
del 40% del total de la muestra lo ha realizado;
mientras que para el ciclo secundario completo o
incompleto, se observa una diferencia a favor de las
madres, 22,0%, vs. los padres, 17,0%.

No obstante, los progenitores que completaron la
escuela secundaria constituyen un porcentaje muy
bajo con relacién al total, 3,9%.

Es practicamente nula la presencia de estudios
terciarios o superiores. Ver cuadros.

L
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relevados en el Partido de La Plata :
[€)) asentamientos relevados
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Modelo de planilla.
Caracteristicas generales de los barrios

Nombre del barrio o asentamiento

Ubicacion (calles)

Antigiiedad del barrio o asentamiento............................oo

Cantidad de familias que viven en el barrio..................cooiii,

Tachar lo que no corresponda:

¢Cudnto ha crecido en los idltimos afios?
« Mucho
« Poco

¢De donde viene la gente principalmente?
+ De otras provincias
+ De otros paises
+ De otros barrios de La Plata

¢C6mo son las viviendas?
« Prefabricadas
e Mamposteria y ladrillos
o Chapa y madera

(Dentro de los hogares hay conexién de agua potable?

(Los terrenos son fiscales?

Si (proporcién %) No (proporcién %)

i A través de que se da la eliminacién de aguas servidas?
(Especificar el sistema de la mayoria)

{Qué hacen con la basura?

(Pasa el basurero? Si No ;Cuantas veces por semana?

(Cudles les parecen los problemas mds importantes de su barrio?

Para ponernos en contacto con usted, a fin de convenir la

fecha para pesar y medir los nifios ;Cémo la podemos ubicar?

Nombre .......cccovvveeiiieins

TEIEFOMO ...t e
DUFECCION .ottt e e et e e et e et et e e e
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Modelo de planilla sobre informacion relevada de la encuesta al informante clave barrial

Bamo Ubicacion Antigiiedad Residentes Crecimiento Inmigracién Tipo de Vivienda
en afos (%)
familias  nifios Otra Otro Otro Otro Prefabricc. Mamp/  Chapa
Pcia. Pais BLP  B°GBA lad. mader
Los Cardales 28 e/478 y 479 18 10 Mucho 5 0 95
(Gonnet)
Petroquimica De38aSly 60 40 250 Mucho X X X X 20 70 10
(Olmos) Ruta N°36
Hacia 179
Olmos: Casco De ruta N°36 a 208 88 2100 560 Mucho X X X X 20 70 10
yde38a54
El Retiro De 155 hacia 167 y 52 1300 430 Mucho X X X 10 50 40
(Olmos) de38as2
SantaRosay | Dc38a33yde 30 150 360  Mucho X X 30 50 20
Gliemes 183 185 (Santa (SR)
(Olmos) Rosa); 38 a44 yde 40 (G)
174 a 180 Giiemes)
El Futuro De 161 a 167
(M. Romero) yde 32 a526 ) S AT ) 2 28
Las Margaritas De 515a 516y 15
(M. Romero) de 161 al170 T X X X X
Nuevo De184a 188y 10 100 Mucho X X
(M. Romero) de 520a517
El Pozo De Aranaa 418 S 40 Mucho X X 30 40 30
(Villa Elisa) yde19a2l
El Progreso De34a35y 25 90 Mucho X X 30 40 30
(Villa Elisa) de 19220
YPF De6yde33a36
(Villa Elisa) 15 35 Poco X X 30 30 40
Virgencita Arroyo 30 26 Mucho X X 99
Milagrosa Rodriguezy 133

(Gorina)




Si

>%

>%

20

60

70

50

No

99

80

40

30

50

100

Si

60

40

40

100

10
Fiscal

40

60

100

60

100

Eliminacion
Agua servidas

Pozos

Cloacas
(mayor %)y
Pozos

Cloacas

Pozo Ciego

(mayor %)

Pozo Ciego

Pozo, zanja

Zanja

Pozo, zanja

Pozo

Zanja o Pozo

Pozo

Pozo

¢ Qué se hace Pasa
con la basura? | recolector
l Pasa el Recolector Si
Si
| Recolector Si

Centro Comunal

l Si
Recolector por calles Si
| mejoradas y
Delegacion
No
Si
No
Si
Recolector
| (tres veces por semana)
Recolector (tres veces por Si
semana)
| Quema o Recolector Si
L
| Conteiner Si
Recolector (una vez por
| semana)

| Problemas

mas importantes

Arroyo que provoca inundaciones.

No hay escuelas primarias; falta comedor
comunitario; falta guarderia para madres que
trabajan; veredas y asfaltos.

Entubar el zanjén; casa del nifio o Guarderia para
madres que trabajan; Comedor comunitario.

Falta unidad sanitaria; guarderia para madres que
trabajan; carpetas asfalticas; control policial.
Falta cloacas, agua potable, sefializacion y

Aurreglos de calles internas.

Servicios y seguridad.

Servicios y seguridad.

Falta de asfalto, luz, seguridad.

Falta de agua corriente, de cloacas, y de Titulos de
propiedad.

Faltan titulos de terreno.

Falta conexién de cloacas y de agua corriente.

Las calles no tienen acceso por pozos y tierra;
falta de agua potable (por bombeador).
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Cuadro N°4 Nivel educacional de los padres

de los nifios estudiados
Padre

Educacién Madre

Nivel N % N % e
Sin instruccion 12 1.9 13 2.0 25 19
Primaria incompl. 159 247 213 33.1 372 289
Primaria compl. 276 428 255 39.6 531 413
Sec. Incompleta 82 128 118 18.3 200 156
Sec. Completa 27 4.2 24 37 51 39
Terciaria y otros 7 1.0 3 05 10 08
En blanco 81 12.6 17 28 9 77
Total 644 100 643 100 1.288 100
Cuadro N°S Nivel ocupacional de los padres

de los nifios estudiados
Categoria N Padre %
Empleados 159 24.7
Obreros (construccion) 200 31.0
CEei 65 102
No trabaja 45 7.0
Auténomo (cuentaprop.) 89 13.8
Otros 10 1.5
En blanco 76 11.8
Total 644 100
CuadroN°6  Nivel ocupacional de las madres

de los niiios estudiados
Categoria N Madre %
Empleadas 48 7.5
Auténomos (cuentapropista) 13 2.0
Personal doméstico 43 6.8
No trabaja (ama de casa) 480 74.5
Otros 9 14
En blanco 50 7.8
Total 644 100
Cuadro N°7  Distribucién por edades
Oal2 la2 2a3 3a4 4a5 SaSs.1l Total

107 111 110 125 110 106 669

Cuadro N°8 Distribucién por sexo
Femenino 320 47,80 %
Masculino 349 52,20 %

Total 669

100 %

Peso al nacer

Cuadro N°9
Promedio 3,298
Desv.Stand. 0,607
Minimo 1,0
Miximo 5,8
25 % 3,0
75 % 3,67
Md 33
Mo 3,5
Cuadro N°10 Pesos de nacimiento de riesgo *
analizado por grupo etireo
Edad Total
PN. 0al2 1a2 2a3 3a4 4a5 S5as5ll N %
X 6 7 5 7 9 40 64
> 8 12 6 11 5 0 2 &
4.000 3

N. Towl 109 101 106 122 99 85 622 100

* Datos recabados de Libreta Sanitaria

3- Nivel ocupacional de los padres de los nifios
estudiados

Con respecto al nivel ocupacional de los padres
estudiados podemos referir que un tercio de los
padres trabaja en la construccién, peén de albaiiil;
mientras que solo el 24,7% de los padres cuentan
con algin empleo ya sea piblico o privado. Ver
cuadro N°5.

La mayoria de las madres, 74,6%, no trabaja ni
busca empleo ya que se catalogan como amas de
casa, no representando esta actividad ingreso alguno
para el grupo familiar. Ver cuadro N°6.

Antropometria

Caracteristicas generales de la muestra

Nifios desde el nacimiento hasta 5 afios y 11 meses:
Si se observan los pesos de nacimiento de los nifios
de la muestra, analizados los datos por grupo etireo
no encontramos diferencias significativas entre ellos,
hallando que todos los grupos presentaron un peso
promedio normal, asi como un rango de desvio
estandar adecuado, lo que indica que no existen
nifios con bajo peso de nacimiento més all4 de lo
esperable. Ver cuadros N°11 al 16.

Al ubicar los asentamientos por drea geogrifica se
observa que en los asentamientos 1, 2, 3 y 4, que
representan la zona Sureste por fuera del cinturén
urbano, se encuentra el mayor porcentaje de nifios
de la muestra que presentaban bajo peso de
nacimiento. Ver cuadro N°17.

Este indicador refleja la masa corporal alcanzada en



Cuadro N°11 Edad: de 0 a 12 meses Cuadro N°14

25%
Md
75%
Mo

25%
Md
75%

Peso al nacer:

Masculino Femenino

Asentamiento

Peso nacim.
< 2.500 grs.

2501 a
3.999 grs.

> 4.000 grs.

Totales

Peso al nacer:

Edad: de 3 a 4 afios

Masculino Femenino
EeEn X e X 3,44 X 3,17
Ly = sy ds 0,58 Ds 0,55
3,10
5% 3,04 25% 3,15 25% 2,85
3,38 Md 3,25
Md 3,50 Md 3,15
3,75 75% 3,55
75% 3,70 75% 3,62
3,80 Mo 3,20
3 : - Mo 3,50 Mo 2,60
Cuadro N°12 Edad: de 1 a 2 aiios Cuadro N°15 Edad: de 4 a § aiios
Peso al nacer: Peso al nacer:
Masculino Femenino Masculino Femenino
3,575 X 3,10 X 335 X 3,12
0,63 Ds 0.55 ds 0.52 Ds 0,55
317 25% 2,75 25% 3,00 25% 2,80
3,51 Md 3,10 Md 3,40 Md 3,16
3.94 75% 3,48 75% 372 75% 3,50
. B — ol Mo 3,20 Mo 2,60
Cuadro N°13 Edad: de 2 a 3 aiios Cuadro N°16 Edad: de 5 a 5.11 aiios
Peso al nacer: Peso al nacer:
Masculino Femenino Masculino Femenino
3,28 X 3,25 X 3,27 X 3,22
0,64 Ds 0,54 ds 0,54 Ds 0,80
3,00 25% 295 25% 2,85 25% 2,80
il Md e Md 325 Md 3.20
369 5% 3.60 75% 3,63 75% 3,62
3,00 M 3,40
e o e . Mo 2,80 Mo 3,10
CuadroN° 17  Pesos de nacimiento por asentamiento
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12 Total
N % N % N % N % N % N % N % N % N % N % N % N % N %
3 79 3 45 4 266 S 172 3 65 6 5S4 S 63 0 00 2 03 4 74 1 62 8 76 44 172
30 85,7 55 859 10 66,7 23 82,8 39 84,8 91 87,3 61 83,6 22 91,7 55 94,7 48 889 12 876 77 81,8 523 850
2 53 6 89 1 67 0 00 4 87 8 73 8 101 2 83 3 50 2 37 1 62 11 106 48 78
35 100 64 100 15 100 28 100 46 100 105 100 74 100 24 100 60 100 54 100 14 100 96 100 615 100

Datos recabados de Libreta Sanitaria. Se omiten 4 casos por desconocer la procedencia del Asentamiento.
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Cuadro N°18  Peso para la edad de la muestra estudiada por grupo etireo

Afios 0al2 la2 2a3 3a4 4as Sas.11 Total
Puntaje Z N % N % N % N % N % N % N %
-3y- 0 0.0 0 0.0 1 0.9 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.1
2/-3 1 0.9 3 29 4 3.6 1 0.8 5 4.6 4 3.6 18 2.7
-1/-2 12 11.0 20 19.5 18 16.2 17 1185 21 19.0 21 19.1 109 16.3
0/-1 29 26.6 42 412 47 423 51 40.5 41 37.3 42 38.2 252 377
0/1 42 385 21 20.6 30 27.0 40 31.7 32 29.0 32 29.1 197 29.5
1/2 21 19.3 12 11.8 9 8.2 12 9.5 7 6.4 10 9.1 71 10.6
2/3 3 2.8 2 2.0 2 1.8 1 0.8 3 2.8 1 0.9 12 1.8
3y+ 1 0.9 2 2.0 0 0.0 4 32 1 0.9 0 0.0 8 12
Total 109 100 102 100 111 100 126 100 110 100 110 100 668  100.0
Cuadro N°19 Peso para talla de la muestra estudiada por grupo etareo
Afios 0al2 l1a2 2a3 3a4 4as 5as5.11 Total
2untaje Z N % N % N % N % N % N % N %
-3y- 0 0.0 1 1.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.9 2 03
2/3 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.9 1 0.9 2 03
-1/7-2 1 0.9 6 6.0 6 55 7 55 6 5.4 4 3.6 30 45
0/-1 12 11.2 26 25.7 31 279 32 254 28 254 21 19.0 150 226
0/1 40 37.4 39 38.6 52 46.8 58 46.0 48 43.6 52 474 289 435
1/2 34 31.8 15 14.8 18 16.2 22 17.5 21 19.1 24 21.8 134 20.2
2/3 19 17.8 10 9.9 3 27 3 24 3 2.8 6 SE5) 44 6.6
3y+ 1 0.9 4 4.0 1 0.9 4 82 3 2.8 1 0.9 14 28]
Total 107 100 101 100 111 100 126 100 110 100 110 100 665 100.0
Cuadro N°20  Talla para la edad de la muestra estudiada por grupo etireo
Afios 0al2 la2 2a3 3a4 4a$s 5as.11 Total
Puntaje Z N % N % N % N % N % N % N %
-3y- 8 2:7 2 2.0 3 2.7 1 0.8 1 0.9 3 2.8 13 1.9
2/-3 13 11.8 17 16.8 10 9.0 7/ 55 12 10.9 20 18.2 79 11.8
-1/-2 29 265 32 31.7 31 279 38 30.2 38 34.6 36 BN 204 30.5
0/-1 37 336 33 327 43 38.7 48 38.1 37 33.6 26 23.6 224 335
0/1 25 227 14 13.8 19 17.2 24 19.0 15 13.6 24 21.8 121 18.1
1/2 1 09 1 1.0 5 45 5 4.0 6 5.5 1 0.9 19 2.8
2/3 1 0.9 1 1.0 0 0.0 2 1.6 1 0.9 0 0.0 5 0.7
3y+ 1 09 1 1.0 0 0.0 1 0.8 0 0.0 0 0.0 3 0.4
Total 110 100 101 100 111 100 126 100 110 100 110 100 668  100.0
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relacién con la edad cronolégica. Es un indice
compuesto, influenciado por la estatura y por el peso
relativo alcanzado, que habla del estado de nutricién
en forma global.

El peso para la edad (cuadro N°18) refleja la masa
corporal alcanzada en la relacién con la edad
cronolégica. Es un indice compuesto, influenciado
por la estatura y por el peso relativo alcanzado.
Indica el estado de nutricién en forma global.

Prevalencias globales de desnutricion

Si observamos el peso para la edad de la muestra
clasificadas por grupos etareo y utilizando el puntaje
Z se encuentra que en general hay un escaso
porcentaje de nifios con pesos por debajo de menos
2 Z, que es el punto de corte seleccionado para
determinar desnutricién. Se observa que el valor
mayor, 4,6%, corresponde a nifos entre 4 y~5 afios
de edad. Sin embargo no se encuentran diferencias
importantes entre los distintos grupos etéreos.

Peso para talla de la muestra estudiada

por grupo etareo

El indicador peso/talla, refleja el peso relativo para
una talla dada y define la masa corporal. Un bajo
peso para talla es indicador de emaciacién o
desnutricion aguda; un alto peso para talla revela
sobrepeso.

Prevalencia de desnutricion aguda

En la muestra estudiada encontramos muy baja
prevalencia de desnutricion aguda en todos los
grupos etareos, 0,6%, de acuerdo al punto de corte
utilizado por Convencién Internacional de la OMS
como limite para desnutricién, y una prevalencia
algo mayor para una desnutricién aguda leve, 4,5%,
para el total de la muestra examinada. Ver cuadro
N°19.

Prevalencia de sobre peso

También observamos que por arriba de +2 Z, existe
un 8,7% de nifios en todos los grupos etareos, (ver
cuadro N°19), lo que nos estaria hablando de que
existe obesidad infantil en esta muestra, quiza
también como problema para ser considerado en un
futuro, ya que seguramente nos encontramos ante
casos de disbalance en la dieta por excesos de
hidratos de carbono. Estos casos generalmente se
encuentran acompaiados de carencias de
micronutrientes como hierro, cobre, zinc. cadmio.
El conjunto de estos cuadros tanto por defecto
como por exceso. conforman una problemdtica
nutricional en esta nifiez vulnerada que seguramente
dejara secuelas en el futuro de estos individuos.

Talla para la edad de la muestra estudiada

por grupo etireo

La talla/edad refleja el crecimiento lineal alcanzado y
sus déficits se relacionan con alteraciones
acumulativas de largo plazo, generalmente carencias
multiples medioambientales continuas o discontinuas
en forma alternativa, que inciden en el estado de
salud y nutricién de una poblacién.

Prevalencia de baja talla

Si se analizan los indicadores de prevalencia
utilizando los criterios cldsicos de punto de corte por
debajo de -2 Z, en una distribucién normal es
esperable que solo el 2,3% de la poblacién se
encuentre en estas condiciones. En la muestra
estudiada (ver cuadro N°20), sin embargo, existe un
porcentaje mucho mayor de nifios en estas
circunstancias en todos los grupos etdreos
considerados, lo que indica una alta prevalencia de
un retraso de crecimiento lineal -2 Z, el 13,77% de la
poblacién.

Indicadores antropométricos por asentamientos
En los cuadros N°21,22 y 23 se observan los tres
indicadores desagregados por Asentamiento. Se
encontré. en general, mayor prevalencia de déficits
nutricionales en los barrios periféricos del Sudeste
del Casco Urbano.

Conclusiones

La Evaluacién del Estado Nutricional por
relevamiento antropométrico de 0 a 5.11 afios de
edad, de zonas de alto riesgo biosocial del Municipio
de La Plata, permite obtener algunas conclusiones a
fin de esbozar un diagndstico de situacidn para
comenzar la planificacién de intervenciones
nutricionales oportunas:

1. Con respecto a la situacion de la familia de los
nifios evaluados se encontré que existe un alto indice
de educacién muy insuficiente (el 30,8% de los
padres son analfabetos o tienen primaria
incompleta), comparados con los datos del INDEC,
donde para 1999, la proporcion de poblacién mayor
de 14 afios con nivel educativo igual o superior a
primaria completa es del 88% (SIEMPRO, datos
EPH, INDEC, Total principales aglomerados
urbanos, 1999).

2. Con respecto a la edad materna el 16.2% de las
mismas eran menores de 20 aios. Teniendo en
cuenta que la edad de los nifios de la muestra estaba
comprendida entre 0 y 5 aiios de edad, se infiere que
la proporcién de madre menores de 20 aios al
momento del nacimiento del primer hijo es mucho
mayor (promedio nacional de madres menores de 20
afios 15.8%, INDEC, 1999).



Cuadro N°21

Asentamiento

Porcentajes de peso para la edad

Puntaje Z 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
-3y- - - - 35 - - - - - - = =
-2/-3 - 29 133 7.1 22 25 3.8 - 83) - - 1.9
-1/-2 26.3 17.9 20.1 214 10.9 20.0 13.9 8.3 133 14.8 18.7 13.6
0/-1 342 32.8 46.7 32.1 39.1 30 50.6 58.3 35 50.1 12.5 33.1

0/1 15.8 37.3 13.3 214 32.6 33.6 25.3 16.7 233 24.1 50.1 38.8
1/2 13.1 6.1 6.6 10.7 15.2 11.8 6.4 12.5 16.7 2 12.5 9.7
2/3 5.3 1.5 - 35 - 1.9 - - 33 - 6.2 29
3y+ 5.3 1.5 - - - - - 42 5.1 1.8 - -
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cuadro N°22 Porcentajes de peso para la talla
Asentamiento
Puntaje Z 1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12
-3y- - - - - - - 1LE - - - - 0.9
-2/-3 - - - 3.6 - - 123 - - - -
-1/-2 5 7.5 13.3 gal 20 3.7/ 5.0 - 6.8 3w 6.3 0.9
0/-1 19.4 29.8 333 17.8 21.7 17.4 15.2 333 35.6 223 37.5 20.2
0/1 36.1 40.3 40.1 46.5 47.8 46.8 51.9 41.7 254 4.4 31.3 49.0
1/2 19.5 14.9 13.3 10.7 239 25.7 215 16.6 152 223 18.7 20.2
2/3 11.2 6.0 - 10.7 22 6.4 38 42 11.9 5.5 6.2 6.9
Jy+ 8.3 1.5 - 3.6 22 - - 42 5.1 1.8 - 1.9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cuadro N°23 Porcentajes de talla para la edad
Asentamiento

Puntaje Z 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
-3Y- 2.6 4.5 - 14.3 - - 13 - - - - 3.9
-2/-3 10.5 8.9 26.7 214 6.5 16.4 152 42 5.0 115 - 9.7
-1/-2 343 17.9 53.3 25.0 26.1 372 8219 29.2 233 34.6 18.7 63.1

0/-1 31.6 46.3 13.3 32.1 413 273 39.2 292 31.7 36.5 313 233
0/1 18.4 194 6.7 3.6 19.6 13.6 7.6 332 31.7 11.6 43.7 -
1/2 2.6 0 - 0 6.5 2.7 25 42 6.7 5.8 6.3 -
2/3 - 1.5 - 0 - 09 1.3 - 1.6 - - -
3Y+ - 15 - 3.6 - 0.9 - - - - - -
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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3. En los padres de los nifios de la muestra, existe
una alta prevalencia de sub-ocupacién y
desocupacion encubierta.

4. Los nifios de la muestra que presentaron peso de
nacimiento de riesgo (menor de 2500 grs.),
constituyen el 7.2%; siendo el promedio nacional
para 1996 de 7.0%, lo que indica un estado
nutricional materno en general satisfactorio.

5. Existe una baja prevalencia de nifios con
desnutricién aguda (0.6%). Estos nifios fueron
derivados a asistencia médica para su tratamiento
oportuno. A nivel nacional para 1994 la Encuesta
Permanente de Hogares arroja una cifra de 0.8%.
6. Se encontré un niimero elevado de nifios que
presentaron un retraso lineal del crecimiento, por
encima de lo estadisticamente esperable (13.7%).
A nivel nacional, segin la Encuesta Permanente de
Hogares de 1994, el indicador talla para la edad,
arroj6 una cifra de 6.1%.

Estos resultados se observan claramente

en el grifico de porcentajes acumulados donde se
encuentra un gran corrimiento a la izquierda de la
curva que representa la muestra estudiada. Ver
Gréfico. Es de resaltar que el retraso lineal de
crecimiento a nivel poblacional se encuentra
acompaiado de carencias de micronutrientes: hierro,
cobre, zinc, cadmio, etc.. De lo cual se infiere que
estas poblaciones infantiles presentan serias
carencias bioambientales miiltiples.

7. Sin perjuicio de las observaciones en torno a la
existencia de desnutricién infantil, también se hall6
que existe sobrepeso y obesidad infantil en esta
muestra: encontrdndose un 20.2% de los nifios con
sobrepeso y presentando obesidad franca el 8.7% de
la muestra. Ver cuadros N°19 y 22.

Esto delimita un nuevo problema de salud piblica
para ser considerado, ya que seguramente nos
encontramos ante casos de mal nutricién con
disbalance en la dieta por excesos de hidratos de
carbono y carencias de elementos que provean
micronutrientes y vitaminas. El conjunto de estos
cuadros tanto por defecto como por exceso,
conforman una problemética nutricional en esta
nifiez vulnerada que seguramente dejaré secuelas en
el futuro de estos individuos.

Recomendaciones

Los principales hallazgos de este estudio evidencian
comunidades con las siguientes caracteristicas:

- Poblaciones carenciadas con muy bajo nivel de
educacién.

- Alto niimero de madres adolescentes.

- Ingresos nulos o muy escasos.

- Hijos que si bien nacen con buen potencial
organico presentan en los primeros afios de la vida
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alteraciones nutricionales, tanto retrasos lineales del
crecimiento como altos indices de obesidad y
sobrepeso.

Este diagndstico da lugar a sugerir algunas lineas de
intervencion:

1. Profundizar el diagndstico a fin de detectar y
establecer los factores de riesgo asociados con el
retardo del crecimiento lineal y con el sobrepeso.
Los estudios deben incluir investigaciones sobre
crianza, indicadores de la dieta, deteccién de
carencia de micronutrientes y oligoelementos,
hébitos nutricionales, asi como ampliar el
diagnéstico a otras areas de salud, por ejemplo salud
buco-dental.

2.Delinear estrategias de intervencion que
comprendan las estrategias de crianza y vigilancia
integral infantil a fin de prevenir tanto la obesidad,
desnutricién, asi como los retrasos del desarrollo
psicosocial que frecuentemente se presentan
asociados.

3. Desarrollar acciones en torno a:

- Paternidad responsable, a fin de prevenir
embarazos en adolecentes.

- Promocidn de habitos nutricionales para una
alimentacién sana.

- Promocién del desarrollo psicosocial infantil a fin
de evitar fracasos escolares y mejorar el nivel de
escolarizacién de la poblacién.

- Promocién de pautas de crianza.

4. Las acciones preventivas deberan poner énfasis
en la aplicacién de programas de educacién
comunitaria, capacitando a los padres para
desarrollar estrategias de supervivencia, asi como
modificar actitudes y pautas de crianza. Estos
programas deberian articularse con el primer nivel
de atencidn de la salud, a fin de detectar
precozmente familias y nifios en riesgo, lo cual
redundar4 significativamente en una mejor calidad
de vida y bienestar de la comunidad.

Esquema del Plan Operativo del Subprograma de
Salud para la obtencion

de los indicadores basicos requeridos

por el Municipio de La Plata

Mortalidad infantil

Se solicita la evolucion de las tasas de mortalidad
fetal, neonatal y postneonatal, identificando las zonas
criticas que la realidad muestra.

Meta
Obtener una mayor eficacia de los recursos
asignados a los Programas Provinciales y



Municipales de atencion de la embarazada, del
recién nacido y del lactante con correccién
permanente de las prioridades territoriales y de la
dimensién del propio Programa.

Reseia de la situacion actual

Desde el afio 1960, se implement6 en la Provincia de
Buenos Aires el Programa Nacional de Estadisticas
Vitales, PIEV, como una extensién federal del
Programa Nacional para este Distrito.
Originariamente este Programa Provincial funcion6
en la rbita de la Direccién Provincial de Estadistica
de la Provincia de Buenos Aires, dependiente del
Ministerio de Hacienda.

A partir de 1973, se pone en ejecucidn por parte de
la Direccién Provincial, la estrategia de
descentralizacién programética, en cumplimiento de
la cual se acuerda la transferencia de la ejecucién
operativa del Programa de Estadisticas Vitales al drea
del Ministerio de Salud.

Desde la fecha de su instauracion, el PIEV se
encuentra reglado por las normas internacionales
basicas en lo referente a la utilizacién del Certificado
de Defuncién Internacional propuesto por la OMS y
la codificacién de las causas de defuncién sobre la
base del Clasificador Internacional de Causas de
Enfermedades y Defunciones, el cual también ha
sido aprobado por la OMS, con adecuaciones
periddicas de aproximadamente 10 afios.

Por otra parte el Programa de Estadisticas Vitales si
bien se encuentra referenciado en el Ministerio de
Salud de la Provincia, cuenta en su estructura
funcional con dos elementos integradores basicos.
Por una parte el Registro Provincial de las Personas
que proporciona la cobertura legal referente a la
obligatoriedad del registro de los hechos vitales vy,
por otra parte la fundamental colaboracién del
Cuerpo Médico que notifica la causa de la defuncién
de acuerdo a lo pautado por la Organizacién Mundial
de la Salud para el cumplimiento de los Certificados
Internacionales de Defuncidn.

Mortalidad infantil en el Partido de La Plata

Metodologia

A partir del informe elaborado por el Equipo de
Investigacion Social del Programa Materno Infantil
del Municipio de La Plata, para el periodo 1987/96,
se construyeron las tablas que se adjuntan a este
informe.

La localizacién territorial del fenémeno observado
merece consideraciones:

1. En primer lugar la determinacidn de las
localidades a las que se hace referencia en las tablas

corresponden al criterio establecido por la Comuna
de La Plata para la fijacién de los limites de cada una
de ellas, Ordenanza Municipal N°7888/92 y los
Decretos N°468 y N°529/92, por los cuales se crean
las nuevas Delegaciones y Centros Comunales
respectivamente.
2.Lainformacién correspondiente a las defunciones
infantiles se obtuvieron del Programa de Estadisticas
Vitales de la Direccién de Informacién Sistematizada
del Ministerio de Salud de la Pcia. de Buenos Aires.
De la revisién pormenorizada que se realizaron de
cada una de las actas de defuncidn surge, de acuerdo
al informe mencionado, la insuficiencia en cuanto a la
cobertura de los datos requerido en el instrumento de
registro, entre los que cabe destacar las causas de
defuncion y lugar de residencia de los nifios.
3. Elindicador utilizado para este trabajo es el
definido por concentracién por 10.000 habitantes,
cuando en términos metodolégicos esta
universalmente aceptado que el mismo se determina
por cada mil nacidos vivos.
Esta variante en cuanto a la medicién del fenémeno
se debe sin duda a la dificultad operativa de obtener
la informacién correspondiente a los nacidos vivos
por localidad.
4. Las cifras de poblacién por localidad surgen de
las estimaciones propias basadas en la Informacién
Censal de 1991 suministrada por la Direccidn
Municipal de Planeamiento y en la proyeccion global
para el Partido elaborada por la Direccién Provincial
de Estadistica.
5. En el cuadro N°29, de esta serie se reconvirtieron
las tasas sobre la base de estimaciones poblacionales
por grupo de edad y en funcién de los datos sobre
nacimientos por barrio obtenidos a través de la
metodologia anteriormente descripta.
Cabe destacar aqui, que los agrupamientos por
edades a los que se pudieron acceder corresponden
a intervalos de cinco afos de edad.
Por tanto se advierte que los daros resultantes en el
Cuadro N°29 son estimaciones y se encuentran
sujetas a probalidades de error que por los alcances
de este trabajo no ha sido posible determinar.
6. Finalmente y a los fines interpretativos de las
tablas aqui presentadas, se mencionan las precisiones
en cuanto a las definiciones de algunos términos
referidos a los periodos de tiempo vivido por los
nifos, a partir de la fecha del nacimiento o parto.
6.1 Neonatal: 28 dias

Precoz: 7 dfas

Tardio: 8 a 28 dias
6.2 Post-Neonatal: 1 afo

Precoz: 29 a 120 dias

Tardio: 121 dias a 1 afo
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Analisis

Para el caso de la Mortalidad Infantil, se observa una
significativa variabilidad, en el analisis longitudinal de
los datos. Teniendo en cuenta que la base de
comparacién estd referenciada a 10.000 habitantes
con proyecciones sobre una base estable, Censo de
1991, y no existiendo un referente metodolégico que
haga referencia a un anélisis de consistencia de los
datos, es pertinente suponer, en primera instancia,
que la misma es atribuible a ambiguos criterios en la
registracion de las muertes infantiles, tal como se
menciond anteriormente.

No obstante ello, se puede proyectar que los
mayores riesgos de muerte se encuentran
concentrados en las localidades de Melchor Romero
y Abasto, con algtn salto incremental significativo
en la localidad de Lisandro Olmos para los afios
1991 y 1992.

En cuanto a los indices de mortalidad neonatal,
neonatal precoz y neonatal tardia, 1a variabilidad es
ain mayor, teniendo en cuenta para estos casos, la
poca frecuencia de observacioén para cada una de las
categorias mencionadas que incide en la estabilidad
de los resultados.

Cuadro N°24  Mortalidad infantil por localidad
Partido de La Plata. 1988/1996. Tasa de concentracién por 10.000 habitantes
Localidad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Casco Urbano 1.81 2.6 1.9 1.69 2 1.93 1.54 1.48 1.95
Tolosa y Ringuelet 4.19 32 4.26 2.0] 1.99 2.5 23 297 3.11
Manuel B. Gonnet 2.45 2.07 2.38 1.68 3.32 3.61 1.62 2.57 1.9
City Bell 6.15 4.04 5.18 4.71 1.95 1.15 3.04 3 2.97
Villa Elisa y A. Segui 4.7 4.17 6.85 4.5 3.57 1.76 2.18 1.72 2.55
M. Romero y Abasto 6.74 6.64 7.02 6 8.23 6.32 5.8 5.73 8.72
San Carlos 5.46 2.83 4.19 4.41 5.73 5.66 3.73 3.95 4.94
Los Hornos 377 5.98 5.29 5.01 3.78 3.34 5.43 5.18 4.93
Lisandro Olmos 6.16 4.56 4.49 8.86 9.51 5.06 5 3.53 6.97
Villa Elvira 3.69 3.64 2.79 7.85 5.84 3.46 3.42 5.63 5.93
Total Partido 3.62 3.53 3.89 3.76 3.67 3.31 3.11 3.26 3.75
Minimo Maximo o
Cuadro N°25  Mortalidad neonatal por localidad
Partido de L.a Plata. 1988/1996. Tasa de Concentracién por 10.000 habitantes
Localidad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Casco Urbano 0.98 1.83 1.19 1.03 1.48 1.24 0.91 1.03 1.5
Tolosa y Ringuelet 2.1 1.69 2.78 1.46 091 1.97 1.59 0.87 224
Manuel B. Gonnet 1.4 1.38 0.68 1.34 1.33 1.64 0.65 1.6 1.27
City Bell 3.69 3.23 3.98 2.75 1.56 0.77 1.9 225 2.23
Villa Elisa y A.Segui 2.82 232 5.02 36 2.68 1.32 0.87 2.15 1.28
M. Romero y Abasto 337 38 2.34 4.15 64 4.06 3.12- 2.65 3.92
San Carlos 4.02 1.13 3.63 3.03 4.09 3.51 2.4 1.84 1.82
Los Homos 23 2.89 2.44 221 2.98 2.36 2.72 2.11 227
Lisandro Olmos 1.54 3.04 2.99 443 5.12 2.17 2.14 2.12 4.88
Altos San Lorenzo 246 2.02 1.59 471 3.89 1.92 2.66 2.63 445
Villa Elvira 2.33 1.88 1.65 2.84 3.62 3.18 3.34 2.52 4.02
Total Partido 2 2.15 243 2.33 2.54 2.13 1.89 1.75 2.32
B Minimo Maximo N



Conclusiones

De esta investigacion metodoldgica para la
recuperacion de la informacion correspondiente a la
Mortalidad Infantil en el Partido de La Plata se puede
concluir:

1. Aproximar un estudio sobre este hecho vital en
espacios territoriales referidos a localidades o a
menor extension -barriales, locales o microespacios-
requiere de una reingenieria de los sistemas de
informacién que deberan adaptarse a la focalizacion
de ocurrencia de los hechos observados.

2. Los sistemas actualmente en funcionamiento

refieren a un conocimiento intermedio de los
fenémenos en estudio a nivel del Partido.

3. Por otra parte las bases poblacionales para el
calculo de los indicadores, tasas, no tienen una
metodologia de actualizacién por cuanto se basan en
las proyecciones de los Censos Nacionales de
Poblacién decenales.

Recomendaciones

A los efectos de obtener una mayor precision en la
informacién sobre los hechos vitales con
focalizacién en los microespacios territoriales se

Cuadro N°26  Mortalidad neonatal precoz por localidad
Partido de La Plata. 1988/1996. Tasa de concentracién por 10.000 habitantes
Localidad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Casco Urbano 0.68 1.49 0.71 0.89 1.07 0.83 0.54 0.63 1.15
Tolosa y Ringuelet 1.91 1.13 222 091 0.54 1.61 1.06 0.52 1.73
Manuel B. Gonnet 1.05 0.69 0.68 0.67 1.33 1.31 0.32 0.96 0.63
City Bell 3.69 2.83 3.19 1.96 1.17 0.38 0.76 1.5 1.48
Villa Elisa y A. Segui 2.35 232 2.74 3.15 2.68 1.32 0.87 2815 1.28
M. Romero y Abasto 2.41 2.37 1.87 3.23 5.48 2.26 2.68 1.32 2.61
San Caflos 3.16 1.13 2.51 2.48 2.18 2.16 2.13 1.05 0.52
Los Hornos 1.67 1.86 1.42 1.6 1.99 1.57 213 1.92 1.33
Lisandro Olmos 0.77 1.52 225 4.43 5.12 0 1.43 2.12 4.18
Altos San Lorenzo 2.46 1.62 04 393 3.11 1.54 1.14 1.88 1.85
Villa Elvira 1.9 1.25 1.44 2.23 2.61 298 2.55 2.13 23
Total Partido 1.62 1.61 1.67 1.85 1.88 1.57 1.37 1.22 1.53
B - Minimo o M;(imo— - -
Cuadro N°27 Mortalidad neonatal tardia por localidad
Partido de La Plata. 1988/1996. Tasa de concentracién por 10.000 habitantes
Localidad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Casco Urbano 0.29 0.34 0.48 0.14 0.09 0.41 0.36 04 0.35
Tolosa y Ringuelet 0.19 0.56 0.56 1} 0.36 0.53 0.35 0.52
Manuel B. Gonnet 0.35 0.69 0 0.67 0.33 033 0.32 0.64 0.63
City Bell 0 04 0.8 0.79 0 0.38 1.14 0.75 0.74
Villa Elisa y A. Segui 0.47 0 228 0.45 0.89 0 0 0 0
M. Romero y Abasto 0.96 1.42 0.47 0.92 3323 1.81 0.45 1.32 1.31
San Carlos 0.86 « 0 1.12 0.55 1.36 1.35 0.27 0.79 1.3
Los Homos 0.63 1.03 1.02 0.6 0 0.79 0.58 0.19 0.95
Lisandro Olmos 0.77 5% 0.75 0 1.46 2.17 0.71 0 0.7
Altos San Lorenzo 0 0.4 1.19 0.79 1.95 0.38 1.52 0.75 2.6
Villa Elvira 0.42 0.63 0.21 0.61 0.6 0.2 0.78 0.39 1.72
Total Partido 0.39 0.53 0.77 0.48 0.66 0.56 0.52 0.53 0.78
o Minimo Méxim_o -
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Cuadro N°28 Mortalidad pest-neonatal por localidad
Partido de La Plata. 1988/1996. Tasa de concentracién por 10.000 habitantes

Localidad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Casco Urbano 0.83 0.77 0.71 0.66 0.51 0.69 0.63 0.45 0.44
Tolosa y Ringuelet 2.1 1.5 1.48 0.55 1.09 0.54 0.71 2.1 0.86
Manuel B. Gonnet 1.05 0.69 1.7 0.34 1.99 1.97 0.94 0.96 0.63
City Bell 2.46 0.81 1.19 1.96 0.39 0.38 1.14 0.75 0.74
Villa Elisa y A. Segui 1.88 1.85 1.83 0.9 0.89 0.44 1.31 0 1.28
M. Romero y Abasto 3.37 2.85 4.68 1.85 1.83 2.26 2.68 2.65 4.79
San Carlos 1.44 1.7 0.56 1.38 1.64 2.16 1.33 237 3.12
Los Homos 1.47 Al 285 2.81 0.79 0.98 2.72 2.88 2.65
Lisandro Olmos 4.62 1.52 1.5 443 4.39 2.89 2.86 1.41 2.09
Altos San Lorenzo 1.23 1.62 1.19 3.14 1.95 1.54 0.76 3 1.48
Villa Elvira 3.17 1.46 0.62 1.62 1.4] 1.79 0.98 2.52 2.49
Total Partido 1.62 1.39 1.46 1.44 1.13 1.17 1.21 1.5 1.43
Minimo Méximo
Cuadro N°29 Mortalidad infantil. Tasas especificas recalculadas por mil nacidos vives.
Partido de La Plata . Serie 1988/1996
Tasa de Mortalidad 8.22 8.13 9.12 10.43 11.61 9.7 9.17 6.97 8.7
Neonatal Precoz 1.96 2.68 4.2 2.71 4.06 3.46 3.13 3.03 4.45
Neonatal Tardia 3.83 3.8 5.2 5.4 4.52 4 4.77 49 475
Post-Neonatal Precoz 5.79 6.48 9.4 8.11 8.58 7.46 79 7.93 9.2
Neonatal 1 5.79 6.48 9.4 8.11 8.58 7.46 7.9 7.93 9.2
Post-Neonatal Tardia 4.49 3.19 2.69 2.73 2.47 3.25 3.12 3.79 336
Infantil 18.49 17.8 21.22 21.27 22.66 20.41 20.19 18.69 21.26
Cuadro N°30 Provincia de Bs. As. Region Sanitaria IX Afio 1998
Restimen de notificaciones desde la semana 1 a la 52. Partido de La Plata.
Causas <1 Afilo 1Afio 2-4 5-9 10-14 15-24 25-34 35-44  45Y + SIE Total
Accidentes Laborales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Accidentes de Transito 10 12 65 99 115 385 395 136 240 66 1523
Accidentes Domésticos 599 1094 5108 5640 4909 2897 4309 1412 554 74 13494
Hepatitis A 1 S 48 123 38 16 1 1 1 5 239
Influenza 0 1 6 6 6 19 16 13 11 1 79
Meningoencefalitis 12 4 25 28 19 1 2 1 5 0 97
Neumonias 140 136 314 178 64 49 198 39 146 8 1272
Parotiditis 13 42 786 845 217 56 35 10 14 26 2044
Paralisis Flaccidas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rubeola 19 13 403 379 64 19 6 1 1 12 917
Sarampion 88 39 30 33 12 56 77 5 2 10 352
Tos Convulsa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tétanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
_Varicela 363 361 2156 1483 306 80 35 5 9 27 4825




Cuadro N°31 Provincia de Bs. As. Regién Sanitaria 1X Afio 1999.

Resiimen de notificaciones desde la semana 1 a la 52. Partido de La Plata.

Causas <1 Ano 1 Afo 2-4 5-9

Accidentes Laborales 0 0 0 0
Accidentes de Transito 2 4 15 30
Accidentes Domésticos 314 464 2509 2158
Hepatitis A 4 4 84 136
Influenza 0 0 1 2
Meningoencefalitis 1 1 14 18
Neumonias 44 73 234 118
Parotiditis 3 10 119 111
Paralisis Flaccidas 0 0 1 0
Rubeola 6 3 13 8
Sarampion 0 0 0 0
Tos Convulsa 0 0 0 0
Tétanos 0 0 0 0
Varicela 57 62 304 151

10-14 15-24 25-34 35-44 45Y + S/E Total

0 2 8 5 4 0 19
39 278 298 91 215 40 1012
1721 240 228 82 205 7 7928
65 14 3 4 1 2 317
4 6 2 2 4 0 21
19 2 0 0 1 0 56
45 24 75 19 101 3 736
45 10 3 4 1 0 306
0 0 0 0 0 0 1
4 4 0 0 0 0 38
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
30 16 5 1 2 1 629

Cuadro N°32 Provincia de Bs. As. Regiéon Sanitaria IX
Resimen de notificaciones desde la semana 1 a
la 52. Comparativo 1998/99. Partido de La Plata.

Causas 1998 1999
Accidentes Laborales 0 19
Accidentes de Transito 1523 1012
Accidentes Domésticos 13494 7928
Hepatitis A 239 317
Influenza 79 21
Meningoencefalitis 97 56
Neumonias 1272 736
Parotiditis 2044 306
Paralisis Flaccidas 0 1
Rubeola 917 38
Sarampion 352 0
Tos Convulsa 0 0
Tétanos 0 0
Varicela 4825 629

recomienda un redisefio en el registro de la
informacién, articulando en un proceso de
movilizacién social de todos los recursos disponibles
en el nivel local; por ejemplo, la creacién de centros
comunales posibilitaria la institucionalizacién de un
proceso de caracteristicas similares a la experiencia
desarrollada en la Provincia de Formosa con el
Proyecto NACYDEF - Comisién de Estudio y
Analisis de Nacimiento y Defunciones de la
Provincia.

Entre los logros obtenidos a partir del Proyecto
NACYDEEF se pueden mencionar:

- Identificacién de nifios, mujeres, madres y familias
en riesgo.

- Implementacién de un sistema de vigilancia
epidemiolégica de 1a morbimortalidad materna e
infantil.

- Implementacién de un registro de patologias
prevalentes por dreas.

- Implementacidén, monitoreo y evaluacién de las
actividades de los equipos locales de salud.

- Implementacién de un sistema de monitoreo y
vigilancia nutricional de la poblacién de las éreas.

Sistema de notificacion de las enfermedades de
denuncia obligatoria

Metodologia

1. La informacién referida a los casos de
enfermedades notificadas, presentado en este
informe ha sido recuperada de la Unidad de
Epidemiologia de la Regién Sanitaria IX del
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Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.
2. Esta referida a las 52 semanas epidemioldgicas
correspondientes a cada uno de los afios 1998 y
1999.

3. Las notificaciones son producidas por las
unidades sanitarias del Partido de La Plata, por casos
atendidos en cada una de ellas.

4. Se pueden hacer, en términos de la consistencia
de esta informacidn, algunas apreciaciones
metodoldgicas:

- La misma no incluye los casos atendidos en el
sector privado de salud: clinicas, sanatorios y
consultorios, por cuanto no existe habito en dicho
subsector de notificar este tipo de hecho.

- La informacién notificada por los hospitales
publicos del Partido no corresponde a la totalidad de
los casos atendidos.

- Una cantidad indeterminada de casos notificados
no corresponden a residentes autdctonos del Partido
de La Plata.

- En contrapartida, existen casos de residentes del
Distrito, cuyas patologias fueron notificadas en otro
por haber sido atendidos en esas jurisdicciones

5. Los datos de notificacién se han presentado en un
conjunto de tres cuadros correspondiendo los
cuadros N°30 y 31 a un resumen de las
notificaciones clasificadas por grupos de edad de los
enfermos y para los aiios 1998 y 1999
respectivamente.

6. Finalmente en el cuadro N°32, se ha presentado
una comparacién de los totales de las dos tablas
resumen para los afios en estudio.

Analisis

Dada las inconsistencias mencionadas en la seccién
metodoldgica, y el reducido espacio de tiempo para
las construccién de las series cronoldgicas, se
limitan las posibilidades de anilisis de resultados y
tendencias. '

Recomendaciones

A los fines de obtener un mayor producto de la
informacioén referida y con la finalidad de
incrementar la validez y confiabilidad de la misma

se recomienda incorporar el Sistema de Notificacién
y Vigilancia Epidemiolégica, al redisefio de un
Sistema Local de Informacién con las
caracteristicas planteadas en el capitulo referido

ala Mortalidad Infantil.

Conclusiones

De la investigacién metodoldgica para la
recuperacion de la informacién correspondiente a la
mortalidad infantil en el Partido de la Plata se puede
concluir:

1. Aproximar un estudio sobre este hecho vital en
espacios territoriales referidos a localidades o a
menor extensidn -barriales, locales o microespacios-
que requiere de una reingenieria de los sistemas de
informacién que deberan adaptarse a la focalizacion
de ocurrencia de los hechos observados.

2. Los sistemas actualmente en funcionamiento
refieren a un conocimiento intermedio de los
fenémenos en estudio a nivel Partido.

3. Por otra parte las bases poblacionales para el
calculo de los indicadores, tasas, no tienen una
metodologia de actualizacién por cuanto se basan
en las proyecciones de los Censos Nacionales de
Poblacion decenales.

4. A los efectos de obtener una mayor precision

en la informacién sobre los hechos vitales con
focalizacién en los microespacios territoriales,

se recomienda un rediseiio en el registro de la
informacidn, articulando en un proceso de
movilizacién social de todos los recursos disponibles
en el nivel local.
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Presentacion del Partido

El Partido de La Plata esta ubicado a 58 km. al Sureste
de la ciudad de Buenos Aires y a unos

10 km. del margen derecho del Rio de La Plata. Limita
al sector Noroeste con los Partidos de Florencio
Varela y Berazategui, al Suroeste con

San Vicente y Brandsen, al Sureste con Brandsen y
Magdalena, y al Noreste con Ensenada y Berisso.
Tiene como sello distintivo su rol como Capital de la
Provincia de Buenos Aires y por lo tanto, sede de
gobiemno y de la administracién de los tres poderes
provinciales.

Tiene un territorio de 942 km2 de superficie, de los
cuales 142 km?2 estan urbanizados.

Para analizarlo se lo ha dividido en Casco, sector
Noroeste, sector Suroeste y sector Sureste.

En el dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
1991, tenfa 542.984 habitantes, de los cuales solo el
4% era poblacioén rural, con 181.844 viviendas y 585,2
hab/km. de densidad.

El total de poblacién con Necesidades Bésicas
Insatisfechas, NBI, era de aproximadamente 70.000
habitantes, el 13% de la poblacién total.

Hoy, a 10 afios de realizado el Censo y segtin las
proyecciones al 2000 el Partido, tiene
estimativamente, 601.939 habitantes.

Introduccion

El presente desarrollo es una sintesis del trabajo
realizado sobre las variables tierra urbana y vivienda
en el marco del Primer Médulo del Observatorio de
Calidad de Vida, cuyo objetivo general fue desarrollar
un estudio sobre el estado de situacion de la tierra
urbana y la vivienda en el Partido de La Plata, con el
propésito de iniciar un proceso de investigacién para
detectar las problemadticas de calidad de vida de la
poblacién.

El proceso aporté conceptual y metodolégicamente a
la construccién de indicadores territoriales y
especificos asi como a la informacién basica

y necesaria para analizar las problematicas y alcanzar
los objetivos, facilitando de esta forma la continuidad
del estudio en el préximo periodo. '

Si bien el convenio previ6 trabajar en la evolucion de
la disponibilidad de tierra urbana vacante, barrio por
barrio, categorizandola por servicios disponibles y
valores de mercado y la evolucion de 1a construccion
de vivienda por iniciativa piblica y privada, colectivae
individual, barrio por barrio, con determinacién del
déficit estructural y comparacién con el ritmo de
crecimiento poblacional; en el momento de
profundizar los temas e inventariar los

105



recursos disponibles y necesarios, como la
informacion, los materiales técnicos y los recursos
humanos, se recortaron y reformularon métodos y
metas.

En sintesis, el trabajo ha compatibilizado los
objetivos del convenio, con la informacién
disponible, los recursos y las condiciones de
realizacién.

Por lo tanto las condiciones de partida fueron: tomar
como territorio de trabajo todo el Partido de La Plata
sin separar lo urbano de lo rural, por razones
conceptuales, metodoldgicas y técnicas trabajar en
forma articulada la variable tierra urbana y vivienda
y por necesidad, en relacién al tiempo y al espacio
hacer uso de los Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda como principal fuente de informacion.
Solo observar en campo cuestiones especificas.
Contribuye a conocer el proceso de crecimiento
urbano del Partido, en las dltimas tres décadas;
aspecto que se considera importante, teniendo en
cuenta que tanto la tierra como la vivienda, son
componentes materiales fundamentales en la
conformacién de un asentamiento urbano, asi como
su calidad ambiental y el acceso que la poblacién
pueda tener sobre estos bienes basicos.

A partir del objetivo propuesto, asi como el cardcter
preliminar y exploratorio, se plante6 construir el
seguimiento de la evolucidn de las variables en
dimensiones claves.

También se consider6 esencial asociar el crecimiento
poblacional con el territorial, entendiendo que para la
planificacién de politicas juega un rol fundamental su
reconocimiento.

Este enfoque, ademas, ayudé a la articulacién
metodolégica de la investigacién, permitiendo
relacionar la ocupacién del territorio con vivienda y
por diferencia identificar la tierra urbana vacante.

El tema vivienda se apoy6 fundamentalmente en la
informacién proporcionada por el iltimo Censo de
Poblacién y Vivienda, CNPyV 1991, analizando
aspectos que la articulan con el territorio.

Los indicadores descriptivos que se midieron fueron
densidad de poblacién, de vivienda y de habitantes
por vivienda, estableciendo analisis comparativos por
sectores territoriales tomando como unidad la
manzana. También se identificaron tipos de
urbanizacién y cantidad de soluciones habitacionales
otorgadas por politicas puiblicas de vivienda.

En la bisqueda especifica de medir calidad de vida
en relacién a la vivienda se utilizaron tres formas
de aproximacion:

1. La primera, estaba relacionada directamente con el
CNPyV 1991 y posibilité medir aptitud,
precariedad y hacinamiento, de las viviendas en
relacion con los hogares y otros parametros

significativos sin lograr su espacializacién.

2. Lasegunda, permitié medir los niveles socio-
habitacionales mas criticos a partir de las viviendas/
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas,
NBI, constituidos con los datos del CNPyV 1991,
localizando niveles de carencia en la vivienda. Por lo
tanto se identific6 la poblacidn en estado de necesidad,
cuantificada y localizada.

3. En la tercera se focaliz6 la poblacién con mayores
problemiticas de saneamiento y vivienda

analizando el temitorio caracterizado como de
crecimiento por extension. Esta delimitacién permitié
identificar y cuantificar los niveles socio-
habitacionales por grados de criticidad.

Por otra parte, la tierra urbana vacante se identifico,
clasificé y cuantificé segin su nomenclatura
catastral y localizacién a partir de su caracterizacién
con los pardmetros normados vigentes.

También, se estudiaron los valores de suelo y de
vivienda a precios de mercado, aspectos que ayudan a
comprender, en una primera aproximacion las
l6gicas del mercado en su relacién con el territorio.

Objetivos B

Acorde con el marco del convenio este estudio ha
pretendido colaborar en dos niveles de objetivos.
Para el general se realizé un diagnéstico descriptivo
sobre las problemadticas de la tierra urbana

y la vivienda.

En lo especifico se desarroll6 una metodologia de
analisis y diagnéstico territorial sistematico para
medir la evolucién del crecimiento demografico,
territorial y de vivienda identificando y analizando
atributos claves de la vivienda en relacién a la
medicién de la calidad de vida.

Por lo tanto, se identificé y cuantificé la evolucién y
tendencias demograficas y de crecimiento urbano
por ocupacion en el Partido de La Plata desde 1970
hasta 1996, asi como la demanda de tierra urbana en
relacién a las tendencias de crecimiento por
extension.

Se reconocid y cuantificé la relacién:

- poblacién / territorio

- poblacién /vivienda

- vivienda/ territorio

caracterizando los tipos de urbanizacién y de
viviendas en formal e informal.

Se buscaron los pardmetros necesarios para medir
los niveles de criticidad socio-habitacional con el
proposito de analizar calidad de vida en la vivienda

y cuantificar el déficit critico y total, cuantitativo

y cualitativo de vivienda.

Se identificd, localizé y evalu6 la disponibilidad de



tierra urbana vacante, para el crecimiento urbano
formal. Por ultimo, se reconocieron a valores de
mercado los precios de la tierra y la vivienda segiin
tipos, con el fin de iniciar el seguimiento de esta
problematica.

Aspectos conceptuales

Calidad de vida y parametros

Cuando se utiliza el concepto de calidad de vida se
estd haciendo referencia a una diversidad de
circunstancias que incluye la satisfaccién de
necesidades. Estas, a su vez, deben asociarse con
los satisfactores, que en general se dan tanto en el
ambito de las relaciones sociales de los individuos,
como en sus posibilidades de acceso a los bienes
materiales y culturales, en un entorno ecoldgico-
ambiental, sin riesgos para la salud.

Estas condiciones, se relacionan directamente con
los niveles socioeconémicos de la poblacién y al
acceso, en el caso que nos ocupa, a una vivienda
que cumpla con los requisitos de aptitud y/o a un
terreno que cuente con las minimas condiciones de
desarrollo urbano, como equipamientos para la
salud, la educacioén, infraestructuras y otras que
permitan proveer de saneamiento basico, que
faciliten accesibilidad al barrio, y a la ciudad en
general.

En sintesis, calidad de vida esta haciendo referencia
a un término que es sindénimo de la calidad de las
condiciones en que se van desarrollando las diversas
actividades de la poblacidn, condiciones objetivas y
subjetivas de orden cuantitativo y cualitativo.

Por lo tanto, el factor central consiste en establecer
parametros que midan las condiciones limites de
satisfacciones de necesidades.

Esto permite comparar atributos o caracteristicas de
una vivienda y/o un terreno con otros del entorno,
de distintos sectores de la ciudad y hasta entre
ciudades, para relacionarlos con la poblacién que las
habita o que necesita de esos bienes materiales.

Es un concepto, que se encuentra sujeto a
percepciones personales y a valores culturales, pero
que también puede remitir a condiciones objetivas
que son comparables.

Por lo tanto, deben establecerse medidas o
parametros que sirvan como norma o referencia de
satisfaccion, que a veces son indicadores simples y
otros complejos y que surgen de las normativas y/o
de estudios técnicos y cientificos.

En la historia reciente de Argentina se desarrollaron
diversos métodos de medicidn de los niveles
minimos de necesidades sociales y con ello de

calidad de vida minima, en general focalizados en la
pobreza.

Tal experiencia surge en 1984 a partir de la
elaboracién de un indicador compuesto denominado
Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- tomando
como base el CNPyV de 1980, INDEC 1984, y se
repitié con algunos ajustes con el CNPyV de 1991.
En ambas circunstancias, se logré dimensionar y
localizar territorialmente los niveles de insatisfaccién
de necesidades bdsicas y pobreza en todos los
nicleos urbanos de la Argentina.

Sobre un nicleo de necesidades consideradas
basicas para el desarrollo de la vida en sociedad y
con la informacién disponible, se construyeron
indicadores de insatisfaccidn habitacional,
educacional y ocupacional asociados a la variable
ingreso, extraido de la Encuesta Permanente de
Hogares. ‘

Se consider6 hogares con NBI aquellos que
reunieran al menos una de las siguientes condiciones:
- que tuvieran mdas de tres personas por cuarto,
hacinamiento;,

- que habitaran en una vivienda de tipo inconveniente,
precariedad;

- que no tuvieran ningun tipo de retrete, condiciones
sanitarias;

- que tuvieran algun nifio en edad escolar (6 a 12
afios), que no asistiera a la escuela, asistencia
escolar;

- que tuvieran cuatro o mas personas por miembro
ocupado y ademas, el jefe de familia poseyera baja
educacion, capacidad de subsistencia.

Los tres primeros indicadores, hacinamiento,
precariedad y condiciones sanitarias, responden a la
naturaleza propia del habitat minimo en general y a la
vivienda en particular. Por lo tanto, la investigacion
sobre calidad de vida en vivienda trat6 de
profundizar en los tres parametros toméndolos como
ejes fundamentales.

1. Se refiere a la cantidad de personas y/u hogares
que habitan una vivienda con un estandar de no mas
de dos personas por cuarto o dormitorio y no mas
de un hogar por vivienda como maximo.

2. Se refiere a las caracteristicas de los materiales
utilizados en la construccién de la vivienda y su
condicién de estabilidad y seguridad.

3. Se refiere a las condiciones sanitarias y a la
necesidad de conservar los minimos indices de
habitabilidad en referencia directa con el cuidado de
la salud y son:

- abastecimiento de agua por red

- tratamiento de las aguas servidas

- limpieza urbana

- disposicién final de los residuos

- desagiies pluviales.



En el caso del presente estudio se define
saneamiento a la provisién de agua corriente y red
cloacal. La limpieza e inundabilidad agregan estados
que variaran el standard bdsico, pero que por
razones de tiempo y presupuesto no pudieron
abordarse.

Crecimiento urbano y produccién

La cuestion de la tierra urbana y la vivienda es parte
inseparable del desarrollo social y de esto dependen
los niveles de calidad de vida posibles de alcanzar. A
su vez, y en un territorio concreto, estd intimamente
asociado al grado de desarrollo urbano, es decir a los
umbrales de infraestructura y servicios que posea
cada barrio de la ciudad, que servird para medir la
cuestion de la calidad en relacién al lugar especifico
que habite cada ciudadano.

De ésta correlacion deviene la importancia de
comprender el fendmeno de crecimiento urbano,
desde dos puntos de vista: segin su grado de
desarrollo y segtin el actor o actores que participen
en la produccién de la tierra y la vivienda. Ambos
articulados con los distintos niveles
socioecondmicos de la poblacién, y por lo tanto con
diferentes grados de acceso a estos bienes
materiales.

En el primero, se distinguen tres grados o procesos:
extensién, consolidacién, densificacién.

La extension se identifica con el umbral del suburbio
o lo periurbano, con la transformacién de suelo rural
en urbano solamente desde el loteo, pero no desde la
provisién de los servicios que son casi inexistentes.
Este grado de urbanizacién precaria, define en
general, la localizacién de los sectores y familias mas
carenciadas, por lo tanto, es el espacio fundamental
para medir los niveles criticos de calidad de vida de
la poblacién. Por este motivo, en este estudio se
propuso lograr el mayor grado de desagregacién de
los indicadores en relacién a la aptitud de la vivienda,
en el drea de crecimiento urbano por extensién del
Partido.

La consolidacion abre el segundo proceso de
crecimiento; el espacio piblico se transforma con la
construccién del conjunto total de las
infraestructuras, y el espacio urbano en barrio,
posibilitando aumentar el niimero, tamafio y calidad
de viviendas. '

La densificacion, el tercer proceso, implica la
transformacion material del espacio urbano
consolidado y la transformacidn edilicia por un
proceso de demolicién de lo existente para
renovacioén e incremento de la constructibilidad del
suelo, guardando a veces cierta autonomia de los

niveles de poblamiento. En la mayoria de las
ciudades latinoamericanas, incluida La Plata, en
general, la densificacion se da en los centros con
aumento de la cantidad de poblacién por unidad de
superficie por apilamiento de las viviendas.

El otro caso de proceso de densificacion, tipica de
La Plata y Argentina, se ha generado a partir de la
construccién de conjuntos habitacionales a nuevo,
localizados en la periferia de las ciudades, en los
territorios de crecimiento por extension.

La exigencia de dotarlos de la totalidad de las
infraestructuras llevé al incremento en la
constructibilidad de los predios. De este modo, es
comin encontrar conjuntos de viviendas de alta y
media densidad en los bordes periurbanos. Entre
dreas de extensién y consolidacién y/o de extension,
la caracterizacién del crecimiento segun €l o los
actores que intervienen en la produccién de la tierra
urbana y la vivienda se clasifican en: privados o del
mercado formal de tierra urbana y vivienda sin
participacién directa del Estado. Este solo lo hace a
través de las normas de regulacién de la subdivision
y del cédigo de edificacién en forma indirecta; del
Estado en forma directa, a través de la construccién
de conjuntos habitacionales o indirectamente por
préstamos bancarios para compra o construccién de
la vivienda y de los sectores socioecondmicos
excluidos que no pueden acceder al mercado y/o a
soluciones habitacionales financiadas por el Estado y
producen informalmente tierra y vivienda. Las villas
de emergencia o villas miseria son histéricamente el
producto de ésta informalidad. Desde la década del
‘80 se sumaron los asentamientos organizados desde
alguin sector social pero con irregularidad dominial
de la tierra. A su vez, éstos sectores en general, se
localizan en las areas de crecimiento por extension,
aunque al paso del tiempo pueden quedar enclavados
dentro de sectores de crecimiento por consolidacién.

La vivienda

Como plantea Yujnovsky, ... «la vivienda es una
configuracion de servicios - los servicios
habitacionales- que deben dar satisfaccion a las
necesidades humanas primordiales: albergue,
refugio, proteccion ambiental, espacio, vida de
relacion, seguridad, privacidad, identidad,
accesibilidad fisica, etc. Necesidades que varian con
cada sociedad y grupo social y se definen en el
devenir histérico»'. Por lo tanto, las condiciones de
vivienda y la medicién de la calidad de vida con
relacién a ella, asi como, las politicas habitacionales
s6lo pueden analizarse teniendo en cuenta las

' Clases Politicas del Problema Habitacional Argentino.
GEL. 1984.



diversas estructuras y relaciones de la sociedad.
Esto se funda en el concepto constitucional del
Derecho a la vivienda, como objetivo politico, ético
y social que persiguen las sociedades democraticas.
Sin embargo la nocién mdés difundida de vivienda, es
la que la restringe a la unidad fisica individual -una
unidad edificio, lote de terreno?-. De ésta forma
desaparece la concepcién de vivienda como hébitat o
medioambiente y también las relaciones sociales.
Ademas refuerza la nocién de la vivienda como
objeto-mercancia y su presentacion en el mercado
en forma aislada. Por lo tanto, al uso de los servicios
que una unidad puede brindar se accede mediante la
compra y/o alquiler de esa unidad, sin embargo el
precio de estos servicios parece depender
exclusivamente de cada uno de éstos “objetos
fisicos viviendas” que se presentan por separado.
Esto oculta la insercidn de dichas unidades en un
objeto colectivo concreto que es la ciudad y el
territorio e impide reconocer que, el desarrollo
urbano es un resultado del trabajo social que tiene
efectos sobre los servicios y que contribuye a
brindar cada unidad individual.

Esta idea de unidad individual de vivienda también
puede ser utilizada para sostener el beneficio de
renta. La nocién de vivienda-propiedad del suelo,
produce un efecto de ocultamiento sobre el origen
de la renta del suelo urbano, ya que ésta queda
incorporada en el precio o alquiler.

De éste modo se pierde totalmente el concepto social
de la vivienda y su papel para satisfacer necesidades
humanas. Asimismo, la nocién de vivienda,
relacionada con el funcionamiento del mercado,
pone énfasis en el ambito de lo privado, de la familia
como unidad decisional, como si estuviera separada
del todo social. Por lo tanto, éste estudio, considera
que el concepto de vivienda involucra condiciones
de habitabilidad, que ademads de estar dadas por el
hecho fisico, su calidad, estado y funcionamiento,
debe estar garantizada por las instalaciones
infraestructurales, el equipamiento urbano y su
disposicidn relativa para el desarrollo de actividades
sociales.

Sin embargo por razones de aproximacioén y el
recorte producido desde lo operativo para este
estudio se trabajo con la vivienda y la parcela urbana
como objeto fisico individual, como observable,
identificando su aptitud fisica para alojar personas,
as{ como sus valores de mercado.

Ademas, si se considera que la calidad de vida es un

* A partir de estudios de campo y/o el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2000.

° “Definiciones y conceptos utilizados para las tabulaciones”, en
la publicacién del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1980.

indicador complejo que caracteriza el nivel alcanzado
por la poblacién mds all4 de la vivienda, este estudio
solamente intenta colaborar desde la aptitud y la
necesidad de los servicios habitacionales que luego
podrén formar parte de ese indicador complejo.

Vivienda y hogar censal

Para arribar a una caracterizacién socio-habitacional
desde la utilizacién de la informacién incluida en el
documento oficial: Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, debemos desentranar tanto el contenido de
la definicién de vivienda y las dimensiones que la
caracterizan como aquellos pardmetros de medicién
que utiliza.

En este marco, se considera que el empleo del
concepto hogar censal permite abarcar a casi todos
los miembros de una sociedad, con la sola excepcién
de los que viven en hogares colectivos -hoteles,
asilos, conventos, cuarteles, etc.-.

El CNPyV 19807, considera hogar censal, a persona
o conjunto de personas, parientes 0 no, que ocupan
una misma vivienda; admitiendo el hogar
unipersonal, y el compuesto, en el que los miembros
pueden no ser parientes entre si, y supone
convivencia en una residencia comun.

En las definiciones y conceptos utilizados para el
CNPyV 1991, se considera vivienda particular, a
aquellas destinadas a alojar a uno o mds hogares
censales particulares; y hogar particular, al grupo de
personas, parientes 0 no, que viven bajo un mismo
techo de acuerdo a un régimen familiar. En relacién
con la delimitacién del universo de estudio que
corresponde al de las viviendas particulares
ocupadas y al de los hogares que en ellas fueron
censados, interesa sefialar que existen diferencias
conceptuales y metodoldgicas entre ambos censos,
que lleva a otorgar un tratamiento especial a la
informacién del ultimo censo con el fin de facilitar la
comparabilidad con el de 1980°. La diferencia
fundamental radica en el concepto de hogar censal.
En el CNPyV 1980, es sinénimo de vivienda, en
tanto que en el CNPyV 1991 se considera la unidad
doméstica, permitiendo detectar que una misma
unidad de vivienda pueda estar habitada por uno o
mas hogares. La reconstruccién del hogar censal
1991 consiste en tomar a la vivienda como sinénimo
de hogar censal tal como se hizo en el del 1980.
Ademads, en el CNPyV 1980 cada pieza de inquilinato
fue considerada como una vivienda. En el CNPyV
1991 se establecié que la casa de inquilinato era una

Secretaria de Planificacion. Instituto Nacional de Estadistica y
Censos. Presidencia de la Nacion. Argentina.

* Tercer informe del Comité Ejecutivo para el Estudio de la
Pobreza (CEPA).
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vivienda y que en su interior existian piezas, que
podian estar habitadas por uno o mds hogares. La
pauta adoptada para homologar la informacién de
1991 a la de 1980, fue considerar como viviendas a
los hogares relevados en este tipo de viviendas en
1991. Por su parte, los hoteles/pension se
consideran viviendas colectivas en 1980, en tanto
que en el ultimo censo se establecié que aquellos
hoteles no turisticos con capacidad menor de 15
hab. (C. Federal) y de 10 hab. (resto de las Pcias.)
fueran considerados viviendas particulares.

La tierra urbana

La tierra, como soporte fisico es en general “un
recurso escaso cuya gestion debiera ser objeto de
vigilancia, control y regulacién piblica en el interés
de la Nacidn, especialmente, los cambios del uso de
la tierra agricola a la urbana”. Habitat - ONU.

La tierra urbana, es la base sustancial de los
asentamientos urbanos y esta relacionada con el
régimen de propiedad, el dominio publico y privado,
la utilizacién del suelo, el proceso de subdivisién de
la tierra y la provisién de infraestructuras que posea
cada una de las parcelas. Su caracterizacién de
urbana corresponde a las propiedades que debe tener
una parcela para ofrecer calidad de vida urbana,
situacién que no solo depende de su aptitud de
resolver las problematicas de saneamiento mds
importantes: poseer red de agua, cloaca, energia
eléctrica, servicio de recoleccién de residuos y ser
apta hidraulicamente, sino también, de su
localizacion en relacién con los equipamientos de
salud, educacién, transporte y espacios verdes
publicos.

Es el “continente” donde los hombres y las familias
construyen su vivienda en la ciudad, el sitio de
alojamiento en el cual habitan y desarrollan su vida
personal, familiar y de relacién.

También, es un bien econémico y por lo tanto se
rige por las leyes propias del mercado al igual que la
vivienda, es decir existe una relacion entre la oferta,
la demanda y los precios.

La oferta de calidad es limitada al constituir un “bien
que se produce”, es decir, que al soporte fisico
natural, suelo, se le agrega valor a partir de
declararlo urbano mediante normativa, llevar a cabo
un proyecto de subdivisién del suelo y construir
infraestructura bdsica de servicios, ademds de
contar con el equipamiento social necesario a nivel
del barrio de insercién. Estas dos dltimas
condiciones otorgan los niveles de saneamiento y de
integracién social y comunitaria.

Regulacién y parametros
Tanto la tierra urbana como la vivienda, estan

reguladas en su definicidn general de localizacién,
uso y ocupacién a partir de la Ley Provincial de
Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo N°8912/
77 y de las Ordenanzas Municipales N°4495/78 y
N°8644/96, dando como resultado formas de
apropiacion del territorio particulares para el Partido
de La Plata que en el marco de esta investigacién se
tomaron como parametros de referencia. Los
indicadores urbanisticos, ancho de frente de lote,
superficie de parcela, densidades, pertenencia a un
drea urbana o rural, se contrastaron con su
existencia en la configuracién del territorio real.

A su vez, la vivienda factible de construirse,
ampliarse o modificarse, esta condicionada por las
normas que regulan la ocupacién de cada parcela o
terreno, segun el drea y zona de implantacidn,
calidad y tipo de infraestructura y densidad neta
méxima asignada para cada zona, posibilitando segin
el drea de implantacion, la vivienda unifamiliar o
multifamiliar. Resulta obligatorio calcular la cantidad
de dormitorios con dos (2) habitantes por cada uno,
-indicador de hacinamiento permitido- y superficie
total de vivienda segun cantidad de habitantes.
Ambos cumplen el objetivo de prevenir calidad de
vida en la vivienda a través del parametro
hacinamiento.

El primero, adquirié para el estudio una importancia
singular no solamente por el significado que
representa para medir la calidad de vida sino porque
estd legalmente sostenido por una ley provincial y
por lo tanto, explicitamente normado y aceptado
como indicador de calidad en la vivienda.

Formacién del valor de la tierra y la vivienda
Los factores que determinan la formacidon de los
precios de la tierra urbana y la vivienda se pueden
explicar partiendo de la oferta y la demanda: el
precio de los terrenos se fija entre un limite superior
que es el correspondiente al precio maximo que un
eventual comprador estaria dispuesto a pagar para
un determinado uso de una parcela, y un limite
inferior que corresponde al precio minimo a que el
propietario lo venderia.

Segiin Meyer, la formacién de los valores del suelo
depende de cuatro factores:

- el precio de los terrenos agricolas

- el costo de las infraestructuras

- la renta de anticipacién y escasez

- la distancia y duracién del trayecto al centro de la
ciudad.

Como la renta de escasez disminuye en la periferia
de las aglomeraciones, los precios se acercan a los
de las parcelas agricolas, los valores del suelo se
establecen desde la periferia al centro, de las
fronteras de la urbanizacién a los centros



congestionados. El consumo de los terrenos
periféricos aumenta con el crecimiento demogrifico,
la motorizacidn, los cambios socioculturales en
relacion al ambiente elegido para vivir y a la cuestién
de los niveles de ingreso de las familias. Por lo tanto,
la renta de escasez y anticipacion se extiende mas
alla del centro y el conjunto de los valores del suelo
sufre un alza. También los elementos que determinan
las rentas de situacién son factores de variacién de
los precios territoriales, considerandose
preponderantes la accesibilidad, la red de transporte
y el crecimiento urbano. Granelle, confronté esta
teorfa con la realidad y advirtié al igual que sucede
en La Plata, que de hecho la formacién de los
precios en funcién de la vitalidad del centro, se
produce a la vez de la periferia al centro y de éste a
aquella. Ademads se destacan dos cuestiones
importantes, el factor accesibilidad, claramente
demostrado en la diferenciacién de valores entre el
sector Noroeste y sector Sureste y el papel
desempeifiado por los indicadores urbanisticos de las
normativas de uso del suelo.

A esto se debe agregar la calidad del parque
inmobiliario y su valor en el mercado. De hecho, no
deberia estudiarse el valor de la tierra sin tener en
cuenta el mercado inmobiliario de vivienda que
aparte del valor de arrastre que tiene a partir de la
parcela que ocupa se le suma la calidad de la
construccion.

En este marco, el mercado de suelo es un mercado
de especulacién. Los propietarios retienen los
terrenos a la espera de futuras alzas, y los loteadores
especulan por su propia cuenta en lugar de actuar
como intermediarios y que el mercado de suelos es
complementario de la construccidn, ya que los
constructores/promotores fijan su precio de oferta
por un terreno en funcién del precio de reventa
probable de las construcciones a realizar.

Como conclusién de los aspectos tedricos
resefiados, se sintetiza que el alza de los precios del
suelo en un espacio urbano en rdpida extension,
tiene cardcter ineludible, y el andlisis de redes,
espacios y valores exigen estar refundidos en una
vision total del fenémeno urbano.

Aspectos metodolégicos

La metodologia se adapté a la magnitud del universo
de anilisis, los recursos existentes y el tiempo
disponible, tanto para la vivienda como para la tierra
urbana.

Para su construccién fue importante la recopilacion,
el analisis de la informacién y la seleccién que se
hizo de ella, a partir de la necesidad de contar con

datos que permitieran llegar al méximo grado de
desagregacién para cuantificar y cualificar la aptitud
de las viviendas en todo el Partido de La Plata y
relacionarlo con la poblacién involucrada.

Se establecieron dos tipos de unidades territoriales
de andlisis, las que surgen de los marcos normativos
de la zonificacidn del uso del suelo y las
Delegaciones Municipales, que se sintetizaron para
ésta publicacidn y las conclusiones en cuatro
unidades geograficas: el Casco, el sector Noroeste,
el sector Suroeste y el sector Sureste. Los tres
iltimos se orientan teniendo al primero como
referencia.

El proceso metodolégico utilizado tuvo tres escalas y
tipos de aproximacién a la problematica planteada.
1°. Denominada Evolucién y andlisis de los procesos
de crecimiento, cumplié un doble objetivo: identificar,
caracterizar y cuantificar la evolucién y tendencias
de crecimiento territoriales, poblacionales y de
vivienda; e identificar las parcelas urbanas vacantes
del total del Partido. Esto permitié medir la evolucién
del crecimiento por extension y las hectareas
utilizadas para ello entre los afios 1972 y 1996, en
periodos de aproximadamente de 12 aiios. Para la
tarea se utilizaron los planos de subdivision
parcelaria provistos por la Municipalidad de La Plata
y los vuelos aerofotograficos a escala 1:20.000 de
los afos 1972, 1984/85 y 1996. El estudio se
profundizé midiendo la evolucién del crecimiento
territorial de poblacién y la vivienda entre los CNPyV
de los afios 1980 y 1991, que se podra completar a
futuro como tendencia a partir de los futuros
Censos.

2%, La escala de aproximacién, cumplié con el
andlisis de las variables especificas, trabajando en la
Delimitacion y descripcion del uso residencial y la
cuantificacion de tierra urbana vacante.

Se describid la variable vivienda, delimitando su
localizacién, con los datos del CNPyV 1991, medido
por manzanas o bloques. Se describié la intensidad
de ocupacién de la vivienda -hab./viv.-, y la densidad
neta de vivienda en el territorio -viv./Ha.-. Este
tltimo indicador permitié inferir tipos de vivienda
segun la calificacidn censal, de casa particular, con
vivienda unifamiliar y departamento, con
multifamiliar y hacer una lectura territorial apropiada
del espacio que ocupa cada tipo de vivienda,
inferiendo la forma de vida que permiten.

La descripcidn de la intensidad de ocupacién de
vivienda, contribuyé a hipotetizar las viviendas con
hacinamiento en la tercera etapa, ademas de
caracterizar el tamaiio de las viviendas, de las
familias y que lugar ocupan en la organizacién de la
ciudad. Se caracteriz6 espacial y cuantitativamente
los tipos de vivienda formal e informal. Para la

e



vivienda informal, se utiliz6 el Censo de Villas de
Emergencia de 1981 y datos sobre precariedad de la
vivienda y la poblacién obtenidos por la Direccién de
Accién Social de la Municipalidad de La Plata en
1991, para estudiar la Villas de Emergencia y su
evolucidn, asi como la publicacién “En los
maérgenes”. A partir de esto se trabajé en un
relevamiento expeditivo corroborando los hechos
existentes en unidades de manzana ocupadas. Con
los datos del Instituto de la Vivienda de la Pcia. de
Buenos Aires y el Banco Hipotecario Nacional, se
identificaron y cuantificaron las viviendas
financiadas por el Estado desde 1960 a 1999. La
variable tierra urbana vacante, se obtuvo y cuantificé
por oposicién a lo ocupado con vivienda, previa
clasificacién por tipo de medida de frente, ubicacion
en zonas segiin normativa y nomenclatura catastral.
3% En esta fase se cumplié la Evaluacion de calidad
de vida en relacion a la vivienda. Se trabajé la
problematica construyendo y evaluando los niveles
socio-habitacionales segiin grado de criticidad en
distintas aproximaciones y escalas.

La primera englobd todo el Partido sin lograr su
espacializacién. Se analizé el grado de aptitud de la
vivienda, infiriendo desde ella los niveles de déficit
desde la precariedad, el hacinamiento, el régimen de
la tenencia, la antigiiedad y la provisidn de servicios.
Por lo tanto se hizo una lectura socio-econdémica de
los hogares que las habitaban, segiin el CNPyV 1991.
En una segunda aproximacion, se territorializé en
grados y porcentajes las viviendas / hogares y la
poblacién con NBI que se cuantificaron a partir del
CNPyV 1991, a nivel de radios, logrando la primera
cuantificacién y localizacién de los grados
hipercriticos de calidad de vida en relacién a la
vivienda que incluian también en su informacion las
villas de emergencia sin desagregar. Sin embargo,
esta escala se siguid considerando insuficiente, valga
como ejemplo que el hacinamiento en la medicién de
NBI, tiene mas de tres (3) personas por cuarto.

Por lo tanto, en una tercera aproximacion y a partir
de la necesidad de profundizar el anilisis se realiz
una adaptacién de los parametros de precariedad y
hacinamiento con los niveles de aptitud de la
vivienda o estado de la edificacion y cantidad de
habitantes por vivienda. Se procedié en
consecuencia a: ‘

1. Delimitar como territorio de anlisis al espacio
con asentamiento de tipo urbano que no tenia red
cloacal ni agua corriente hasta el afio 1993
considerando a la poblacién allf asentada con Alto
Riesgo Sanitario, territorio de crecimiento por
extension, y se adopté como unidad de analisis la
manzana ocupada con vivienda hasta el mismo afio.
2. Se reemplazé el indicador hacinamiento por la

densidad de habitantes por vivienda, que cruzado
con el Estado de Edificacién de la Vivienda remitié
directamente hacia dos atributos importantes y
necesarios, estado socioeconémico de la poblacién y
el grado de aptitud de la vivienda.

3. Se cruzaron dos variables simples pero
significativas, sobre un territorio desprovisto de la
infraestructura bésica de saneamiento, utilizando la
informacién que surgié de un valioso estudio de
campo’ y de los datos del CNPyV de 1991. Por lo
tanto, la construccién del indice grado de criticidad
socio-habitacional y cuantificacién de poblacién y
vivienda result6 precisa. Del entrecruzamiento entre
estado de la edificacion y habitantes por vivienda,
surgen los niveles socio-habitacionales
caracterizados por distintos grados de criticidad.
De esta evaluacion se espacializé el déficit por
niveles criticos y se cuantificé poblacién y vivienda.
4. Por ultimo, se evaluaron a valores de mercado la
tierra urbana y la vivienda segun tipos. El propdsito
de este anilisis fue iniciar el estudio de la evolucién
de los precios con objetivos abiertos, posibilitando
tanto su seguimiento como su interrelacién con la
demanda y el nivel adquisitivo de la poblacién.

Tendencias de crecimiento

Poblacién y vivienda

El estudio de las tendencias de crecimiento de la
poblacién y la vivienda, se abordé desde la base de
datos de los Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda, de los afios 1947/60/70/80 y 1991
respectivamente.

En los Cuadros N°1 y N°2, se observa que la
poblacién se incrementd en un 61% desde 1947 a
1991 mientras que la vivienda tuvo una tendencia
parecida del 59,6%, aunque por razones de
diferencias en la conformacién de los censos son de
dificil comparacién.

Desde 1960 hasta 1970, la poblacién crecié el 21,17
%, desde 1970 hasta 1980, el 16,86% y desde 1980
hasta 1991, el 13,57%, por lo tanto la tendencia
marca una gran desaceleracion del crecimiento
poblacional.

Del anilisis de los cuatro periodos intercensales para
la vivienda, se registra un aumento progresivo en los

% La informaci6n secundaria que se utiliz6 sobre estado de la
edificacién fue el resultado de un relevamiento realizado en el
afio 1993, en el drea de crecimiento urbano por extension de
La Plata y que a esa fecha no poseia red cloacal ni agua
corriente. Estos datos fueron observados y recolectados en
campo por el equipo que realizé un estudio sobre La
Problemdtica del Saneamiento y el Mejoramiento de la
Situacion Sanitaria de la poblacion del Partido de La Plata.



tres primeros y una disminucidn en el dltimo periodo
que va del 22,81%, 29,24%, 30,44% al 19,56%
entre los afios 47/60, 60/70, 70/80 y 80/91
respectivamente.

Con respecto al promedio de cantidad de habitantes
por vivienda, se verifica también una desaceleracién
y/o una disminucién en la cantidad de personas que
habitan en cada unidad resultado de la disminucién

en el crecimiento de la poblacién, aumento de
cantidad de viviendas y cambios culturales en la
constitucién familiar, por nicleos cada vez mas
pequeiios.

En 1980 la mayor concentracién de poblacién y
vivienda estaba en el Casco con un 44,69% y
49,77% respectivamente, le seguia en magnitud el
sector Noroeste con un 22,84% de poblacién y 22%

CuadroN°1  Cuantificacion de poblacidn, vivienda y habitantes por vivienda segiin censos

CNPyV

Variable 1947 1960 1970 1980 1991
Poblacién 207.031 337.000 408.327 477.175 541.905
Vivienda 73.468 90.227 116.607 152.098 181.844
Hab/Viv 2,81 3,73 35 3,13 2,98

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1947/60/70/80/91. INDEC. Elaboracion propia.

Cuadro N°2  Crecimiento intercensal de poblacion y vivienda.
AL Crecimiento 1947/1960 Crecimiento 1960/1970 Crecimiento 1970/1980 Crecimiento 1980/1991
Absoluto % Absoluto %o Absoluto % Absoluto %o
Poblacién 129.969 62,78 71.327 21,17 68.848 16,86 64.730 13,57
Vivienda 16.759 22,81 26380 29,24 35.491 30,44 29.746 19,56
Fuente: Censo Nacional de Poblacin y Vivienda. 1947/60/70/80/91. INDEC. Elaboracion propia. -
Cuadro N°3 Evolucion del crecimiento poblacional y de vivienda.
Partido de La Plata 1980 y 1991.
Censo NPyV 1980 Censo NPyV 1991 Diferencia Intercensal
Poblacién Vivienda Poblacién Vivienda Poblacién Vivienda
80/91 80/91
Total Partido 477.176 152.463 542.984 181.844 65.808 100,00 29.381 100,00
Total Casco 213.186 76.067 213.357 83.380 171 0,26 7.313 24,89
Tolosa 36.552 11.089 42.653 13.241 6.101 9,27 2.152 7,32
Ringuelet 10.849 3.268 12.779 3.958 1.930 2,93 690 2,35
Gorina 5.423 1.488 7.398 2.220 1.975 3,00 732 2,49
Gonnet 17.230 5.425 22.737 7.195 5.507 8,37 1.770 6,02
City Bell 21.228 6.775 26.356 8.800 5.128 7,79 2.025 6,89
Villa Elisa 13.436 4.352 16.507 5.702 3.071 4,67 1.350 4,59
Subdeleg. Segui 4.308 1.820 5.624 2.243 1.316 2,00 423 1,44
Total Sector Noroeste 109.026 34217 134.054 43.359 25.028 38,03 9.142 31,12
San Carlos 22.925 6.493 28.735 8.328 5.810 8,83 1.835 6,25
Melchor Romero 17.042 3.982 22310 5.205 5.268 8,01 1.223 4,16
Abasto 6.746 1.933 6.362 2.174 -384 -0,58 241 0,82
Lisandro Olmos 10.013 2.011 13.064 3.042 3.051 4,64 1.031 3,51
Los Homos 42.056 12.099 51.462 14.650 9.406 14,29 2.551 8,68
Total Sector Suroeste 98.782 26.518 121.933 33.399 23.151 35,18 6.881 23,42
Altos San Lorenzo 18.366 5.308 23.403 6.689 5.037 7,65 1.381 4,70
Villa Elvira 37.816 10.353 50.237 15.017 12.421 18,87 4.664 15,87
Total Sector Sureste 56.182 15.661 73.640 21.706 17.458 26,53 6.045 20,57




de vivienda, el sector Suroeste en tercer lugar con
20,7% y 17,67% y por iltimo con 11,77% de
poblacién y 10,56% de vivienda el sector Sureste.
Comparando los datos obtenidos con el Censo del
afio 1991 se observé que, el Casco practicamente
tenfa la misma cantidad de habitantes que en 1980 y
permanecié estable el porcentual de vivienda con
respecto al Partido con el 49,19%. Le seguia el
sector Noroeste con el 24,68% de poblacién y
23,84% de vivienda, el Sector Suroeste con 22,45%
y el 18,36% y por ultimo con el 13,56% de
poblacién y el 11,93% de vivienda el sector Sureste.
Solo han mantenido el crecimiento los sectores fuera
del Casco con un promedio de 1.8% para poblacién
cada uno y de 1,84%, 1,69% y 1,37% para vivienda
respectivamente el sector Noroeste, sector Suroeste
y sector Sureste. Se present$ la misma tendencia
que en el afio 1980.

Si se analiza el dltimo periodo intercensal, 1980/
1991, en relacién a la evolucién de la distribucion
territorial de poblacién y vivienda, en los Planos de
Evolucién del Crecimiento Poblacional y de
Evolucién del Crecimiento de Vivienda y Cuadro N°3
se observan areas de crecimiento importante, que en
general ocupan la periferia de los centros
consolidados, sectores de pérdida de poblacién y
otros de crecimiento cero.

Del anilisis de la evolucién y su espacializacion, se
destacan grandes sectores con pérdidas de poblacién
como el Casco Urbano, y en sectores puntuales
contiguos a las grandes vias de circulacién, Camino
Belgrano y Centenario. El crecimiento se registra
fundamentalmente en los sectores periféricos al
Casco, primordialmente en el sector Noroeste, con
un 38,03%, en el sector Suroeste, con un 35,18 % y
en el sector Sureste con el 26,53%. En cuanto a la
vivienda, se observa un crecimiento bajo en general.
La distribucién de ésta evolucién esta representada
por los mayores valores en el sector Noroeste, con
un 31,12% de diferencia intercensal, luego el Casco
con un 24,89%, le sigue el sector Suroeste con el
23,42% y el sector Sureste con un 20,57%. Se
presentan asimismo, pérdida de viviendas, que
pueden darse por un reemplazo en los usos debido a
la terciarizacion cercana a las avenidas, diagonales o
vias de circulacién importante, asi como en areas
rurales.

El Casco, si bien tiene crecimiento cero de
poblacién, registra un aumento del parque
habitacional, sin embargo el resto de los sectores
muestra una correlacién entre el crecimiento de
vivienda y el aumento demogrifico.

Territorial

Para identificar, medir y analizar la evolucién del
proceso de crecimiento por ocupacién de vivienda
en extension, se cuantificé la superficie ocupada
hasta 1972, desde 1972 hasta 1984/85 y desde
1984/85 hasta 1996 obteniéndose la Evolucion del
Crecimiento Territorial.

De éste analisis surge que hasta el aiio 1972, el total
de tierra ocupada ascendia a 3.608,4 ha., es decir el
60% aproximadamente del total ocupado hasta 1996;
desde 1972 hasta 1985, se extendié dicha ocupacién
en 1.467,69 ha. més, el 24% del total ocupado hasta
1996 y desde 1985 hasta 1996 se ocuparon otras
1.402,25 ha., lo que significa el 23% restante, segin
puede observarse el Cuadro N°4.

Este anilisis refleja una tendencia de crecimiento por
ocupacioén del territorio con viviendas de 1400 ha.
netas aproximadamente, en condiciones aptas para el
uso urbano por cada periodo de 12 afios.
Relacionando la cantidad de tierra ocupada con uso
residencial al afio 1996 y la superficie de tierra
urbana disponible o vacante, segiin las zonas
urbanas de la normativa se obtuvieron los siguientes
valores:

- En el Casco se ocup6 con vivienda 1.624 ha.,
representando el 25,08% de la superficie urbana del
Partido con 13 hectdreas atin disponibles o vacantes.
- El sector Noroeste alcanzé a ocupar con vivienda
2.484,94 ha. y representaba el 38,36% del total de
tierra urbana ocupada del Partido, con 701 ha. de
tierra urbana vacante.

- El sector Suroeste ocup6 1.669,29 ha. y
representaba el 27,77% del total de tierra urbana
ocupada del Partido con 160 ha. disponibles para
uso urbano.

- El sector Sureste ocupaba en el afio 1996,

699,28 ha., que representaba el 10,79% del total

de tierra urbana ocupada del Partido, con 313 ha
disponibles. Por lo tanto, si la tendencia continuara
con la necesidad de ocupar con vivienda 1400 ha
cada 12 afios y la tierra urbana disponible para uso

Cuadro N°4 Crecimiento de la ocupacién del suelo
con vivienda (has) por periodo segiin sector
Sector Periodo
de 1972 de 1984/85
hasta 1972 hasta 1984/85 hasta 1996
Total Casco 1317,21 169,37 137,89
Total Noroeste 1235,19 727,63 522,12
Total Suroeste 738,44 352,16 578,69
Total Sureste 317,20 218,53 163,55
Total 3.608,04 1.467.69 1.402,25

Fuente: Elaboracion propia. Fotolectura y medicion vuelos aéreos,
anos 1972, 1984/85, 1996.



residencial segun la normativa vigente, es de 1187
ha. ésta no seria suficiente para la demanda real
entre los afios 1996 y 2008.

Por otro lado y con el fin de seguir analizando la
vivienda en relacién a su ocupacidn territorial, se
cuantificé la superficie que ocupa la misma en
manzanas para todo el Partido, sumando un total de
6996, repartidas en: 1440 (21%) en el Casco,

35 (38%) en el sector Noroeste, 1647 (24%) en el
Sector Suroeste y 1174 (17%) en el sector Sureste.

Caracterizacion de la vivienda

La evolucidn de las viviendas ocupadas /
desocupadas segiin los CNPyV 1980 y 1991 indican
que en este dltimo, aumentd la cantidad de viviendas
ocupadas en solo un 0,7%.
En 1980 de 132.261 viviendas particulares, el 86,9%
estaban ocupadas y el 12,4%, 22.247 desocupadas.
Estas ultimas con un total de:
10433 (46%) unidades se localizaban en el Casco,

6404 (28%) en el sector Noroeste,

3436 (15%) en el sector Suroeste,

2199 (9%) en el sector Sureste.
El total del parque habitacional del Partido a 1991 era
de 181.844 viviendas particulares y 247 colectivas
(cérceles, cuarteles, hospitales, etc.), con un total de
22.472 viviendas desocupadas.
El 98,5% de vivienda caracterizadas como urbanas y
el 4,2% como rurales.
La poblacién present un crecimiento intercensal del
17% entre 1980 y 1991 y de 13,23%. El promedio
de personas por hogar era de 3,43 para el primero y
de 2,99 personas por hogar para el segundo.

Vivienda unifamiliar y multifamiliar

Del total de viviendas particulares 37.070 unidades,
solo el 20,4% eran departamentos, por lo tanto
homologables a la vivienda de tipo multifamiliar, por
lo cual se creyé pertinente identificar su localizacién
asi como la de la vivienda individual, porque
representan diferentes calidades de vida a fin de
localizar 4reas con vivienda unifamiliar y/o

multifamiliar.

Para ello se utilizé como pardmetro de aproximacién
la densidad neta de viviendas por hectdrea para luego
relacionar cantidad de parcelas por manzana tipo,
considerando 24 lotes en manzanas de hasta 1 ha. y
40 lotes en manzanas de 1.5 ha que corresponde

al trazado fundacional de La Plata.

Se establecieron los siguientes rangos:

de 0.1 a S viv./ha;

de 5.01 a 12 viv./ha;

de 12.01 a 25 viv./ha;

de 25.01 a 37 viv./ha;

de 37.01 a 50 viv./ha;

de 50.01 a 75 viv./ha;

de 75.01 a 100 viv./ha;

de 100.01 a 200 viv./ha;

de 200.1 a 300 viv./ha.

Ademés se cuantificé la cantidad de manzanas

por rango para lograr establecer comparaciones
intraterritoriales. Como se puede observar en el
Cuadro N°5, los Graficos N°1 y N°2, el rango mds
representativo es de 12.01 a 25 viv./ha, con el
35.6% sobre un total de 6996 manzanas, que
representan 2491 de las mismas; le sigue el rango
que va de 5.01 a 12 viv./ha, con el 26.55% y 1858
manzanas.

Los intervalos de 37.01 a 50 y de 25.01 a 37 viv./ha,
representan €l 13.07% y el 12.65% sumando un total
de 915 y 885 manzanas respectivamente.

Le sigue con el 6.36% del total, el intervalo de 50.1
a 75 viv./ha con un total de 445 manzanas.

Los rangos indicativos de mayor cantidad de
viviendas por hectdrea comprendidos entre

75.01 a 100 viv./ha, 100.01 a 200 viv./ha y 200.01 a
300 viv./ha representan el 2.02%, 1.42% y 0.31%
con 142, 100 y 22 manzanas respectivamente.

El intervalo de 0.1 a S viv./ha, representa solamente
el 1.97% del total, con 138 manzanas.

En el Casco los intervalos mads significativos son los
que oscilan entre 37.01 a 50 viv./ha 'y 50.01 a 75
viv./ha y representan el 52,63% y el 25,06%
respectivamente.

Le siguen en importancia los rangos de 75.01 a

100 viv./ha, con 9,3% y 6,04% respectivamente.

CuadroN°5  Viviendas por hectdrea segiin rangos en el Partido de La Plata y por sector
Delegacion Vivienda por hectarea ma’fl{.::]nas
0las 50la 12 1201a25 2501a37 37,0la50 5001a75 7501al100 100012200 20001a300 ocupadas
Total 138 1858 2491 885 915 445 142 100 22 6996
Casco 0 1 13 72 758 361 134 87 14 1440
Noroeste S8 1108 1140 269 101 21 0 13 8 2718
Sudoeste 24 429 868 302 23 15 0 0 0 1661
33 48 8 0 0 1177

Sureste 56 320 470 242
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Esto indica que el Casco concentra gran cantidad de
viviendas de caracter multifamiliar.

El rango de 25.01 a 37 viv./ha, representa el 5% y
los rangos de 200,01 a 300 viv./hab. y 12,01 a 25
viv./ha, no llegan a representar en forma
independiente el 1% sobre del total.

Por lo tanto se verifica que aproximadamente el 6%
de las manzanas del Casco estdn ocupadas
solamente con viviendas de tipo individual o
unifamiliar y se localizan en los bordes. El 52,6 % de
las manzanas poseen viviendas de los dos tipos
localizados en el borde del 4rea central.

La presencia de viviendas multifamiliares o
departamentos queda representada en el 41,38% de
las manzanas y se localizan principalmente en el drea
central.

En el sector Noroeste los intervalos mas
representativos son los de 5,01 a 12 viv./ha y 12,01

a 25 viv./ha y representan el 40,76% y 41,94%,
sobre el total de 2718 manzanas ocupadas.

El intervalo de 25.01 a 37 viv./ha, comprendido por
un total de 269 manzanas, representa el 9,89%
sobre el total; le siguen los rangos de 37,01 a 50
viv./ha y 50,01 a 75 viv./ha, con un total de 101 y 21
manzanas respectivamente, lo que representa

el 3,71% y 0,77%.

Sélo 13 manzanas constituyen el rango de 100,01 a
200 viv./ha y 8 al de 200,01 a 300 viv./ha.

Estos valores si bien no son significativos sobre el
total representan al sector como el de mayor
ocupacién de vivienda multifamiliar, con excepcién
del Casco.

La minima intensidad de ocupacidn, se registra en
58 manzanas, que representan el 2,13% sobre el
total, y conforman el rango de 0,1 a 5 viv./ha.

En el sector Suroeste el rango mdas representativo es



el de 12,01 a 25 viv./ha, con 868 manzanas sobre un
total de 1661, es decir el 52,25%, le sigue el
intervalo de 5,01 a 12 viv./ha, con 429 manzanas y
representa el 25,82 sobre el total. Por lo tanto se
verifica una presencia casi excluyente de vivienda
multifamiliar. E]1 18,18% de las manzanas
representan al rango 25,01 a 37 viv./ha y los
intervalos comprendidos entre 37.01 y 75 viv./ha,
representan el 2,28% sobre el total de manzanas.

En el sector Sureste conformado por 1177
manzanas, el rango mdas representativo, con un
39,93% de manzanas, es el de 12,01 a 25 viv./ha.,
con un total de 470 manzanas.

Con 320 y 242 manzanas se encuentran posicionados
los intervalos de 5,01 a 12 viv./ha y de 25,01 a.37
viv./ha, significando el 27,18% y 20,56% del total.
Los rangos que oscilan entre 37,01 y 100 viv./ha
reprasentan en su conjunto el 7,56% y el rango de
0,1 a 5 viv./ha representa el 4,75%:

Como conclusién se puede decir que si
consideramos:

- el rango de 50.01 viv./ha y hasta 300 viv./ha el
10% de las manzanas con un total de 709 poseen en
su conformacién vivienda multifamiliar, y estan
altamente ocupadas;

- €1'14% con 915 manzanas de rango entre 37 a

50 viv./ha seguramente tienen un tejido mixto de
vivienda unifamiliar y multifamiliar con tendencia a la

transformacion hacia vivienda multifamiliar;

- el 13% con 885 manzanas de entre 25 a 37 viv./ha,
estd en una medida limite por la cual no puede
hipotetizarse su conformacién porque depende de si
su localizacion es el Casco o la periferia;

- se destaca el 63% con 4487 manzanas que van de
0.1 a 25 viv./ha, que estdn conformadas por vivienda
unifamiliar, ademds de los posibles lotes vacantes.
Desde aqui se explica el gran crecimiento por
extension en la periferia de La Plata y la dificultad
que representa trabajar sobre el desarrollo urbano.

Habitantes por vivienda

Como aproximacién a los grados criticos de
hacinamiento teniendo en cuenta que el promedio de
habitantes por vivienda para el Partido es de 3.03
hab/viv, se analizé la localizacién del parametro a
partir de los rangos 1.51 a 2.5 hab/viv, de 2.51 a 3
hab/viv, de 3.01 a 4 hab/viv y mis de 4 hab/viv.

En el Cuadro N°6, Grifico N°3 y Plano respectivo,
se puede verificar el siguiente estado de situacidn.

- El 1.42% de las manzanas del Partido tienen de
1.51 a 2.5 habitantes por vivienda, representadas por
109 manzanas y pertenecen al 4rea central del Casco.
- E1 10.64% tienen de 2.51 a 3 habitantes por
vivienda, sumando 745 manzanas, también
localizadas en el Casco en forma similar al drea
central.

Cuadro N°6 Habitantes por vivienda segiin rangos por sector
Delegacién Habitantes por vivienda Total manzanas
0al5 1,5122,5 2,51a3 3,01a4 +de 4 ocupadas
Total 0 109 745 4669 1473 6996
Casco 0 109 745 667 19 1440
Noroeste 0 0 0 2175 563 2718
Sudoeste 0 955 616 1661
Sureste 0 872 305 1177
Grifico N°3 Cantidad de habitantes por vivienda por sectores
2500 ; T
2000
1500 i - g
LD i ee e e
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T 0T e s es7 19 21757563 955 616 872 305
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Poblacion

Sintesis de territorios de
crecimiento, decrecimiento
y sostenidos

Periodo 1980/91

Referencias

Decrecimientos
menos de 0 hasta 600 hab.
Aprox. sostenido
de 0 a 100 hab.
m Crecimientos
mas de 100 hasta 4000 hab.

La unidad de Analisis utilizada es
el radio censal del Censo Nacional
de Poblaciéon y Vivienda de 1980
Fuente

Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 1980 y 1991, y tablas de
conversion 80/91

Direccion Provincial de
Estadistica

Elaboracién Propia
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Vivienda

Sintesis de evolucion del
crecimiento, decrecimiento
y sostenidos

Periodo 1980/91

Referencias

0/-199 Viv.

w0
At

Aprox. estable de 0 a 99 Viv.

= 100/ 1050 Viv.

La unidad de Analisis utilizada es
el radio censal del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 1980

_ ‘Fuente

| : ) Censo Nacional de Poblacién y

‘ 3 Vivienda 1980 y 1991 y tablas de

: conversion 80/91
L————'—“ Direccion Provincial de
“| Estadistica
Elaboracién Propia
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Poblacion y Vivienda
Habitantes por Vivienda
Ocupada

Referencias
(segun rangos por sector)

=0
ml5
m25

als
a2s
a3l

m30] a4
Bl mas de 4
Delegacién Municipal

La unidad de Analisis utilizada es
la manzana ocupada con uso
residencial

Fuente

Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 1991

Direccion Provincial de
Estadistica

Fotolectura e interpretacion
Vuelo aéreo aiio 1996

Direccion Provincial de Geodesia
Elaboracion Propia
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- El1 21.5% de las manzanas representadas por 1473
unidades corresponden al rango de mas de 4
habitantes por vivienda ubicadas siempre en las
manzanas periféricas que limitan con las zonas
rurales o dreas que focalicen villas de emergencia.

- El corte mds representativo, que comprende

de 3.01 a 4 habitantes por vivienda, con un total de
4669 manzanas, que representa el 66.73%, del total
del Partido, localizadas entre los valores mds bajos
del parametro en el Casco y el mds alto descripto
anteriormente.

Analizados los rangos de intensidad de ocupacién de
la vivienda en los sectores Casco, sector Noroeste,
Suroeste y sector Sureste se observd que, los
intervalos de 1.51 a 2.5 y de 2.51 a 3 hab/viv, se
localizan exclusivamente en el primero y son
mayoria si cuantificamos cantidad de manzanas que
ocupan.

El intervalo de 3.01 a 4 hab/viv, estd mayormente
representado en el sector Noroeste del Partido, con
un total de 2175 manzanas, el 45.58% sobre el total.
El sector Suroeste, con 955 manzanas, el 20.45%
también sobre el total.

El sector Sureste con 872 manzanas, el 18.67% y el
Casco urbano con 667 manzanas, o sea el 14.28%.
El intervalo de mas de 4 hab/viv, suma un total de
1473 manzanas:

- en el sector Suroeste con 616 manzanas, el
41.81% del total;

- el sector Noroeste con 563 manzanas, el 38.22%;
- el Sureste, con 305 manzanas, representa el 20.7%;
- el Casco con 19 manzanas, y sélo el 1.28% sobre
el total de los sectores descriptos.

Como conclusién significativa se puede decir

que aquellas viviendas con una mayor cantidad

de habitantes y mds cercanas al hacinamiento se
localizan coincidentemente con el drea de
crecimiento por extensién en la 1ltima década,

y por lo tanto sin infraestructura de agua y cloaca,
representando el 21% del total del amanzanamiento
ocupado.

Esta primera aproximacién entonces corresponde al
drea mas critica para la poblacién en relacién a la

calidad de vida en la vivienda con probabilidad de
hacinamientos en viviendas no terminadas y malas
condiciones de saneamiento, accesibilidad, etc.

Vivienda en urbanizaciones no tradicionales
También se procuré informacién en relacién a la
representacion que adquiere la vivienda en
urbanizaciones no tradicionales, completando la
descripcion territorializada de la situacién
habitacional.

Con la informacién secundaria se clasific el estado
de informalidad representado por las villas de
emergencia, de los barrios planificados financiados
por el Estado, y la idltima tendencia en
asentamientos, los clubes de campo.

Tomando como unidad de medida la manzana, se
observé que 279 manzanas/macizos estdn ocupados
con villas de emergencia, 248 con barrios
planificados y un total de 4 clubes de campo
completan el panorama con dos aprobados.

Del Cuadro N°7, se destaca que del total
amanzanado en el Partido el 3.5% se registra
ocupada con barrios planificados y un 4% con villas
de emergencia, con un total de 2.3%, 2% y 12.23%
de -manzanas con barrios y 3.8%, 6% y 6.2%
unidades con villas en los sectores Noroeste,
Suroeste y Sureste.

Villas de emergencia

Debido a las disparidades de informacién secundaria
encontrada en la temdtica villas de.emergencia se
procedi6 a realizar un relevamiento expeditivo de la
totalidad de los sectores involucrados,
corroborandose que si bien la tendencia entre 1981 y
1991 fue de aumento tanto de hogares residentes en
villas como de personas y viviendas, con 14.980
habitantes y 2.904 viviendas en 1991, la cantidad de
manzanas ocupadas habia disminuido.

El mimero de manzanas cuantificado para este tipo
de asentamiento fue de 279, cuando el mimero que
se habia obtenido por fuentes bibliograficas era de
386 para todo el Partido, por lo tanto la diferencia
asciende a 107 manzanas.

CuadroN°7  Cantidad de manzanas en urbanizaciones tradicionales y no tradicionales
Partido de La Plata
) Urbanizacién Urbanizacién No Tradicional Total Manzanas
Delegacién Tradicional Ocupadas
(Manzanas) Barrios de vivienda Villas de Emergencia Club de Campo

Total 6469 248 3,5% 279 4% 7 0,05% 6996
Casco 1432 8 0,05% 0 0 1440
Noroeste 2560 6 2,3% 106 3,8% 7 2718
Sudoeste 1527 34 2% 100 6% 0 1661
Sureste 960 144 12,23% 73 6,2% 0 1177

(24



La ocupacién de manzanas por asentamientos
precarios en el sector Noroeste ascendid al 38%
sobre el total, con 106 manzanas.

En el sector Suroeste al 36%, con 100 manzanas.
El Sector Sureste al 26%, con 73 manzanas.

No obstante se reconoce que en las dltimas dos
reas el valor es muy importante si se presenta
relacionado con el total de la urbanizacién tradicional
de cada sector. En el Casco no se registraron.

La cantidad de manzanas del sector Sureste
ocupadas con viviendas precarias disminuyé
notablemente, teniendo inicialmente 154 manzanas y
en la actualidad 73. En el sector Suroeste, hubo una
disminucién de 126 manzanas ocupadas con
viviendas precarias a 100 y en el sector Noroeste el
mimero de manzanas afectadas con villas de
emergencia actual es similar al que surge de los
datos secundarios.

Esta disminucién de areas con viviendas precarias
seguramente obedecen a politicas de provision

de servicios, especialmente pavimentacién y agua
donde se registraron muchas viviendas nuevas y

en construccién, con materiales perdurables incluso
tipo chalets, con paredes de mamposteria.

Ademas, en algunos sectores relevados, se pudo
observar que aln existen manzanas en proceso

de cambio donde quedan algunas casas precarias y
otras se destacan por ser nuevas y encontrarse en
buen estado.

Las villas que presentan mayor complejidad, en
cuanto a la utilizacién de materiales precarios para la
construccién, y problemas ambientales tales como la
anegabilidad de los terrenos, falta de servicios, calles
de tierra y basurales se localizan sobre los terrenos
del ferrocarril, en primer término y en bordes de los
arroyos en segundo, donde las condiciones de
precariedad son extremas.

El sector que muestra mayor avance en cuanto a la
mejoria de calidad de la vivienda es el sector Sureste.
La problematica de las villas de emergencia debera a
futuro relevarse dando cuenta quizas de cierta
movilidad y/o de nuevos asentamientos en el Partido,
aiin no identificados, ademas de cuantificar
poblacién y hogares en estado altamente critico.

Vivienda financiada por el Estado

Consultado el Instituto de la Vivienda de la Provincia
de Buenos Aires, IVBA, resulté que desde el aiio
1949 hasta la fecha ha dado curso e implementando
operatorias de tipo centralizada, descentralizada o
mixtas seglin el o los periodos de que se trate.

En el Cuadro N°8 se detallan la cantidad de
viviendas construidas en distintos periodos,

los tipos de operatoria implementada, y cantidad

de vivienda resultante.

Cuadro N°8 Operatorias implementadas

Periodo Tipo de operatoria Cantidad de Viviendas
1949/1971 Centralizada 985

1972/1983 Centralizada 1370

1984/1995 Centralizada y Descentralizada 2852

1996/1999 Descentralizada 530

Total Centralizada y Descentralizada 5737

Fuente: Elaboracion propia sobre la Base de Datos del IVBA, anio 1999.

Resulta que, desde el afio 1949 hasta 1971, se
construyeron un total de 985 viviendas, desde 1972
hasta 1983, 1.370 con operatorias centralizadas,
desde 1984 hasta 1995, 2.852 viviendas con
operatorias centralizadas y descentralizadas y desde
1996 hasta 1999, se ejecutaron 530 viviendas por el
sistema descentralizado. Los periodos totalizan
5.737 soluciones habitacionales. En el periodo que
se construyé la mayor cantidad de viviendas, fue
entre 1984 a 1995, y representa el 50% del total, le
sigue el periodo 1972 a 1983, con el 24%, y en
tercer lugar el periodo que va desde 1949 a 1971,
con el 17%. Por tltimo, 1996 hasta 1999, con el 9%
sobre el total. La localizacién territorial de los Barrios
Planificados de Vivienda, se ve representada
fundamentalmente en los sectores Sureste con 144
manzanas ocupadas. Sigue el sector Noroeste con
62 y sector Suroeste con 34.

Si se consideran las politicas del Banco Hipotecario
Nacional segiin sus distintas modalidades se verifica
que desde 1960, se han otorgado un promedio de
10.450 préstamos para la compra de viviendas,
segln las distintas lineas de préstamos para
construccién, un promedio de 36.100 viviendas
nuevas, dentro de la zona de influencia de la
Sucursal La Plata, totalizando hasta hoy mas de
46.550 soluciones habitacionales.

El BHN, ha dado la posibilidad de acceder a este
iltimo valor en compra, refaccién y/o construccion,
y representa s6lo el 25.59%, sobre el total de
181.844 viviendas relevadas en el CNPyV 1991 y el
IVBA a través de sus sistema, ha construido el
3.15% del total de viviendas del Partido al afio 1991.
Sintetizando, a través del Instituto de la Vivienda de
la Provincia de Buenos Aires, [IVBA, y el BHN, se
han ejecutado 52.287 soluciones habitacionales, en el
total del periodo analizado, lo que representa
aproximadamente el 28,75% del total de viviendas
del Partido de La Plata al ano 1991. Cuadro N°9.



Cuadro N°9  Promedio y concepto de préstamos otorgados
por el BHN desde 1960 hasta la actualidad

Objeto del Crédito Cantidad de préstamos %
Compra de vivienda 10.450 22,45
Construccion, reparacion y

ampliacién de viviendas 23.600 50,70
individuales

Coqstrgcc1én de complejos 12.500 26.85
habitacionales

Total de préstamos 46.550 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la Base de Datos del BHN,
7 de octubre de 1999.

Calidad de vida en relacion a la vivienda

La medicién y descripcién de la calidad de vida de la
poblacién en relacién a la vivienda, se llevé a cabo
mediante la caracterizacién socio-habitacional,
identificando y cuantificando niveles de carencia y
criticidad. De aqui surgié como consecuencia la
definicién del déficit. Esta problematica se abordd
mediante distintas aproximaciones, utilizando
diferentes escalas y métodos.

1. A partir de la informacién censal, CNPyV 1980 y
1991, se llevé a cabo la medicién de la aptitud y
condicion de tenencia de la vivienda con la
determinacion de distintos tipos de déficit en el total
del Partido, obteniendo una cuantificacién global que
facilitara la comparacién con otras ciudades o
localidades pero sin posibilidad de ser espacializada.
2. A partir de los datos de vivienda/hogar y
poblacién con NBI, se establecieron cuantitativa y
espacialmente los niveles socio-habitacionales mas
criticos del Partido. Por ultimo, se profundizé el
estudio a partir de la construccién de un indicador
complejo que facilitara la medicién de grados de
criticidad socio-habitacionales en el territorio de
crecimiento por extensién, que a 1993 se
caracterizaba por ser ambiental y socialmente critico
por su precario desarrollo urbano.

Aptitud de viviendas

Los parametros necesarios se definieron en general
por su factibilidad de articulacién con fuentes de
informacién como el CNPyV 1991 y/o NBI, que
aunque midan los minimos en la calificacién de
aptitud de la vivienda, se juzgaron pertinentes y
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