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PROLOGO

El actual momento historico, presenta unz serie de contradictorios procesos de
fragmentacion e integracion ; globalizacion y descentralizacion; deterioro ambiental y
desarrollo cientifico-tecnologico; exclusion y marginamiento social. Ellos definen las
tendencias de nuestras sociedades y las consecuencias que esto genera en la organizacion
territorial.

Nuestro pais es parte de esta compleja problematica y sus ciudades y su territorio
se hallan en acelerada mutacion en la direccion descripta.

Esta situacion pone en crisis concepciones y practicas politicas, genera nuevas
acciones y conduce a nuevas estrategias de intervencion en el territorio. Especificamente
en esta instancia, se han producido importantes cambios y se han establecido debates
como parte del mas general, respecto al Estado y su redefinicion.

De los mismos debieran surgir reinterpretaciones que posibiliten la construccion
de nuevas modalidades de gestion e intervencion publica y/o privada sobre bases de
conocimientos especificos y practicas intéerdisciplinarias.

En este marco, las politicas de accion urbana a delinear deben contemplar la
maximizacion de los recursos disponibles en el area y prever una concertacién eficaz
entre instancias gubernamentales y sociales como factor clave para el éxito de las
acciones.

Dentro de ese contexto, el presente trabajo constituye un aporte muy
significativo para difundir nuestra verdadera realidad urbano-regional e instalar en el seno
de la comunidad platense una propuesta para su abierta discusion tendiente, -como se
seflala en la obra - "a forzar un cambio que implique un punto de inflexion”; de la
tendencia al achicamiento y falta de protagonismo, -sin perspectivas- que la ciudad
soporta.

La fundacion de la ciudad, fue la consecuencia de un trascendental suceso en la
vida politica argentina. El compromiso actual de la comunidad platense es mancomunar
esfuerzos en la bisqueda del rumbo perdido. Este es el gran desafio, de nosotros
depende.

Arq. Néstor Bono

Profesor titular de la Catedra de Planeamiento Urbano
Director del Postgrado en Ciencias del Territorio
Facultad de Arquitectura y Urbanismo
UNLP






PROLOGO

La presente elaboracion se insccribe en la linea de trabajo que ha tenido el Bloque
de Concejales de la Unién Radical desde 1991, cuando paso de ser un bloque oficialista a
tener la responsabilidad de la oposicion y por lo tanto el control del gobierno municipal.

El objetivo de esta linea de trabajo consiste en demostrar que la oposicién no solo
tiene como finalidad controlar las acciones del gobierno, sino también estudiar, elaborar
soluciones y generar una propuesta alternativa seria, solida y consistente frente a la
accion del oficialismo.

Pero es también un esfuerzo del radicalismo platense para que las acciones de
quienes gobiernan la ciudad, cualquiera sea el color politico de quienes hayan elegido los
vecinos, se enmarquen en la tradicion que dio origen ha La Plata, la planificacion, la
prevision y el equilibrio urbano para lograr una mejor calidad de vida.

Con la conviccion de que luego de 11 afios de ejercicio de la democracia
debemos conceptualizar distintas formas de hacer politica, fundamentaimente de aquellas
tradicionales que encuadran en la sola militancia interna de nuestro partido, es que el
presente trabajo se distribuird a todos los sectores que participan activamente de la vida
de nuestra ciudad, dirigentes y entidades vecinales y de fomento, organizaciones
empresariales y comerciales, sindicales, medios de comunicacion y por supuesto
organizaciones politicas, con el objeto de generar la conviccion de que la UCR tiene un
programa serio y con fundamentos consistentes para un FUTURO DE PROGRESO.

MIGUEL BERRI
Presidente del Bloque
de Concejales de la UCR
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LA NECESIDAD DE DEFINIR
UN ROL PARA LA REGION



LA NECESIDAD DE DEFINIR UN ROL PARA LA REGION

El marco conceptual del modelo.

Una estrategia para el progreso local debiera apoyarse en un modelo de
desarrollo regional que apunte al equilibrio territonal, al aprovechamiento pleno del
material propio, y al incremento del atractivo y la competitividad de la regién.

A pesar del permanente achicamiento de los sectores productivos en los
ultimos veinticinco anos, la actual crisis del campo, y el proceso recesivo general de
esta coyuntura; también otras reglas de juego cambiaron en nuestro pais, empujadas
en su mayoria por la transformacién del contexto mundial:

En el mundo empresario, por ejemplo, hoy es impensable producir
competitivamente sin tecnologia de punta, sin informacién, y sin una estrecha relacion
con el sector financiero; ademas de un conocimiento profundo del mercado, de los
gustos para el consumo, del envase, la etiqueta, etc.

Todas estas variables tienen una dindmica de transformacién tan vertiginosa
que lo nuevo se vuelve obsoleto en términos de competencia, en muy poco tiempo.
Los viejos razonamientos y cddigos ya no existen mas, y el que aun los mantiene corre
serios riesgos de quiebra en su actividad. Los periodos de amortizacién ya no estan
calculados por su vida util, sino por el tiempo estimado para crear una nueva
tecnologia, variar un envase, marca o modelo, o0 acostumbrar a un mercado.

Y este nuevo concepto universal requiere de un aparato de servicios
impresionante, que se basa en el conocimiento cientifico, en la excelencia
ejecutiva, en la capacidad financiera, y en la calidad del contexto. Ninguno de
estos capitulos son posibles de desarrollar por una pequefia o mediana empresa sin
pensar en sistemas asociativos, o al menos colectivos, que integren una estructura
sistémica que permita reducir la incidencia de su costo en el valor del producto. Este
costo, ademas, debiera ser asumido como permanente, porque ya no es posible
pensar en invertir "de una vez y para siempre", pues debido a la constante innovacién
tecnoldgica, todo sera obsoleto en poco tiempo.

Creemos, por lo {anto, que el fenédmeno del desarrollo regional se basa en la
competitividad econémica y territorial del sistema urbano regional, estructurado a partir
de sus ciudades con sus respectivas areas de influencia (en la Argentina, el 86% de la
poblacion es urbana, y en nuestra regiéon el 96%) como base politica sobre la que se
sustenta la inmensa piramide nacional, pero como pieza con idénticas oportunidades
en el esquema cada vez mas horizontal y globalizante que propone el contexto
econémico mundial.

Las transformaciones estructurales y funcionales del pais generaron un nuevo
contexto, los sistemas productivo-regionales que siempre necesitaron desarrollarse,
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hoy deben encontrar una nueva dinamica de adaptacién al cambio, y mejorar su
productividad y competitividad; partiendo del hecho de que cada vez mas, el
fenomeno del desarrollo se impulsa y encuentra su oportunidad por la via de la
competencia.

En escencia, es con esta dinamica, fundamentalmente, con la que debe
buscarse el desarroilo local y regional, con EFICIENCIA en la asignaciér de lcs
recursos publicos y privados, con EQUIDAD en la distribucién de |a riqueza generada y
su reinversion, y en un marco de EQUILIBRIO medioambiental, corno meta sintesis
que le da razon de ser a la busqueda.

Las posibilidades de éxito en esta busqueda de un mayor desarrollo para una
ciudad o territorio se basan en la generaciéon y mantenimiento de ventajas

competitivas, fenémeno que se Ingra con el esfuerzo corresponsable entre el sector -

publico y el privado, orientado a optimizar la utilizacién del propio potencial del
territorio, y sumando la adecuada participacion de recursos e impulsos externos.

Sera fundamental acertar en la eleccion de las estrategias de posicionamiento
en el contexto, de especializacion productiva y para-productiva, y de seleccion de los
mercados y campos de actuacion, buscando la imayor integracion y articulaciéon con la
estructura interna y externa.

La evaluaciéon y mantenimiento de las ventaias competitivas de nuestro
territorio demuestra entonces la necesidad de llevar adelante un procesc de caracter
sistémico, continuo y corresponsable entre los distintos factores publicos y privados,
poniendo de relieve la importancia de aplicar las técnicas de la planificaziéon y gestion
estratégica a ios sistemas urbano-regionales; entencdiendo a las ciudades con sus
areas de infuencia como unidades estratégicas de desarrolio.

Por consiguiente, como luego veremos en profundidad, nuestros gobernantes
y las instituciones locales desempefan un rol ineludible y cada vez mas importante en
el proceso de desarrollo regional, por un lado, y como siempre, como receptores y
responsables de la respuesta a las demandas y presiones por necesidades y
expectativas insatisfechas de la poblacién; y por otro, como impulsores, estimuladores
y orientadores de la actuacién competitiva y de la formaciéon de una nueva cultura que
comprenda y use el entorno ccmo un sistema del que forma parte.

Es asi que los municipios de la region deben ser capaces de ejercer un
liderazgo estrateégico que la oriente hacia un escenario competitivo, y a favorecer
incluso la competencia dentro de la misma. Seran las relaciones de poder, y el peso
politico que adquieran las decisiones de la conduccidn, los que garanticen
efectivamente este modelo. Esta actitud, ademas de impulsar el desarrollo, tiene un
correlato en la organizacion del territorio, donde la necesaria busqueda de flexibilidad,
eficiencia y eficacia, tanto en la esfera publica como en la privada, es decir de
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acercamiento a la demanda y a los servicios e insumos, debiera traducirse en una
integracion armonica y controlada de las actividades.

El nuevo escenario de la economia intemacional, muestra una cada vez mas
estrecha relacion directa entre la competitividad de las empresas y la de los territorios
donde éstas se localizan. Y en ese marco, el desarrollo regional debe implantar un
proceso de mejora continua, sistematica y sostenible de una productividad selectiva
que permita la competitividad permanente del sistema productivo-teritorial.

La dinamica empresarial parece constituir entonces, la condicidén basica para
el éxito en la competencia entre territorios. Y el éxito de esta dinamica debiera quedar
reflejado en la regidén (al igual que en una empresa competitiva) en el incremento
sistematico de la utilidad econémica y social para todos los grupos que la componen.

La interrelacion del éxito competitivo de las empresas con las condiciones
competitivas de su entorno (el temritorio del que forman parte) es absoluta, y entonces,
la calidad que "la alta direccién urbana o regional" logra para ese territorio, esto es la
capacidad diferencial para atraer o mantener las personas mejor capacitadas y
dotadas, ya sea como residentes o turistas; y las inversiones productivas y para-
productivas mas convenientes y solidarias; es determinante de las posibilidades de
progreso.

Con este concepto, la gestion estratégica de nuestro territorio, debe apuntar y
aportar a la configuracién de un entomo competitivo que ayude de la mejor manera al
funcionamiento del mercado, pero que sea dificil de reproducir por otros sistemas
territoriales competidores; centrando sus actuaciones, obviamente, en los factores
identificados como determinantes de su propia competitividad.

Si generamos un contexto que permita generar, mantener e incrementar la
acumulacién e interrelacion de activos, tecnologia y especializaciones; y l|as
instituciones que lo administran facilitan una mejor informacién y lectura de las sefiales
del mercado, presionan para innovar e invertir, estimulando la dinamica empresarial,
entonces

las empresas sacaran ventajas competitivas y podran sostenerlas a lo largo
del tiempo, funcionando, por lo tanto, como "motores” del desarrollo.

Nuestra regién debera identificar y potenciar los factores en los que debe
competir, no obstante, a algunos es necesario promoverios siempre, como la calidad
de su estructura cultural, la excelencia del conocimiento que se genera en ella (valores
adquiridos que son verdaderos sustentos de una "marca” local de prestigio), la
generacion y mantenimiento de una fuerte rivalidad competitiva intemna, y la adecuada
localizacion y concentracidon geografica de las actividades que garanticen no sélo
efectos complementarios y solidarios de crecimiento, sino.una adecuada calidad
ambiental del contexto. Pero la regién no podra ser competitiva en un gran nimero
de sectores productivos, sino sé6lo en aquellos donde la dinAmica empresarial es
relativamente superior, y para los que el entorno urbano-regional resulta mas



progresivo, estimulante y dinamico. Es por eso que su identificacion adquiere
prioridad estratégica.

Competitividad empresarial y competitividad territorial son das fenédmenos que
deben estar intimamente vinculados, asi como lo estan la dinamica empresarial y el
desarrollo termitorial, la empresa y la ciudad, y en las escalas provinciales, la
organizacion del macro-sistema productivo y el sistema regional. Es asi que las
estrategias de desarrollo regional podrian comprenderse y concebirse, a los fines
instrumentales, asimilandolas a estrategias empresariales. Pero la conducciéon de
nuestro territorio, en cualquiera de sus escalas o tamanos, tiene que considerar como
prioridad de objetivos en sus decisiones los efectos que éstas producen en las
comunidades que administra, en lo referido a la mejor distribucion econémica, social y
también espacial (como sintesis de calidad ambiental y de vida). Esto significa que de
los tres objetivos finales ya mencionados para el desarrollo regional: la eficiencia en la
asignacion de los recursos en relacion al beneficio, la equidad en la distribuciéon gel
mismo, y el equilibrio ambiental; la empresa seguramente se propondra el primero
como prioritario (aun sin pretender olvidar los otros), y sera la decision publica la que
deba preocuparse por priorizar al maximo los dos ultimos, como expresion ineludible
de su razén de ser.

No obstante, en este contexto de crisis, pero también de busqueda de
madurez en el buen funcionamiento de las instituciones democraticas, debieramos
tender a equilibrar la prioridad de objetivos en la gestion publica y la privada. En la
primera, debido a la creciente preocupacion por mejorar sus niveles de eficiencia,
como respuesta a las fuertes presiones locales de la opinidn publica y de la demanda
social insatisfecha. Y en la segunda, por el necesario avance en una concepcion de la
empresa que esté orientada a alcanzar el éxito competitivo, pero dando satisfaccion de
las expectativas de todos los participes sociales relacionados.

Si aceptamos como dato instrumental, imaginar a las ciudades de la regiéon y
su area de influencia o partidos (por someterse a la realidad de sus limites politicos)
como empresas; entonces los duefios son las comunidades gque las habitan y que
trabajan en ellas; la direccion la conforma el gobierno municipal acompanado an su
responsabilidad por las instituciones intermedias de caracter econdmico y social; sus
productos no son sélo los que producen y comercializan sus empresas, sino también
los servicios con que cuentan los ciudadanos e inversores, los atractivos urbanos,
recreativos y culturales que se ofrecen a los visitantes y el conocimiento generado en
sus universidades e institutos de investigacion; sus clientes son nuestra propia
Comunidad, los visitantes, inversores, y los mercados que nos propongamos captar; y
su competencia, son las otras ciudades con su entorno, que actuan, con o sin una
estrategia propia, compitiendo por un mismo mercado.

En este sistema, las reglas del juego son las de "la oferta y la demanda”,
donde la oferta local son los recursos humanos, los sectores productivos, los servicios
a 1a produccion (el conocimiento cientifico y la innovacién tecnoldgica. la capacitacion
adecuada, la informacion necesaria, las cadenas de preparacién, almacenado vy



comercializacion y los servicios financieros);, las infraestructuras de transporte,
comunicaciones y servicios basicos (energia, gas, agua, desagles, etc.); el soporte
fisico adecuado a las actividades, e! rol de las administraciones publicas, y la calidad
de vida en el territorio. Y la demanda la conforman en principio y como ya dijimos, los
habitantes y las empresas e instituciones del sistema (o posibles usuarias del sistema),
sumadas a los visitantes (individualizados o no como turistas), y a los mercados
posibles de captar.

Siguiendo con el paralelo (ya corocido, por cierto), la organizaciéon dinamica
del territorio, al igual que la de una empresa, debe mantener una actitud estratégica
que entienda a ese territorio como un sistema organizado a partir de subsistemas
auténomos coordinados, con una alta flexibilidad operativa pero que, a diferencia del
histéricamente existente, reconozcan una conduccién.

Esto sugiere un planeamiento basico consistente en que aquellos factores
que son significativos e irrenunciables para la soluciéon del problema global se definan
a priori, dejando el resto dentro del campo de la flexivilidad y la responsabilidad
auténoma.

Para esto es necesario preguntarse (y responderse) ¢Dénde estamos
(diagnostico); hacia donde queremos ir (objetivos), como podemos llegar (estrategia);
qué hacemos para llegar (gestion); y como lo hacemos (capacidad de adaptacion a los
cambios, creatividad y participaciéon corresponsable y concensuada)?.

Responder estas preguntas es la primera responsabilidad del gobiemo (en
realidad, en cualquiera de sus niveles), la siguiente es ayudar al mercado a funcionar
sobre la base y con el modelo propuesto, pero ademas, impulsando, orientando,
capacitando, y perfeccionando las variables.

Esto es apuntalando la prornociéon externa de la region, difundiendo Ia
proyeccion de una imagen de marca regional, posibilitando el continente adecuado
para el agrupamiento competitivo de sectores econdémicos afines y solidarios,
seduciendo recursos externos, foomando emprendedores, y capacitando los recursos
humanos regionales.

L.as técnicas de marketing pasan a ayudar a la planificacién del desarrollo
temritorial. La promocién de la ciudad y sus productos, y su proyeccion incluso
internacional, constituyen una cuestién de vital importancia para el desarrollo local y
regional. De hecho, el marketing urbano y regional es actuaimente uno de los
principales campos de concertacién y mancomunion de esfuerzos publicos y privados.

Mejorar la fuerza de trabajo, por otra parte, es mejorar un elemento especifico
que caracteriza y distingue a nuestro territoriv y que en un universo donde la economia
se globaliza, se convierte en el activo competitivo mas importante (y mas
preocupante), del mismo.



Sepamos que las posibilidades de dar respuesta al problema del nivel de
calidad de la ocupacién de la poblacion se encuentran en los dos fenédmenos mas
significativos de la actual etapa mundial: el constante cambio tecnoldgico y la
globalizacién de la economia. Desgraciadamente, si no mejoramos nuestra formacion
en todos los niveles, el desempleo crénico quedara consolidado por barreras sociales,
pero fundamentalmente educativas.

Los componentes del modelo de desarrollo regional basado en un sistema
que tenga como premisa basica la competitividad local debe tener en claro, no
obstante, que el gobierno puede ayudar a funcionar el mercado, pero no puede crear
sectores competitivos; son las empresas las que deben hacerlo. Que el dinamismo es
la verdadera ventaja competitiva, y no la eventual reduccién de costos coyuntural
producto de medidas politicas que en realidad demoran el proceso en el afan de
producir "ventajas”.

En el actual sistema mundial de economia globalizada, la prosperidad
econémica soélo esta garantizada por las ventajas competitivas generadas por el
perfeccionamiento permanente de las empresas y la constante innovacion tecnolégica;
y en ciertos casos por la concentracién geografica de sectores complementarios. Y
para que esta prosperidad se generalice, estas empresas deben formar parte de una
estructura local que compatibilice objetivos y permita reflejar en la sociedad el éxito
aspirado.

Estas ventajas buscadas. se consolidan por las diferencias, mucho mas que
por las similitudes; y éstas se producen en sectores normalmente reducidos (ya dijimos
que un territorio no puede ser competitivo en todo, y esa es la garantia de que el
sistema sobreviva), aunque del acierto en la seleccién del rol que cada componente
resuelva asumir, dependen sus posibilidades de progreso.

Sin embargo, el gobiemo local debe proporcionar un contexto en el que
cualquier sector pueda prosperar, si sus empresas se muestran innovadoras y
consiguen mejorar su productividad. Esto s ofrecer aquello que hace mas atractiva la
ciudad para vivir e invertir (infraestructura de soporte de la actividad urbano-regional y
por consiguiente empresarial, equipamiento social y vivienda), la formacion y
acumulacion de conocimientos tradicionales e innovadores que valoricen los recursos
humanos locales; una administracién publica eficiente, un adecuado sistema financiero
para los emprendimientos privados, pero también publicos y una gestién eficaz para el
mejoramiento de la calidad ambiental.

Este escenario prospectivo deseado, como ya dijimos, producto de haber
identificado los factores favorables y adversos en el necesario diagnéstico, deberia
contener el posicionamiento y la ‘"especializacién" factible de la ciudad; la
estructuracién regional que contenga a su territorio, le garantice poder competir, pero
que le suministre complementos ante una instancia superior o0 mayor; y el disefio del
proceso evolutivo ideado para la mejora de la competitividad, y de las mejoras
producto de la competitividad.



Esta ultima debiera leerse, por lo menos, @n crecimiento del empleo y calidad
del mismo (medida en términos de renta); en niveles de reinversion. local y captacion
de inversiones externas al medio; en mejoramiento de la calidad ambiental (servicios
de infraestructura, disminucién de la contaminacién y aumento de la higiene urbana y
suburbana, etc.); y en mejoramiento de los indicadores sociales con que se miden las
grandes responsabilidades elementales del Estado (educacion, salud, seguridad, NBI,
etc.).

La "oferta” de La Plata

En el medio nacional (del que nuestro propio medio forma parte) siguen
teniendo una enorme incidencia algunas constantes en la posibilidad de éxito de
emprendimientos productivos: la disponibilidad previa de toda la infraestructura de
servicios, la financiaciéon del costo de la tierra, la capacitacion del conocimiento
empresario y de las realidades del mercado, las posibilidades de la innovacion
tecnoldgica, el acceso a la informacion actualizada, y la integracion de la empresa al
entorno de relaciones que significa la ciudad; donde a la accesibilidad para el
movimiento de insumos y productos, hay que sumarle la de la mano de obra obrera,
técnica, profesional, cientifica, gerencial, y todos los servicios requeridos (y donde a la
necesidad de canales fluidos se suman como variables, la distancia, el tiempo y los
medios).

En La Plata, el enorme potencial cientifico y de investigacion, la gran cantidad
de profesionales, su inmediatez al mercado consumidor de Capital Federal y Gran
Buenos Aires, con casi doce millones de personas, su rol de capital provincial
concentradora no sélo del poder politico, sino convergente del aparato econémico-
financiero conformado por bancos oficiales y privados, financieras, Bolsa de Comercio,
Mercado de Valores, etc.; su fortisimo desarrollo comercial y de servicios comerciales,
su ubicacion estratégica, con salida por el puerto y el aeropuerto hacia el exterior, y
vinculada por una importante red de caminos y vias férreas en funcionamiento o en
construccién, la alta productividad de sus tierras agricolas, sujetas en su mayoria a
una modalidad de explotaciéon intensiva horticola, floricola y fruticola de alto
rendimiento; y la presencia del polo petroguimico en la regién con todo el entomo de
industrias consumidoras de sus productos como insumo; transforman a la ciudad en
una potencial proveedora de servicios financieros, comerciales, de capacitacién y de
conocimiento; y en una generadora de tecnologia en constante evolucién, con
ventajas unicas para encarar emprendimientos donde Estado, ciencia, produccion,
asistencia financiera y comercializacion deben estar forzosamente unidos.

En este esquema, el mencionado conocimiento cientifico pasa a ser un
insumo critico para la ciudad, y adquiere valor estratégico. También la consolidacién
de su rol como centro comercial y de servicios comerciales potente, que debidamente
orientado, organizado y racionalizado, debe satisfacer la demanda local de consumo,
pero aspirando a nuevos mercados.
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Todas !as variables mencionadas también perfilan a la region como un
territorio donde el sector agropecuario tiene las maximas posibilidades de optimizar su
produccion, colocarla en los mercados internos y externos mas exigentes, y sobre
todo, mancomunarse con la industria y con la calidad y diversidad de servicios que
esta ciudad como pocas le puede proporcionar, con el objetivo de producir lo que el
mercado demanda, de la forma que éste lo exige, y agregandole el valor necesario a
sus productos para obtener el maximo beneficio.

En este contexto, la industria tradicional puede consolidar las bases ya
sentadas, hoy fundamentalmente en los sectores quimico y petroquimico, agricola, y
metalmecanico; v en un futuro donde se multipliquen otros insumos (forestacion), el
madercro y el papelero:por la cercania, variedad y costo de estos insumos, por la
presencia de industrias solidarias en el proceso, por el volumen e inmediatez del
maximo mercado interno, y por la disponibilidad de medios para exportar y desarroliar
capacitacién, conocimiento y tecnologia a su servicio.

Por ultimo, "la nueva industria” de la informatica, de la microelectronica, de la
robética, de las telecomunicaciones, de la biotecnologia. y de los nuevos materiales;
areas que constituyen las bases de la revolucién cientifico-tecnologica, debieran ser
los maximos usufructuarios de las caracteristicas de esta ciudad, por las causas
enunciadas, pero a partir de un denominador comun: el conocimiento ("insumo" que
abunda en esta regidn de universidades, investigadores cientificos, docentes vy
profesionales).

Sélo determinadas ciudades pueden aspirar a contener este nuevo sistema
productivo; en el mundo se las conoce como tecnopolis, y son aquellas cuya estrategia
de desarrollo econémico se apoya en la valoracién de su capital universitario y de
investigacion como una variable a sumar a las clasicas; que las diferencia, las pone a
la vanguardia, y las vuelve sumamente competitivas.

Estas reflexiones buscan la definicién de nuestro mejor destino en el contexto
nacional (y alguna vez mundial):

Donde uno de !/os pilares de nuestro desarrollo se cimenta en la excelencia en
la capacitacion adecuada para insertarse o permanecer en el mercado laboral, en el
conocimiento cientifico y en la innovacién tecnolégica, como servicios calificados.
Porque esa es /a caracteristica que nos posiciona con ventajas comparativas respecto
de otras regiones para seducir iniciativas que propicien el crecimiento; si las
apuntalamos con la disponibilidad de tierras urbanas o aptas, la informacién y el
conocimiento de los mercados, una importante estructura de comercializacion y
financiera, una vecindad a los centros de consumo, y un sistema de comunicaciones
con posibilidad de crecimiento potencial: puerto, zona franca, aeropuerto, ferrocarnl,
autopista, efc.
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Otro pilar se apoya en la potenciacién a partir de la conjugacion del sector
agropecuario basicamente intensivo (horticola, floricola y fruticola), con las variables
enunciadas, con la agroindustnia, y con los sistemas de comercializacién, eliminando
intermediarios, y transforméndose en un continuo.

Un tercero en la consolidacién de las otras actividades industrnales, que
puedan complementar las existentes, y usufructuar como insumo sus productos, o los
productos del agro, y fundamentalmente los servicios planteados.

Un cuarto en la racionalizacién y onentacién del comercio, optimizando su
rentabilidad y crecimiento, adecuando la cantidad y localizacién de la oferta a la
demanda.

Y un quinto en la jerarquizacién de los servicios administrativos de un Estado
moderno, propio de la capital provincial.

Con la conviccion de que éste es el rumbo, y la certeza de que su éxito es la
llave para responder estructuralmente a las verdaderas demandas de la gente, es que
debemos dimensionar la importancia del municipio para alcanzar los objetivos
planteados, y la importancia del plan de una gestién municipal para contribuir a
concretarlos. Y en ese marco debemos definir su verdadero rol.

EL ROL DEL MUNICIPIO:

El municipio es el ultimo gran eslabén de la cadena del Estado, después de la
Nacién y las Provincizs; y por lo tanto la maxima expresién de contacto con la
poblacién, con sus problemas y con sus expectativas.

Es la cara visible y cotidiana de este Estado, y debe resolver, de la mejor
manera posiole, las necesidades actuales de la comunidad que administra, guiandola
hacia un futuro de progreso, sea o no hoy su responsabilidad directa, porque
efectivamente es la estructura idénea por excelencia para entender y atender estos
problemas.

En el municipios el habitante pasa a ser el vecino, la poblacién se transforma
en la comunidad, el funcionario politico que viene de ser sélo vecino, volvera a serlo
una vez terminada su gestién, y el funcionario estable es vecino de la misma. Existen
responsabilidades y compromisos acentuados por esa relaciéon personal, y que por el
contrario se desdibujan en grandes estructuras burocraticas como las administraciones
provinciales y nacionales.

En este contexto, es interesante reflexionar sobre el rol que cumple y el que
deberia cumplir el municipio de La Plata. Es cierto que estamos en pleno proceso de
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transformacion de las estructuras del Estado, en la busqueda decesperada (y
desordenada) de la EFICIENCIA y la RACIONALIDAD que permitan llevar a costos
proporcionados con ei fin para el cual existen, el funcionamiento de estas estructuras.

Esta busqueda, ya sin margenes de tiempo, y en un proceso sin retorno,
encuentra a nuestro municipio desorientado y desprovisto de los elementos necesarios
para encontrar un camino propio, acorde y coherente con sus intereses y expectativas.

Es asi. que en el mejor (o peor) de los casos, reproduce los ecos de medidas
generales como reduccion de personal (retiro voluntario, jubilacion anticipada,
eliminacién de contratos temporarios, prescindibilidad, etc.), o privatizacion (iniciativa
privada, concesion), y paralelamente comienza a recibir responsabilidades trasladadas
por la "racionalizacion” de instituciones y entes mayores (educacion, salud. asistencia
a la pobreza, e incluso seguridad).

Aturdido, y afanoso de no perder el "tren" que pasa y que algunos entienden
como "la Historia", el gobierno municipal se olvida de mirar “las vias", las unicas que
quedaran siempre en su territorio, mas alld de !os habatares del "transito” y en
definitiva, su verdadera historia.

Nuestro municipio siempre fue, mal que nos pese, y a pesar de denodados
esfuerzos en nuestro pasado, prestador de servicios coyunturales. Abrumado por
resolver "lo que no anda" e imposibilitado de hacer "lo que no esta". Y con la
imposicion de esta tematica desarrollé y dimensiond sus estructuras, y en ese marco
tomo y toma hoy sus decisiones.

Por otra parte, éste es, por ahora, el horizonte de valoracion de la poblacion,
acostumbrada a leer al municipio como responsable de ese rol. Eso si, nadie aplaude
el achicamiento de personal, las privatizaciones, el auniento en la recaudacion, etc. si
estos esfuerzos no redundan en una mejora tanqible para la gente {los vecinos)
también agotada de tantas presiones, controles y peajes; y cada vez mas incrédula y
predispuesta a la critica.

Pero ya no es suficiente que el municipio cumpla su actual rol de
PRESTADOR y MANTENEDOR de los clasicos servicios sociales y de infraestructura,
ni de CONTROLADOR de las actividades de la poblacion (tareas que por otra parte
tendra que prestar cada vez con mas eficiencia). Decbera ademas COORDINAR,
PROMOVER y ORIENTAR, las actividades publicas y privadas locales, para el mejor
desarrollo y progreso colectivo. Ahora debera en definitiva planificar para que la
coyuntura forme parte coheirente del mejor camino hacia el futuro y contar con un
PLAN DE GESTION que forme parte de un PLAN DE DESARROLLQ concensuado y
sin actores excluyentes, y que defina prioridades en funcion de superporier
necesidades con posibilidades. Cada gestion de gobierno municipal debera asumir
que forma parte de la historia, y no que es la historia, y con esa conviccién realizar su
aporte.
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Esta es en definitiva, la mejor OBRA que una gestién pueda construir, o dicho
de otra forma, el SERVICIO mas importante que le pueda prestar a la comunidad de
La Plata.

De este licuado de contradicciones, viejos roles y necesidades actuales,
deberan surgir las nuevas estructuras municipales, capaces incluso de asumir aun mas
responsabilidades; porque esa es la tendencia inexorable de un Estado que se achica,
y en el que lo que no se elimina se delega.

Para esto, nuestro municipioc deben avanzar (como avanzan otros en el
mundo) hacia una realidad que lo conciba con la maxima autonomia juridica, legal y
econdmica. Y donde dependa de su propia EFICIENCIA, IMAGINACION,
COMPETITIVIDAD e IDONEIDAD, el achicamiento de |la brecha entre las necesidades
reales de la comunidad, y sus posibilidades concretas de ayudar a resolverias.

Pero no todo depende de las decisiones futuras (y la mayor parte de las
veces, ajenas), ni tampoco de los recursos econémicos de hoy (aunque sea necesario
trabajar intensamente para conseguir que ambos evolucionen hacia donde
necesitamos). Mucho se puede hacer y mejorar aun en este contexto, tomando
algunas decisiones basicas:

-El municipio debe garantizar que nuestro partido, y regién, cuente con
lineamientos claros de desamollo y crecimiento, acorde con sus necesidades,
posibilidades y potencialidades; y coherente con el contexto y las tendencias que la
realidad le impone, desestimando teorias construidas para un futuro dificil de entender
como continuidad inmediata de este presente.

No existe el desarrollo espontaneo, y por consiguiente, no serd posible el
progreso local sin planificacién, orientacién y conduccién local.

-El municipio debe disefiar su plan de accion como aporte y parte de esos
lineamientos para el desarrollo, los que obviamente trascienden los cuatro artos de una
gestion.

El sedimento cultural de una democracia, y la madurez de sus dingentes.
deben lograr que las plataformas politicas expliciten la estrategia mas eficiente y clara
para continuar creciendo, y no la sustituciéon permanente de objetivos.

-El municipio debe reemplazar el OFICIO global por el CONOCIMIENTO
preciso de la realidad fisica, social y econémica del territonio que le toca gobemnar, de
sus déficits, necesidades, aspiraciones y posibilidades; y debe transformar a la
estructura municipal en un INSTRUMENTO de ese conocimiento, para que su PLAN
DE GESTION optimice su aporte al crecimiento y bienestar de su comunidad.
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El conocimiento como principio estratégico:

Cada vez mas, se vuelve imprescindible tener el conocimiento preciso de las
necesidades y demandas de la comunidad para definir objetivos y decidir prioridades.

Este concepto genérico adquiere mayor importancia en el gobierno y
administracion municipal, donde la escasez de recursos para resolver los verdaderos
problemas, y el corto tiempo de una gestién, contrasta con la desinformacion, y la falta
de mecanismos permanentes de generacion, actualizacion y analisis de la misma, que
permitan adecuar la estrategia de gobierno (y administracién), a las variaciones
socioecondémicas y fisicas de cada porcién de su territorio.

Hoy, la realidad refleja que los equipos del gobierno municipal, invierten
demasiado tiempo en lo URGENTE, descuidando lo realmente IMPORTANTE. Y en el
balance final, ese es el peligro permanente que corre una gestién de ser
intrascendente para el progreso genuino de esta comunidad que le tocé gobernar.

Pero para que el municipio asuma la prestacion, mantenimiento, control y
crecimiento de |os servicios basicos sociales y de infraestructura urbana, pero ademas
guie el crecimiento ordenado del territorio, y encabece una estrategia apropiada que
genere las situaciones favorables para su desarrollo; en primera instancia debera
contar y analizar informacion permanentemente sobre las necesidades, posibilidades y
opinion de la comunidad, debera orientar sus actividades, y deberd planificar las
prioridades de su accionar.

Conocer en forma cabal el universo dinamico (en permanente transformacion)
que conforma la problematica cel progreso en nuestro medio, es conocer la
importancia real de la demanda. Y en un presente donde la oferta de una gestion de
gobierno esta tan desfasada de las posibilidades de satisfacer esa demanda, es
esencial definir prioridades. El conocimiento de la relaciéon entre la demanda real
(entendiendo que ésta no es soélo la visible, sino ademas la previsible), y las
posibilidades de darles respuesta (volviendo a lo inmediato parte coherente del futuro),
debe ser el primer objetivo de cada gestiéon, y en base a él, decidir y ordenar sus
acciones.

Conocer la realidad fisica y social de nuestro partido es imprescindible para
elaborar un plan de obras y acciones dimensionado por la relacién entre posibilidades
y prioridades, donde cada decision esté fundamentada por el maximo beneficio social.
Y disponer de la caracterizacién econémica, es la unica forma para poder elaborar una
estrategia de desarrollo local, donde cada componente de la actividad econdémica esté
orientado y dimensionado en funcion de sus verdaderas posibilidades.

Los pasos descriptos: 1° |.A INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO, 2° EL
ANALISIS, Y 3° LA PLANIFICACION, COORDINACION Y ORIENTACION; conforman
un mecanismo preventivo para asegurar los estandares pretendidos de calidad de
vida. Y el objetivo de ejecutar las acciones necesarias para poder cumplirlos los
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constituyen en la alternativa al actual esfuerzo curativo del Estado en general, y en
particular de nuestra estructura municipal.

LA PLATA: COMPROMISO Y REALIDAD

Nuestra ciudad esta atravesando un momento muy especial de su historia.
Necesita definir con claridad su futuro, evaluando las posibilidades de sus
aspiraciones, y en ese marco reorientar sus objetivos en virtud de sus potencialidades,
dado que su estructura econémica y social afronta una transformacién profunda reflejo
de la crisis aue afecta al pais.

Es necesario forzar un cambio que implique un punto de inflexién de esta
tendencia al achicaniento y a la falta de protagonismo sin perspectivas futuras, que la
ciudad soporta a lo largo de estas décadas, y que se acentua marcadamente en los
dltimos afios.

Para esto, es evidente que la comunidad necesita elaborar un plan, y definir
una estrategia que le permita construir un futuro de progreso y crecimiento.

Hoy carecemos de estos dos elementos: de un Plan, y de una Estrategia. A lo
sumo contamos con algunos siogan dispersos a los que visualizamos como plan, y de
los que hacemos depender el éxito de nuestros proximos pasos; y por ende los riesgos
del fracaso y !a postergaciéon. Aun no comprendemos cual es el rol y el mejor aporte
que cada uno, sean instituciones, individuos o empresas, debe realizar para su mejor
evolucion.

Ya aprendimos que un plan para la ciudad y la regidon no debiera basarse
exclusivamente, ni depender de ninguna accién, hecho u obra fuiura en particular,
aunque la concrecion de éstas coadyuve a un mejor resultado global. Un plan tampoco
debiera confundir causas con efectos, o viceversa; teniendo en claro que sélo con el
bienestar de cada uno se construye el progreso colectivo (es cuanto menos
irresponsable disefar un mecanismo donde las acciones y el gasto publico, que
dependen del esfuerzo de la poblacién, no contemple las posibilidades reales de
realizarlo, y sobre todo, no dé alternativas de superacion para poder hacerlo). Y por
ultimo, un plan no debiera olvidar la escencia que caracteriza a la ciudad y a su gente
desde su origen, aue sedimenta ura cultura de habilidades y conocimientos que la
diferencia, y que revela en definitiva, sus verdaderas potencialidades.

Con la conviccion absoluta de que vivir, quiar o administrar una comunidad
postergada, en un contexto de recesion y pobreza (o al menos de estancamiento); sin
fijar rumbos y objetivos de superacion, y sin comprometerse a realizar el esfuerzo de
concretarlos, aunque la propia comunidad exija mucho menos de nosotros, es formar
parte, tarde o temprano de esa frustracion; es que consideramos imprescindible
comprometemos, y exigir el compromiso de cada uno para avanzar rumbo a la mejor
alternativa de progreso para esta ciudad, la que explote sus ventajas comparativas en
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el momento de competir y convocar a la inversion, la que oriente y capacite a cada
protagonista en el mejor rumbo de sus posibilidades; y la que organice sus estructuras
fisicas, sociales y econémicas, de la manera mas conveniente.

La expulsién de personal de las empresas y administracion publica en una
ciudad “"estado-dependiente”, y el proceso recesivo de la industria regional y el agro,
nos obliga a buscar alternativas de supervivencia y ocupaciéon que frenen la tendencia
al cuentapropismo informal (sin cobertura social de ninguna especie), la inversion
desorientada de las indemnizaciones nuevamente en el sector servicios (taxi), o en el
sector comercio (kiosco); o directamente la emigracién del conocimiento y la mano de
obra calificada.

Téngase en cuenta que en la actual estructura econémica de la ciudad, el
Estado es casi el unico que inyecta divisas (aunque cada vez en menor magnitud, y
con cada vez mas desequilibrio en la distribucién), y el resto se las reparte en una
suerte de trueque entre tenderos, verduleros. profesores, taxistas, médicos y plomeros
(sin olvidar la aparicién de Carrefour, que compite pero no reparte).

La realidad de nuestra ciudad se refleja claramente, tanto en las actividades
que originan los puestos de trabajo, que en una "Poblacién Econémicamente Activa"
compuesta por el 40% del total de los habitantes del partido, la ocupacién generada
hoy por los sectores denominados productivos: la industria y el agro, solo suman el
7%; con la gran masa de la oferta laboral distribuida en el sector comercial, en el de
servicios, sean publicos o privados, formales o informales (75%), y en desocupados y
subocupados (18%). Como en su Producto Bruto Intemo, donde los sectores
productivos sélo participan con menos de un tercio de la generacién de bienes y
servicios, mientras que el sector terciario ocupa mas de las dos terceras partes.

Esta situacion, en el marco de las actuales politicas de achicamiento del
Estado (que en nuestro caso como Capital "casi administrativa" de la provincia de
Buenos Aires, se agrava, al sumar al municipio la totalidad de las reparticiones
provinciales y algunas nacionales); nos confirma la crisis que enfrentamos.

La hipdtesis de progreso global y oferta de trabajo por parte de los sectores
productivos son todavia remotas, pues los factores por los que habria que afectar a la
region, de acuerdo a la concepcién vigente, para que tuviera ventajas comparativas
que le permitan convocar a la inversion privada para competir en el mercado interno o
externo (esto es la concreciéon de las grandes obras de infraestructura: autopista,
puerto, zona franca, electrificacion ferroviaria, aeropuerto, etc.), son también hipétesis
con mayores o menores posibilidades de materializacion que siempre dependen de
decisiones ajenas.

En una ciudad y region sin una estrategia clara para ejecutar un plan de
crecimiento (que ni siquiera existe), es dificil imaginar que la "suerte” o las "buenas
relaciones" consigan torcer su incierto destino, aun cuando cualquiera de los
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emprendimientos mencionados se concrete, y presione con su propia realidad activa
para que valga la pena ponerlo al servicio de ese destino.

Esto deja descamadamente en claro que, mientras lleguen los grandes
emprendimientos que por su impacto modifiquen positivamente la estructura
ocupacional de la regién; y sin bajar ni por un momento los brazos en el reclamo, la
gestion y la presidon para que éstos se concreten; es fundamental generar los
mecanismos para la maxima optimizacidén de las condiciones y recursos con que hoy
contamos. Y para esto, reiteramos hasta el cansancio, es imprescindible contar con un
plan, disefar una estrategia para implementario, y asumir con claridad el rol que nos
toque para participar de ese objetivo.

Quizas en ningun otro territorio como en el nuestro, el sector terciario ocupa
un lugar de tanta importancia, consolidado a lo largo de su historia desde el origen de
nuestra ciudad, nacida como capital administrativa de la provincia, puerta de salida de
la produccion de una amplia area de influencia al exterior (y por lo tanto dotada de
todos los servicios para concentrarla y transportarla), y centro de capacitacion y
excelencia en el conocimiento cientifico y académico.

Esta caracterizacion, concebida en complemento con el desarrollo de sectores
productivos, pensé desde el inicio a la capital provincial como un centro
fundamentalmente de "servicios productivos” para la provincia y el pais. Por esc la
importancia que le dimos desde siempre al puerto (inaugurado en 1890, ocho aios
después que la fundacion de la ciudad), a la zona franca {propuesta por Dardo Rocha,
y aprobada por iey nacional ya en 1907), a la expansién del Ferrocarril Provincial (que
acompand a La Plata desde su origen), a la autopista (propuesta ya en 1938, que
pretendia una relacién mas fluida y acorde con el crecimiento, hoy desbordado, del
transporte automotor de cargas), o a las contemporaneas luchas por la electrificacion
del ferrocarril Roca; o por la construccién del puente binacional con el Uruguay, con
czbecera que necesariamente debe ubicarse en Punta Lara, si queremos formar parte
del corredor de intercambio del MERCOSUR.

Sin embargo, la imposibilidad histérica de desarrollo del puerto local y su zona
franca, la falta de concrecion de los emprendimientos de infraestructura previstos,
fundamentales para asentar la producciéon industrial tradicional, la dependencia
absorbente de la vecina Capital Federal y su conurbano, y la falta de consolidacién de
polos productivos, quizas por estas mismas razones entre otras, hicieron que el rol
administrativo loégico de la capital de la provincia mas importante del pais, el creciente
desarrollo universitario (con mas de 55.000 alumnos), el constante crecimiento de la
investigacion cientifica (CIC, CONICET, UNLP, que hoy suman unos 3.000
investigadores), y la sdlida actividad comercial y bancaria; no se vean acompanados
hoy, y a lo largo de su historia, por un crecimiento acorde de los sectores de la
produccioén.

La falta de "cultura solidaria” entre estos factores, por consiguiente, generé
una peligrosa independencia de unos con otros, y aun hoy, a pesar de los esfuerzos
de las partes, la relacion es realmente escasa. No funcionan como piezas de un mismo
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mecanismo, todas complementarias y necesarias para lograr el mejor producto; sino
como estructuras aisladas, cada una preocupada por su propio destino, valiéndose en
todo caso de las otras para mejorario, pero sin arriesgarse a cumplir, y a hacer cumplir
un rol en una misién unica, de la que todos formamos parte.

¢Qué hacer entonces por el desarrollo regional?. ;Cuales son los
lineamientos estratégicos locales para contraponer a una tendercia a la recesion
francamente angustiante?, donde la autopista se desvia a Mar del Plata (al menos por
bastante tiempo) a todavia 25 km. de la ciudad, en la rotonda de Alpargatas, con un
claro perjuicio en general para la regién, y en particular para la reactivacion del puerto
y el perfil de la zona franca; donde la electrificacion del feirocarril Roca pasé a ser un
relato épico de triste final, donde el aeropuerto no encuentra su razén de ser y donde
el emplazamiento del puente al Uruguay "lo decidira el que haga la inversion" al decir
de nuestros mas altos gobernantes; sin contemplar nuestros intereses, siempre
contrapuestos a los cercanos, centralistas y poderosos intereses capitalinos.

¢Cuales son las alternativas concretas de progreso y desarrollo que debemos
contraponerle a la desocupacion que produce un estado que se ufana de haberse
“aligerado”, sin tener en cuenta el destino de su "sobrepeso”, a merced de un "lessez
faire” a desorientados, que intentan infructuosamente reinsertarse en “el modelo" con
un taxi o una verduleria, en muchos casos después de afos de especializacién, o
incluso de profesion?

Y por dultimo ;Qué herramientas concretas tenemos para encarar la
reconstrucciéon del bienestar perdido?

El analisis de lo expuesto muestra con crudeza nuestro pasado y presente,
llenos de expectativas frustradas, postergaciones y dificultades; pero sirve también
para deducir, que si sabemos lo que queremos, existe una nueva oportunidad para La
Plata. regién con muchas preguntas sin respuesta, pero también con herramientas
fundamentales para poder contestarlas por si misma.

Otra vez se torna evidente la necesidad de contar con un plan que construya
y nos comprometa con nuestro destino. y sobre todo, que nos indique cual es nuestro
rol para poder cumplirlo.
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LOS LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLC REGIONAL
Un sistema orientado y solidario

Es necesario controlar las variables elementales oara consolidar el camino. El
preocupante crecimiento del desempleo y la desocupacion redunda en la proliferacion
irracional del cuentapropismo informal de servicios al consumo, si no generamos
alternativas de capacitacion inmediatas, orientaciéon, promocion y fomento de
empiendimientos productivos y para-productivos, y aun de actividades existentes utiles
para la economia local; y no tomamos medidas para el corto y mediano plazo, tal es el
caso de frenar la desercion educativa y revisar las prioridades de la educacién
secundaria, de generar conocimientos instrumentales en la ensefanza masiva, tales
como el ingiés y la informatica, que hoy son herramientas indispensables para
competir en el mercado laboral; de promover la educacion terciaria orientada, y titulos
(y conocimiento) universitarios intermedios, que tengan posibilidades de insercion en el
medio.

En esta coyuntura, sera necesario, resolver la desocupacion y sub-ocupacion
identificable (la unica que hoy se mide y se exhibe como parametro estadistico).

Peio también fomentar el crecimiento de la cantidad de poblacion que percibe
algun ingreso, incorporando partes de sectores demasiado numerosos, hoy sin
inserzién y demandantes de trabajo. Y delinear un ~amino de estabilidad y
mejoramiento de la calidad de la remuneracién y del propio esfuerzo, de aquellos que
cumpien cor alguna actividad, no figuran en |a estadistica de la desocupacioén, pero no
les alcanza ni remotamente para vivir dignamente, ni saben cuanto les durara su
trabajo, y qué les pasara cuando ya no lo tengan. Tema tan grave como el anterior en
una ciudad como La Plata, con tanto asalariado del estado (administrativo, docente,
policia, médico hospitalario, etc.).

Esto requiere de una politica. sectorial que capacite oriente e integre a cada
componente de la estructura familiar & determinadas formas de produccion, pero sin
reiterar los errores del inmediatismo pragmatico, coyunturalista, y en el mejor de los
casos voluntarista. Se deberan prevenir e implementar soluciones a los problemas
derivados de estos cambios definitivos e inexorables en la estructura social histérica,
"donde la mujer cuidaba la casa, los chicos estudiaban, el abuelo hacia los mandados,
y el hombre traia 2l sustento". Cambios casi universales, pero que en una sociedad
como la nuestra, sin planificacion de las consecuencias, y sin solidaridad del estado
para resolverias, obliga a nuestras faniilias a pagar un costo mas alto aun que la
pobreza.

Se deberan intencionar y fomentar emprendimientos rroductivos, o de
servicios a la produccién, dirigides a mercados de consumo que trasciendan al local; y
esta busqueda de un modelo productivo y para-productivo interrelacionado deberd
ofrecer calidad, continuidad, costos competitivos, y aiversidad para poder aspirar a su
crecimiento. Y como ya dijimos necesitard informacion, conocimiento, tecnologia y
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credito, capitalizando "la oferta" que la region tiene y no aprovecha, como forma de
generar un desarrollo genuino, producto de las ventajas comparativas locales.

Es asi que el sector agropecuario, la industria y el comercio necesitan de una politica
clara, con lineas de fomento, informacion y capacitacion con prioridades, que les
permita integrarse, asociarse, o usarse unos a otros de la mejor manera, o a toda la
infraestructura de apoyo, con participacion y asistencia de las instituciones del medio,
como la Universidad Nacional de La Plata, la Universidad Tecnolégica, la CIC, el INTA,
el CONICET, el ministerio de la Produccién y otras reparticiones del estado provincial y
nacional, el municipio con su banco municipal, su parque industrial y mercado regional,
las camaras empresarias, los colegios profesionales, las entidades gremiales, etc., que
sinteticen opiniones sectoriales, y aporten conocimiento especifico (ademas del
pensamiento general de la comunidad); para mejorar su competitividad (entender qué
y cudnto ofrecer; déonde, como y cuando hacerlo) y aumentar en definitiva su
rentabilidad, que es el interés de todos si el modelo es solidario e induce a una
repercusion en cadena en todas las variables.

Aunque luego profundizaremos y fundameniaremos estos conceptos, la
definicion clara de objetivos permitira orientar al sector primario, investigando e
implementando altemativas de produccion que mejoren la rentabilidad del sector, y lo
preserven, recuperen y potencien como generador de una parte de la riqueza local:

-Fomentando la multipticacion del uso agricola de la tierra, estudiando el
mejoramiento de sus rindes con técnicas modermas, y buscando alternativas posibles,
de acuerdo a la demanda, a los cultivos historicos.

-Desarrollando aun mas las técnicas de post-cosecha que mejoren el
resultado econdémico e incentiven a producir. Es necesario apoyar y promover el uso
racional de la superficie cultivada cubierta por invernaculo, el uso adecuado de
agroquimicos, y la esmerada preparacion de los productos, capacitando al agricultor
como empresario, e incorporandole a la caracteristica agropecuaria de la zona una
vocacion de competir en el mercado nacional, y de captar demanda en el mercado
internacional.

-Promoviendo el desarrollo biotecnolégico y ecoldégico mediante la
investigacion genética, sanitaria. fisioldgica, forestal, etc., aplicada al sector.

-Y sumando un desarrollo agroindustrial que complemente y agregue valor a
sus productos, si es posible con participacion del productor, incluso en el
fraccionamiento, envasado y comercializacion de la produccién primaria o elaborada.

En el sector industrial, como dijimos, debemos consolidar los polos
productivos que por su potencia ofrecen ventajas comparativas, como el agroindustrial,
el petroquimico, y hasta el metalmecanico; y aquellas industias que usen como
insumo critico el conocimiento cientifico y la innovacién tecnolégica. También debemos
analizar la promociéon de aquellas actividades industriales con que aun no cuenta el



partido (58 de las 172 en que se clasifica la industria), usufructuar de la mejor manera
posible la Ley Provincial de Promocién Industrial, y la Ley Nacional de Promocion y
Fomento de la Innovacién Tecnolégica; simplificando ademas los procedimientos y
tramites de radicacién industrial, para tentar nuevos capitales.

Insistir en la necesidad de contar con el efectivo funcionamiento de una zona
franca con perfil industrial exportador y apoyar la concrecion del MERCOSUR vy de
toda otra organizacion que mancomune nuevos mercados de economias equilibracdas.

Reclamar por el dumping de los subsidios transnacionales, por el desequilibrio
en el precio de los insumos, y por respuestas que en ese contexto protejan sectores
de la economia local que en su achicamienrto arrastran desocupacion, despoblamiento
estratégico y descapitalizacion social.

En el sector comercial debemos establecer mecanismos de oriertacion que a
partir de la informacién y el conocimiento general permitan adecuar el tipo, cantidad y
localizaciéon de las actividades en funcion de las modalidades de compra, de la
capacidad de consumo, pero también de la cantidad de personas que las precisen. El
sector debe reducir los riesgos de fracaso por modas quiméricas o sobreoferta por
desorientacion o desinformacion, pues en definitiva es capital de todos desperdiciado;
y aumentar las posibilidades de progreso, satisfaciendo demandas de zonas
subofertadas o mal ofertadas por desconocimiento de sus limites, distribucion de su
poblacion y evolucién del mercado local.

Es necesario ademas controlar estrictamente la clandestinidad, que
distorsiona las reglas del mercado. Y proveer al sector de créditos a tasas razonables
que estimulen la competencia, pues muchos de los pequefios y medianos
comerciantes no acumulaion en los Ultimos afos el capital necesario para poder
acopiar y "aguantar’ stocks er compras ventajosas, ni aun asociandose para la
provision.

El sector debera prepararse para poder competir y frenar la "fuga” de compras
del mercado local, en la busqrieda de mejores precios, y capacitarse priorizando temas
instrumentales de fundamental importancia como el marketing, administracion y
organizacién empresaria, informatica, conocimiento juridico e impositivo, etc.

En definitiva, en el comercio se debe cumplir una tarea preventiva de
capacitaciéon, organizacion y orientacion que frene los aportes del sector a la
desocupacion, a la ocupacién clandestina, y en definitiva a la descalificacion de la
actividad.

Lo mismo debe suceder en la actividad del sector de los servicios
comerciales, profesionales, y de los servicios publicos, dimensionando la oferta en
funcion de la demanda, y alertando sobre la saturacion de determinados renglones en
la generacién de ocupacion. Ademas debe priorizarse y fomentar la transformacion y
crecimiento de servicios orientados a la produccion, de modo de establecer, como
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dijimos, una cadena solidaria entre las actividades, mas que una altemativa
desalentadora y sin perspectivas a la falta de insercién.

En sintesis, la primer conclusién es que no podemos seguir esperando por
futuros factores y hechos externos para resolver nuestros problemas, y que de
producirse nos catapultarian al "estrellato” productivo y ocupacional, y mientras ver
como se consume nuestra propia amortizacion. Debemos seguir trabajando, sin dudas,
para que estos hechos se concreten, pero de una vez por todas, debemos identificar,
dimensionar, organizar y potenciar nuestros actuales recursos, y nuestras ventajas
comparativas para competir.

En consecuencia, debemos orientar cualquier esfuerzo de inversion,
capacitacion y trabajo, sea de produccion, comercializacién, o servicio, a partir de un
cabal conocimiento de nuestra realidad (informaciéon actualizada y actualizable
mediante). Y por ende debemos generar mecanismos que permitan evaluar y prioritar
iniciativas y necesidades fijando criterios dentro de una estrategia global para el
desarrollo y el bienestar general.

La segunda conclusion es que en general hay que controlar y encausar las
actividades en el sector de servicios para que éste responda adecuadamente a las
demandas sociales y productivas, pero que no se transforme en el refugio de
desocupados y desorientados.

La tercera conclusion es que hoy el mercado local y regional, no ofrece
expectativas de consumo que posibiliten una economia regional “cerrada”. Se debe
impulsar la busqueda de nuevos mercados mas importantes , y notablemente mas
cercanos, que permitan multiplicar, crecer y diversificar los distintos sectores de la
actividad econémica. Sin embargo, debemos analizar los insumos que "entran”
necesariamente a la regién. y la posibilidad de generar ocupacién genuina
produciéndolos localmente.

La cuarta conclusion es que debemos producir un cambio en la "cultura del
trabajo" local, encaminando las inversiones de pequefios y medianos empresarios a
mercados con verdaderas posibilidades, constituyendo y consolidando cooperativas y
asociaciones que multipliquen la fuerza individual en una estructura solidaria,
capacitando mano de obra orientada, para que tenga alguna posibilidad de insercion
en el mercado local, y cuando es posible, en el marco de lo anteriormente enunciado.
incorporando el nucleo familiar integralmente a la economia activa, pues esa escala.
bien encaminada, serd una importante alternativa de supervivencia para muchos que
con poco o ningun capital. y sin trabajo dependiente, hoy forman parte de un sector de
la sociedad cada vez mas numeroso y postergado.

Y la quinta counclusién es que debemos procurar una real interaccion entre
ciencia y produccion, que se vea favorecida por la concentracién en el mismo ambito
geografico de los distintos actores del desarrollo cientifico-técnico y productivo;
principalmente: la universidad y los organismos de investigacion aplicada, sea



industrial, agropecuaria o de mercados, las empresas productivas y de
comercializacion, y las instituciones financieras.

En consecuencia, debemcs impulsar un cambio que enriquezca nuestro perfil
productivo, transformardo a la ciudad en una generadora de servicios de excelencia,
posibles de ser vendidos a otras #conomias nacionales y transnacionales, y sobre todo
convocantes como insumo, para el asentamiento de capitales genuinos.

Que incorpoie la dindgmica que caracteriza a la innovacioén cientifico-técnica, y
ejerciendo entonces, un multiple impacto en el desarrollo regional, teniendo en cuenta
que la conformacion de nuestra riqueza (PBI) esta absolutamente condicionada por el
sector servicios. Siendo elemental entonces propiciar la utilizacion del citado
RECURSO local, como instrumento de diversificacion, crecimiento y transformacion de
la economia local y regional.
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LA ESTRUCTURA ECONOMICA

EL SECTOR AGROPECUARIO
El contexto: aiternativas y tendencias generales

En términos globales, el sector primario en general, y el agricola en particular,
transitan un cambio de escenario necesario de entender y seguir, tanto desde el sector
publico (englobando las instituciones politicas, de la investigaciéon y el conocimiento),
como del sector privado local.

Antes se vendia !o que se producia, y ahora debe producirse lo que se puede
vender, esas son las nuevas reglas, y para progresar es necesario manejar las
variables en juego; no con una visiéon pesimista del futuro, pues existe en el mundo
una creciente demanda alimentaria, acompanada por un mayor poder adquisitivo de
grandes consumidores histdricamente insolventes, como los paises asiaticos; sino con
una vision realista, y con sentido de la oportunidad para adecuarse a los mercados, y
ser los elegidos.

Las variables externas que condicionan al sector son:

-La caida de los precios internacionales (si se mantienen los precios actuales
de algunos cereales y oleaginosas hasta el momento de la cosecha 94-35,
aumentarian los ingresos en esas exportaciones especificas, de nula incidencia en la
economia local).

-Las politicas proteccionistas en los paises desarrollados (causa directa de la
mencionada caida).

-Y la falta de status internacional en productos estratégicos (por ejemplo, que
nuestro pais consiga ser declarado zona libre de aftosa para las carnes, permitiria
triplicar los precios, y acceder a los mercados mas selectivos).

Las variables internas que condicionan al sector son:

-Los altos costos fijos de estructura (fundamentalmente servicios y transporte,
dotada y cercana a los centros de consumo).

-La fuerte presion impositiva, considerada por los piopios productores, y en
particular por los mas grandes, como su "mayor problema“, sensacién producto del
crecimiento de su incidencia en los ultimos tiempos, y por ser un "gasto sin retorno”,
incluso a futuro, via retenciones (aproximadamente el 3,6% sobre el patrimonio, que
significa el 38% del margen bruto promedio, y el 60% del resultado operativo).

-La falta de créditos accesibles, tanto en tasa como en »lazo, que debieran
ser semejantes a los vigentes en los mercados internacionales.

Por ejemplo, hoy los créditos cel Banco Nacion para el sector, oscilan entre el
16 y el 19% anual, y a un promedio de un ano de plazo para devolverio. También
estan las Cédulas Hipotecarias Rurales (con 7 afios de amortizacién y dos afos de
gracia), y las Cédulas Hipotecarias Especiales (con diez afins de amortizacién y cuatro
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de gracia) donde el gobierno nacional deposita las expectativas de desarrollo del
sector, pero por ahora, de tremenda lentitud en la recepcion crediticia. Y los créditos
del Banco Municipal, que ni siquiera consideran en particular al sector, el que sélo
cuenta con los créditos disponibles para cualquier particular.

Esto muestra que, hoy por hoy, los bancos son remisos a prestar dinero a los
productores agropecuarios, por entender que se trata de préstamos de "alto riesgo”,
dado que la baja rentabilidad de la actividad atenta contra la posibilidad de recupero
de dichos préstamos; pero también senala la ausencia de los bancos oficiales, incluido
el municipal, de un proceso al que deberian apuntalar en su momento mas dificil, cosa
que pareciera dificil si no se formula un marco estratégico global, donde los distintos
sectores cumplan un rol (en este caso el financiero y el productivo). en una estructura
ccmuan

-La variacion en los precios relativos de los servicios e insumos (gravisimo
problema para los productores mas chicos) y la disparidad de esos precios relativos,
con la consiguiente pérdida de capacidad adquisitiva interna de los bienes primarios
producidos por la economia regional: hortalizas, flores, y en mucho menor medida,
cereales. lacteos, carnes, etc: en relacion a servicios médicos. educacion,
automotores, reparaciones, y consumo final de alimentos y bebidas, entre otros

De esto se deduce en realidad, que los problemas de la mayoria de las
producciones agropecuarias locales radica en que sus precios (tanto de costos como
de beneficios), o bien se encuentran vinculados con el precio internacional de los
productos (y de los insumos y servicios), que determina el valor unitario del bien en el
mercado interno; es decir que se encuentran vinculados al délar y a su paridad actual,
y a los precios externos. O bien dependen de una falta de planificacién en el tiempo y
cantidad de la oferta, en funcion de la demanda interna.

No se observan por ahora en el horizonte, ni intenciones de alterar la paridad
cambiaria, ni catastrofes que varien la actual oferta y demanda mundial de
commodities (bienes primarios con poco 0 ningun nivel de procesamiento), y que
puedan generar subas en las cotizaciones externas; ni una intencién de orientar
pormenorizadamente la produccion en funcion del mercado local.

Con este diagnéstico. por lo tanto, pareciera légico pensar que cualquier
estrategia local de desarrollo en el sector, debiera sustentarse en aumentar la
rentabilidad sobre la base de un aumento significativo en la competitividad local, mas
que en los precios, que permita diferenciarse e imponerse en el mercado interno y
externo.

El camino a emprender entonces, deberia contemplar:
-Realizar un diagnostico preciso del estado de situacion y de las

oportunidades para cada uno de los componentes del sector, y acertar con la
estrategia a seguir una vez determinado éste:
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No tiene sentido buscar hacer mejor lo que ni siquiera debiera
empezarse.

-Buscar la diferenciaciéon del producto: justamente por eso que deciamos
“...hoy debe producirse lo que se puede vender”, es que es indispensable ofrecer
productos a la medida del consumidor, emplear marcas propias y de terceros, incluso
de ciudades o regiones, y asegurar una politica de abastecimiento, calidad y precios
confiables. Esto exige el entendimiento de problemas que estan de la produccién
hacia adelante.

- Y mejorar la eficiencia global:

*Utilizando tecnologia moderna y
conocimiento cientifico.

*Invirtiendo en ios insumos adecuados.

*Diversificando la produccion, no cemo transformacion drastica, sino como
complemento ae la produccién tradicionai; cambiando de actitud sin perder de vista ias
posibilidades y los limites de la aptitud acumulada en generaciones. Los cambios en la
cultura productiva necesariamente deben producirse, pero deben ser paulatinos, sobre
todo er este paisaje de actividades complejas, para los cuales muchos productores,
en particular los pequeiios y medianos, no estan preparados, y donde un fracaso, no
admite retomo.

*Asociandose en sociedades de responsabilidad limitada (SRL), o sociedades
de hecho, o simplemente integranduse, trabajando en equipo, en "agrupaciones de
colaboracién” o incluso en uniones transitorias de empresas (UTE).

Las desventajas de las sociedades de hecho son la imposibilidad de
facturacion por no tener clave unica de identificacion tributaria (CUIT), y por lo tanto la
imposibilidad de descargar el impuesto al valor agregado (IVA); y la responsabilidad de
los socios con la totalidad de su patrimonio en caso de accidente. Por el contrario, su
inversa son las ventajas de !la SRL: facturacion con CUIT y por consiguiente,
posibilidades de descargar el 'VA; responsabilidad patrimonial de la sociedad y no de
los socios en caso de accidente, etc. Las UTE, Unién Transitoria de Empresas, son
semejantes a las llamadas asociaciones de colaboracion, aunque estas ultimas no
tengan fines de lucro, con CUIT, y el objeto de su union estd limitado al
emprendimiento o servicio a realizar.

Esta asociacion o integracion puede encararse para ampliar el ciclo productivo
(comercializacion, industrializacion, empaque, transporte, almacenado © acopio:
enlatado, envasado, frio, etc.); o para compartir el ciclo complsto; o para determinadas
acciones o emprendimientos en un tramo o variable del ciclo:
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-Maquinaria de mayor capacidad operativa y de alto costo, con ventajas claras
como menor capital invertido, menor capital arriesgado, disponer de maquinarias
modernas, posibilidad de mano de obra especializada, e incluso, posibilidad de
trabajar como contratista una vez satisfechas las necesidades de los socios.

-Compra conjunta de insumos para conseguir precios mas bajos por mayor
volumen.

-Venta conjunta de lo producido para acceder a mercados que exigen calidad
y volumen, para lograr precios mas convenientes. Por ejemplo, hoy los supermercados
abastecen entre el 40 y 50% del consumo interno del pais. y las proporciones crecen
en La Plata.

-Contar con una estructura comun: escritorio. secretaria. etc

-Reducir fa incidencia de los honorarios profesionales como servicio:
contadores, veterinarios. agronomos. etc

*Capacitando al agroempresario, entendiendo Ia capacitacién no sélo como el
acceso a la informacion oportuna, necesaria hasta lo indispensable, sino como el
mejoramiento de las habilidades gerenciales, o de management (manejo integral de la
agroempresa), y el cambio de actitudes que frenan el crecimiento propio 0 merman la
competitividad: Seguir manejando la produccion agropecuaria como hace dos décadas
conducird al empobrecimiento del sector, o a la sustitucidn hoy visible de los actuales
productores, por estructuras mucho mas competitivas, seguramente corporativas, y por
un buen tiempo pseudo-monopdlicas.

Ya dijimos y vemos que el escenario es otro, y entonces, a una buena
gerenciacion productiva, es necesario agregarle conocimiento y manejo en
comercializacion, administracion eficiente de los recursos financieros, planificacion
estratégica, recursos humanos, etc.

“No es el deseo del éxito lo que asegura el éxito, sino el esfuerzo de
prepararse para alcanzarlo”.

‘Participando en otras etapas del ciclo econdémico, ya sea en la
industrializacion o en la comercializacion (o en instancias complementarias como las
mencionadas del flete, el acopio y almacenado, el envasado o empacado, etc.). El
aumento de la eficiencia en una actividad como es el campo, y en particular los
sectores horticolas y floricolas no se agota en una vision cuyo centro es
exclusivamente la produccién.

Un andlisis sistematico del proceso, permite tener una visién estratégica, y
hoy, a pesar de la segmentacion estructural del sector, el complejo agroindustrial
nacional, incluyendo su comercializacion. es un sistema que representa en la ultima
década un tercio del PBI del pais, y mas de las tres cuartas partes del valor de las



exportaciones. Sé6lo el sector alimenticio ocupa el 12% de la potlacién
econémicamente activa, y con el aporte de la cadena de comercializaciéon y de los
servicios que requiere, nsta incidencia sube al 20%, constituyéndose en el sector de
mayor valor estratéqico (lejos) en la economia argentina.

Y al que si se le suman otros comoonentes del complejo agroindustrial, del
sector textil, del cuero, del papel, de la madera, los abonos y plaguicidas, los
combustibles, tractores, camiones y camionetas, maquinarias y equipos agricolas, etc.,
suman mas de 1/3 de la poblacion economicamente activa (PEA). '

Integrar verticaimente el sistema, y si es posivle, inducir a la participacion del
productor en las diferentes etapas, es un camino insoslayable para mejorar la
eficiencia global: ccmplejos como 2l horticola, el floricola, el fruticola, el lechero, etc.,
comprenden la produccién primaria, la industrializacidn y la comercializacion, sumando
los servicios en cada tramo, hoy excesivamente segmentados.

La oferta de La Plata

E! desarrollo y crecimiento exitoso del sector horticola, en particular bajo
cobertura, caracteristico de la zona, demostré6 que as posible para el productor local
incursionar en esta "nueva' modalidad que aumenta la seguridad de la cosecha,
acelera los cicles de producciéon (sobre tcdo para hortalizas de hoia), prolonga el
periodo productivo de especies estacionales, produciendo en todos Ics casos un
aumento de rendimiento y calidad (aunque también un aumento en los costos, hoy
peligroso ante la baja alarmante de los precios en el mercado intermo, y la falta de
orientacion hacia otros, nacionales o extemos) .

No obstante, ello no sbélo demuesira la posibilidad de !ograr altemativas
ventajosas con nuevas modalidades, sino la factibiidad de asociacion, de
cooperativizacién de productores, en un sector reacio a estos cambios, apuntando a
conseguir un volumen y calidad unifcrme y constante, que les de fuerza en un
mercado que desunidos los encuenira demasiado vulnerables.

No olvidemos que hoy, salvo el ajo y la cebolla, crece la importacion horticola
y fruticola, en particular tomates, berenjenas, pimientos, batatas, melones y sandias de
Brasil, y er menor medida de Chile, Uruguay y Paraguay; de hortalizas procesadas
(congeladas o deshidratadas) de E.E.U.U.; y de legumbres, en particular lentejas, y en
menor medida porotos y arvejas, también de estos paises, y con pequefas
proporciones, de muchos otros.

Sin embargo, es importante explorar “el techo" de la demanda a la produccion
local en el Mercado Regional, en el Mercado Cantral, y en el Gran Buenos Aires, y la
posibilidad de captar otros mercados intemos y extemos; para no sobredimensionar la
actividad, o para orientar los productos especificos a los nichos insatisfechos de esos
mercados.
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Habra que empezar pensando en el mercado local, inmejorable para competir,
por la reduccidon de fletes e intermediarios, y dimensionar junto a los verduleros la
demanda media de los productos locales y de otras regiones, analizando su
produccion para este mercado. y avanzando en lograr ventas convenientes

Pero si la actividad tiene la ambicion de crecer, entonces habra que
"diferenciarse” de la produccion actual de otras grandes regiones, y crear una marca
local que caracterice e identifique a la zona en sus productos tradicionales: alcaucil
(que aporta a la produccién provincial con el 84% y a la nacional con el 85%). apio
(98%-67%). pimiento (21% de la provincial), tomate (45% de la provincial) y zapallo
(25% de la provincial), acompafiados por importantes voliumenes en lechuga. acelga.
remolacha. zapallito, choclo, espinaca poroto chaucha, y repollo; incursionando en
productos de buena demanda interna y externa. y de producciéon lejana y/o
insuficiente. aun en la provincia. como esparragos (Chacabuco). melones (Villarino).
porotos, habas y otras legumbres ajo (Villarino). berenjenas (Pilar) pimientos
(Patagones y Pilar), papas (Balcarce y vecinos) zanahoria (Grai. Pueyrredon). etc.:
perfeccionando la presentacién. el envase y la etiqueta de acuerdo al gusto del
consumidor. agregandole desde la elaboracion elemental (zanahoria rallada. choclo
desgranado. ensaladas pre-elaboradas. etc.). hasta procesos agro-industriales
(deshidratados y secados. congelados enlatados en agua o aceite, precocidos.
pelados, encurtidos. escabeches. pastes. etc.)

Por ejemplo, pareciera que la clave para exportar alcaucil es industrializarlo
(pre-cocinario y venderlo en conserva). Aunque en E.E.U.U. se cosechan 4.500has.,
pero no se puede satisfacer la demanca en contraestacion, y el precio en el mercado
mayorista del producto natural, orilla ics 3 a 4 délares el kilo.

Es interesante contemplar. que una gran parte de las hortalizas y verduras se
venderan en el mundo en forma preparada. Esto se basa en datos socio-econémicos
que subrayan el avance de los hogares unipersonales o de "ocupacioén externa plena",
lo que permite esperar no un aumentc en el volumen de los productos, sino en la
facturacion.

Caracterizacién del contexto.

En el sector rural del partido de La Plata viven unas 23.000 personas (4% del
total de la poblacion).

El sector agropecuario aporta al PBI total del partido con el 10% de su valor, y
la actividad agricola representa el 94% de esa riqueza generada por el sector:
mientras que la actividad ganadera (unas 45.000 cabezas vacunas) aporta el 6% del
PBI agropecuario, y se mantiene estable. con leve descenso, a través de las ultimas
décadas.
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De las 53.000 has. destinadas a la produccién agropecuaria, el 76% se dedica
a la ganaderia, el 14% a la actividad mixta y a la agricultura cerealera (en general para
alimento de animales), y sélo el 10% a la horticultura (8%), y la floricultura (2%).

De los 1.902 establecimientos agropecuarios, 518 se dedican a la horticultura,
266 a la floricuitura, y 24 a la actividad mixta entre ambas actividades; es decir 808
establecimientos; el 43% del total, el resto tiene actividad ganadera o mixta (510) o
agricola cerealera (en general maiz y otros alimentos para el ganado) o ninguna
actividad.

El 72% de los establecimientos no superan las 25 has. y comprometeri el 10%
de la superficie agricola, unas 5.500 has., superficie que coincide con la cantidad de
tierra dedicada o apta para la horticultura y la floricultura, que como quedé dicho, son
las actividades casi excluyentes en la generacién de riqueza del campo local, en ese
orden.

Por ultimo, hoy trabajan en forma estable en el campo, unas 2.000 personas
(mas otras 3.000 en forma transitoria, en determinadas épocas del afio), de las cuales,
mas del 95% son propietarios y familiares.

La horticultura

En el partido de La Plata existen 518 establecimientos dedicados a la
horticultura (el 80% son de menos de 10 has.), con una superficie de 4.500 has. de las
cuales 3.000 estan cultivadas, y 1.500 sin cultivar. Hasta el afo 1991 (ultimo
relevamiento oficial), existian unas 30 has. de culilivo bajo cobertura, cifra que hoy se
ha multiplicado varias veces.

Ademas, 3.000 has. son usadas por sus propietarios, y 1.500 son tenidas en
arrendamiento, medieria, etc.

En estos establecimientos trabajan en forma estable 1.130 personas, de las
cuales el 98% son propietarios (584) o familiares (521).

De las 18 localidades rurales en que se distribuye el campo del partido, las
localidades con mayor superficie horticola cultivada del total (3.050 has.) son: Arana
(610 has.). Olmos (500 has.), Abasto (320 has.), Etcheverry (290 has.), Los Hornos
(200 has.). Gorina (145 has.), Poblet (135 has.), Villa Garibaldi (135 has.), Meichor
Romero (130 has.), Colonia Urquiza (110 has.) y Las Banderitas (100 has.). Las otras
370 has. se reparten en las localidades de Ignacio Correa, Arturo Segui, Aeropuerto, y
er, menor medida Villa Elisa, Hemandez, El Peligro, y Los Portefios.

La mayor cantidad de establecimientos horticolas del total (518), se
concentran en Olmos (105), Etcheverryv (62), Abasto (53), Ararna (50), Los Homos (37),
Romero (36); y el resto de las !ocalidades no supera los 30 productores, con su pico
mas bajo en Correa (7) y El Peligro (3).
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PARTIDO DE LA PLATA
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FUENTE: Minawrena de fa Aracuccidn ENC. ™ y proy.or opies (18 LOCALIDADRS)

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE HORTICOLA POR LOCALIDAD
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La mayor cantidad de establecimientos horticolas del total (518), se
concentran en Olmos (105), Etcheverry {(62), Abasto (53), Arana (50), Los Homos (37),
Romero (38); y el resto de las localidades no supera los 30 productores, con su pico
mas bajo en Correa (7) y El Peligro (3).

FUENTE: Minat ena de e Prachecian ENC. ¥ y proy. or oples (18 LOCALIDADES)
DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EXPLOTACION
HORT{COLA POR LOCALIDAD
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Los cultivos con mayor superficie ifnplantada son:

El alcaucil (550 has.) en particular en Arana (200 has.), Olmos (90 has.),
Abasto (65 has.), Los Homos (55 has.), Etcheverry (55 has.), y Poblet (50 has.).

El tomate (390 has.) en particular en Olmos (85 has.), Abasto (75 has.),
Etcheverry (55 has.), Los Hornos (28 has.), Gorina (25 has.), Arana (23 has.), y
Romero (20 has.).

La lechuga (380 has.) en particular en Arana (110 has), seguida de lejos por
Olmos (40 has.), y por Colonia Urquiza, Segui, Las Bandentas, V.Garibaldi y
Etcheverry, con superficies entre 20 y 30 has.

El apio (280 has.) en particular en Olmos (90 has.), Abasto (70 has.),
Etcheverry (45 has.) y Los Hornos (24 has.)

El acelga (125 has.) en particular en Arana (22 has.) y en Abasto y Segui, con
10 has. respectivamente.

El zapallito (115 has.) en particular en Arana (22 has.) y Etcheverry (17 has.)

El repollo (110 has.) en particular en Olmos (19 has.), Abasto (17 has.), Arana
(15 has.), Poblet (13 has.) y Etcheverry (11 has.).

El choclo (105 has.) en particular en Arana (32 has.), Correa (18 has.) y
Garibaldi (15 has.).

La remolacha (90 has.) en particular en Arana (22 has.) y Olmos (12 has.).
El hinojo (85 has.) en particular en Arana (21 has.), y OImos (15 has.).

El zapallo (85 has.) en particular en Arana (33 has.), Olmos (11 has.), y Los
Hornos (11 has.).

Y el coliflor (82 has.) en particular en Arana (28 has.) y Abasto (11 has.).

Las otras 600 has. implantadas se distibuyen en 32 cultivos diferentes. Y,
s6lo a los efectos de hacer una proyeccién, sepamos que de las 30 has. netas bajo
cobertura registradas en la encuesta agropecuaria de 1991, el apio ocupaba 15 has. y
el tomate 9 has.; seguidos por la frutila y el pimiento. No obstante, existen

experiencias interesantes de promover en nuestro partido, de especies.

tradicionalmente cultivadas a campo, tales como la albahaca, chaucha, zapalliito,
espinaca, berenjena, pepino, melén y rabanito; asi como algunas no conocidas bajo
esa forma de produccién, como la sandia, el maiz dulce y la lechuga.
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FUENTE: Minmstario de la Producaan ENC.'91 y proy. groplas (44 CULTNVOS)

CULTIVOS CON MAYOR SUPERFICIE IMPLANTADA
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- Comercializacion

La totalidad de la produccién del sector se comercializa exclusivamente en el
mercado interno, y los mercados que abastecen Buenos Aires concentran toda la
oferta del sector. Los mercados de mayor importancia son el Mercado Central de
Buenos Aires, y el Mercado Regional de La Plata. En los ultimos afios, por distintos
motivos se ha generado un éxodo de la oferta y la demanda desde los mercados
oficiales hacia aquellos que no se hallan encuadrados dentro de la ley 19.227
(Mercados de Interés Nacional). Esta situacion, sumada a otras caracteristicas propias
del sector, crean un sistema poco eficiente.

- Cuadro de situacién del sector horticola en el Partido de La Plata.

En la actualidad este sector se ve afectado por la recesion macroeconémica
que sufre el pais. La baja demanda actual, enmarcada en una situacion de una
importante oferta efectiva relacionada entre otras cosas con el bajo poder adquisitivo
de la comunidad, un ineficiente sistema de comercializaciéon, son sélo algunas de las
caracteristicas actuales del sector, que sumado a las malas condiciones climaticas de
los Ultimos anos, nos ha dado como resultado un sector fuertemente afectado por una
crisis. La oferta de hortalizas frescas a nivel nacional excede el deprimido consumo
interno, cosa que unida a una escasisima industnializacion provocan una baja en los
precios de comercializacion de los productos horticolas y por ende afectan entre otras
cosas el resultado econémico de los emprendimientos.
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- Caracteristicas y factores negativos que inciden en el sector:

1) Bajo nivel de organizacion de los productores: Si bien existen asociaciones
de productores y cooperativas, el nivel organizativo de las mismas es escaso.
caracterizandose por tener momentos o periodos de mayor y menor actividad.

Este factor estd ligado al individualismo que poseen los productores,
mentalidad generalizada del sector, relacionada con la caracteristica intensiva del
trabajo, que no permite distraer la atencién de la quinta.; con el sistema comercial, que
al ser personal es muy absorbente; con la fuerte competitividad; y con el hecho de que
en su mayoria sean inmigrantes o hijos de inmigrantes. Sin embargo, en los uitimos
tiempos se observan sefiales que indican una mavor voluntad asociativa.

2) Falta de una politica adecuada para el sector: La horticultura ha sido poco
valorada, tanto a nivel nacional, provincial, como municipal pese a incidir en forma
notable en el PBIi y a generar un alto nivel de actividad laboral y de demanda de mano
de obra en las distintas zonas de produccién del pais. De este factor se desprenden
un par de consecuencias importantes:

-a) Problemas en la comercializacion interna: El problema de mayor
importancia esta relacionado al tema de la creaciéon del Mercado Central de Buenos
Aires y el Mercado Regional de La Plata, el perimetro de proteccion de ambos, y la
existencia de los mercados clandestinos e ilegales.

La mala instrumentacion de la politica de comercializacion intema ha sido la
causa fundamental del fracaso, y de éste se desprenden una serie de problemas:
* Falta de aplicaciéon de las normas de tipificacion y sanitarias.
*Insuficiente informacién diaria y oportuna sobreprecios y volumenes
comercializados en el mercado.
* Insuficiente utilizacién de los mecanismos normalizados de pago en las
operaciones de los mercados.
* Pérdida de espacio por parte de los productores en los mercados internos.

b) Insuficiente investigacion y experimentacion adaptativa relacionada al
sector: Los esfuerzos de las distintas instituciones ligadas al sector suelen ser, en su
mayoria estériles o escasos, ante la abrumadora demanda de informacién que
necesita un sector tan complejo y diverso como éste. Como consecuencia se observan
las siguientes caracteristicas:

*Abuso e ineficiencia en la aplicacion de agroquimicos: (Ligado también a
una falta de politica nacional sobre el tema que ha permitido el uso y abuso de todos
los agroquimicos existentes en el mundo, cosa que nos obliga a una reeducacioén en la
aplicacion de fertilizantes, herbicidas, funguicidas, insecticidas, acaricidas,
nematicidas, antibiéticos y hormonas. Otro problema ligado a este punto es la no
aplicacién de la ley de agroquimicos.)



* Manejo ineficiente de cosecha, post-cosecha,acondicionamiento, empaque
y transporte de hortalizas.

* Insuficiente informacién sobre el manejo 6ptimo de diversas especies tanto
en cultivo protegido como al aire libre.

* Manejo ineficiente del riego.

3) Baja productividad, precios y calidades en el mercado interno: Un mercado
interno con bajo poder adquisitivo hizo que la exigencia aparente en cuanto a la
calidad y presentacién de los productos sea minima. No obstante, las posibilidades de
ser los elegidos en el momento de concretar las ventas, estan en la diferenciacion, por
lo tanto, resulta necesario un desarrollo en el tema de la preparacién, empaque y
etiquetado de la mercaderia con calidad de exportacion.

La baja productividad es un efecto de la desfavorable relacion de precios
insumo-producto que sufre el sector.

4) Maquinaria obsoleta: Esta relacionada con el proceso de descapitalizacién
que ha estado sufriendo parcialmente el sector en los Ultimos afos, y que ligado a la
inexistencia de créditos para la horticultura, no ha permitido lograr una reinversion.

5) Clima variable: La zona del Gran La Plata no posee un clima definido lo
que determina un alto riesgo por dafios causados por lluvias y heladas en épocas que
tedricamente no tendrian que ocurrir con esa frecuencia o intensidad.

6) Calidad de la tierra y cansancio del suelo: La zona del Gran La Plata esta
caracterizada por un manchoneo en cuanto a la calidad de sus tierras, lo que
determina una gran variabilidad en la produccién que de ellas se puede obtener,
ademas el constante laboreo de la tierra sin descanso ha provocado una fuerte baja
en los rendimientos.

7) Escaso desarrollo de las agroindustrias zonales: Siendo esta una de las
alternativas del sector para diferenciarse, para agregarle valor al producto, para captar
nuevos mercados internos y extemos, para volver no perecederos en el corto plazo,
productos que duran dias, y deben aceptar los precios de un mercado deprimido y
sub-ofertado que deprime los precios, o incluso una opcién donde derivar toda la
mercaderia de segunda o sin calidad comercial, en el Gran La Plata practicamente la
existencia de agroindustrias es insignificante. con algunas incursiones aisladas: fabrica
de dulces, secadero de verduras, etc., con escasa o nula participacion de los
productores.

- Caracteristicas y factores positivos que inciden en el sector:
1) Tradicion horticola: Los productores horticolas del Gran La Plata en su gran

mayoria son hijos y nietos de inmigrantes europeos que se dedicaron a este oficio.
esto determin6 una cultura horticola muy importante y una experiencia que seria de
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suma importancia para el desarrollo de exportaciones. Sumado a este factor se puede
mencionar que en los Ultimos aflos se viene generando una mentalidad fuertemente
exportadora.

2) Cercania a los puertos y mercados: Esta es otra de las ventajas con las
que cuenta nuestra zona con respecto a otros centros de produccion distribuidos en el
termitorio nacional: la cercania a los grandes centros de consumo como son el Gran
Buenos Aires y la Capital Federal, y por supuesto la cercania a los aeropuertos de La
Plata y Ezeiza; y a los puertos de La Plata y Buenos Aires.

Este factor incide notablemente tanto en el costo como en el tiempo de
transporte, asi también como en la calidad que presentan en el mercado estos
productos perecederos.

3) Bajo costo de los recursos naturales y de la mano de obra: Estas son
ventajas comparativas destacables, las cuales tendrian que damos un empuje
importante en el comienzo de las exportaciones atento a las posibilidades de obtener
productos con costos de produccidn competitivos internacionaimente.

4) Tecnologia disponible: Si bien existe tecnologia suficiente a disposicion de
los productores para aplicar a la produccion destinada a los mercados externos, no se
han realizado los ajustes locales en relacidbn con las condiciones productivas,
industriales y comerciales de cada producto seleccionado.

En la zona, temas como la disponibilidad de tecnologia en cuanto a frio,
empaque, comunicacién, riego, maquinaria, etc., se solucionan con una relativa
facilidad.

Otra ventaja es la cercania de centros de investigaciébn y desarrollo, tanto
universitarios como superiores.

Perspectivas regionales: La regién de La Plata tiene un potencial importante
que esta relacionado con una serie de ventajas que puede ofrecer de concretarse en
un futuro préximo una serie de emprendimientos, ya descriptos ampliamente (la
autopista La Plata-Buenos Aires, la electrificacion del Ferrocarril Roca, el Puerto, el
Aeropuerto, la Zona Franca si es exportadora, etc.)

- Conclusién:

Atento al tema de este documento, y como una forma de mirar los aspectos
positivos sin desconocer las limitaciones que este proceso posee, podemos sefialar
que en materia de exportacién, de captacidon de nuevos mercados intemos, y de
imposicién en los que ya compite, analizando los aspectos tanto econémicos y
tecnologicos como aquellos socio-culturales, ecologicos, etc.; la producciéon horticola
platense se encuentra en inmejorables condiciones para acceder y ganar en estos
mercados, y ser ésta una de las altemativas para iniciar la verdadera recuperacion de
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un sector, que como se ha expuesto es de vital importancia para la region. Si
embargo, estamos en una etapa del desarrolio del comercio internacional en la cual
nuestro pais no se puede fiar sélo de las ventajas comparativas que posee, sino que
debe apuniar a una mayor eficiencia y competitividad que sélo se podréa lograr a través
de la adopcion de modernas tecnologias, de un buen manejo gerencial y voluntad
asociativa, de la incorporacion de la marca y el envase como parte del producto, y
sobre todo, de una estrategia local de desarrollo, donde todos los factores sociales,
fisicos y economicos de la estructura regional coadyuven ai évito.

Como comentario adicional. podemos mencionar una serie de afirmaciones
relacionadas con la potencialidad que el tema posee:

* El comercio internacional de hortalizas esta creciendo a ritmo sostenido,
mostrando una gran potencialidad para los productos de la region o que se pueden
desarrollar en la misma.

* El consumo de productos de huerta esta aumentando, y este aumento se
nota principalmente en los paises desarrollados donde la "revolucién verde" y el auge
de la vida sana le da a estos productos vegetales una mayor incidencia en la dieta de
los consumidores (en EE UU aumenté un 8% el consumo de frutas y hortalizas en
1989).

* Los productos naturales o con un nivel adecuado en el uso de agroquimicos
logran en los mercados un precio superior, y la Argentina esta en condiciones de
producir este tipo de productos.

* En el mercado internacional que es muy dinamico, se estan produciendo
desplazamientos, y Argentina tiene que aprovechar esta oportunidad. Por ejemplo,
EE.UU. busca canales alternativos para su consumo de contraestacion, y otro lado el
desarrollo econdmico y poblacional de Méjico lograra que ese pais pase de ser un neto
exportador de hortalizas a los EE. UU. a ser un importador en los proximos anos. Esto
nos dejaria libre la entrada al mercado mas importante y desarrollado del mundo.

- Tendencias de consumo y pautas para la preseleccion de mercados:
Analicemos distintos aspectos relacionados a:

* La posibilidad de compra de ese mercado de hortalizas de contraestacion, y
las condiciones que exige el mercado.

* Los precios promedio pagados por los productos horticolas frescos a nivel
mayorista, que se definen como la oferta actual y futura (especies ecolégicamente
adaptadas o adaptables a la region).

* Las vias de penetracion o canales de distribucion que estan a nuestra
disposicidn y que permiten maximizar el retomo a nuestros productores.



* La existencia de acuerdos intemacionales.

Por otro lado, la exportacion de hortalizas al hemisferio norte, donde el
consumo crece a ritmo sostenido, aprovechando la contraestacion, como ya lo
hacemos con ciertas frutas como la manzana, la pera, y los citricos; nos puede permitir
llegar a un mercado desabastecido, con precios altos y con aranceles de importacion
bajos para ciertos productos, que junto a la posible ventaja comparativa que pueden
significar los bajos costos de mano de obra y tierra que poseemos ( a pesar del costo
de los insumos y las altas cargas impositivas), la convierten en una de las alternativas
mas importantes; y que otros paises como Chile y Brasil promocionan intensamente.

Analizando de esta forma mercados como los europeos y norteamericanos
(EE.UU. y Canada), sélo por ser los mas conocidos; se pueden observar ciertas
tendencias:

* Substitucidn de productos frescos por preparados (sopas deshidratadas,
puré instantaneo, platos congelados, pre-cocidos, etc.)

* Aumento del consumo de frutas tropicales y hortalizas de contra-estacion al
estado fresco que se siguen comercializando a través de los circuitos tradicionales.

Es en las ciudades donde se registra esta mayor demanda de contra-estacion,
relacionado a un cambio de modo de vida y de los habitos de consumo. Son éstos
algunos ejemplos:

* Alto porcentaje de mujeres asalariadas.

* Envejecimiento general de la poblacién.

*Crecimiento de las actividades de recreo en relacion a las tareas caseras.

* Busqueda de alimentos sanos, equilibrados, dietéticos, naturales y
diversificados; y con algun paso en la elaboracién ya resuelto.

* Curiosidad por productos nuevos y exoticos.

Como consecuencia de esta modificacion del modo de vida, el habito de
consumo se modificé de la siguiente manera:

* Numero de personas reducido que viven en el mismo hogar: predominan los
productos alimenticios que corresponden a una porcién (250/300gr.)

* Deseo de encontrar platos faciles y rapidos de preparar, que sean de buena
calidad: la poblacion de los paises desarrollados dedica cada vez menos tiempos a la
preparacién de comidas. Por ejemplo, la sopa tradicional pasé de moda, siendo las
hortalizas de facil preparacion y los productos de substitucion los que tienen ventaja.

* Necesidad por parte del comercio minorista y supermercados de presentar
un surtido amplio de productos. Generalmente las compras se concentran los dias
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sabado, se eligen hortalizas que puedan ser almacenadas por varios dias en la
heladera, y que estén envasadas adecuadamente.

* Desarrollo de las comidas fuera de casa en las metrépolis, dado que
generalmente se vive lejos del lugar de trabajo.

* Segmentacién de los consumidores:

-los tradicionales, de alimentacidon nutritiva y poco diversificada. Se da en el
campo y en las pequeias ciudades.

- los modernos, de alimentacion rapida.

- los gurmets, de alimentacion sofisticada, superflua y a veces costosa.

- los dietéticos, que consumen platos naturales, sanos y equilibrados.

* Aparicion de una nueva demanda en los paises del este. Surge como primer
paso obvio para analizar la ventaja de incursionar en los mercados externos, examinar
la magnitud de los ingresos que pueden obtenerse por la exportacion para luego
compararlas con el mercado interno.

La obtencion de series de precios de los mercados mas importantes es
fundamental, sin embargo la obtencion es dificultosa en funcion de la calidad de la
misma o el nivel de detalle de la informacion integra.

La demanda aumenta en los mercados de alto poder adquisitivo y esta
relacionado con una mejor calidad de vida, ademas aumenta constantemente la
exigencia en cuanto a calidad.

Por otro lado las frutas y hortalizas pasaron a ser articulos de importancia
fundamental en los supermercados para atraer la clientela, los mismos cada vez le
dedican mayor superficie en los negocios.

La floricultura.

En el partido de La Plata existen 266 establecimientos dedicados a la
floricultura (el 85% son de menos de 5 has.), con una superficie de 858 has., de las
cuales 760 has. (el 90%) son usadas por los propietarios, y el resto son tenidas en
arrendamiento, medieria, etc.

En estos establecimientos trabajan en forma estable unas 650 personas, de
las cuales, el 94% son propietarios o familiares; ademas se ocupan temporariamente
por jornales, unas 1.800 personas.

Las localidades con mayor superficie dedicada a la floricultura, del total de 850 has.
son: Colonia Urquiza (245 has.), Abasto (205 has.). Segui (125 has,), Los Portefios (96
has.), Villa Elisa (85 has.), y Las Banderitas (50 has.); con menor participaciéon de
Romero (20 has.), y Olmos (10 has.).
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La mayor cantidad de establecimientos se concentran en Villa Elisa (63), Los
Portefios (52), Abasto (46), Colcnia Urquiza (44), Segui (38), y Las Banderitas (11).
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El crisantemo (32 has.) en particular en Los Portefios (9 has.), Abasto (8 has.)
y Villa Elisa (8 has.).

Y el clavel (20 has.) en particular en Abasto (9 has.), Colonia Urquiza (5 has.)
y Segui (3 has.).

Le siguen de lejos la rosa (8 has.) en particular en Colonia Urquiza (5 has.); la
gypsophilla (5 has.) en particular en Colonia Urquiza y Abasto; la clavelina (5 has.) en
particular en Abasto y Los Portenios; |a fresia (4 has.) en particular en Colonia Urquiza.
Las otras 8 has. se reparten en diez variedades de menor volumen, en el total de
localidades con explotacién floricola.

AUENTE: Mirimt o de la Procuccsan ENC. 91 y proy sropies (18 CULTVOS)

CULTIVOS CON MAYOR SUPERFICIE IMPLANTADA
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Por ultimo, es interesante reflexionar sobre el desarrollo y la promocién de
actividades de interesantes posibilidades en La Plata, como la apicultura y la
forestacion.

La apicultura.

La Argentina es el quinto productor mundial de miel, y el tercer exportador (en
1992 fue el segundo), muy atras de China. y muy cerca de Méjico.

Solo nueve paises integran el 50% del mercado de la miel comercializada en
el mundo: Alemania, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, EE.UU., Japén y
Méjico. La produccién primaria suele ser variable en funcién de las condiciones
climaticas, por lo cual Ia importancia relativa de estos paises no es constante.



Sin embargo, teniendo en cuenta la tendencia creciente del sector en la
Argentina, y las posibilidades ecologicas que indican que el potencial no explotado es
mucho, es posible esperar la persistencia y el crecimiento del pais en la conformacién
del mercado internacional, pues los principales competidores (China y Méjico), estan
encontrando senas limitaciones en la producciéon primaria, por lo que sus
exportaciones retrocedieron durante el ultimo afio (1993) y no se espera un cambio de
tendencia en el futuro inmediato.

Por otra parte, son once paises los principales compradores de miel:
Alemania, Espaia, Japén, EE.UU., Singapur, Italia, Arabia Saudita, Paises Bajos.
Dinamarca, Portugal y Bélgica.

En el pais, con tres provincias lideres: Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios (y
desarrollo creciente en otras), existen unas 13.000 explotaciones que reunen
1.350.000 colmenas (el 85% de los productores tiene menos de 350 colmenas). con
un promedio algo superior al de La Plata de 40 kg. por colmena y por afo (y con un
techo de 60 kg.) es decir que se producen unas 54.000 toneladas. cifra que viene
creciendo sistematicamente (en 1986 se exportaban 30.000 toneladas), que a USA
1.000/ ton., significan unos S0 millones de délares de exportacion por afo, de los que
algo menos del 70% va a Europa (37,4% a Alemania, 7,8% a lItalia, 7,.4% a Espana.
4,7% a Inglaterra), algo mas del 30% va a EE.UU., y un 4% va a Japén.

Los paises que mencionamos como fuertes consumidores e importadores de
miel reunen las condiciones ideales para orientar a esos mercados la comercializacién
de las mieles argentinas (y por qué no, locales), pues como contrapartida, el consumo
interno es muy bajo ya que el 80% de la poblacién argentina o no consume, o su
consumo no supera los 250 gramos mensuales, lo que indica que alrededor del 85%
de la produccién nacional se exporta.

Hoy tanto la produccién nacional como local se exporta a granel (tanques de 1
ton., tambores de 300 kg. y envases de 30 kg.), y es poliflora no clasificada, utilizada
basicamente en mezclas, Io que si bien abarca un espectro mas amplio de
compradores externos, hace que la rentabilidad sea mas baja que la posible, a pesar
de la buena homogeneidad y color, en un mercado dispuesto a pagar mas (hasta USA
1.500/ton.) por voliumenes considerables y constantes, fraccionados en frascos de
vidno (buen packaging), con marca, y si es posible monoflora. Incluso con
cooperativas de productores poderosas y organizadas, como en Espania, con
intenciones de producir joint ventures de produccion, fraccionamiento vy
comercializacion.

La forestacién.
Es interesante evaluar las potencialidades de la forestacion como insumo

industrial en el Partido a pesar de sus escasisimas 74 has., casi todas de eucalipto,
volumen semejante al de los vecinos de la regién (Berisso 58 has., Ensenada 10 has.
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aunque los censos ni siquiera le adjudican esta cantidad) y al de algunos vecinos del
Area del Abasto (Berazategui 128 has., Brandsen 136 has., Florencio Varela 49 has.,
Esteban Echeverria 71 has., Marcos Paz 62 has., San Vicente 21 has. La Matanza 11
has.), pero insignificantes comparadas con las 96.708 has. forestadas de la provincia,
cuarta en importancia después de Misiones, Corrientes y Entre Rios con el delta (y
donde también el eucalipto es la especie predominante, con 60.388 has. seguido por
las salicaceas con 16.901 has., por las coniferas con 14.816, quedando 4.603 has.
para otras especies), y con las de otros vecinos del Area Deprimida del Salado: como
Magdalena 1.647 has., General Paz 432 has., General Las Heras 398 has., Lobos 293
has., Monte 281 has. que aunque tampoco signifiquen una cifra importante (salvo
Magdalena) que demuestre la potencialidad de la zona. indican otro piso de
valoracioén.

Este panorama tiene un contexto de 780.000 has. forestadas en el pais, con
370.000 de coniferas, 230.000 de eucalipto, 150.000 de salicaceas y 30.000 has. de
otras variedades.

Nuestro pais es deficitaio en el desamollo de productos forestales;
importando mas de 600 millones de délares en productos forestales (360 de papel y
cartén, 64 de articulos de libreria y productos de artes graficas, 43 de pasta de papel,
42 de madera aserrada, 39 de otras maderas y manufacturas de madera, 28 de
caucho natural y sus manufacturas, 10 de corcho y sus manufacturas, y 21 de otros
productos); en contraste con Chile, que con una adecuada politica de explotacion y
promocién, exporta mas de 1.100 millones de délares anuales en productos forestales
(pasta celulosa 500 millones, astilla 150 millones, maderas aserradas 90 millones,
papel para periédicos 60 millones y trozos aserrables 50 millones y 250 millones en
otros productos) contra los 218 millones de la Argentina (concentrados en 29 de otros
papeles y cartén, 42 de madera en bruto, 40 de extractos y curtientes, 42 de pasta
para papel, 56 de libreria y productos de artes graficas, y 9 de otros productos).

E!l comercio mundial de productos forestales, de hecho, supera actuaimente al
de cereales y al de cames juntos. Y con mejores perspectivas, incrementadas por el
creciente uso de contenedores y empaques aéreos y el reemplazo de envases
plasticos por biodegradables.

Los profesionales e instituciones como el INTA, consultados, marcaron con
optimismo la necesidad de promover la actividad en la regién. Y esto pareciera posible,
dado la gran disponibilidad de tierras bajas, inundables, en contraste con lomadas
aptas, y de poca o nula rentabilidad para otras actividades (poco rentables aun en
buenas tierras), y que necesitan aumentar la eficiencia productiva y el valor de los
suelos, justamente por inundables, salinos, erosionados, etc. Y la excelente
accesibilidad del Partido, y su cercania a los centros de demanda (papeleras,
madereras. puertos, etc.).

ks cieito que es una actividad a la que hay que esperar por lo menos unos
siete afios para empezar a comercializar; pero no es menos cierto que la demanda



insatisfecha nacional la vuelve rentable, incluso con subsidios y promociones que la
ayudan: subsidios licitados del ex IFONA que hoy administra la Secretaria de
Agricultura y Pesca de la Nacién por mas de 20 millones de doélares anuales, donde se
recupera mas del 50% de la inversion a los 18 meses de efectuadas las plantaciones),
eliminacion de! impuesto inmobiliario rural a la tierra forestada, etc.. Y la localizacion
del Partido aun mas, por la reduccién de fletes, de alta incidencia en el producto.

Nuestro pais ofrece una fertilidad diferencial respecto a otros paises
tradicionalmente forestales: hoy el eucalipto y el alamo rinden 300 toneladas por
hectarea a los diez afios, con un precio que oscila entre 8 y 15 ddlares por tonelada en
pie. y el pino rinde 500 toneladas por hectarea en ciclos de 25 afos.

Ademas, no necesariamente debe encararse como actividad unica, ya que
puede ser complementaria de las actuales producciones, con ventajas adicionales:
sombra, proteccion a la degradacion por el lavado de suelos, etc.

No obstante, para el Partido y la region, la forestacion de variedades como el
eucalipto blanco apto para la fabricacion de pulpa para papel, el "pino chileno"
adecuado para la construccion de muebles,, o de salicaceas tales como el sauce y el
alamo, aptas para pasta celuldsica, aglomerado, carbén, tabla, etc., tienen un valor
estratégico fundamental:

No sélo porque un volumen considerable trae aparejado el crecimiento de las
industrias afines y de nuevos asentamientos industriales (papeleras, aserraderos, y
otras fabricas como de aglomerado, carbén, pulpa, etc.) con el consiguiente aumento
de puestos de trabajo, de la riqueza local, y de otros sectores con mayores beneficios
relativos (miel monofloral para la apicultura, mejores tierras para la horticultura, la
floricultura, la agricultura y la ganaderia.

Cuadro de situacién y factores que inciden en el sector agropecuario.

La sintesis del cuadro de situacion nacional llevada a 1994 muestra por tercer
ano consecutivo (1992, 1993 y 1994) una caida en el nivel de actividad, como
resultado de la contraccién agricola, compensado en parte por un leve aumento en el
sector pecuario, y una fuerte alza en la actividad pesquera.

En el sector agricola el descenso mas pronunciado se observd en las frutas
(14,4%), las hortalizas, lo que nos afecta centralmente, los cultivos industriales (11,8%)
y las oleaginosas (6,7%). Los cereales tuvieron un incremento que compensé en parte
el rendimiento negativo del resto de las actividades.

El leve incremento del sector pecuario se sustentd en porcinos (6,5%),
equinos (5,9%), en la produccion lechera (4,9%) y de granja (2,5%). Sin embargo, la
mayor actividad del conjunto fue la pesca, rama estractiva que crecié por cuarto afo
consecutivo esta vez en un 33,8%, después del 52% de 1992.



La relacién estrecha entre existencias y demanda mundial de determinados
productos, como por ejemplo de granos y aceites, vuelve estacionales y
circunstanciales las perspectivas de rentabilidad ventajosa de los mismos, una
catastrofe climatica en la geografia productiva de un mercado de importante consumo
produce una demanda inesperada a precios ventajosos, y por el contrario, una
recuperacion de su produccion interna produce bajas en la demanda internacional.

Ademas, la mayoria de las actividades agropecuarias deben soportar una
competencia producto de los subsidios al sector de los paises industrializados
imposible de superar hasta el largo plazo de acuerdo al cierre de las negociaciones de
la Ronda Uruguay del acuerdo general de aranceles y comercio -GATT-, si la politica
oficial no frena el ingreso de productos subsidiados, si no existen mecanismos
compensatorios para la produccidn nacional. y si no se mejora el tipo de cambio real,
que le permita competir en el mercado internacional con los mismos.
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EL SECTOR INDUSTRIAL

Caracterizacion global de la industria.

Las actividades industriales, como todas las actividades econdmicas son
clasificadas por el INDEC de acuerdo a un cddigo internacional denominado ClHU. el
Codigo de Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme, en 172 actividades,
nucleadas en los 9 grandes agrupamientos que indican los cuadros (*):

31: Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

32: Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero.

33:Industria de la madera y productos de la madera incluido muebles.

34:Fabricacién de papel y productos del papel, imprentas y editoriales.

35:Fabricacion de sustancias quimicas, y de productos quimicos derivados del
petroleo, carbon, caucho y plastico.

36:Fabricacion de productos minerales no metalicos, exceptuando los derivados del
petréleo y del carbon.

37:Industrias metalicas basicas.

38:Fabricacion de productos metalicos, maquinarias y equipos.

39:0Otras industrias manufactureras.

* E1 INdEC por disposicién 024/91 reagrupé las actividades industriales en 126 agrupamientos. pero air: no
realizé ninguna aplicacion concreta, ni adapté su informacién y archivos a la nueva forma.

Evolucién histoérica global de la industria en el pais.

Antes de desarrollar un pormenorizado andlisis de la composicién actual de
las actividades industriales en el pais, la provincia, la regién y el partido de La Plata es
interesante hacer una rapida recorrida por la evolucién histérica nacional, de modo de
comprender las escalas de participacion de los grandes agrupamientos industriales y
las tendencias que muestran los registros oficiales en lo que va del siglo.

El agrupamiento de alimentos y bebidas tuvo un proceso constante de
crecimiento en el periodo, con un pico marcado entre el '35 y el '45 tanto en canrtidad
de establecimientos como en personal ocupado.

El agrupamiento de textiles y prendas de vestir tuvo un proceso constante de
marcado crecimiento en el periodo '35-'55, donde se produce un punto de inflexién
que marca la declinacion de la actividad hasta hoy (con alguna recuperacion entre el
'65 y el 75), tanto en cantidad de establecimientos como en personal ocupado.
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Establecimientos en los censos econémicos por grupo de actividad.

c6dClIU ACTIVIDAD/afo: 1.935 1.943 1954 1964 1974 1985 1994 |

31 alimentos y bebid 11.592 14950 22.932 25.849 27.462 28.499

32 textil prenVestir 5814 10.713 29.413 18.466 18.310 12.353

33 maderaProd.mueble 3.976 6.487 19.943 17.347 19.688 16.116

34 papelProd.imprent 2408 2983 4643 5267 5444 5204

35 Sust.prodQuimicos 1.033 1854 3304 5057 6217 6.556

36 Prod.min.noMetali 2259 3.289 12281 9923 14.216 10.923

37 Ind.Metal.Basicas y
38 ProdMetalicMaquin 8.791 16.712 48215 56.688 32.058 28.055

39 otr.indus.manufac 386 875 4.480 4574 2993 1.670

TOTAL 37.965 60.766 148.371 143.057 126.388 109.376 89.373

ACTIVIDADES INDUSTRIALES

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN EL PAIS EN NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR ACTIVIDAD
60000 TMeLEOMENTOS .

50000
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—X—35quimica —@)—36minNoMet —(— 37738 metsl —()—39otras
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Personal ocupado en los censos econémicos por grupo de actividad.

c6dCliU ACTIVIDAD/ano: 1.935 1943 1.954 1.964 1.974 1.985

31 alimentos y bebid 136037 223260 275714 271968 320364 360638

32 textil prenVestir 109821 201774 312200 227743 245718 210861

33 maderaProd.mueble 37485 88598 135766 75774 87621 79584

34 papelProd.imprent 37176 53914 64442 65409 72199 74421

35 Sust.prodQuimicos 24588 49377 89960 98629 147843 146828

36 Prod.min.noMetali 21395 45593 93104 77683 103754 86561

37 Ind.Metal.Basicas y
38 ProdMetalicMagquin 104430 197992 421207 470295 532410 412802

39 otr.indus.manufac 40873 96451 46936 32619 15312 10110

TOTAL 511805 956959 1439329 1320120 1525221 1381805

ACTIVIDADES INDUSTRIALES

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN EL PAIS EN NUMERO DE PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDAD
600000 "UESTOS OF RABAO — e

Aos 1935 1843 1954 1964 1974 1985

—l—3aliment  —/x—32texth  ——33madera —fF—34 papei
—X—35quimica —@—36minNoMet —()—237/38 metsl —(—139 otras
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El agrupamiento de madera y productos de la madera tuvo un proceso
constante de marcado crecimiento en el periodo ‘35-'55, donde se produce un punto
de inflexion que marca la declinacién de la actividad hasta hoy (con alguna
recuperacion entre el '65 y el 75), tanto en cantidad de establecimientos como en
personal ocupado.

El agrupamiento de papel y productos del papel e imprentas tuvo un proceso
constante de paulatino crecimiento en el periodo '35-'55, donde entra en una meseta
practicamente sin variantes de la actividad hasta hoy (con alguna recuperacion entre el
'65 y el 75), tanto en cantidad de establecimientos como en personal ocupado.

E! agrupamiento de sustancias y productos quimicos tuvo un proceso
constante de marcado crecimiento en el periodo '35-'65 (con un pico entre el '45 y el
‘55), donde entra en una meseta practicamente sin variantes en la actividad hasta hoy,
tanto en cantidad de establecimientos como en personal ocupado.

El agrupamiento de minerales no metdlicos tuvo un proceso constante de
marcado crecimiento en el periodo '35-'55, en particular en la década 45-55, donde se
produce un punto de inflexién y comienzan las oscilaciones, primero declinando (55-
65), luego recuperandose (65-75) y luego volviendo a retroceder en su crecimiento,
tanto en cantidad de establecimientos como en personal ocupado.

El agrupamiento de industrias metalicas basicas, y en particular de productos
metalicos, maquinarias y equipos tuvo un proceso constante de marcado crecimiento
en el periodo '35-'75, en particular en la década 45-55, donde se produce un punto de
inflexidn que marca la declinacion de la actividad hasta hoy en cantidad de personal
ocupado (los establecimientos habian comenzado a mermar ya después del 65, lo que
indicaria que los mas grandes crecieron y desaparecieron los mas pequefios).

El agrupamiento de las otras industrias manufactureras tuvo un proceso de
crecimiento en el periodo '35-'55 en cantidad de establecimientos y hasta el '45 en
cantidad de personal, donde se produce un punto de inflexion que marca la
declinacién de la actividad hasta hoy, tanto en cantidad de establecimientos como en
particular de personal ocupado.

Tendencias del desarrollo nacional y provincial.

Segun el ultimo censo nacional econémico de 1985, hace ya casi una década,
trabajaban en la industria nacional, o mejor dicho. en actividades manufactureras,
cerca de 1.400.000 personas (de las cuales el 85% eran asalariados), nucleadas en
unos 110.000 establecimientos (89.373 en 1994).

Ya en ese momento, la tendencia que soportaba el sector era de
achicamiento, con un 10% menos de puestos de trabajo respecto a 1974 (censo
economico anterior) y un 13% menos de establecimientos, o que mostré un
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crecimiento del tamafio medio de los establecimientos, confirmando, como dijimos, la
vulnerabilidad de los pequeiios y medianos ante una crisis que se venia perfilando.

Estas proyecciones se mantenian en la provincia, donde unas 600.000
personas trabajaban en actividades manufactureras, nucleadas en 40.700
establecimientos, también con un 10% menos de puestos de trabajo que en 1974 y
con un 13% menos de establecimientos.

Previo al analisis particularizado local, es interesante recorrer la participacién
relativa y evoluciéon de al menos los grandes grupos de actividades industriales en el
total de establecimientos y de puestos de trabajo generados, para entender su
importancia estratégica, asi como su evoluciéon en esa década, ya que el Estado no
gener6 datos mas recientes para toda la industria (sélo para establecimientos de mas
de 30 puestos de trabajo, lo que deja afuera a la inmensa mayoria de la micro,
pequeiia y mediana empresa, que componen la estructura mas importante de la
mayoria de las economias locales), para suponer tendencias y dimensionar su
evolucién.

1974: ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR LA
INDUSTRIA

Agrupamiento PROV.BUENOS AIRES PAIS

cod.CllU nest. % n%ers. % n°est. % n°pers. %

31alimen.bebi. 8.639 18,6 120.610 17,6 27.462 21,7 320.370 21,0

32text.prendas 6.876 14,8 104.163 15,1 18.310 14,5 245.722 16,2

33maderamueb. 7.067 15,2 30212 44 19688 156 87625 57

34papelimpre. 1620 3,5 22.061 3.2 5444 43 72199 47

35prod.quimic. 2.999 6,5 90.608 13,2 6217 49 147843 97

36min.noMetal. 4.504 96 48.176 70 14.216 112 103.758 6,8

37metal.basic. 1.115 2,4 39.349 57 1498 12 80829 53

38prod.metali. 12.643 27,2 225.307 32,8 30.560 24,2 451.599 29,6

39otrindman. 1.043 2,2 6288 1,0 2993 24 15312 1,0

TOTAL 46.506 100 - 686.774 100 126.388 100 1.525.257 100

La Provincia de Buenos Aires tiene el 36,8% de los establecimientos industrales del pals, y el 45% da sus
puestos de trabajo.
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1974: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1985: ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR LA
INDUSTRIA

Agrupamiento PROV.BUENOS AIRES PAIS

cod.ClIU n°est. % n°pers. % nest. % n°pers. %

31alimen.bebi. 8.568 21,1 113.150 18,5 28.498 26,1 360.630 26,1

32text.prendas 4.902 12,1 93.701 153 12358 113 211368153

33maderamueb. 5.295 13,1 26829 44 16116 14,7 79.118 57

34papelimpre. 1794 44 26907 4.4 5.206 47 74490 54

35prod.quimic. 3.657 §9 86.246 14,1 6.556 6,0 146.836 10,7

36min.noMetal. 2916 71 39738 65 10919 100 86.558 6,3

37metal.basic. 314 0,7 31467 52 536 0,5 50.334 3,6

38prod.metali. 12.722 31,3 189.619 31,0 27519 252 362.439 26,2

39otr.ind. man. 527 1,3 3939 0,6 1.668 1,5 10.073 0,7

TOTAL 40695100 611.596 100 109.376 100 1.381.846 100 |

La Provincia de Buenos Aires tiene el 37,2% de los establecimientos industriales del pais. y el 46 5%; de
sus puestos de trabajo, pero genera el 53% de la produccién.

1985: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAiS
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1985: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LA PROVINCIA
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1974-1985: EVOLUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJO
(%)

Agrupamiento PROV.BUENOS AIRES PAIS

cod.CliU establ. % personal % establ. % personal %
31alimen.bebi. -0,8 -6,2 +3.8 +12,5
32text.prendas -28,7 -10,0 -32,5 -14,0
33maderamueb. -25,0 -11.2 -18,1 -9,7
34papelimpre. +10,7 +21.2 -4,3 +3,2
35prod.quimic +220 -4.8 +54 -0,7
36min.noMetal. -35,2 -17.5 -23,2 -16,6
37metal.basic. -72,0 -20,0 -64,23 -7.7
38prod.metali. +0,6 -15.8 -9,9 -19,7
39otr.ind.man. -50,0 -37.3 -44 2 -34,2

TOTAL -12,5 -10,9 -13,5 -9.4




1974-85: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS

EVOLUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD

ZESTABLECIMIENTOS 3 PUESTOS DE TRABAJO

1974-85: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LA PROVINCIA

EVOLUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Como puede observarse, dos grandes grupos: La elaboracién de Alimentos y
Bebidas, y la Fabricacién de Productos Metdlicos, Maquinarias y Equipos reanen mas
del 50% de los establecimientos y del personal ocupado, tanto en el pais como en la
provincia, aunque el primer agrupamiento registré un crecimiento en el pais y una
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relativa estabilidad en la provincia, tanto en establecimientos como en ocupacion;
mientras que el segundo sufrié una expulsion de entre el 15 y 20% de los puestos de
trabajo, y una menor disminucion de los establecimientos (lo que vuelve a demostrar
que sobreviven, e incluso crecen, s6lo los mas grandes).

El tercer grupo es el que fabrica Productos Textiles, Prendas de Vestir y
Cuero; y el cuarto el que fabrica Productos Quimicos, y Productos Quimicos derivados
del Petroleo, Carbén, Caucho y Plastico, que reunen otro 25 a 30% de los puestos de
trabajo, y 20% de los establecimientos, tanto en el pais como en la provincia.

La diferencia en este caso es que, mientras que el primero registrd una
tendencia negativa, perdiendo entre el 10 y 15% de los puestos de trabajo, y alrededor
del 30% de los establecimientos tanto en el pais como en la provincia, el segundo se
mantuvo relativamente estable.

Los cinco grandes agrupamientos restantes reunen en total el 20% de la
ocupacion, y el 30% de los establecimientos, y la tendencia fue negativa en todos los
casos, salvo en la Fabricacion de Papel, Imprentas y Editonales, que registrd un
repunte, acompanando seguramente la apertura de Papel Prensa S.A., a fines de la
década del ‘70, aunque hoy aun sea un sector no afianzado, como lo demuestra la
fijacion de cupos a la importacion para algun tipo de papel (obra, kraft, estucado, etc.)
como medida extrema de proteccion.

En términos globales, el panorama de la participacién y evolucién de los
sectores en la década 74-85 se acentua en el presente (aunque el censo econdémico
correspondiente a la ultima década, 85-94 esté en proceso y no existan datos
definitivos para comparario).

Situacién actual del sector industrial:

La produccion industrial del '94, fue un 18,8% mayor que en el '85 (y un 7,4%
mayor que el 93) y el PBI manufacturero crecié un 32% en el mismo lapso, con un
11,9% en 1991, un 7,3% en 1992, un 4,5% en 1993, y un 4% en 1994 aunque su
participacién en el PBI global, que es del 27% no haya vartado substancialmente en
los ultimos 15 afos (en la provincia la participacién de la: industria en el PBI es del
35,7%, en el Gran Buenos Aires es del 47,1%, en el resto de la provincia del 24,2% y
en La Plata su incidencia seria del 20,2%); sin embargo, en el pais la ocupacitn en la
industria siguié un recorrido opuesto: entre 1991 y 1992, el numero de trabajadores
cay6 un 8,4% (a la hora de cortar gastos, el trabajo es el factor prioritario, ayudado por
el aun tenue progreso tecnologico). Esta es la diferencia conceptual de un modelo que
se basa exclusivamente en generar riqueza (no importa de quién ni de cuantos), y otro
que incorpora el concepto distributivo como sinénimo de progreso.

En 1992 se dio una recuperacion dentro de los bienes de consumo durables
en la industria autopartista automotriz, con un crecimiento de casi el 90% respecto del
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ano anterior, de los artefactos del hogar del 30% (hoy en descenso), de las pinturas
para construccion y uso domeéstico del 15%, de las cubiertas para automotores del
18%, de las naftas y gas-oil del 10%, y de los jabones del 7%, dentro de los bienes de
consumo no durables en las gaseosas (con un crecimiento del 25% en las ventas) y en
la cerveza (con un crecimiento del 20%); y dentro de los bienes intermedios en la
industria cementera (con un crecimiento del 15%, aunque hoy en una meseta).

Los sectores mas castigados en 1992 fueron dentro de los bienes de
consumo no durables el frigorifico con una reduccién del 6%, el vitivinicola del 5%, y
en particular la molienda de trigo, la harina de trigo y la exportacién de harina de trigo,
con disminuciones del 10%, 6% y 16% respectivamente respecto de 1991 debido mas
a la dificultad de sus colocaciones en los mercados intemacionales y al actual contexto
intemo, que a las propias ineficiencias micro-econdmicas. Segun el propic sector, el
aumeiito de la eficiencia real nunca podra compensar el incremento de los costos
internos).

En el resto de los sectores, se destacaron el quimico y el petroquimico con
reducciones por ejemplo en el acido sulfurico del 10%, en la urea del 17%, en el PVC
del 14%, en las fibras sintéticas del 17%, en el diesel-oil y fuel-oil del 20%, del hierro
primario y del acero crudo del 11%, de los laminados del 14%, del aluminio primario
del 7% y de las maquinas herramientas para trabajar metales y maderas del 12%.

En 1993 mantuvieron la tendencia positiva dentro de los bienes de consumo
no durables las carnes y derivados (3,8%), productos lacteos (3,3%), pesca (27%)
harinas (5,9%), productos de panaderia (16,2%) bebidas gaseosas (5,2%), cerveza
(7,6%) y cigamillos (2,5%). Dentro de los bienes de consumo intermedio la produccién
de fibras e hilados artificiales y sintéticos (5,3%), las confecciones se mantuvieron en
niveles similares a los de 1992, la pasta de papel (5,9%), imprenta y editoriales (5,7%),
Ins petroquimicos (0,1%), resinas plasticas (1,5%) y los neumaticos (10,9%). Dentro de
los bienes de consumo final, los medicamentos (3,6%), jabones (16,2%), productos
plasticos (8,9%), y naftas (1,5%). En de los bienes de consumo durable, los articulos
del hogar como lavarropas y heladeras (12,8%), televisores (31,2%), los automotores
(26,4%), siderurgia (13,3%),aluminio (11,4%), vidrio (6,3%) y cemento (11,6%).

La tendencia se transformé en negativa dentro de los bienes de consumo no
durables en los establecimientos productores de aceites vegetales (-10,6%), el azucar
(-2,6%) y los vinos (-9,9%). Dentro de los bienes intermedios, las fibras naturales como
el algoddn (-33,9%). la lana (-5%), el papel y cartén (-18,9%), y en productos quimicos
como el etileno, el PVC, el acido sulfurico, la soda cdustica y el caucho sintético.
Dentro de los bienes de capital, las computadoras (-32,1%) y los tractores (-3,4%).

Sin embargo, en 1994, la industria incrementé globalmente su produccion en
un 7,4% respecto a 1993, con un crecimiento de la produccién de los bienes de
consumo no durable del 6,1%, de los bienes intermedios del 5,5%, de los bienes de
consumo durable del 17% y de los bienes de capital del 8,4%.
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Las ramas industriales que sustentan ese nivel de actividad siguen siendo el
automotor, el de alimentos y bebidas, el siderurgico del hierro y acero (continuando la
levantada de 1993) y el del cemento, acompanados ahora por una recuperacion leve
en el sector de insumos plasticos y caucho y por ahora tractores. Y entre las ramas
que siguen cayendo aparecen los insumos textiles, el papel y la celulosa y los
quimicos minerales y agroquimicos; acompafados ahora por las cocinas, calefones,
heladeras y aire acondicionado, aluminio y ciertos bienes de capital (computadoras,
etc.).

Si comparamos 1994 con 1993, tractores crecié un 72%, automoviles un 19%,
camiones un 38,82%, neumaticos un 20,9%, hierro y acero un 16,5%, cemento un
11,9%, papel y celulosa un 5,8%, alimentos y bebidas un 4,3% (cerveza subié un 9,6%
pero licores cayé un 1% y vino un 3%), y cigarrillos un 3,6%. Por otra parte decrecieron
agroquimicos un -19,2%, articulos de hogar un 4,7% (cocinas, calefones vy
termotanques un -11,5%), petroquimicos un -1,3%) y aluminio un -0,3%).

El nivel general de actividad industrial (utilizacion de la capacidad instalada)
en el pais se coloc6 en 1994 en el 76% con una expansion del 8% respecto a 1993.

Los mercados externos:

La balanza comercial del pais en 1992 empez6é a ser negativa (14.872
millones de importaciones contra 12.353 millones de exportaciones), cosa que no
ocurria desde 1981. En 1993 incremento esa diferencia en un 40% llegando a 3.700
millones (porque si bien las exportaciones crecieron un 5%, las importaciones
crecieron un 11%) y en 1994 sumé 5.891 millones de déficit, una cifra muy superior al
total del ‘92 y del '93 y un 160% mas que lo registrado en el afo anterior (en 1994 la
Argentina exporté por 15.659 millones de dolares contra los 13.118 de 1993, e importd
por 21.550 contra los 18.784 de 1993), con previsiones oficiales que eran al comienzo
del aiflo de 4.750 millones de déficit y que fueron superadas acercandose a los 6.000
millones, con 15.000 millohes de exportaciones (un 22,6% mas que en 1992) y 21.500
millones de importaciones (un 41,2% mas que en 1992), compuestas en un 44% por
bienes de capital, repuestos y accesorios para los mismos, un 35% por bienes
intermedios, un 18% por bienes de consumo y un 3% de combustibles. Las previsiones
oficiales de déficit en la balanza comercial de 1995 son otra vez de 4.750 millones.

Asegurar la constancia y el financiamiento y conjugarlos con volumen, precio
y calidad, son requisitos indispensables para un proyecto exportador. Pero tan
importante como esto es manejar la oportunidad y para ello es necesario contar con la
informacion necesaria sobre las demandas del mercado intemacional, hoy manejada
basicamente por la Fundacién Export. Ar. de la Cancilleria.

Por ejemplo y llamativamente Japén demandé en 1994 y circunstancialmente
a la Argentina refrigeradores domésticos de compresion, grupos frigorificos, equipos
de aire acondicionado, bombas centrifugas, valvulas termoestaticas y lamparas
eléctricas; o los Paises Bajos demandaron neumaticos, porotos, comida para pajaros,
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arroz, merluza congelada y cangrejos. Es irteresante, si es posible, ocupar un espacio
en las misiones comerciales, ferias y exposiciones intemacionales (en la Feria
Intemacional de alimentos de San Pablo de 1994 la Argentina vendié harina de maiz,
harina de trigo, miel, leche en polvo, dulce de leche manteca y quesos, mermeladas,
galletitas y came).

Por intermedio de Export.Ar se exportan productos no tradicionales como
delineadores de ojos, muebles, tejas ceramicas, griferia artistica, came y pelo de
conejo, herrajes, cinta aisladora, detectores fetales, espirometros, monitores
cardiacos, peines antipediculésis, bujes autolubricados, anteojos y armazones, bolsas
de dormir, insecticidas, piletas de lona, bijouterie, membranas asfalticas, caracoles,
galletitas, ranas, carpetas escolares, juegos de mesa, relojes, digestores de materia
organica, tubos para oleoproductos, tintas, perfumes, cosméticos, zapatas de frenos
para vias férreas, matrices para fabricaciéon de jabones, alfombras, etc.

Las principales regiones receptoras de nuestras exportaciones son: el
MERCOSUR, con el 28% (creciendo el 100% en el periodo ‘91-'93, la UNION
EUROPEA también con el 28% (pero reduciéndose en un 3% en el mismo periodo), el
resto de América Latina con el 13% (incrementandose el 31%), el NAFTA con el 12%
(reduciéndose el 25%) y el resto del mundo con el 19% restante (reduciéndose
también en un 25%).

Es evidente que la elaboracion de ‘alimentos y bebidas mantienen un
crecimiento proporcional y global sostenido, como se marcara timidamente en la
década precedente: El sector contribuyd con el 19% de las exportaciones del pais
durante 1992 (USA 12.353 millones), cifra que se eleva al 46% si se incluyen las
materias primas agicolas para la alimentacion, al 53% sumando los aceites y mantecas
de origen vegetal y animal y al 68% si se incluyen las otras materias primas agricolas y
las otras manufacturas de origen agropecuario previéndose un mayor incremento.
Ademas, el sector alimentario es el que mayor cantidad de inversiones ha registrado.

No obstante, presenta un escaso grado de procesamiento, por lo que nuestro
pais, como puede verse, continua exportando basicamente commodities no sélo
primarios, sino también industriales que se destinan a la elaboracién, fraccionamiento
y envasado en los paises importadores. Sin embargo, el cambio operado en .los
habitos de consumo requiere cantidades crecientes de valor agregado mientras que la
produccién de materia prima resulta cada vez menos relevante.

La industria de la alimentacién en particular, y el sector alimentario en general,
pueden consolidarse como uno de los pilares del crecimiento argentino, del interior de
la provincia de Buenos Aires (aunque hoy aporta con el 18% del PBI industrial del total
de la provincia, muy influenciada todavia por el sector petroquimico y el
metalmecanico), y como luego iremos viendo, también de La Plata.

Hoy por hoy, es necesario diferenciar rubros dentro del sector alimentario para
entender sus posibilidades: de los 13.090 millones de pesos que significd el total de
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nuestras exportaciones en 1993, el 68% lo reunen la suma de los productos primanos
(29%) y las manufacturas de origen agropecuario MOA (39%) compuestas en ambos
casos en su gran mayoria por el sector alimentario y ocupan el 63% (27%y 36%
respectivamente) en los primeros 9 meses de 1994, dejando el 28% para las
Manufacturas de Origen Industrial MOl y el 9% para la exportacién de combustibles.

A pesar del déficit comercial global, la balanza de las empresas de alimentos
manufacturados dejaron un balance positivo de 1.592 millones de pesos, en 1993,
exportando por 2.370 millones de délares (un 6.6% menos que en 1991), y eso que el
sector bajo 607 miliones no por reduccion de las exportaciones en términos absolutos
sino por los 694 millones de suba en las compras al exterior, no obstante, existen
grandes discrepancias puntuales en los diversos rubros.

Tengamos en cuenta que en el ranking de las 1.000 empresas que mas
vendieron en la Argentina en el periodo ‘91-93 las dedicadas a alimentacion y bebidas
ocuparon el primero y segundo lugar respectivamente.

Las empresas pesqueras han crecido enormemente en la ultima década, y
hoy exportan entre pescados y mariscos elaborados y no elaborados por un volumen
de divisas semejante al tradicional ganadero (en 1992 aportaron 23% del total de las
exportaciones de alimentos para consumo directo contra el 32% de las carnes
elaboradas o no, pero en 1993 aumentaron un 25% contra una leve merma de las
exportaciones de came), sin embargo el horizonte es de limites lejanos: por ejemplo
Estados Unidos compra pescado por 15.000 millones al afio pero la Argentina tiene
escasa participacion en esas ventas.

La industria de preparacion de cames y pescados contribuyen con el 15% del
total (ya incluido en los porcientos anteriores) y redujeron sus ventas al exterior en un
9,5% en 1992 pero se recuperaron parcialmente en 1993 en particular los pescados.
Luego los frutos sin elaborar con el 12% (aunque redujo su balance positivo en las
exportaciones en un 33% en 1993); y la industria de preparacién de frutas y verduras
con otro 11% (aunque redujo su balance positivo en un 48,8% en el mismo periodo); y
por ultimo hortalizas y legumbres (sin manufactura) con el 7%.

El 15% restante del total de exportaciones, se reparte en un sinnumero de
productos que encabezan por orden de importancia: Lacteos, huevos y miel (3,7%);
Azucares y articulos de confiteria (2,7%); Bebidas (2,7%); Productos de molineria
(2.2%), Café, té, yerba mate y especias (2%), Grasas y aceites comestibles, Productos
de panaderia y galletiteria, Cacao y sus preparados, etc.

Dentro de este paquete, las bebidas tienen una tendencia positiva (incluso en
el mercado intemo donde el consumo per capita de gaseosas crecié de 47,8 a 53,9
litros en el ultimo ano, al aumentar las ventas totales de 1.500 a 2.000 millones de
litros al ano, y la venta de cerveza creci6 en un 20% al aumentar de 800 a 950
millones de litros al afio; el vino en cambio bajé de 1.700 a 1.600 millones de litros al
ano). Lo mismo sucede con Café, Té, Yerba Mate y Especias que crecieron el 53% en
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1993, respecto a 1992; y los Lacteos, huevos y miel con una recuperacion del 42%
(128% en los lacteos y huevos), donde el déficit habia trepado de 14 a 129 millones en
un afo. La lista sigue con Productos de galletiteria y Pastas (26%) Grasas y Aceites
comestibles (9,8%)

Los pollos (no se exportan), la molienda de trigo (que disminuyé sus
exportaciones un 10% respecto del afio anterior), la harina de trigo (disminuyé un 16%
las exportaciones y un 6% la produccidn), y los azucares y articulos de confiteria
(vieron reducir sus ventas al exterior en un 30,5% y la producciéon de azucar en un
13% con una paulatina recuperacion posterior), entre otros, tienen una tendencia por
ahora negativa, acompaiados por una crisis creciente en sectores importantes como
los ya enunciados, el frigorifico (con una reduccién del 5% en las cabezas faenadas), y
el frutihorticola.
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Es interesante mencionar ciertos emprendimientos agroindustriales no
tradicionales que incursionan con posibilidades en el mercado mundial como las
truchas ahumadas fileteadas sin piel ni espinas envasadas al vacio (asimilar al
pejerrey) que desde Bariloche se exportan a Alemania. Los espamragos en conserva
que a pesar de la competencia peruana, china y espafola con proteccién arancelaria.
Los duraznos y damascos en pasta

Pensando también en el mercado interno, y promoviendo un desarrollo
agroindustrial en el sector no alimentario, es necesario tener presentes opciones no
convencionales de uso de la tierra como insumo para la generacion de energia, fibras,
aceites de aplicacion industrial o energético, almidones y productos de valor para la
industria farmacéutica. Por ejemplo la obtencion de METANOL como combustible a
partir del maiz, la cafia de azucar o la remolacha; o el aceite de RAPS en reemplazo
del diesel como menos contaminante. Mas conocida aunque insuficientemente
explotada es la producciéon de aceites vegetales para la elaboracion de detergentes,
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Es necesaria una mayor integracién de la agroindustria con el sector primano,
colaborando a través de la transferencia de tecnologia en su reconversion. Hoy por el
contrario, el sector agroindustrial (como numerosos renglones del agropecuario) esta
atomizado y sin poder global de negociaciéon ni economias de escala adecuadas.

Como los demas sectores, el sector alimenticio reclama por el alto costo
argentino: créditos caros en contraste con la necesidad de créditos bien dirigidos que
privilegien la prioridad estratégica global, la capacidad de comercializacion y la
profesionalizacion a las garantias reales), altas cargas tributarias, aito costo de la
energia, alta incidencia de la mano de obra en el costo del producto, alto costo de los
servicios, etc., el incremento de las plantas de frio, el mejoramiento de los puertos, y la
eficientizacion y saneamiento del sistema aduanero.

Ademas, el nivel de competitividad de las empresas de alimentos es bajo (en
contraste con una creciente competitividad externa y una abundante oferta mundial de
productos elaborados), con pobre nivel de investigaciéon y poca innovacioén tecnolégica,
escaso desarrollo de productos, dificultades de acceso al marketing adecuado,
incipiente industria de packaging; acompafados por una baja exigencia del mercado
consumidor interno, y un estado que debe aumentar su participacion en dinamizar y
orientar al sector.

A pesar de las dificultades y por las razones expuestas, habra que
concentrarse en diferenciar el producto resaltando aspectos estratégicos en este
contexto de demanda consumidora: Cualidades nutricionales y gustativas, practicidad
en el uso, conservacion requerida, packaging (presentacion), etc. Es evidente la
preferencia masiva por productos practicos y faciles de conservar (congelados,
precocidos, deshidratados, en conserva, etc.).

El segundo gran agrupamiento, de alta incidencia estratégica por su
participacion en la riqueza y los puestos de trabajo generados en la industria del pais,
y en particular en la provincia, donde aporta con el 22% de su PBI industrial: el de la
Fabricaciéon de Productos Metalicos, Maquinarias y Equipos, que tuvo un proceso
declinante en la década anterior; en ésta registra un marcado repunte, muy importante
en la industria automotriz (que crecié en casi un 300% en dos afios entrando en una
meseta alta en 1994), ayudada por los cupos a las importaciones; y en artefactos
domésticos (heladeras, cocinas, calefones y termotanques) donde el salto fue del
150%; aunque también se registré6 una meseta en 1993 y una declinacién en la actual
demanda.

El tercer agrupamiento, el de la industria Textil, de Prendas de Vestir y
Productos de Cuero incluyendo Calzado, es hoy uno de los mas castigados, y la
tendencia, fuertemente negativa, se acentia con la avalancha de productos
importados a precios incomparables, que hoy ocupan el 50% del mercado argentino, y
donde el sector, junto a otros como el juguetero, considera mas rentable aprovechar
sus cadenas de distribucion para comercializar productos importados (hoy su
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participacion en el PBI industrial de la provincia descendié6 al 9%). Los hilados
celuldsicos, los hilados sintéticos y en particular las fibras sintéticas bajan su
produccién a un ritmo global del 10% anual (las fibras sintéticas achicaron el volumen
producido en el primer semestre de 1993 en un 40% con respecto al mismo periodo de
1992), sin embargo Alemania, por ejemplo, compra calzado por 12.000 millones de
ddlares y la Argentina practicamente no participa de esas ventas.

La crisis dal sector transformé su modo productivo, en particular en la
confecciébn y los tejidos, donde las fabricas como estructura formal fueron
desmanteladas, con una expulsion masiva de puestos de trabajo que en parte fueron
reubicados de manera “informal” por un sistema denominado a fasson donde el
trabajador-a trabaja en su casa y con su maquina, o concentrado en pequenos talleres
donde cumplen una funcién de la cadena productiva: por ejemplo cosen etiquetas, o
bolsillos, 0 arman la camisa o el pantalon, o tejen el pullover con un modelo estandard
predeterminado y una lana o fibra que le alcanza el propio “industrial’. Esta
“informalizacién” del sector produjo su desconcentraciéon del Gran Buenos Aires en
ciudades de su entomo (La Plata podria ser un ejemplo).

El cuarto agrupamiento en importancia en el pais, el de fabricacién de
Sustancias Quimicas y de Productos Quimicos derivados del Petréleo, Carbén,
Caucho y Plastico, que mantenia una posicion expectante, con leves oscilaciones en
su evolucién y participacién, sufrié también una crisis que le hizo perder el 40% de su
personal en los ultimos afos; en particular el sector petroquimico, complicado por los
excedentes mundiales que bajan los precios (la tonelada de termoplasticos pasé de
USA 1.400 a USA 450; y la produccion de fibras sintéticas cayoé un 80%), y donde los
productos importados pasaron del 5% al 30% del mercado argentino. Salvo las
pinturas, los jabones, el gas-oil, las naftas y las cubiertas (estos tres ultimos
directamente emparentadas por el crecimiento de la produccién automotniz),
practicamente el resto de los productos quimicos tiene una tendencia negativa,
aunque expectante para el bienio 1994/95.

Lo concreto es que quizas sea el sector al que menos respuestas, o al menos
sefiales se le han dado: "ni cupos de importacién, ni salvaguarda con Brasil, ni pago
de lo que el Estado le debe, ni crédito para exportar, ni fijacién del arancel en el nivel
que le corresponde”. Esto es tan llamativo como grave, tanto para nuestra region,
donde los productos quimicos podrian encontrar ventajas competitivas para su
asentamiento por la cercania a los centros de consumo; como para nuestra provincia,
donde, a pesar del momento dificil que transita, aporta con el 34% de su PBI industrial.

De los grandes agrupamientos que tienen una participacién mucho menor en
la economia manufacturera (aporta con el 4% al PBI industnal de la provincia), ya
comentamos la situacion de la industria del Papel, y su necesidad de afianzarse al
menos en el mercado interno donde se mantiene con una produccién global estable en
los ultimos diez aios, pero con una fuerte caida en la produccion de papel para diario,
apenas compensada por la produccién de papel para otros usos, no obstante, la
tendencia global en la produccién de papel y pasta es francamente declinante.
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La fabricacién de Productos Minerales no Metalicos, excepto derivados del
petréleo y carbén, tuvo una fuerte caida en la década pasada y parte de ésta, en
particular en la cantidad de establecimientos: desapareci6 cerca del 30% mientras que
la mano de obra disminuyé un 17%. Sin embargo, en 1993 el cemento portland
aumenté las ventas en un 15%, donde Loma Negra tiene el 55% del mercado, aunque
por debajo en un 20/30% de los niveles del ‘86, ‘87 u '88, y la tendencia es levemente
positiva para 1994 (aunque los niveles de construccién hayan declinado). Y hoy aporta
con el 3% al PBI industrial de la provincia.

Las industrias Metalicas Basicas perdieron los dos tercios de sus
establecimientos y casi un 40% de su mano de obra en el periodo 74-85, y siguieron
con muy serias dificultades que las llevaron a una reestructuracion total (p.ej.caso
SOMISA) aunque la importacién del acero haya disminuido del 25 al 15%, ayudada por
medidas antidumping aun insuficientes: La produccion de laminados planos cayd un
33% en el aflo 1993, impulsada por la caida de los precios internacionales, y el hierro
primario, el acero crudo, los tubos sin costura, y el aluminio primario entre otros,
cayeron entre un 10% y un 20% en su produccién; sin embargo el hierro y el acero
insinuaron una recuperacién sobre fines de 1993 que se continla en 1994. Su
participacion en el PBI industrial provincial descendié al 7%

La industria de la Madera y Productos de la Madera, incluido Muebles,
caracterizada por el predominio de pequefios y medianos establecimientos, perdié un
18% de los mismos, y un 10% de su mano de obra entre el '74 y el '85; y el proceso
continua. Su participacion en el PBI industrial provincial es del 2%
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Este panorama global de la participacion y tendencia de los nueve grandes
grupos en que se ordenan las actividades industriales en el pais y la provincia, sus
dificultades y las demandas internacionales de coyuntura, permiten poner en contexto
un analisis particularizado que permita sacar conclusiones sobre las posibilidades y
prioridades para la industria de LA PLATA:
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Ajustando aun mas dicho analisis de la industria, tanto en el pais como en la
provincia, un grupo de siete actividades (ahora especificas) de las 172 clasificadas en
el Codigo ClIIU, suman entre el 25 y el 28% del total de los puestos de trabajo:

Dos son de productos alimenticios: Panaderia y Confiteria; y Preparacion y
Conservacion de Came; y reanen el 34% de ese grupo de siete en el pais, y el 28% en
la provincia.

Dos son de fabricacion de productos metdlicos, maquinarias y equipos:
Fabricacion de Productos Metalicos, y Autopartes, con el 28,5% del grupo de siete en
el pais, y el 34% en la provincia (la misma proporcién que la anterior, pero invertida).

Una es de fabricacion de productos textiles: Confecciéon de Prendas de Vestir
con el 14% del grupo de siete en el pais, y el 10% en la provincia (con marcada
tendencia negativa).

Una es de fabricacion de sustancias quimicas y productos quimicos derivados
del petréleo, carbén, caucho y plastico: Fabricacion de Productos Plasticos, con el
11% del grupo de siete en el pais, y el 12% en la provincia (con marcada tendencia
negativa).

Y una es de industrias metalicas basicas: Industrias Basicas del Hierro y el
Acero, con el 12,5% del grupo de siete en el pais. y el 16% en la provincia (con
marcada tendencia negativa).

Evolucién histdrica y localizacién en la region.

En una breve sintesis, y sdlo para entender su actual composicion,
distribucion y estado; podemos resumir la historia de la industria en la Region diciendo
que los saladeros fueron la actividad caracteristica hasta fines del siglo XIX, cuando
ceden el lugar a los frigorificos. Hacia 1930 comienza su declinacién y, lentamente, la
diversificacion industrial -destileria, metalurgica, textiles, etc.- que cuimina en la
década pasada con la consolidacion del Polo Petroquimico. El estado actual de la
actividad y las tendencias del pasado mas reciente seran motivo de nuestro analisis,
no obstante la necesidad de consolidar estos polos existentes,como el petroquimico y
el metalmecanico (ademas del Tecnologico, inexplicablemente menos desarrollado; asi
como el de impulsar el crecimiento de la agroindustria, que comprometa al sector
productivo primario local, en primera instancia a la horticultura, la fruticultura y la
floricultura, y en un futuro no muy lejano a la apicultura y a la forestacién; parecieran
los caminos de nuestro futuro.

La sintesis de esta evolucién histérica deja como resultado que:

a) Ensenada es hoy un Partido altamente industrial, caracterizado por la
presencia de pocas empresas pero de envergadura y de caracter econémico-
estratégico. Ocupa esta actividad un plano sobresaliente en su economia, aunque hoy
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esté en crisis, y con un achicamiento sustancial en la generacién de puestos de
trabajo.

b) Berisso que surge como poblacién industrial a fines del siglo pasado, ha
visto desaparecer tal actividad en los dultimos tiempos, incluso con sefales
desalentadoras en los recientemente creados polo informatico y poligono industrial,
todavia en formacion. Las industrias, en general artesanales se diseminan a lo largo
de la calle Montevideo y adyacencias, y a lo largo de la calle 122 (limite con La Plata).

¢) La conformacién productiva de La Plata permite caracterizarla como ciudad
eminentemente terciaria,con pocas industrias grandes y medianas. Esto se confirma
viendo que La Plata a pesar de tener el mayor consumo energético de la Region, sélo
destina un quinto a la industria; mientras que Berisso un décimo; y Ensenada un 70%

El distrito platense puede subdividirse en tres sectores:

a) Dentro del Casco, con una serie de pequenos establecimientos de
localizacién discontinua y heterogénea que ocupan poco personal, salvo Molinos
Campodonico. Su diversificacion comprende industrias alimentarias, de productos
metalicos, textiles y de prendas, de muebles, medicinales, pinturas, etc. aunque la
gran mayoria son talleres artesanales o menores abasteciendo necesidades basicas.

b) Hacia el Sudoeste, tomando como eje la avenida 44 hasta su intersecciéon
con la ruta 2, donde se localizan establecimientos que ocupan un numero mayor de
operarios. Se trata de empresas de productos de alimenticios, de la construccion,
metalurgica (Simpla, Kicsa, Cidand) y petroquimica (Olmos).

¢) Hacia el Noroeste, tomando como ejes los caminos Centenario y General
Belgrano, donde se encuentran industrias de consideracion, especialmente en
Ringuelet y Gonnet. alimentaria (La Plata Refrescos) metalargica (IN.DE.CO.),
electromeganica (Metalurgica Ringuelet ex SIAP) plasticos y textiles (SNIAFA).
papelera (San Jorge), medicinal (laboratorios Bagé), de la construccién, etc. El Parque
Pereyra Iraola impide la conexion fisica industrial con el Gran Buenos Aires, pero no la
continuidad real de la misma, constituyendo el extremo sur industrial de! Conurbano.

El proceso 74-85, y el estado actual de la industria regional.
[

En el periodo intercensal 1974-1985 el proceso de desindustrializacién ha
sido particularmente importante en el Gran La Plata. Observamos en el cuadro |
disminuciones del 215% y 285% para establecimientos y personal ocupado
respectivamente.
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CUADRO | - Fuente: Censo Econdmico 1985-INDEC.

CENSO ECONOM.1974 CENSO ECONOM.1985 % DIFEREN.85/74
ESTABL. PERSONAL ESTABL. PERSONAL ESTABL.PERSONAL

LA PLATA 1.183 13.714 926 11.244 -21.7 -18,0
BERISSO 150 6.147 129 1.609 -14,0 -73.8
ENSENADA 93 10.539 64 8.897 -31,2 -15.6
GRAN LA PLATA 1.426 30.400 1.119 21.750 -21,5 -28,5
GRAN BUENOS AIRES 29.950  494.028 27.934 435698 -6,7 -11,8
RESTO PROVINCIA  16.650 186.690 12.797 176.359 -23,1 -55
TOTAL PROVINCIA 46600 680.718 40.731 612.057 -12,6 -10.1
TOTAL DEL PAIS 126.388 1.525.221 109.436 1.373.173 -134 -10,0

En 1994 losestablecimientos en el pals eran 89.373, un 18.29 menos que en 1985

Es en el analisis del personal ocupado en la regién donde se ve claramente la
involucién sufrida por la industria, ya que en 11 aiios se perdieron casi tres empleos de
cada diez. Esta caida fue casi tres veces superior a las del resto de las jurisdicciones
consideradas.

Aparece claramente que buena parte de esta involucion se debe a la
catastrofe sufrida por el Partido de Berisso, que perdid las tres cuartas partes de sus
empleos industriales. Pero en el Partido de La Plata la disminucién del personal
ocupado también fue considerable, casi el doble de la registrada a nivel provincial y
nacional.

Vemos ahora en el cuadro 2 algunos elementos importantes para analizar la
situacion de la Industria en el Gran La Plata en 1985.

CUADRO 2 - Fuente: Censo Econoémico de 1985. Direcc. Prov. de Estadist.

ESTABL % PERSON % PERS. % GRADO DE-TAMANO MED
OCUPAD REMUN ASALARIZ. DEL ESTABL

LA PLATA 926 82,8 11.244 517 9334 485 83,0 12,1
BERISSO 129 11,6 1609 74 1115 58 693 12,5
ENSENADA 64 657 8897 409 8788 457 988 139,0

GRAN LA PLATA 1.119100,0 21.750 100,0 19.237 100,0 884 19,4

La mayor parte de los establecimientos (82,8%) estan en La Plata, pero este
Partido sdlo cuenta con alrededor del 50% del personal ocupado y del remunerado.
Ensenada presenta el caso contrario, ya que con sélo 64 establecimientos asegura el
40,9% del personal ocupado en el Gran La Plata y un porcentaje muy cercano al de La
Plata en cuanto al personal remunerado.
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LA INDUSTRIA EN EL GRAN LA PLATA: participacién de cada municipio
@ESTABLECIMIENTOS EIPERSONAL

90,00% -

80,00%

70.00% -

0.00%

LA PLATA BERISSO ENSENADA

Otras diferencias sensibles entre la industria de La Plata y Ensenada se
manifiestan en el grado de asalarizacion, sobre todo en el tamaiio medio de los
establecimientos. Esto es debido al gran polo industrial de Ensenada, con empresas
como las ya mencionadas (Petroquimica General Mosconi, Propulsora Siderurgica,
Destileria YPF, Copetro, IPAKO, Astilleros Rio Santiago).

Por ultimo, dentro del marco considerado, la industria en Berisso tiene aun
muy poca importancia.

Este panorama de la Industria en la regiéon, aunque declinante en su
tendencia histérica, muestra que en 1985 (ultimo censo econémico), unas 22.000
personas trabajaban en unos 1.100 establecimientos, y esto significa en su conjunto,
un importante volumen, aun considerando que la tendencia 85-94 continud siendo de
achicamiento tanto en personal como en establecimientos.

Sélo a modo de hipdtesis (bastante optimista por cierto si aceptamos como
dato que por ejemplo YPF achic6 de 5.000 a menos de 1.000 sus puestos de trabajo,
aunque se hayan creado cooperativas entre algunos de los expulsados), si
repitieramos los mismos porcentajes de achicamiento de la década anterior (74-85), es
decir un -28,5% para la regién, y un -18% para La Plata, entonces hoy la industria
regional ocupa unas 15.550 personas, un 6% de su poblacion econémicamente activa
(PEA), y la local, unas 9.220 personas, un 4% de su PEA.
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Perspectivas para la industria en La Plata

En La Plata el panorama es algo distinto, al de la provincia y el pais, las
industrias de productos metalicos, maquinarias y equipos lideran la generacion de
puestos de trabajo, con el 40% (recordemos que en ia provincia reunia el 31%, y en el
pais el 26% de los puestos de trabajo); les siguen las industrias de alimentos y bebidas
con el 25% (en la provincia el 18,5% y en el pais.el 26,1%), y las industrias quimicas y
de productos quimicos derivados del petréleo y plastico, con el 18% de los puestos de
trabajo industriales en el partido (en la provincia el 14,1% y en el pais el 10,7%). Es
decir que estos tres agrupamientos industriales aportan con el 83% del trabajo
industrial del partido.

El otro 17% se reparte en los seis grandes agrupamientos industriales
restantes: Fabricacion del papel y productos del papel, imprentas y editoriales (6%).
industrias de la madera, y productos de la madera incluido muebles (4%), fabricacion
de productos minerales no metalicos exceptuando los derivados del petroleo (4%).
industrias textiles de prendas de vestir y manufacturas en cuero (1%), industrias
metalicas basicas (1%), y otras industrias manufactureras (1%); lo que indica la escasa
importancia estratégica que tuvieron hasta ahora estos agrupamientos.

LA INDUSTRIA EN LA PLATA:
participacién de cada actividad en la generacion de puestos de trabajo

ELAPLATA EPROVINCIA [IPAIS
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A esta altura es bueno recordar que el sector industrial significa un 20% del
PB! del partido (aunque participe con un 57% del PBI regional, influido por el polo
petroquimico de Ensenada), lo que dimensiona la importancia aun relativa que las
actividades globales tienen en la economia total de La Plata.



Este analisis no elimina ni descarta ninguna actividad productiva, simplemente
intenta leer en la tendencia local, provincial y nacional, las posibles ventajas
comparativas que el contexto ofrece por la propia inercia de su historia reciente. No
obstante, el conjunto de estos datos despeja algunas incégnitas para entender cual es
el rumbo con mayores oportunidades para que prospere el crecimiento industrial del
partido.

La fabricacién de papel, productos del papel, imprenta y editoriales, esta
representado en La Plata por unos 50 establecimientos con una relativamente baja
generacion de empleos (unos 500). Para tener una dimension mayor que la que
requiere el mercado local, debieran existir un mayor desarrollo en actividades como la
fabricaciéon de Pasta de Papel, Papel y Carton, y otros articulos de pulpa, papel y
cartén; que encontrarian ventajas comparativas en la zona, que se sumen a la
excelente accesibilidad y cercania a los grandes centros consumidores si, como en el
caso de la madera, se produjera el insumo basico en la zona. Es decir que dependen
de un plan regional de forestacion intensiva.

La industria de la Madera y Muebles no sélo soporta una tendencia al
achicamiento, sino que esta conformada en general por pequefios establecimientos
(carpinterias y aserraderos), con una o dos personas trabajando, dimensionada para
las demandas del mercado local. Este sector puede alcanzar protagonismo importante,
solo si existe un acercamiento concreto de los insumos, esto es, si existe un plan de
forestacion regional que produzca maderas aptas para envases, tirantes, e incluso
muebles; para los que si hay demanda tanto en el mercado nacional como
internacional.

La fabricacién de productos minerales no metalicos, excluidos los derivados
del carbon y petréleo, esta representada por unos 450 puestos de trabajo, repartidos
en unos 80 establecimientos pequerios y medianos (fabricas de ladrillos comunes,
fabricacion de articulos de cemento y fibrocemento, fabricacion de mosaicos, etc.), con
una tendencia global inestable, muy sensible a las demandas del mercado local, en
particular el de la construccion.

El resto de las actividades del grupo, hoy no representadas, no tienen
posibilidades en La Plata (fabricas de Cemento, Cal, Yeso, Vidrio, etc.)

La fabricacion de textiles, prendas de vestir e industrias del cuero, acompaiia
su franco achicamiento de las ultimas dos décadas con una situacion actual del sector
a nivel nacional realmente critica, que lo vuelve, en términos globales, poco seductor
para su promocién. No obstante, cualquier seial de reactivacion sera captada por los
establecimientos que hoy representan al grupo, conformado por pequefias y medianas
empresas, y algunos emprendimientos en consolidacion.

Mas que promover nuevos emprendimientos en el sector, es interesante
profundizar mecanismos que preserven y afiancen los existentes, al menos hasta que
mejoren las condiciones de la actividad en el pais.
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Las industrias metalicas basicas: Industria Basicas del Hierro y del Acero, y de
Metales no Ferrosos, no encuentran ni insumos, ni otras ventajas comparativas en el
Partido.

Las industrias manufactureras no comprendidas en alguno de los
agrupamientos clasicos como: Fabricacion de Joyas, de Articulos de Deporte y
Atletismo, de Lapices y Lapiceras, de Cepillos y Pinceles, por dar algunos ejemplos,
tampoco han encontrado en La Plata ventajas que las sedujeran, ni se vislumbra en la
region la razén por la que puedan desarrollarse, que no sean la cercania al mercado
del Gran Buenos Aires y a los puerto propio de La Plata y al de Capital Federal, si no
se establecen promociones adicionales. Sin embargo, alguna de estas actividades
pueden ser alternativas para la pequeiia y mediana empresa orientada al mercado
local y regional si logran generar sus propios insumos (por ejemplo: paja de guinea -
fabrica de escobas).

Analizadas las posibilidades y condiciones en que pueden desarrollarse los
seis agrupamientos descriptos, en términos generales, relativas y a futuro, salvo
alguna excepcién, quedan por determinar los tres restantes, que hoy ocupan el 83%
de los puestos de trabajo industriales del Partido, y el 68% de sus establecimientos:

La fabricacidn de sustancias y productos quimicos derivados del petroleo,
caucho y plastico, tiene una buena representacién en el partido (unos 2.000 puestos
de trabajo en unos 70 establecimientos) potenciada por su cercania y facilidad de
acceso al mercado consumidor y proveedor de insumos, conocimiento y tecnologia,
del Gran Buenos Aires y Gran La Plata (Polo Petroquimico de Ensenada), lo que
permite alentar en el rubro las mejores expectativas de futuro (aunque en el presente
el sector nacional esté muy castigado por las importaciones).

No obstante, es interesante pensar, ademas de la promocién y multiplicacion
de aquellas actividades con las que hoy cuenta el partido, en aquellas escasas o
inexistentes como Fabricacidon de Medicamentos de uso Veterinario, Fabricacion de
Abonos, Fertilizantes y Plaguicidas, Fabricacion de Jabones y Preparados de
Limpieza, de Perfumes y Cosméticos, Fabricacion de Fésforos, etc. por citar las mas
comunes, y las menos castigadas por la competencia internacional.

La fabricacion de productos metalicos, maquinarias y equipos, es lider en la
generacion de puestos de trabajo y en cantidad de establecimientos en la provincia y
en el pais, y también en el empleo industrial de La Plata, con el 40% de los puestos de
trabajo y el 28% de los establecimientos.

Vuelve a valorizarse la excelente accesibilidad, fluidez y distancia hacia y
desde las grandes concentraciones urbanas, proveedoras de insumos, Yy
consumidoras; y el momento positivo que, en términos generales atraviesa el sector:
incremento del consumo intemo, y cupos a las importaciones de determinados
productos.
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Ademas, La Plata forma parte de la franja cercana al conurbano, con
posibilidades y ventajas potenciales, donde la tendencia marca la nueva localizacion
industrial, pero también donde hay que competir para captar la voluntad empresaria de
localizarse, con sistemas de promocién, y una oferta del contexto, que demuestre
ventajas competitivas realmente importantes.

Si bien el sector no ha crecido en los ultimos diez afios en La Plata, al menos
en los puestos de trabajo (unos 4.000), es uno de los grupos posibles de promover con
cierto éxito.

No obstante, pareciera que el mercado de estas actividades se dimensiona
hoy por el consumo intemo, ante la feroz competencia internacional, el retraso
cambiario, "el costo argentino”, y el dumping. Y so6lo el cambio de las condiciones de
competitividad, eficiencia y tecnologia empleada, permitirian ampliar esos limites.

Entre la inmensa cantidad de actividades del grupo que no figuran en La Plata
a las que habria que analizar y promover en funcion de las demandas del contexto
inmediato o general, se encuentran:

-Fabricaciéon de tanques y depdsitos metalicos.

-Fabricaciéon de envases de hojalata.

-Fabricacion de tejidos de alambre.

-Construccién y reparacion de motores y turbinas.
-Construcciéon de maquinas de oficina, calculo y contabilidad.
-Fabricacién de basculas y balanzas.

-Fabricacién de Idmparas y tubos eléctricos.

-Fabricacién y armado de automotores.

-Fabricacién de tractores.

-Fabricacién de aeronaves.

-Construccion de material de transporte NEP

-Fabricacién de aparatos fotograficos e instrumentos de 6ptica.
-Fabricacién de relojes.

Por ultimo, la fabricacion de productos alimenticios y bebidas, genera las
mayores expectativas en la generacion de riqueza y empleo en el partido, con una aun
leve tendencia de crecimiento, respaldada por unas 300 establecimientos (de los
cuales unos 240 son panaderias y soderias), que ocupan unas 2.800 personas.

Hoy, la tendencia nacional es alentadora (al menos es el sector que
globalmente concentra el mayor desarrollo, y las mayores demandas transnacionales,
con garantias de insumos de calidad).

La agroindustria en nuestro partido, esta representada basicamente por la
Pequefia y Mediana Empresa, y tal como fue desarmollado cuando nos referimos al
sector agropecuario, se deben debatir en un contexto con creciente competitividad
intema y externa, con abundante oferta mundial de productos elaborados, con escasa
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capacidad de financiamiento, con poca disposicién a la investigacion y al desarrollo,
con falta de economias de escala, con dificil acceso al marketing adecuado, y sobre
todo, con falta de metas de desarrollo regional o local, y de estrategias para
alcanzarlas, que involucren a las PyME como parte de la estructura.

Por otra parte, es uno de los sectores, junto al quimico, y al de las empresas
con alto desarrollo tecnologico, que mayores lazos de solidaridad puede establecer en
La Plata; en este caso con el sector primario: horticultura, fruticultura, floricultura,
apicultura, forestacion.

En La Plata no existe, o tiene un desarrollo aun incipiente la elaboracion y
envasado de frutas, hortalizas y legumbres; ni la elaboraciéon de dulces, mermeladas y
jaleas, ni la elaboracion de sopas y concentrados.

No existe |la elaboraciéon de pescados (ni la cria). y que hoy el pescado es el
producto alimenticio de maxima demanda en el mercado intemacional; y mas aun si
esta elaborado: ahumado, en escabeche, en pasta, marinado, despinado, etc.; y
envasado: enlatado, enfrascado, empaquetado al vacio, etc.

No existe la preparacion de arroz (descascaracion, pulido, etc.) ni el cultivo, a
pesar que las experiencias en el area hechas por la UNLP fueron excelentes.

No existe la elaboracion de alimentos preparados para animales; sélo por
enunciar algunos ejemplos.

El sector de los productos alimenticios tiene importantes posibilidades en La
Plata; si se promueve debidamente, y si se genera un sistema econémico solidario que
complemente los nuevos emprendimientos, con los establecimientos existentes, y la
actividad primaria y terciaria (financiaciéon, gerenciacion, investigacion, innovacion,
marketing, comercializacion y otros servicios a la produccién), apuntando a la
conformacion de un polo de la actividad, con "marca" propia y volumen, en una suerte
de joint ventures local, para ganar nuevos mercados, tanto nacionales como
internacionales.

La idea de un polo tecnolégico en una zona integrada y estratégicamente
ubicada, esta directamente relacionada con las posibilidades de este sector (aunque
no en forma excluyente), para convocar actividades coherentes con la "oferta” global
del partido; y por consiguiente, con una mayor posibilidad de perdurar y sobrevivir a los
avatares de la historia.

La experiencia intemacional reciente muestra que la interaccién entre ciencia
y produccion se ve favorecida por la concentracion en el mismo dmbito geografico de
los distintos actores del desarrollo cientifico-técnico y productivo; principalmente la

Universidad, los organismos de investigacién industrial aplicada y de mercados, las
empresas productivas y las instituciones financieras.
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La conformacién de un Polo Tecnoldgico es una accién que transforma el
perfil industrial incorporando a éste la dinamica que caracteriza a la innovacién
cientifico-técnica y ejerciendo un muitiple impacto en el desarrollo regional, sobre todo
en territorios como el de nuestro Partido, donde la conformacién del PBI esta
absolutamente condicionado por el sector servicios; con una vecindad "de medianeras"
con el mercado consumidor mas importante del pais, y con una gran infraestructura de
base académica y cientifica ya en marcha.

Las empresas a localizarse en un Polo Tecnolégico de una ciudad como La
Plata, debieran utilizar alta tecnologia, favoreciendo su. transferencia desde las
instituciones cientificas y tecnologicas a la actividad productiva; emplear como insumo
critico recursos cientificos y tecnolégicos; facilitar la radicacion de empresas cuyas
actividades sean complementarias, con el fin de fomentar el uso compartido de
recursos; y priorizar el aprovechamiento o mejoramiento de la produccion regional:

Gama inmensa en el sector agropecuario teniendo en cuenta que la region
conjuga la produccion frutihorticola y floricola, con la cuenca tambera del norte de la
zona Deprimida del Salado (mas de 3.200 tambos), donde ademas existe una
importante actividad de cria bovina, avicultura y producciéon porcina; perteneciendo
ademas a la denominada "Cuenca del Abasto" (es decir de abastecimiento a los
mercados concentradores). Y teniendo en cuenta que, como dijimos, forma parte del
area de influencia e intercambio cotidiano que compromete a la Capital Federal y Gran
Buenos Aires.

Las categorias de emprendimientos a localizarse debieran ser:

a) Empresas de alta tecnologia o innovacién tecnolégica, en rubros tales
como biotecnologia animal y vegetal y ecologia regional (ingenieria genética, sanidad,
fisiologia, ingenieria forestal, etc.), robotica industnal, informatica (software vy
hardware), microelectrénica, etc.

b) Plantas piloto y de desarrollo para la fabricacion o comercializacién de
productos industriales.

c) Empresas fabricantes de productos o proveedoras de servicios cuyo valor
agregado sea mayorntariamente proveniente de tecnologia (productos intensivos en
tecnologia) o cuya viabilidad de fabricacion dependa criticamente de la disponibilidad
de recursos cientificos y tecnolégicos.

d) Las plantas e instalaciones para el aprovechamiento o mejoramiento de la
produccion regional promovidas incluso por el estado.

Todas en el marco de la categoria dada a las "industrias limpias" pero ademas
con estrictos controles permanentes de verificacion, complementarios a las rutinas del
estado.
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Enunciemos algunos ejemplos de proyectos y emprendimientos en el pais que
se enmarcan en las categorias citadas:

- Fabricacidn de pastas vegetales-pasta de ajo

- Planta de surgelado de frutas y hortalizas

- Procesamiento de uva y alcoholes vinilicos

- Produccién de sustitutos de café

- Produccién de alimentos de soja por estrusién

- Produccion de proteinas aisladas de soja

- Produccion de leche de soja

- Homo deshidratador para obtencion de alfalfa concentrada

- Fabricacién de vacuna antiaftosa con empleo de técnicas nucleares

- Conservaciéon de came bovina

- Conservacion de frutos de mar y pescado

- Vivero para cria de mejillones

- Empleo de gases inertes en la industria alimentaria

- Desarrollo de nuevas técnicas biotecnolégicas

- Cohetes y rampas antigranizo

- Equipos de telemediciéon de presion y temperatura

- Planta de esterilizaciéon de productos medicinales

- Productos para medicina veterinaria

- Planta de esterilizacion por radiacién para productos de usomedicinal de
veterinaria

- Desarrollo de reactivos para la deteccidén de antigenos parasitarios

- Planta de adecuacion de productos para exportar al hemisferio norte

- Produccién de equipos envasadores y envases esterilizados

- Desarrollo y construccion de sistema de envase aséptico

- Fabricacion de envases de aluminio para la exportacion de alimentos
preparados, con servicio de matriceria propia

- Fabrica de maquinas para el procesamiento y transporte automatico de
pescado

- Desarrollo y produccioén de instrumental 6ptico

- Sistema adquisidor de datos y de control remoto

- Desarrollo tecnolégico propio para la fabricacién de transformadores

- Desarrollo tecnologico de ecografo lineal para uso obstétrico

- Motores edlicos

- Matriceria de precision para piezas de plastico

- Fundicién de aleaciones ferrosas de precisién con moldeo por sistema de
cera perdida

- Fabricacién de sillones de uso odontoldgico y sus accesorios

- Produccién de planchas acrilicas

- Equipamiento de medicién y control para explotacion petrolifera

- Intercambiador de calor y evaporador

- Planta de produccién de carbonato de calcio molido

- Dispositivos electrénicos para la seguridad publica y privada

- Fabricacién de sistemas de control de procesos industriales
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- Tintoreria industrial para tejidos de punto. Alto nivel tecnolégico en su
proceso de calidad

- Fabricacién de vehiculos eléctricos para transporte de corta distancia y
dentro de instituciones

- Fabricacién de robots de soldadura por arco

- Centro de asesoramiento e investigacién para la fabricacién de viviendas
industriales.

- Fabricacién de flopy disk para computacién

- Desarrollo de soportes légicos y fisicos de informatica

- Industria de electronica de comunicaciones especializada en busqueda de
personas de servicio de corta distancia

- Sistemas de localizacién automatica de méviles de emergencia

- Transceptores portatiles de mano-receptores digitales

- Herramientas a GNC

- Disefio y construccion de dispositivos de fijacion de piezas

- Maquinaria para la fabricacién de calzado

- Planta de produccién de sistemas informaticos

- Fabricacién de controladores programables para robética

- Acelerador de electrones

- Fabricacién de sales organometalicas

- Produccién de equipos de autoerosion por hilos

- Produccién de equipos duales de Gas Natural Comprimido

- Cristalizaciéon de mentol

- Fabricacién de maquinas pulverizadoras

- Desarrollo en serie de pequefios robots industriales modulares

- Produccién de nuevas herramientas p/uso de prospeccién petrolifera

Este listado de industrias, expuesto sélo para mostrar la amplitud del campo
de accion del sector, puede estar ya en funcionamiento o ser nuevos emprendimientos
de base tecnolédgica. Estos pueden tener su origen en:

1) La creacién de nuevos emprendimientos por grandes empresas o grupos
empresarios que continuamente examinan oportunidades de mercado y nuevos
desarrollos tecnolégicos, comprando generaimente la tecnologia a otra empresa del
pais o del exterior.

2) La creacibn de nuevos emprendimientos por parte de empresas
innovadoras ya existentes que buscan una salida comercial para nuevos desarrollos
tecnolégicos que han llevado a cabo (por si mismas o con la cooperacién de
instituciones cientifico-técnicas).

3) La creaciébn de nuevas empresas para proveer bienes y servicios
especializados a empresas u organismos estatales compradores, muchas veces con
ayuda técnica y econémica de estos Ultimos. En afos anteriores se han formado
numerosas empresas de tecnologia tradicional en tomo a las empresas automotrices,
del tractor, y otras "terminales”. Lo interesante ahora es la aparicién de empresas de
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base tecnologica para abastecer 1BM, la Comisiéon Nacional de Energia Atémica,
EDENOR, EDESUR, YPF, y otras, de componentes, sistemas, Yy servicios
especializados que se van necesitando al compas del progreso tecnolégico. Una
ventaja es el buen conocimiento del mercado y la tecnologia que tienen los candidatos
empresarios, que asi rebajan sus riesgos, particularmente si parten con una "orden de
compra" firme.

4) Las empresas que nacen para producir y comercializar para el mercado un
bien o servicio novedoso. Cuando se trata de personal cientifico y técnico que se mete
a empresario, aparecen un cumulo de problemas; desde la falta de financiamiento
hasta el poco conocimiento del mercado. Es quizas en esta categoria donde mas
puede hacerse para ayudar a los nuevos empresarios.

La presencia en el Polo Tecnolégico de nuevas empresas y empresas ya
existentes que alli deciden instalarse puede ser alentada a través de distintos
incentivos de promocion y fomento fiscal, financiero y no financiero, como
degravaciones, beneficios fiscales, lineas de crédito, acceso a conocimientos y
servicios cientificos, técnicos y de mercado especializados del pais y el exterior;
posibilidades de comercializacion, preferencia en compras estatales, alta capacitacion
permanente de su personal, etc.; muchos de estos mecanismos estan previstos en la
Ley Nacional 23.877 de Promocién y Fomento a la Innovacién Tecnologica,
promulgada el 26 de octubre de 1991.

En el Polo Tecnoldgico debieran verse representado los siguientes actores:

- Laboratorios y centros de investigacion de la Universidad Nacional de La
Plata y Universidad Tecnolégica, y otros organismos del sistema cientifico-técnico, con
capacidad de prestar servicios especializados de investigacion aplicada e industnal:
CIC, CONICET, SECyT, INTI, INTA, etc.

- Unidades de investigacion y desarrollo de grandes empresas prestadoras de
servicios publicos (publicas o privadas).

- Un sistema de formacién de recursos humanos a nivel de ciclo superior y
posgrado, con facilidades y programas para la capacitacion y el perfeccionamiento de
profesionales y técnicos, de modo de ofrecer mano de obra de alta calificacion.

- Servicios de asistencia técnica al sector productivo, en particular consultoria
técnico-econdmica, control de calidad, normas, plantas piloto, centro de computos, etc.

- Pequenas y medianas industrias de base cientifica, en buena medida
nacidas en el propio Polo Tecnolégico con la ayuda de una "incubadora” o conjunto de
instalaciones que facilitan a nuevos emprendedores (en particular investigadores
cientificos que desean comercializar sus descubrimientos) el comienzo de una
actividad productiva.



- Una infraestructura de servicios diversos como biblioteca y documentacion,
banco de datos, centro de convenciones, asistencia contable, administrativa, legal y
administrativa.

- Servicios comerciales diversos tales como:

- Servicios bancarios, en particular en lo que hace a lineas de crédito para el
fomento del desarrollo tecnolégico, la creacion de empresas, apoyo a las
PYMES, etc.

- Servicio Central de asesoramiento contable e impositivo.

- Servicio centralizado de Secretarias y Mensajerias.

- Consultoria en disefio industrial.

- Consultoria de marketing y publicidad.

- Oficina de proyectistas y dibujantes.

- Despachante de aduana y asesor en tramites de comercio exterior.

- Oficina de compras centralizada.

- Gestoria de tramites oficiales.

En sintesis, si podemos comprender que la técnica es siempre una forma
social de relacién con la naturaleza (para Heidegger la esencia de la técnica no tiene
nada de técnico), entonces el proceso de adaptacién de una determinada innovacién
tecnolégica y su integracion plena al sistema social, estd sujeta a multiples
determinantes. En la actualidad este proceso es mas complejo, pues el cambio
tecnolégico no se circunscribe a un area especifica sino que abarca al conjunto del
sistema técnico y de la organizacién social.

En este sentido la definicion de las politicas cientificas y tecnolégicas -
entendidas como una parte de las politicas para el desarollo de un pais en
democracia (y de una regién como la nuestra, donde tienen una incidencia
estratégica)- deben comresponderse con la apropiacion del conocimiento por todas las
partes involucradas con la maxima chance e igualdad posibles.

No creemos en la neutralidad axiolégica de la ciencia y la tecnologia; sino en
su integracién a un sistema cuyo objetivo debe ser alcanzar cuotas mayores de
bienestar para los pueblos. Las decisiones que tomemos pueden tener un sentido
liberador, que nos otorgue cuotas mayores de autonomia en un mundo crecientemente
interdependiente 0 sumergimos aun mas en el abismo del atraso y la marginacién.

Es necesario romper el concepto decadente de creer que el futuro esta muy
lejos, y comprender acabada y correctamente lo que sucede a nuestro alrededor, para
orientar correctamente nuestras decisiones.

Cuadro de situacién: Factores que incidirian en el sector industrial.
En 1992 se dio una recuperacién dentro de los bienes de consumo durables

en la industria autopartista automotriz, con un crecimiento de casi el 90% respecto del
ano anterior, de los artefactos del hogar del 30% (hoy en descenso), de las pinturas
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para construccion y uso doméstico del 15%, de las cubiertas para automotores del
18%, de las naftas y gas-oil del 10%, y de los jabones del 7%; dentro de los bienes de
consumo no durables en las gaseosas (con un crecimiento del 25% en las ventas) y en
la cerveza (con un crecimiento del 20%); y dentro de los bienes intermedios en la
industria cementera (con un crecimiento del 15%, aunque hoy en una meseta).

Los sectores mas castigados en 1992 fueron dentro de los bienes de
consumo no durables el frigorifico con una reduccién del 6%, el vitivinicola del 5%, , y
en particular la molienda de trigo, la harina de trigo y la exportacién de hanna de trigo,
con disminuciones del 10%, 6% y 16% respectivamente respecto de 1991 debido mas
a la dificultad de sus colocaciones en los mercados internacionales y al actual contexto
interno, que a las propias ineficiencias micro-econémicas; segun el propio sector, el
aumento de la eficiencia real nunca podra compensar el incremento de los costos
internos.

En el resto de los sectores, se destacaron el quimico y el petroquimico con
reducciones por ejemplo en el acido sulfurico del 10%, en la urea del 17%, en el PVC
del 14%, en las fibras sintéticas del 17%, en el diesel-oil y fuel-oil del 20%, del hierro
primario y del acero crudo del 11%, de los laminados del 14%, del aluminio prmario
del 7% y de las maquinas herramientas para trabajar metales y maderas del 12%.

En 1993 mantuvieron la tendencia positiva dentro de los bienes de consumo
no durables las cames y derivados (3,8%), productos lacteos (3,3%), pesca (27%)
harinas (5,9%), productos de panaderia (16,2%) bebidas gaseosas (5,2%), cerveza
(7.6%) y cigarrillos (2,5%). Dentro de los bienes de consumo intermedio la produccién
de fibras e hilados artificiales y sintéticos (5,3%), las confecciones se mantuvieron en
niveles similares a los de 1992, la pasta de papel (5,9%), imprenta y editoriales (5,7%),
los petroquimicos (0,1%), resinas plasticas (1,5%) y los neumaticos (10,9%). Dentro de
los bienes de consumo final, los medicamentos (3,6%), jabones (16,2%), productos
plasticos (8,9%), y naftas (1,5%). Dentro de los bienes de consumo durable, los
articulos del hogar como lavarropas y heladeras (12,8%), televisores (31,2%), los
automotores (26,4%), siderurgia (13,3%), aluminio (11,4%), vidrio (6,3%) y cemento
(11.6%).

La tendencia se transformé en negativa dentro de los bienes de consumo no
durables en los establecimientos productores de aceites vegetales (-10,6%), el azucar
(-2,6%) y los vinos (-9,9%). Dentro de los bienes intermedios, las fibras naturales como
el algoddn (-33,9%), la lana (-5%), el papel y cartén (-18,9%), y en productos quimicos
como el etileno, el PVC, el acido sulfunco, la soda caustica y el caucho sintético.
Dentro de los bienes de capital, las computadoras (-32,1%) y los tractores (-3,4%).

Sin embargo, aunque en el primer semestre de 1994, la industria incrementé
globalmente su produccién en un 5,5% respecto a igual periodo de 1992, y las ramas
industriales que sustentan ese nivel de actividad siguen siendo el automotor, el de
alimentos y bebidas, el siderurgico del hierro y acero (continuando la levantada de
1993) y el del cemento, acompanados ahora por una recuperacion leve en el sector
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petroquimico, insumos plasticos y caucho y por ahora tractores. Y entre las ramas que
siguen cayendo aparecen los insumos textiles, el papel y la celulosa y los quimicos
minerales; acompafados ahora por las cocinas, calefones, heladeras y aire
acondicionado, aluminio e insumos y bienes de capital (tractores, computadoras, etc.).

El nivel general de actividad industrial en el pais se coloca hoy entre el 70% y
el 75%.

Caracteristicas y factores negativos que incidirian en el sector:

El desequilibrio de los precios relativos: atribuidos por la U.LAyla C.G.l. ala
inmobilidad de la paridad cambiaria frente a los costos internos crecientes, en
particular los de la produccion.

La dificultad que enfrenta el proceso integrador del MERCOSUR, como
producto de la falta de convergencia de las politicas econémicas de los paises que lo
integran.

La falta de ajustes en la politica comercial externa en:

-La agilizacion de los reintegros impositivos en materia exportadora con el fin
de aligerar la carga tributaria que incide en los precios.

-Mecanismos para sostener una competencia con la oferta externa sobre
bases razonables, que requieren de mas correcciones en la politica arancelaria (con
cargas que hoy promedian el 20%, con picos del 30%), perfeccionamiento de las
medidas antidumping y de sistemas de incentivacion de ciertas exportaciones.

El costo laboral elevado: que incide entre un 25% y un 30% en los costos
totales de las empresas con alta proporcion de mano de obra, redundando en una falta
de competitividad internacional, o en transformacién tecnolégica no para aumentar la
productividad, sino para reducir ese costo, con la consiguiente expulsién de empleos
productivos, y aumento de la brecha entre la capacitacién requerida para la escasa
mano de obra demandada, y las habilidades ofrecidas por la mano de obra existente.

Los altos costos energéticos.
La alta presion tributaria.
El aun alto costo del dinero, que provoca transtornos en el funcionamiento

productivo, siendo de mayor repercusién en las micro, pequefias y medianas
empresas dado que en ciertos casos deben enfrentar tasas de hasta un 6% mensual.
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Caracteristicas y factores positivos que incidirian en el sector:

La correccion de la politica arancelana, antidumping y aduanera: que aunque
insuficiente, en algunos sectores apunta a sostener una competencia con la oferta
externa sobre bases razonables.

El crecimiento del consumo nacional de los ultimos afos, aunque éste tiene
un techo que pareciera haberse alcanzado.

Las posibilidades que supone el MERCOSUR con un mercado consumidor de
300 millones de personas, en la medida que las economias de los paises que lo
integran tengan comportamientos semejantes, sobre todo en el costo de los productos
de competencia.

La estabilidad, factor necesario pero no suficiente para iniciar un proceso de
acumulacion de capital que perdure en el tiempo, siendo imprescindible articular
acuerdos de promocién y proteccién de la industria de importancia estratégica real
para el pais y las distintas regiones, que mejoren la competitividad externa.

La Ley Provincial de Promocion Industrial 10.547 y de promocién a las
exportaciones.

La existencia de un centro universitario conformado por las universidades
nacionales de La Plata y la Universidad Tecnolégica Nacional, complementadas por la
Universidad Catdlica; y de investigacion como el de la propia universidad. el CONICET
y la CIC, que permiten aspirar a proyectos de reconversién industrial € innovacién
tecnoldgica, orientacion y reorientacion del mercado.

La disponibilidad, inmediatez y accesibilidad a los grandes mercados de
consumo, a las grandes concentraciones industriales solidarias y potencialmente
interactivas, a puerto, aeropuerto, Zona Franca, potenciados por la futura autopista.

Las perspectivas de desarrollo local: a partir de la citada autopista, y del

proceso industrial migratorio del Conurbano a localidades como La Plata, cercanas y
accesibles. y con una mejor oferta de tierras aptas y de calidad de vida.
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EL SECTOR COMERCIAL Y DE SERVICIOS COMERCIALES
Consideraciones generales: evolucion histérica y estado actual.

Hasta contar con datos precisos del Censo Econdémico 1994, aun no
difundidos, sepamos que la cantidad de puestos de trabajo generados por el sector
comercio y servicios privados crecié en el pais desde 1974 a 1985, en un 18,3%,
pasando de 1.845.488 a 2.183.157 puestos de trabajo, es decir un 18% de la
poblacién econémicamente activa (PEA).

Mientras, la cantidad de establecimientos registrados crecié un 13% en el
mismo periodo, pasando de 696.910 a 787.279 establecimientos, con un tamano
medio que varié de 2,6 a 2,8 personas por establecimiento. En el periodo ‘85-'94 los
establecimientos sumaron 975.725 evidenciando un crecimiento del 24%. sin embargo
el sector comercio decrecié un 4,5%, pasando de 554.798 a 529.581 y fue el sector de
los servicios comerciales el que crecié un 101% pasando de 222.156 a 446.144.

Segun el Censo Econémico de 1994, incluyendo al sector industrial que es el
7.8% del total contra el 92,2% de comercios y servicios, en el pais el 87,2% de los
establecimientos ocupa a menos de 5 personas, el 4,3% ocupa entre 6 y 10 personas,
el 2.1% ocupa entre 11y 20 y el 6,4% a mas de 20 personas.

En la provincia de Buenos Aires el incremento de los puestos de trabajo en el
periodo 74-85 en el sector fue del 26,2%, pasando de 541.570 a 683.463. Y el
incremento de establecimientos fue del 10,6%, pasando de 255290 a 282.267
establecimientos. con una evolucién del tamafo medio de 2,1 a 2,4 personas por
establecimiento.

Se observa entonces, un fuerte crecimiento en puestos de trabajo en el sector
comercios y servicios comerciales, producto de la crisis en el sector productivo, con el
consiguiente trasvasamiento ocupacional, hipétesis corroborada al discriminar los 19
partidos del Gran Buenos Aires (el cordon industrial) del resto:

Mientras que en el primero el crecimiento de los puestos de trabajo del sector
comercio y servicios comerciales fue del 33,1%, en el resto de la provincia acompaiio
la media nacional con un 18,6%.

Este proceso de achicamiento de la industria y el agro, como generadores de
empleo, se agudiz6 en la ultima década (85-94), signada por hiperinflaciones,
privatizaciones y "racionalizaciones”, acompanadas por el aluvién de importaciones,
por una falta de capacitacion del Estado, de la fuerza laboral y de la empresaria para
responder a las exigencias de la competencia para el desarrollo; y en mucho menor
medida, por una creciente automatizacion y robotizacién de los procesos productivos.

Esto confiré y acentud la tendencia a! trasvasamiento de puestos de trabajo
al sector comercial, el que crecid6 como receptor de las demandas, sobre todo en el



cuentapropismo tentativo, donde fueron a parar la mayoria de las indemnizaciones de
los despidos.

Es asi que si, ante la falta de cifras oficiales, aceptamos la proyeccién hecha
sobre la lectura en el crecimiento comercial en algunos municipios (incluyendo a La
Plata) el crecimiento en el pais’ llegaria al 30%, y en la provincia al 45%, aunque el
tamanio medio del establecimiento quedaria reducido a un promedio de 2 personas por
establecimiento.

Esto indica que la fuerza laboral del comercio formal orillaria en el pais los
2.800.000 personas, ocupando por lo menos, al 20% de la poblacion econémicamente
activa (PEA). Proceso que se acentuaria en la provincia, donde la cantidad de
trabajadores del sector crecié a casi 1.000.000 de personas, ocupando el 19% de la
PEA mientras que en 1985 no llegaba al 16%.

Es interesante tener en cuenta que de acuerdo a los primeros datos
difundidos del ultimo censo econdmico, se produjo un achicamiento significativo en el
numero de establecimientos industriales (18,29%), se produjo un leve achicamiento en
el numero de establecimientos comerciales (-4%) consecuente con el proceso de
concentracion de las ventas en super e hipermercados (hoy estimado en el 70% del
total), y un impresionante crecimiento del sector de servicios comerciales (100%) que
se refleja en algunos fendmenos masivos de la década como los locutorios, los
remises, las canchas de paddle, Jas casas de video o los lavaderos de autos (y en
general los servicios al automévil, motos y ciclomotor) y otros mas selectivos como los
servicios de informatica, de educacién especifica y general privada, los genatricos, las
consultoras, las empresas de limpieza, etc.

Evolucién del Sector Comercial y de Servicios Comerciales en el Partido de La Plata:

De acuerdo al Censo Econdémico de 1985 existian en La Plata 12.194
comercios y servicios privados registrados, que empleaban 34.166 personas. Si
observamos su evolucién desde el Censo Econémico de 1974, donde habia 11.889
registros con 28.221 empleos, vemos que el ritmo de crecimiento en establecimientos
era lento (2,5%) pero con un importante incremento en los empleos (21%) transferidos
en ese momento de la industria al sector por el achicamiento productivo de la regién
en la década, y donde los mismos censos muestran que los 1.426 establecimientos
industriales que existian en el Gran La Plata (La Plata, Berisso y Ensenada) en 1974
pasaron a ser 1.119 en 1985, y las 30.400 personas que trabajaban en el sector
industrial pasaron a 21.750 en el mismo periodo, es decir 8.650 puestos de trabajo
menos; que contrastan con los 5.945 generados en el sector comercial y de servicios
privados.

El proceso 85-94 confimd esta tendencia, y la incrementd; no sélo por el

persistente achicamiento productivo regional; sino por el achicamiento del sector
publico, y la privatizacién de las Empresas del Estado, con una fuerte expulsiéon de
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mano de obra en la region, hoy claramente "reubicada" en el sector comercial y de
servicios privados (son ejemplos vigentes los taxis de Berisso, o la demanda de locales
en los centros comerciales o avenidas importantes, a pesar de los constantes cierres
por falta de una rentabilidad minima).

La distorsion en la localizacion de los comercios, y la falta de parametros para
descubrir los pisos razonables de rentabilidad, producen impredecibles costos
sociales, no solo porque la inversion mal encaminada diluye los escasos ahorros del
pequefio inversor; sino porque el centralismo urbano exagerado produce periferia, una
periferia sin servicios acordes con la demanda social, elevando en este caso los costos
del consumo primario, los tiempos empleados en el traslado y la falta de una
competencia que beneficie al vecino.

En 1989, la Municipalidad de La Plata realizo6 un Censo de Comercios (no
relevo el sector de servicios comerciales que en general aportan con el 20-22% del
total, es decir unos 5.000 establecimientos en ese momento) registrando 14.449
establecimientos, quedando por relevar un sector que. segun estimaciones oficiales de
la época, contenia 3.000 establecimientos.

En el Casco Urbano se registro el 59% de los establecimientos. y el 41% en el
resto del Partido: En la zona sureste (Villa Elvira, etc.) se localizd6 el 7% de los
establecimientos; en la zona suroeste (Los Hornos, Romero, etc.) el 18% de los
establecimientos; y en la zona noroeste (Tolosa, Gonnet, City Bell, Villa Elisa, etc.) el
16% de los establecimientos. Como dato ilustrativo, del total de comercios relevados.
el 30% era clandestino, localizado casi exclusivamente fuera del Casco Urbano.

EL COMERCIO EN LA PLATA: distribucién por zonas
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Fue en esos anos cuando comenzd un repunte notorio de la actividad:
mientras que en el aflo 1988 (antes de! Censo) hubo 1.551 habilitaciones, en 1989
(después del Censo), éstas crecieron a 2.057 (un 32%); en 1990 se mantuvieron en
2.050; y en 1991 fueron 2.130 (el 30 de octubre eran 1.682, y con 250 otorgadas ese
mes, la Direccion estimé 450 en el bimestre restante); y en 1992 fueron 1.606.

De estas habilitaciones el 90% fueron comercios, y el 10% servicios
comerciales (ademas el 80% fueron nuevas habilitaciones y el 20% transferencias; y el
70% se registro en el Casco y sélo el 30% en el resto del Partido); por otra parte, las
bajas registradas en el periodo 89-92 fueron 2400 (un 30% de las nuevas
habilitaciones, descontadas las transferencias, aunque debemos considerar que la
mayoria de las bajas todavia no se registran pues el comerciante no hace el tramite,
salvo que transfiera o cambie de rubro).

En sintesis, para poder aproximarnos a la magnitud actual en el total de
establecimientos y puestos de trabajo del sector comercial y de servicios comerciales,
tomamos como base la cantidad de establecimientos registrados en el Censo de 1985:
12.194 y estimamos el promedio de crecimiento anual durante los nueve aros
siguientes (86-94) proyectando el promedio de los registros municipales 89-92,
sumandoles habilitaciones y descontando bajas declaradas y estimadas, vy
transferencias, es decir considerando unos 800 a 900 establecimientos por afio; de
esta forma reuniriamos unos 20.000 establecimientos declarados, depurados vy
registrados a los que habria que agregarle el 30% de clandestinidad que arrojo el
Censo Municipal del 89 para entender que la cantidad real de establecimientos
comerciales y de servicios comerciales, suman "mas de 26.000" en el partido de La
Plata; que multiplicados por un tamafio medio de 2,8 personas por establecimiento,
que es el arrojado por el ultimo Censo Econdmico, congregarian unos 72.800 puestos
de trabajo reales.

Es decir que el sector comercial y de servicios privados formales ocupa al
33% de la Poblacién Econémicamente Activa del Partido; en esta suma no se incluyen
los puestos generados ni por los servicios informales (plomeros, gasistas, albaiiles,
etc.) ni por los servicios profesionales que en su inmensa mayoria no se "habilitan" ni
se registran, ni por los servicios publicos).

Proyectando la relacién empleos-comercio del Censo Econémico del '85: 2,8
ocupaciones/comercio, y la proporcion de comercios localizados en el Casco: 59%;
trabajarian en el Casco unas 33.000 personas en el sector comercial y de servicios
comerciales.

Es interesante tener en cuenta, para terminar de entender la estructura laboral
general en el Casco Fundacional y en el partido, que el empleo publico, sélo en el area
centro, nuclea unos 37.000 puestos de trabajo, que representan la ocupacién mas
centralizada. Pero entre maestros, profesores secundarios y universitarios, personal no
docente, policia, médicos y personal hospitalario; administrativos, técnicos, obreros y
otros profesionales dependientes de Naciéon, Provincia y Municipio en areas
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descentralizadas conformarian un universo de 80.000 puestos de trabajo, que en
muchos casos ejercen paralelamente a la actividad privada.

Justamente por esta razon, discriminar la cantidad de oficios y profesiones (en
general ligados a la construccion) que sumarian al sector servicios en general, otros
20.000 puestos de trabajo, ademas de los desdoblados en la doble ocupacién privado-
empleo publico; seria objeto de un estudio especifico.

Sin embargo, repasemos que el sector comercial y de servicios
comerciales aporta con el 33% de la PEA, el de los servicios publicos con el 33%,
y el de otros servicios como profesionales no contabilizados en el empleo
publico, albadiles y otros oficios aporta con el 9% sumando el 75% de la fuerza
laboral (ésta se completa, como después analizaremos, con un 7% de los
sectores productivos, y un 18% de desocupados y subocupados no considerados
en los grupos anteriores.

Las distorsiones en la oferta comercial

La actividad comercial y de servicios comerciales ocupa al 33 % de la
poblacién activa del partido, lo que indica la importancia del sector en la actividad
econdmica regional. La participacién del mismo viene creciendo afio a afio en una
economia que se achica. Teniendo en cuenta que el mercado que abastece es
netamente local, vemos que el crecimiento del sector no se corresponde con las
necesidades de consumo de la poblacién.

El comportamiento del mercado de consumo local es muy dificil de medir, sin
embargo los andlisis realizados sobre la base de la demanda potencial (relacionando
al comercio con la poblacion de su area de influencia), nos indican no sélo una cierta
saturacion de la oferta, sino también criterios de localizacién sobre la base de la
concentracion comercial y no de una distribucion que diversifique la oferta en funcién
de las demandas de consumo.

Estd claro que ciertos rubros necesitan agruparse para funcionar,
conformando centros o subcentros comerciales (boutiques, confiterias, bazares, etc.),
y otros necesitan ubicarse aledafios a las vias troncales de circulacién (corralones,
depdsitos, etc.). En éstos casos es muy dificil dimensionar el mercado que abastecen
ya que el consumidor puede provenir de cualquier lugar del partido.

Esta tendencia de localizacion se observa también en los comercios de
caracter barrial y esto implica concentrar la oferta, obligando a quien quiera comprar
articulos de uso cotidiano a trasladarse a dichos centros o desistir de la compra.
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Esta distorsion se acentua en las areas alejadas de los centros o corredores
comerciales, donde se observan carencias de oferta de articulos de primera
necesidad, que debieran estar a distancias accesibles para toda la comunidad.

En sintesis, la desorientacion del sector fomenta una competitividad
perjudicial, dado que el tamarno y la excesiva concentraciéon de la oferta obliga a los
comerciantes a trabajar en desventaja, cuando existen areas que no cuentan con una
oferta razonable y son posibles de ser explotadas comercialmente.

De lo expuesto, de los datos aportados, y de la profundizacién no expuesta de
los mismos se deducen los siguientes puntos:

1. El sector comercial y de servicios privados ocupa alrededor de 72.000
personas, considerando un 30% de clandestinidad, lo que representa el 33 % de la
Poblacién Econémicamente Activa, un 30% de la P.E.A.. Si comparamos estos valores
con el promedio para el pais: 20%, o el 19% de la provincia, observaremos la
sobredimension del sector para abastecer a un mercado de consumo netamente local.

2. La tendencia que se registra en los ultimos afos es de un crecimiento del
sector, tanto en habilitaciones como en personal empleado, producto del
trasvasamiento de la industria al comercio y del actual achicamiento del personal de
las empresas o instituciones del Estado. Esto implica un aumento en la oferta
comercial y de servicios para un mercado cerrado que sufre un proceso de
empobrecimiento cada vez mas marcado.

3. Para el Casco Urbano, el indice hab/com se ubica en 10,05, que sube algo
menos del 20 % considerando todo el partido. Comparando éstos indices con el de
otras ciudades, se reafirma el concepto de una sobre-oferta del sector para el tamano
y nivel econémico del mercado de consumo local (por ejemplo, una ciudad como
Chascomus, con 25.373 habitantes y con 1.062 comercios y servicios comerciales
registrados, muestra un indice de 24 hab/com., promedio que sube a 28 para todo el
partido. Ademas, el tamaio medio por establecimiento no es de 2,8 personas
empleadas sino de 2 por comercio.

4. Se observa una marcada centralizaciéon en la localizacion comercial del
Casco Urbano, donde el microcentro concentra el 14% del total, y la zona Centro, mas
del 30 %.

5. Se registra una tendencia a la concentracion comercial sobre los corredores
de acceso a la ciudad, preferentemente del sector norte (Avda. 7 y Avda. 13, y los
caminos Centenario y Belgrano) que no guarda relacion con la poblacién que alli se
asienta.

6. Si analizamos los comercios y servicios de abastecimiento diario y/o bamial,
se mantiene la tendencia de concentracién en areas centrales de la ciudad, dado que
el 24 % de los mismos se localizan en el area Centro, que concentra el 17 % de la
poblacién del Casco Urbano. Por el contrario, se observan muchos barrios de la ciudad

100



dande la cantidad de habitantes por comercio se ubican muy por encima de los valores
promedio, lo que indica areas sub-ofertadas para el consumo cotidiano.

7. Si analizamos la localizaciéon de los comercios y servicios de primera
necesidad, vemos que su distribucion es medianamente uniforme, aunque se
mantienen las tendencias a la concentracién en las areas céntricas y en los corredores
de acceso.

Pero al relacionar ésta oferta con la poblaciéon de cada area, se observan
marcados desequilibrios que denotan una cierta desorientaciéon del sector respecto a
las demandas de la poblacion.

8. Los agrupamientos comerciales actuan como efecto "esponja”, absorbiendo
los comercios de primera necesidad, que se concentran sin tener en cuenta la
demanda de clientes potenciales en funcion de la densidad poblacional.

9. La desorientacién del sector fomenta una competitividad perjudicial, dado el
tamafo y la concentracién de la oferta, obligando a los comerciantes a trabajar con
exiguos margenes de rentabilidad, cuando existen areas que no cuentan con una
oferta razonable y que son posibles de ser explotadas comerciaimente.

10. Por udltimo, resulta necesario orientar la inversién comercial para que no se
produzcan sobre-ofertas ni en rubro ni en localizacién (con las légicas consecuencias,
hoy verificables, de quiebra y pauperizacion), generando mecanismos de informaciéon
permanente sobre el comportamiento de la oferta y la demanda en cada rubro y en
cada barrio o sector del partido, y estudiando parametros para fomentar o desalentar
tal o cua! actividad de acuerdo a las verdaderas necesidades sociales del lugar.

-El rol orientador del municipio:

El Municipio dispone en sus archivos de un importante caudal de informacion
que, debidamente analizada, puede transformarse en una herramienta para orientar la
inversién comercial.

Es el unico que conoce la localizacion de la totalidad de los comercios y
servicios en el partido y la discriminacion por rubro de cada habilitacion. Puede estimar
también los porcentajes de clandestinidad en funcién de su labor permanente de
fiscalizacién y ademas dispone de la informacion actualizada de las altas y bajas que
se registran diariamente.

Si ésta informacién se la depura adecuadamente, se la clasifica, se la
informatiza y se la procesa en funcion de un programa armado al efecto, puede
conocerse el nivel de oferta por zona de cada rubro.

Con la informacién que maneja el Municipio pueden realizarse estudios
profundos sobre éste aspecto, a través de pautas metodologicas precisas. Asi podra
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orientarse la inversién comercial, aconsejando al comerciante donde localizarse y qué
tipo de rubro instalar, para que éstos emprendimientos (cada vez mas frecuentes) no
estén condenados al fracaso por el desconocimiento, y obtengan la rentabilidad
esperada.

Cuadro de situacion: factores que inciden en el sector comercial y de servicios
comerciales.

A la luz de lo expuesto es posible concluir:

Que no siempre la "intuicién" y el "olfato” empresario aciertan con la
localizacion adecuada de las actividades en funcién de la localizacién de la poblacién,
aun cuando ésta sea sblo una variable a considerar para captar un mercado de
consumo, cualquiera sea su escala y capacidad.

Que una informacion adecuada sobre la localizacion de las actividades
comerciales, superpuesta a la localizacion de la poblacion (si nos referimos al partido o
a la region como mercado de consumo), y combinada con la evolucién de ambas:
altas, bajas o transferencias por rubro y por barrio, en el caso de la primera; y
procesos migratorios intemos, nuevos barrios, etc. en el caso de la segunda; seria de
suma utilidad para orientar y prevenir las malas inversiones o por el contrario para
canalizar aquellas con mas posibilidades, que en la mayoria de los casos redundan en
una economia de costos sociales y mejoramiento de los barrios o zonas donde se
localizan.

Que generar, procesar, analizar y hacer publica esta informacién es un rol
ineludible de la Municipalidad de La Plata, por las responsabilidades que le otorga la
Ley Organica de las Municipalidades al Concejo Deliberante: "art.27: Corresponde a la
funcién deliberativa reglamentar la radicacion, habilitacion y funcionamiento de los
establecimientos comerciales e industriales...", y al Departamento Ejecutivo: "art.226,
inc. 17.: Inscripcién e inspeccion de...cualquier clase de industria o comercio”; que la
convierten en la unica Institucion facultada (y obligada) a reglamentar, registrar y
controlar la actividad comercial.

Que la desorientacion de la actividad comercial con el cierre permanente de
establecimientos de cualquier tamario, sumada a la expuisién de personal del Estado y
de sus empresas privatizadas; y a la falta de iniciativas efectivas publicas o privadas
para resolver los problemas ocupacionales derivados de esta situacion, identificados
como los mas importantes para la comunidad platense no sélo medidos en
desocupacion, sino en insatisfaccion critica para un amplio sector de vecinos que aun
esta ocupado o sub-ocupado; y la desproporcionada oferta de comercios y servicios
en determinados sectores, que contrastan con otros injustamente subofertados,
obligan al Municipio a asumir por lo menos el rol de orientar las actividades haciendo
uso de una informacién que dispone.



Que es necesario encarar un proceso participativo, con la inclusién de las
Camaras que nuclean al sector para posibilitar a partir de la informacion, la
planificacion, y la orientacién, racionalizar los recursos de la comunidad.

Asi como es necesario definir estrategias de desarrollo local y regional, donde
los distintos actores sociales y econémicos, como el del sector comercial y de servicios
comerciales, tengan insercion y formen parte de procesos que los trasciendan como
entidad absoluta, para garantizar su permanencia, su estabilidad y progreso,
contribuyendo en la conquista de otros mercados;, también es necesario
comprometerse en la orientacién, organizacion y racionalizacion del sector que apunta
al consumo local, en base a informacién, analisis y conocimiento; junto al necesario
control del comercio marginal, que perjudica el delicado equilibrio en la actividad.

Esta es la problematica que podemos y debemos afrontar localmente,
independientemente de las variables nacionales y provinciales necesarias de
transformar: costos de impuestos y tarifas, costo laboral, costo de los fletes, costo del
crédito (incluyendo el recargo de las tarjetas), etc.; para consolidar el progreso de la
actividad, y una respuesta racional a las demandas de la comunidad.

"Ya no es ético ser irracional. Es ineludible actuar desde la razén. Es
urgente pensar en nuestra propia realidad. Y la realidad es precisamente lo que
hay que cambiar."
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El Producto Bruto Intermo

E! Producto Bruto Intemo es el indicador universalmente aceptado para medir
la cantidad de bienes y servicios que produce un pais, provincia, regiéon, municipio, etc.
anualmente. Para calcularlo se divide a la economia en sectores de actividad (11 0 9
en el caso argentino), y se mide en cada uno de ellos el valor agregado que genera
para luego sumarlos.

El PBI a su vez, equivale a la remuneracion de los cuatro factores de la
produccion. asalariados, rentistas, capitalistas y empresarios. es decir a lo que se
define como ingreso nacional.

El valor agregado es la produccién neta de un determinado sector, es decir el
valor de la produccién menos el valor de los insumos que compra de otro sector.

Los once sectores donde se distribuye el PBI son:

- *Agricultura.

- *Ganaderia.

- *Pesca. .

- Minas y canteras.

- Industria manufacturera.
- Construcciones.

- Electricidad, gas y agua.
- Comercio, restaurantes y hoteles.

- Transporte, almacenamiento y comunicaciones

- Finanzas, seguros y bienes inmuebles.

- Servicios comunales, sociales y personales.
“Los sectores Agricultura, Ganaderia y Pesca suelen agruparse en "Agricuftura. caza. silvicutura y pesca”

En el panorama mundial, la economia crecié un 1% en 1993 y se prevé un
2,5% en 1994, los paises en vias de desarrollo del sur y el este asiatico son los que
lideran el crecimiento econdémico. en particular China en la que se espera un
crecimiento del 10% para 1994. Para América Latina el crecimiento previsto es del 3%
demorado por paises como Haiti. Cuba y en particular Brasil, y liderado por Méjico.
favorecido por el tratado de libre comercio de América del Norte (NAFTA). Estadios
Unidos espera este mismo crecimiento del 3% para 1994, el coeste europeo un 2% y el
este de Europa crecera un 1,6%.

La evolucion del PBI nacional sufre fuertes oscilaciones en los ultimos arios,
tuvo decrecimientos importantes en 1981 (-5,7%), 1985 (-6,6%) y 1989 (-6,2) y
también periodos de marcado crecimiento en 1986 (+7,3%), 1991 (+8,9%). 1992
(+8,7%) y 1993 (+6%). como balance crecié un 21% en el periodo 1980/1994 y el
gobiemo prevé un ritmo de crecimiento de entre el 4 y 6% para 1995 y del 5 al 6%
para los aflos siguientes.
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El PBI nacional, estimado a diciembre de 1994 (estimando un crecimiento del
6.5%) es de 271.922 millones de pesos, con un 10,1% de participacion del sector
pnmario (7.8% de agricultura, ganaderia y pesca y 2,3% de explotacion de minas y
canteras), un 34.5% de participacion del sector secundario, (27% de industria, 1,9% de
electricidad, gas y agua y 5,6% de construccion) y un 55,4% del sector terciario (16,7%
de comercio,  restaurantes y hoteles, 5% de transporte, almacenamiento vy
comunicaciones, 15,7% de finanzas, seguros y bienes inmuebles y 17% de servicios
comunales, sociales y personales).
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PROVINCIA: EVOLUCION DEL PBI
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El PBI! provincial evolucion6 a la par del nacional pero con sus
particularidades, tuvo decrecimientos importantes en 1982, 85, 87 y sobre todo en
1989 con el 8% y periodos de crecimiento marcado en 1983, 86 (el mas importante del
periodo con casi el 10%), 90, 91, 92 93 y 94, éstos por debajo del 4-5% El crecimiento
en el periodo 80-93 fue del 16,2%, algo mayor que el pais, y Si nos retrotraemos a
1970 como ano de referencia, el crecimiento econémico de la provincia fue de casi el
40%.

El PBI provincial participa con el 32% del PBI nacional (seguido de cerca por
la Capital Federal, y dejando muy lejos al resto de las provincias), es decir que seria de
unos 87.000 millones de pesos; con un 10,4% del sector primario (10,4% de
agricultura, ganaderia y pesca y un 0,1% de minas y canteras), un 43,4% del sector
secundario (donde la industria contribuy= con el 35,7%, electricidad, gas y agua con el
4,4% vy las construcciones con el 3,3%), y un 46,2% del sector terciario (con el 10,4%
de comercio, restaurantes y hoteles, 7,5% de transporte, almacenamiento y
comunicaciones, 16% de finanzas, seguros y bienes inmuebles y 12,3% de servicios
comunales, sociales y personales).

La evolucién en el comportamiento de los factores que integran el PBI
provincial en los Ultimos veinticinco afios muestran una caida del 26% en la
participacion del sector primario, una leve caida del 3,5% en la participacién del sector
secundario, y un crecimiento del 13% en la participacién terciaria, ayudada
fundamentalmente por el sector de servicios comunales, sociales y personales, que
crecié un 38% en su participacion relativa, pasando del 8,9% al 12,3% del total del PBI
(mas que todo el sector primario, incluyendo agricultura. ganaderia, pesca, minas y
canteras).

Si no consideraramos al Gran Buenos Aires, el PB} del resto de la provincia
(aproximadamente un 50% del total) estaria conformado por un 21% del sector
primario (20,8% de agricultura, ganaderia y pesca), un 31% de participacion del sector
secundario, (24,2% de industria, 3,2% de electricidad, gas y agua y 3,5% de
construccion) y un 48% del sector terciario (8,9% de comercio, restaurantes y hoteles,
8.2% de transporte, almacenamiento y comunicaciones, 17,1% de finanzas, seguros y
bienes inmuebles y 13,8% de servicios comunales, sociales y personales).

Pero si sélo consideraramos al Gran Buenos Aires, entonces no tendria
incidencia el sector primario, el sector secundario aportaria con el 55,8% (47,1% de
industria, 3,4% de electricidad, gas y agua y 5,3% de construccién) y un 44,2% del
sector terciario (11,8% de comercio, restaurantes y hoteles, 6,8% de transporte,
almacenamiento y comunicaciones, 14,9% de finanzas, seguros y bienes inmuebles y
10,8% de servicios comunales, sociales y personales). Tengamos en cuenta ademas a
la Capital Federal como parte de la "estructura econémica regional” del Gran Buenos
Aires, con su predominante participacion terciaria.
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P.B.l. RESTO DE LA PROVINCIA
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A pesar del vacio informativo a nivel local y regional (las unicas cifras oficiales
con relativa actualizacion son las nacionales y provinciales, mientras que las restantes
datan de 1987). la incidencia que expondremos de cada sector econoémico en el PBI
de!l municipio no deberia variar substancialmente, o al menos sirve para establecer las
oroporciones de incidencia estratégica de cada sector. Y aun variando en forma
diferente, de acuerdo a eventuales impactos localizados en la economia del territorio
(cuanto mas chico, mas sensible y vulnerable a hechos puntuales como una buena
cosecha, o una inundacion, o el cierre/apertura de alguna industria de relativa
importancia. etc.); sera util para entender globalmente la estructura econémica del

partido. y su participacion en el contexto.
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P.BI. GRAN LA PLATA
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En este contexto, el PBI de |a region de La Plata, Berisso y Ensenada aporta
con el 8,9% al PBI provincial, y casi con el 18% si no consideramos al Gran Buenos
Aires. Seria entonces de 7.750 millones de pesos, con una participacion del 5% del
sector primario, un 57% del sector secundario, y un 38% del sector terciario.

La Plata que aporta con el 46% al PB| de la regién, Ensenada con el 51%, y
Berisso con el 3%.

Es decir que el PBI de La Plata seria hoy de 3.560 millones de pesos,
conformado por un 10% del sector primario (356 millones/ano), un 20% del sector
secundario (712 millones por ano), y un 70% del sector terciario 2.492 millones por
ano), y donde los servicios comunales, sociales y personales, contribuyen con el 50%
del sector.
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Es evidente que el PBI analizado territorialmente no necesariamente es un
indicador de bienestar social, progreso o mejor calidad de vida para todos y su



crecimiento no necesariamente implicara una superacién de la misma. Esto dependera
de un modelo de desarrollo regional, que sume a la generacién de riqueza, un
concepto distributivo de la misma, donde el éxito y bienestar de algunos, signifique
también el progreso de todos.

Como dato ilustrativo, la Organizacién de las Naciones Unidas analiza que un
quinto de la poblacion mundial (20%) es duefia del 82,7% del PBI, domina el 81,2%
del comercio mundial, utiliza el 94,6% de los préstamos comerciales, y tiene una
capacidad de ahorro intemo de! 80,6%, a las otras cuatro quintas partes (80% de la
poblacion) le queda el resto... Se prevé ademas que la minoria rica se reduzca al 10%
en los proximos afos, y su participacion en el total de la renta aumente del 80% al
90%.

De todos modos, este indicador si nos sirve para entender como es nuestra
estructura econdmica, y cuadles son sus factores mas jerarquizados (a los que
promoviendo u orientando puedan incidir mas en la generacién de su riqueza), cules
son los "nichos" vacios o incompletos posibles de ocupar por formar parte de una
estructura existente y solidaria, cudles son las acciones prioritarias para poder
multiplicar las actividades, reducir los costos sociales y de explotacién, y aumentar la
competitividad y las posibilidades de crecer (o para algunos sectores, al menos de
sobrevivir).

En definitiva, queda clara la importancia de que esta informacién (que debiera
estar permanentemente actualizada), en manos de la comunidad, sus instituciones y
representantes; es imprescindible para tomar decisiones que permitan generar
ocupacion digna y desarrollo genuino.

Como complemento es interesante comparar el PBI per capita (cociente entre
el producto bruto generado y la cantidad de poblacién) en los distintos territorios como
especulacion teérica de cuanto le corresponderia a cada habitante si la renta generada
se repartiera entre todos. Como dijimos, son los modelos de desarrolio implementados
los que hacen que una sociedad se acerque o se aleje de esa utopia; e incluso en un
municipio, una estrategia que promueva Yy priorice determinadas actividades
econémicas, de determinado tamarno, de determinado perfil empresario o asociativo, y
con particulares calidades de trabajo y de capacitacion; contribuye en este proceso.

A la cabeza del PB! per capita mundial se encuentra Canada con 18.635
délares per capita/afio, seguido de cerca por Japén, y con un promedio en las
naciones industrializadas de 15.043 délares per capita, el otro extremo lo marca
Guinea con 602 ddlares per capita. La Argentina esta a distancia considerable de
estos paises con 7.980 délares per capita por afo, pero algo por encima del promedio
de los pueblos de desarrollo medio.

La provincia de Buenos Aires con 6.630 $/afio p/c promedia al Gran Buenos
Aires donde el PBI per capita es de 5.230 $/afo con el resto de la provincia donde el
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PBI p/c es de 9.038 $/afo (recordemos que el PBI se reparte en partes iguales entre
los dos territorios, mientras que la poblacién es casi el doble en el primero).

El Gran La Plata supera ampliamente al promedio provincial con 11.350 $/afio
p/c segun su participacion relativa de la renta provincial en 1986 proyectada a 1994y la
poblacién estimada para 1994 segun el ritmo de crecimiento de la década pasada. Sin
embargo, si s6lo consideramos a La Plata, es decir sin la riqueza generada y
obviamente no distribuida en la region del Polo Petroguimico de Ensenada, el
promedio es de 6.320 $/ano p/c; por debajo del promedio provincial y por supuesto del
interior de la provincia.

Pensemos incluso que los 6.320% per capita debieran leerse considerando a
algunos grandes y medianos establecimientos industriales (y en menor medida
agropecuarios) asentados en el partido, y la incidencia de éstos en el PBI local,
teniendo en cuenta que, como en todas las escalas territoriales y como es el caso de
Ensenada, una proporcién importante de los bienes y servicios producidos por los
mismos, no participa de la riqueza local.

Para profundizar este razonamiento sepamos ya, aunque después
profundizaremos este conocimiento, que la cantidad estimada de gente que trabaja
mas la que busca trabajo(13.970.797).mas los jubilados (2.156.237), mas los
pensionados (1.220.089), es decir que percibe o debe percibir algun ingreso en 1994,
suma en el pais 17.347.123 personas (casi el 51% del total de poblacién estimada al
mismo ritmo de crecimiento poblacional que tuvo la década pasada).

Si trasladamos el PBI ya analizado para 1993 (255.326 millones) y
proyectando incluso las estimaciones de crecimiento para 1994 del 6,5% (271.922
millones) a un PBI per capita/mes, pero solo repartiéndolo en aquellos que perciben o
deben percibir algun ingreso, es decir, dejando afuera a menores de 14 afos, amas de
casa y estudiantes mayores de 14 afos que no trabajan, entonces éste promedio es
de 1.306 $ per capita/mes para el pais; cifra cercana al costo de la canasta familiar
estimado por el INDEC. pero en realidad lejana de ios 400$ de bolsillo que como
maximo gana mas de por lo menos el 80% de los argentinos que trabaja, quiere
trabajar o merece una retribuciéon previsional por haber trabajado (ya en 1992 y en
pleno Plan de Convertibilidad, el propio INDEC publicd que 12 millones de personas
ganaba menos de 340% cuando el costo de la canasta familiar era de 1.257%).

La realidad del Gran La Plata no es muy diferente de la nacional: la cantidad
de gente que trabaja o busca trabajo (262.466), mas los jubilados (71.832), mas los
pensionados (aprox. 17.267), suman 351.565 personas que perciben o deben percibir
algun ingreso (el 50,9% del total de la poblacidon estimada proyectando para 1994 el
mismo ritmo de crecimiento que la década pasada).

El PBI estimado para la regién era de 7.300 millones de pesos al afio y si lo
repartimos en partes iguales sélo entre los que perciben o deben percibir algun
ingreso, el promedio es de 1.730 $ por mes.
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La conjugacion de estos datos: el del ingreso promedio per capita por mes, el
del INDEC vy la realidad de nuestro propio entorno, sirve para advertir lo alejada que
esta la mayoria de la sociedad argentina del promedio per capita de los ingresos por
bienes y servicios generados, lo que reafirna, ademas, que un alto PBI o un eventual
crecimiento del mismo, no significan necesariamente un incremento de fuentes de
trabajo, ni un mayor bienestar generalizado.

No obstante, de todo lo expuesto puede deducirse la interesante cantidad de
variable:s que propone el analisis, y las sugerencias de decisiones estratégicas locales
que aparecen con la mera observaciéon, permitiendo intuir rumbos y prioridades
diferentes en los distintos sectores y decidir rumbos e iniciativas para el desarrollo.
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LA PLATA: PROPUESTAS PARA UN FUTURO DE PROGRESO

EL SOPORTE SOCIAL



EL SOPORTE SOCIAL

LA SITUACION OCUPACIONAL - GENERALIDADES.

Analicemos la situacién de la actividad global (en la que se incluye el trabajo)
en el partido de La Plata, dandole marco de referencia y comparandola con la region,
la provincia, el pais, etc.

Para poder entender la estructura y el tamario del problema es imprescindible
asociar la problematica ocupacional:

-A los sectores que conforman y definen el Producto Bruto Interno del
municipio, que nos indican la naturaleza de la riqueza generada y su relaciéon con la
ocupacion dentro de las actividades laborales, cuyo analisis ya fue expuesto.

-A la oferta educativa y el nivel de instruccién y conocimiento de la
comunidad, que delineara la calidad del empleo u ocupacién a la que es posible
aspirar.

-Y a las tendencias de crecimiento (o decrecimiento) poblacional por encima
(o debajo) del vegetativo de cada territorio, que permiten visualizar las expectativas de
prosperidad o calidad de vida que éste genera.

La capacitacion.

El nivel de instruccion y conocimiento de cada comunidad debiera ser una
informacién que éstas debieran manejar como dato de la problematica laboral. Peso
solamente a modo de referencia para entender la relacion que mantiene el
conocimiento con las oportunidades de trabajo y la calidad del mismo, citaremos las
cifras presentadas por el Ministerio de Educacion de la Nacién a la 43 Conferencia
Intermacional de la Unesco y ratificadas para el sector universitario en 1994, y de
donde se infiere que de cada 100 chicos que comienzan el nivel primario, sélo 60
comienzan el secundario, 18 la universidad, ...y la terminan 2.

Ademas, las cifras aceptadas por el Ministerio de Educacién de la Provincia,
muestran que la desercién promedio en el nivel secundario es del 70% en los colegios
técnicos, y del 50% en el resto. Y estudios propios en municipios del interior
bonaerense, no sélo confirman, sino que agravan estas cifras.,

Estos datos se completan con el perfil actual del desocupado, donde en
registros propios en el interior de la provincia, sobre 500 inscriptos, sélo el 10% tiene
instruccion secundaria completa, y segun datos difundidos por organismos oficiales
como el Instituto Provincial del Empleo de la Provincia de Buenos Aires, sobre 6.400
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inscriptos, solo el 43% cuenta con instruccion primaria completa, el 13% con
instruccion secundaria completa y menos del 1% con instruccién terciaria. Ademas, en
el sector de los jovenes que trabajan o buscan trabajo, la tasa de desocupacion
practicamente triplica la tasa promedio.

Si con estos datos leemos en los clasificados de cualquier diario las
exigencias para el empleo mas simple, comprenderemos la importancia de la
ensenanza (y la capacitacion) para poder resolver el problema, o al menos
atemperarlo en un mediano plazo.

Hoy con gran esfuerzo, podria ser posible encausar hacia una solucion el
problema laboral de ese 85-90% de personas desocupadas que ni siquiera cuentan
con instruccion secundaria; capacitdndolos, nucleandolos en asociaciones, consorcios
0 cooperativas. buscando minuciosamente los "nichos" que les permitan insertarse
dignamente en un mercado laboral que en principio no sélo no los precisa, sino que los
expulsa.

Pero si no transformamos este conflicto en coyuntural, corrigiendo y
encausando hoy un rumbo que en los proximos afos compatibilice o acerque la oferta
a la demanda laboral, entonces la lumpenizacién de una gran masa social sera
inevitable, sin posibilidades siquiera de ejercer el tan creciente "cuentapropismo" actual
("en negro” y sin ninguna proteccién social, de salud o previsional). Y entonces el tema
ni siquiera sera la polanzacion de la riqueza y el desequilibrio en su distribucion, sino
los mecanismos de defensa contra una marginalidad desesperada e ifrecuperable
(sepamos que en los paises “"en desarrollo” la mano de obra aumenta en 38 millones
de personas por afo, que pasan a engrosar las filas de los 820 millones con
problemas para conseguir trabajo que registra la OIT en el mundo (120 millones de
desocupados mas 700 millones de subempleados), cifra que equivale nada menos que
al 30% de la fuerza laboral.

Esto si sélo hablamos del escalén minimo de conocimiento para “poder hacer
la cola de aspirantes" a algun trabajo con alguna posibilidad (en esa instruccion
minima, el manejo de computadoras y el conocimiento de idiomas pasd de ser un
complemento a conformar un requisito estructural).

Sin embargo, el conocimiento y la ensefianza orientada no sblo apunta a la
desocupacion de ese 10-15% de personas "con estudios secundarios completos" y sin
trabajo, que registran las estadisticas, sino fundamentalmente a la calidad de la
ocupacion de aquellos hoy considerados con el problema laboral solucionado, y fuera
de los numeros que tanto nos preocupan. "las habilidades del Tercer Mundo
generan salarios del Tercer Mundo, atin en paises del Primer Mundo".

Hoy la ensefianza debera tomar el concepto de capacitacién desde el
comienzo, entendiendo la magnitud social del tema, y debera seguir de cerca la
dinamica que esta capacitacion exige: "Si el sistema educativo esta retrasado, no se
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podra hacer la transicion a una fuerza laboral con posibilidades de inserciéon, porque la

Las tendencias de crecimiento poblacional

Para completar este panorama previo al analisis particularizado de las
actividades en cada escala de temitorio, es interesante analizar y comparar las
tendencias de crecimiento poblacional y los procesos migratorios, y entender qué
expectativa genera determinado lugar para sus propios habitantes, y para extrafios
que lo analizan como posibilidad superadora de su actual situacion.

Previamente es necesario manejar algunos conceptos:

El crecimiento global de la poblacién se mide por Tasa de Crecimiento Anual
(TCA) o de incremento, que muestra la intensidad y el sentido del crecimiento de la
poblacién durante un determinado periodo. Dicho de otra manera, indica qué
porcentaje anual acumulativo tuvo que crecer en un periodo determinado la poblacién,
para que la cifra inicial llegara a la final.

El crecimiento vegetativo se mide con la Tasa Anual de Crecimiento
Vegetativo (TCV), que indica la relaciéon que tiene la diferencia entre muertos y vivos y
el total de la poblacién en un aiio determinado.

Por ultimo, el crecimiento o decrecimiento migratorio se mide con la Tasa
Anual de Crecimiento Migratorio, que es la diferencia entre la Tasa Anual de
Crecimiento y la Tasa de Crecimiento Vegetativo. Esto es entre el crecimiento global y
el crecimiento producto de que nacen mas personas de las que se mueren en un
periodo determinado.

CUADRO GENERAL COMPARATIVO DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

territorio Poblacion Poblacién Tasa Crec. Tasa Crec. Diferen.Tasas
‘80 ‘91 Anual(en%) Vegetativo Cr.AnCr.Veg.
LA PLATA 477175 542 917 1,23 0,97 0,26 ]
BERISSO 66.152 74.601 1,14 1,01 0,13
ENSENADA 41.323 48.311 1,49 1,17 0,32
Gran LaPlata 584.650 665.829 1,23 *1,00 0,23
GRAN Bs.As. 6.843.201 7.969.324 1,45 *1,08 0,37
RestoPROV. 4.022.207 4.625.650 1,33 *1,01 0,32
PROVINCIA 10.865408 12.594.974 1.4 *1,05 0,36
PAIS 27.947 466 32.615.528 1,47 1.42 0.05

*FUENTE: INdEC 1991- Dir.Prov.Est. aflo 87 y proyecciones propias.
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Si analizamos los indicadores mencionados en el cuadro, observamos que la
TCA de nuestro pais en el periodo 80-91 es superior a la de la provincia de Buenos
Aires, a la del Gran Buenos Aires (a la mayoria de los municipios del interior) y también
a la de La Plata y su regién (salvo Ensenada).

Ademas, y sélo a modo de ejercicio, si analizamos la TCV vemos que su valor
esta entre 1,0y 1,5% anual, y la TCM (migratoria) nacional fue en el periodo 80-91, del
0,05% anual si aceptamos que las inmigraciones fueron de 16.738 personas en 1991
(Direccion Nacional de Poblacién y Migracién), cifra sensiblemente inferior al promedio
anual de las migraciones registradas en los once afos (39.131) afectado por la
amnistia de 1984.

TENDENCIAS DE CRECIMIENTO
M TASA CRECIM.ANUAL C TASA CRECIM.VEGETATIVO Z TASA MIGRATORIA

16 Tevalcon ansaLen%

e , e
KW | | L :
|
GranlLa Gran Resto Provincia Pais
PLATA Plata Bs.As. Prov.

Entonces el ingreso formal de extranjeros anual a cifras de 1991 fue de mas
de 16.000 personas; eso si, sin poner en la balanza la capacitacion, las "habilidades
laborales”. y el nivel socioeconémico de éstos, ni de las migraciones golondrinas e
informales que caracterizan nuestras fronteras (a pesar del margen de imprecision,
estas cifras dan una idea de la importancia de conocer esa realidad).

Esto puede verificarse en las ciudades y provincias vecinas a paises
limitrofes, que en ese periodo recibieron gran cantidad de chilenos, bolivianos y
paraguayos, ademas de las migraciones intemas, y que, en general como mano de
obra no capacitada o de baja capacitacién (como trabajadores rurales o de la
construccion), pasaron a ocupar un espacio importante de la fuerza laboral.
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Por ejemplo, las provincias del sur tuvieron un ritmo promedio de crecimiento
del 3,2% en Santa Cruz con una tasa migratoria de 0,86%, del 2,9% en Chubut con
una TCM de 0,88%, del 8,5% en Tierra del Fuego con una TCM del 5,69%, en la
ciudad de Bariloche, la TCA fue superior al 6%, con un 2,7% para la provincia de Rio
Negro con una TCM de 0,41, y en la ciudad de Neuquén fue superior al 8% en el
periodo 80-91, con un 4,5% para la provincia que tuvo una TCM de 2,02% (la mas alta
después de Tierra del Fuego). También las provincias limitrofes del NOA marcaron un
crecimiento por encima del promedio: Salta 2,6%, con una TCM de 0,64%, Jujuy 2,1%
con una TCM de 0,4%, Catamarca 2,3% pero con una TCM de 0,1%, y La Rioja 2,8%
con una TCM de 0,53%. Y también las provincias limitrofes con Paraguay como
Formosa 2,9% pero con una TCM de 0,14% y en particular Misiones 2,8% con una
TCM de 0,48%; provincias donde la fuerte participacion de inmigrantes no sélo
extranjeros, alentados por una expectativa superadora de su calidad de vida, convirtié
a éstas y otras ciudades y provincias, en poblaciones con pocos ancianos en
proporcién al total de poblacién, lo que ademas, mantendra muy alta por décadas la
TCV (vegetativo), si no se produce un proceso inverso de vaciamiento, donde sélo
quedaran los mas arraigados (y los mas viejos).

De las provincias que limitan con otros paises sélo Comientes y Entre Rios
tuvieron tasas de crecimiento por debajo del promedio, incluso con emigraciones,
tendencia generada seguramente por las mejores expectativas que ofrecié en la
década Brasil y el propio Uruguay, y otros lugares de nuestro pais.

De las provincias mediterraneas, salvo La Pampa 2,1% con una TCM de
0,45% y San Luis 2,8% con una TCM de 0,67%, el resto crecié por debajo de la tasa
nacional (recordar el 1,4% de la provincia de Buenos Aires, o0 el 1,5 del pais) incluso
en los procesos migratorios negativos, algunos importantes en Chaco -0,91%, Entre
Rios -0,66% y Tucuman -0,55%.

Se vislumbra en la década presente una reversion de este fenémeno en el sur
y noroeste argentino, y en algunas ciudades, donde la estabilizacion de las economias
de algunos paises vecinos, como Chile, frena en parte el flujo de inmigrantes
extranjeros, que empiezan a encontrar mejores posibilidades en su tierra (Chile tuvo
en el 93 una desocupacién del 4,5%, mientras que en el 84 era del 30%, por el
contrario, nosotros hoy afrontamos una desocupacion promedio del 12,2%, mientras
que en el 84 era del 5,9%;).

Por otra parte, la recesion econémica nacional, el achicamiento de Ila
Administracién Publica (teniendo en cuenta que en el interior, la mayoria de la gente
depende de la misma), la privatizacién o cierre de empresas estatales (que en la
busqueda de rentabilidad absolutamente econdémica producen expulsiones masivas o
cierres), y la crisis en determinados sectores de la economia como el agropecuario,
hicieron que el interior ya no sea "la Meca" salvadora de desocupados Yy
desilusionados.
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En el sur esto puede verse en Neuquén donde ahora el indice de
desocupacion es del 13,5 % con una subocupacion del 7%, en Comodoro Rivadavia
donde es del 12,5% con una subocupacién del 10,3%; en el Noroeste, en Salta donde
es del 13,3% con una subocupacion del 13%, y en Tucuman del 14,2% con una
subocupacién del 15,3%; en la Mesopotamia, en Corrientes con el 9,6% y el 9,6% de
subocupacién; en Cuyo, en San Juan con una desocupacion del 8,1% y una
subocupacién del 11,8% e incluso en el sur de la provincia de Buenos Aires, en Bahia
Blanca, donde la desocupacion asciende al 21,4% y la subocupacién al 9,6%. Y
entonces el viejo ciclo migratorio de despoblamiento del interior, y crecimiento de las
grandes conurbaciones pareciera repetirse, pero con algunas variaciones: la gente
busca refugio y oportunidades otra vez en los grandes centros urbanos, pero éstos, o
ya no pueden albergarlos, o ya fijaron sus propios mecanismos de defensa para
frenarla ( en octubre de 1994, la desocupaciéon en el Gran Rosario es del 12,4% con
una subocupacién del 10,5%; en Santa Fe es del 15,4% con una subocupacion del
11.1%, en el Gran Buenos Aires, incluida la Capital Federal es del 13,1% con una
subocupacion del 10,1%).

Esto puede leerse también en los municipios cuya actividad econdmica
predominante es el agro, hoy en crisis, sufren despoblamiento, emigraciones, éxodo
de jovenes, entre los sintomas mas caracteristicos de la falta de perspectivas de
progreso para sus habitantes.

En el Gran Buenos Aires, mientras que Vicente Lépez, Avellaneda, Tres de
Febrero o San Isidro (primer anillo de la Capital Federal), tuvieron una Tasa de
Crecimiento Anual negativa o nula; Florencio Varela, Moreno o E.Echevarria (segundo
anillo), tuvieron una TCA del 3,5%. Incluso Brandsen, Cafuelas o Chascomus (tercer
anillo a 60-100km de la Capital Federal) lograron Tasas del 1,6 al 1,9% superiores al
promedio nacional; lo que marca una tendencia a la expansién de la "mancha de
aceite" del llamado Conurbano Bonaerense, en la busqueda de tierras urbanas mas
baratas, o tan siquiera posibles de ocupar.

Hasta el momento, y si no disefiamos una estrategia de desarrollo que
revierta y ordene la tendencia; esta década esta caracterizada tanto en el nivel
provincial como en el nacional. por la consolidacion y crecimiento de cabeceras
regionales con fuerte participacion del sector servicios; donde las provincias mas
débiles o alejadas, y las pequeiias y medianas localidades, en general productivas
primarias, soportan un despoblamiento progresivo, producto del pesimismo generado
en la falta de perspectivas locales concretas, donde la inmigracién extranjera no
calificada disputa los pocos puestos de trabajo en las regiones mas alejadas, y donde
el Gran Buenos Aires, la concentracién urbana mas importante del pais, extiende su
drea de influencia a nuevos territorios, trasladandoles su dindmica, pero también sus
grandes problemas si no se toman precauciones concretas.

El signo es de concentracidén y centralizacién, y por ende de vaciamiento y
descapitalizacion de vastos sectores. Habra que fijar las pautas y mecanismos para
frenar esta tendencia.
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Distribucién de las actividades de la poblacién

A los efectos de hacer un andlisis de las actividades de la poblacién que
pueda ser comparado en el tiempo, clasificaremos los distintos sectores de acuerdo a
los pardmetros estadisticos estandard, reconocidos local e intemacionalmente, aunque
dejamos sentado (y lo aclararemos a lo largo del trabajo) nuestras reservas sobre la
efectividad y coherencia de los mismos para mostrar con claridad, la realidad de
nuestro territorio.

En esta modalidad, la poblacidn se clasifica globalmente en Poblacién
Econémicamente no Activa (PEnoA), y Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

La PEnoA es la que no percibe remuneracién, y se subdivide en Menores de
14 aios (suelen considerarse aparte), Jubilados (y pensionados), Estudiantes (que no
trabajen), Personal al cuidado del hogar (que no incluye a trabajadores remunerados,
es decir que no son otras que nuestras queridas amas de casa, y considera en Otros a
cualquier condiciéon no especificada siempre que no reciba remuneracion (los rentistas
si podrian entrar).

La PEA es toda persona de 14 y mas afos que esta ocupada o buscando
trabajo. Se puede clasificar por categoria ocupacional (Empleado, Cuentapropista,
Patrén, Familiar no remunerado, etc.) o por rama de actividad: Industria, Agro,
Comercio y Servicios Comerciales, Servicios Publicos y Privados Formales (como los
profesionales) e Informales (como la mayoria de los oficios), subocupados y
desocupados.

Si analizamos la ocupacion por categoria entonces decimos que el patron o
socio es aquel que explota su propia empresa 0 que ejerce por su cuenta una
profesién u oficio en forma individual o asociada, y que emplea a uno o mas
trabajadores. El cuentapropista es aquel que ejerce su profesion, oficio o explota su
empresa sin emplear a nadie. Y el empleado u obrero es la persona que trabaja a
jomal o sueldo.

Para dejarlo dicho, En la provincia el 73% de los que trabajan es empleado u
obrero, contra el 70% del Gran Buenos Aires. En la provincia el 19% son
cuentapropistas contra el 23% del Gran Buenos Aires. En la provincia el 56% son
patrones o socios, contra el 5,5% del Gran Buenos Aires. En la provincia el 2,4% son
familiares u otros trabajadores no remunerados (practica comun en el campo). contra
el 1,2% del Gran Buenos Aires.

Cuando hablabamos de la capacitacién deciamos que el problema laboral no
reside sélo en la desocupacién, sino en la calidad y la estabilidad de la ocupacién; y el
primer escalén de esta preocupacién lo cubre la subocupacién, que se considera
integrada por los que trabajan menos de 35 horas semanales y desean trabajar mas. Y
el segundo, tanto o mas importante que el primero, lo compone la Ocupacién Precaria,
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que a diferencia de la categoria anterior, si se computa sumandose a los distintos
sectores (y por eso se diluye la cuantificacion de su magnitud), y que esta integrada
por aquellos sectores, en gran medida cuentapropistas del comercio informal y de los
distintos oficios urbanos y de la construccion, por el servicio doméstico y por un gran
sector de los trabajadores rurales sin cobertura social y de salud, y sin previsiones
para la vejez.

Estos tres sectores: los desocupados, los subocupados y los “precarizados”
hoy conforman el 40% de la fuerza laboral argentina.

Los ingresos de bolsillo, en parte de este grupo, en apariencia no son tan
bajos (plomeros, gasistas, electricistas, pintores, albafiles, etc.) pero su trabajo "en
negro” los pone en riesgo de salud permanente (no sélo por accidentes) cada vez
menos cubiertos por el hospital publico. y con un problema futuro que la sociedad
debera (¢ podra?) resolver, cuando su edad no le permita trabajar.

Condicién de actividad por grupo de edad a partir de 14 anos (en %).

GRUPO DE EDAD POBL. TOTAL POBL.EC ACTVA  POBL.EC.NO AC.

prov. pais prov. pais prov. pais
14 a 19 anos 132 150 8,5 16,5
20 a 24 afos 108 105 13.2 7.1
25 a 29 afos 10,5 9.9 11,5 7,3
30 a 39 afios 189 187 229 13,6
40 a 49 anos 158 157 22,7 12,0
50 a 59 anos 142 123 13,7 14,2
60 a 69 anos 95 101 6,5 15,6
70y + anos 7.1 7.8 1,0 13,7
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Globalmente, en nuestro pais, la Poblacion Econémicamente Activa es del
40,8% del total de la poblacion. Esto quiere decir que de cada cien habitantes,
cuarenta y uno estan trabajando o buscando trabajo. Seguin las ultimas cifras oficiales,
de octubre de 1994 (difundidas en enero de 1995), de esos cuarenta y uno, el 12,2%
estd desocupado, y con proyecciones ascendentes, y también el 10,4% esta
subocupado.

Este porcentaje (el de la PEA) era del 37,3% en 1983, hace algo mas de diez
afnos, y, como luego veremos en detalle, con altibajos, fue siempre en paulatino
ascenso, lo que demuestra claramente, que esto no indica que "la gente sale a buscar
trabajo alentada porque hay", sino desesperada porque no le alcanza. Este
trasvasamiento de "no activos" a "activos" se da basicamente en los Estudiantes, que
antes podian completar su carrera antes de trabajar, y que ahora necesitan de un



trabajo para poder estudiar; y de las amas de casa (cuidado del hogar), que cada vez
mas necesitan completar los ingresos familiares. Lo cierto es que la PEA se acrecentd
en casi un 10% respecto a una década atras.

Puesto en otro contexto, con menor desocupacion y subocupacion, y con
mejor "calidad" de trabajo: mayores ingresos, garantias sociales y previsionales, etc.;
que sea mas la gente que trabaja o quiere trabajar, no es malo. Pensemos que en los
paises denominados Centrales: EEUU, Japén, Alemania, Francia, Inglaterra, Italia, etc.
el promedio de la PEA es del 43% con un méaximo de 47% en Japén (en Malasia,
Corea y Singapur, los denominados “tigres del sudeste asiatico, la PEA ronda el 55-
60% del total de la poblacién).

Pero en esta realidad. y con una desocupacion creciente (cuyo porcentaje se
toma sobre la PEA y no sobre el total de la poblacién) las cifras y tendencias son
preocupantes. Realicemos algunas comparaciones nacionales que sinceraran el
problema al menos en parte:

Hace once anos, en 1983, la poblacién del pais estimada proyectando su
Tasa de Crecimiento Anual 80-91, era de 29.198.153 habitantes, la PEA era en abril
de ese afo del 37,3%, y la desocupacién del 3,9% de esa PEA, es decir que los
desocupados sumaban 424.745 personas (ademas de un 5.9% de subocupados, es
decir 642.564 personas, totalizando 1.067.389 personas con problemas laborales).

En 1994, la poblacién seria, al mismo ritmo de crecimiento, de 34.075.119
habitantes; la PEA fue en octubre de 1994 del 40,8% y la desocupacion del 12,2% de
esa PEA, es decir que los desocupados suman 1.696.123, ademas de los
subocupados con otro 10,4, es decir 1.445.875 personas lo que completa 3.141.998
personas con problemas laborales.

Esto significa que los desocupados plenos crecieron un 299,3% en lg década
triplicandose holgadamente, mientras que la poblacion crecié un 16,7% en-el mismo
periodo. Para sufrir este incremento, mientras la TCA general de poblacién fue del
1,47%, la TCA de desocupacion debio crecer al 13,41% anual, si tomamos como base
el 83, es decir a un ritmo nueve veces mayor que el crecimiento poblacional.

La subocupacion tuvo un proceso semejante “aunque no tan agudo”, con una
tasa anual promedio de crecimiento del 7,65%, mas de cinco veces el crecimiento
poblacional. Por ultimo, el total de la gente con problemas laborales tales como la
desocupacion y la subocupacion crecié a un ritmo o tasa del 10,31% anual en el
periodo 83-94, es decir a un ritmo siete veces mayor que el de la poblacién.

Otro dato a manejar es que la poblacion del pais crece a razon de 500.000
personas por aiio, y si la PEA es del 40,8% entonces 200.000 nuevos demandantes
de trabajo se incorporan aio a aio, cifra que pasa a ser el piso en la generacion de
puestos de trabajo.
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Con esta base y tendencia, es interesante comparar la desocupaciéon con
otros paises donde también es LA preocupacién, aunque en otro entorno: con mejor
calidad del empleo. mejor asistencia general a la salud, a la educacién. a la vejez, a la
vivienda, y con una proteccion real al desocupado.

Es decir, donde la desocupacién es un problema, pero basicamente
economico-global, pues resiente las estructuras que deben garantizar un nivel de vida
digno al que queda al margen del mercado, y distrae fondos del Estado que podrian
destinarse a seguir creciendo; y no un problema estructural de angustia social, donde
el drama es afrontado casi Unicamente por el individuo y su familia.

Entonces vemos que en Europa. Espafia tiene problemas graves con indices
del 22%, y en el Reino Unido, Francia, Italia y Alemania oscilan entre el 11.5 y el
9,25%, con un promedio para la Comunidad Econémica Europea del 11.5%: guarismo
al que nos acercamos, aunque en Japon, la desocupacion oscila entre el 2 y 3% y en
EE.UU.entre el6y el 7%.

Por otra parte, y también sin olvidarnos del contexto, trabajadores temporarios
o subocupados alcanzan cifras importantes en el Reino Unido (21%), Japén (17%),
EE.UU. (16.9%), Alemania (13%) y Francia (12%).

En este tema de las cifras y las relaciones, la conclusién debiera ser que la
Argentina de hoy esta "contagiada" de la peor enfermedad que aqueja al Primer
Mundo (y qu2 siempre tuvieron sus hermanos del Tercero), pero la “infraestructura
sanitaria" para curarse es mucho mas precaria y humilde. Por lo cual, el tratamiento (si
tenemos la voluntad de hacerlo) necesitara de un profundo conocimiento ce nuestra
realidad y posibilidades; y sobre todo, de la valentia suficiente para aceptar el
problema.

CUADRO GENERAL COMPARATIVO DE Poblaciéon Economicamente NO ACTIVA.(en%)

{territon‘o Poblacién Menores Jubilados Estudiantes Cuidado Otros
i EconNoAct 14 afos del Hogar

LA PLATA *60.2 235 10,4 7.3 17.4 1,6
BERISSO 64,9 27.0 10,8 6,0 18.3 2,8
ENSENADA 64 .6 256 10,1 56 19.5 38
Gran La Plata 61,0 23,6 10,1 7.0 17.8 2,5
GRAN Bs.As. 56.9 27,2 6.8 40 16.9 2,0
RestoPROV. 61,0 258 8.0 48 19.0 34
PROVINCIA 58.3 26,8 7.2 43 17.6 24
PAIS 59,2 27,5 6,5 40 17.5 37

FUENTE: INJEC octubre de 1994 y proyecciones propias.

* Los porcentajes de cada componente de la Poblacién Econémicamente no Activa son sobre el total de la
poblacién.
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* Los porcentajes de Provincia combina los grandes agicmerados urbanos con el resto de /a pobiacién
(cifras estimadas segin datos censales del INJEC)
* Los porcentajes de Pais sblo consideran a 25 aglomerados urbanos

CUADRO GENERAL COMPARATIVO DE Poblacién Econdmicamente ACTIVA (en%)

territorio Poblacion SECTOR PRODUCTIVO SECT.COMERC./SERV./DESQOC.

EconAct.  “Industr. *Agro comerc.  otr.serv. des/sub/
LA PLATA * 39,8 5,6 1.1 33,0° 413 19,0
BERISSO 351 6,5 10,6 33,9 19,0
ENSENADA 354 54,6 10.3 16,1 19.0
Gran La Plata 39.0 9,0 1.0 29.2 41,8 19,0
GRAN BsAs 43,1 15,3 - 132 48,3 232
RestoPROV. 39,0 11,2 12.0 19,0 38,8 19,0
PROVINCIA 417 14,0 45 15,2 44,5 21,8
PAIS 40,8 11,2 8.4 175 . 403 22,6

FUENTE: INJEC octubre de 1994 -Censo Econdmico 1985-proyecciones prooias

*El porcentaje de cada componente de la Poblacion Econémicamente Activa es sobre el tctal de la
misma.

* El componente "incustria” no incluye "Construccion”, sumada a “otros servicios” con el 4% de promedio
para el pais. componente que ademds abarca servicios formales e informales no comerciales, publicos,
etc

*** A los efectos de circunscrbir el andlisis a las grandes areas crcvinciales. el Gran Buenos Aires no
incluye Capital Federal

** La desocupacion-subocupacién en la provincia se estima otorgando 23 a: Gran Buenos Aires y 1/3 al
"piso” registrado (Gran La Plata).

Andlisis de las actividades por territorio

Pais-Provincia: Recordemos que en el pais la PEncA es el 59,2%, porcentaje
global que ha ido cediendo terreno a la PEA. hoy del 40,8%. La PEnoA se conforma
de un 27,5% de menores de 14 anos, un 6,5% de jubilados, un 4% de estudiantes, un
17.5% de personas dedicadas al cuidado del hogar, y un 3.7% de otras categorias
donde estarian los pensionados. Precisamente, y como ya dijimos. son Ics estudiantes
y las amas de casa los que afrontan el achicamiento del sector saliendo a trabajar
(aun sin resignar su rol original).

Ese 17.5% de personas dedicadas al cuidado del hogar sin percibii su salario,
en realidad. contiene aun, en una importante proporcion. a potenciales desocupadas,
que 0 por no conseguir trabajo, o porque el trabajo disponible es de tan baja calidad o
remuneracion, aun pueden optar por permanecer en su casa. no obstante. la
tendencia indica claramente que esto es cada vez menos posible

De la PEA. los sectores productivos suman el 19,6% de los puestos de trabajo

(sin contar la construccion que suma un 4%). con e 11,2% para la industria, y el 8,4%
para el agro. El comercio y los servicios comerciales practicamente igualan al sector
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mencionado con el 17,5 o/0, lo que demuestira la cada vez menorincidencia

del sector productivo en el total paiS
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