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Prélogo

“Navarro 200 a 2 del 2.000” es el programa que a traveés de sus
cuatro etapas: CONOCIENDONOS, INTEGRANDONOS,
EVALUANDONOS Y PROYECTANDONOQOS pretende invitar a los
navarrenses a prepararse para recibir al Tercer Milenio.

La Celebracion del Bicentenario de la Creacion del Partido de San
Lorenzo de Navarro que estamos llevando a cabo, tiene que ser el
motivo que nos una, nos ayude a encontrar nuestra identidad y nos
lleve definitivamente a concretar el Desarrollo.

En este marco se ha conformado la Comision Municipal
Organizadora de los Festejos del Bicentenario (COMOFBI) que,
trabajando con todas las dreas esta realizando actividades con
distintos grupos de vecinos que entusiastamente dan lo mejor de si
para que estos objetivos sean logrados.

Un emprendimiento de la COMOFBI es este trabajo, que coordina
la Direccion de Asuntos Municipales de la Universidad Nacional de
La Plata, porque considera que el desarrollo que nuestro pueblo
necesita debe estar fundado sobre bases solidamente establecidas.
Espera contribuir con esta obra, a que las distintas areas del
quehacer navarrense encuentren en ella reflexiones y datos que le
ayuden a emprender con seguridad, acciones que contribuyan a la
realizacion de todos y cada uno de los habitantes de esta tierra, asi
como aportar a las escuelas del Distrito, un libro que les brinde
informacion sobre la Patria Chica.

Como intendente Municipal y Presidenta de la COMOFBI me siento
feliz de que entregquemos a la Comunidad de Navarro este trabajo,
segura de que nuestros compueblanos sabran encontrar en él una
brajula para el progreso en el que Navarro esta inmerso.

Marta Teglia de Maggiotti
Intendente Municipal
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CUENCA DE ABASTO DE BUENOS AIRES, Area de la UEEA Lobos, INTA -1993-

-SECTOR HORTICOLA, Convenio INTA, Banco Municipal, Municipalidad de La Plata, Primer
Informe, por Ricardo Andreau y otros -1991-

-SITUACION OCUPACIONAL boletin de informacion e intercambio técnico N°1 del Foro
Intermunicipal de Promocion del Empleo, por Fernando Tauber -1993-

-PRODUCTO BRUTO INTERNO boletin de informacion e intercambio técnico N°2 del Foro
Intermunicipal de Promocion del Empleo, por Fernando Tauber -1993-

-PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES POR PARTIDO, Di-
reccion Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires -1970/1986-

-PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Departamento de
Indicadores Econémicos de la Direccion Provincial de Estadistica -1970/1992-

-ARGENTINA UN PAIS PARA INVERTIR Y CRECER, Secretaria de Programacion Econdmica
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacién -1994-

-INFORME ECONOMICO ANOS 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996. Secretaria de Programacion
Econémica del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion.
-ARGENTINA EN CRECIMIENTO 1994-1996, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pu-
blicos de la Nacion -1994-

-EL MUNICIPIO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, del Proyecto
SACDEL del Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales,
editado por IULA Unidn Internacional de los Municipios y los Poderes Locales -1992-
-ORGANIZACION Y DESCENTRALIZACION MUNICIPAL de Jordi Borja y otros, EUDEBA -
1987-

-LA GESTION MUNICIPAL, seleccion de lecturas baésicas, editado por la Fundacién Jorge Este-
ban Roulet -1990-

-EL ROL DEL MUNICIPIO, LA PARTICIPACION Y LOS NUEVOS ESPACIOS SOCIALES EN
LA INSTITUCIONALIDAD PROVINCIAL Y LOCAL, de Daniel Cassano, editado por el CFI -
1993-

-UN MODELO DE DESARROLLO REGIONAL, de Ruby Daniel Hernandez, editado por el Gru-
po Banco de la Provincia de Buenos Aires -1996-

-ESTRATEGIAS DE GESTION Y MICROPLANEAMIENTO, de Ramon Martinez Guarino, edita-
do por Lumen-Humanitas -1996-

-LA PLATA: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO, de Fer-
nando Tauber, editado por el Bloque de Concejales de la UCR de La Plata -1992-

-LA PLATA: PROPUESTAS PARA UN FUTURO DE PROGRESO, de Fernando Tauber (Direc-
tor), editado por la Universidad Nacional de La Plata -1995-

-CHASCOMUS: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de
Fernando Tauber, editado por la Municipalidad de Chascomus y el Foro Intermunicipal del Em-
pleo -1993-

-CHASCOMUS: PAUTAS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber,
editado por la Municipalidad de Chascomus y el Foro Intermunicipal del Empleo -1994-

-CANUELAS: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fer-
nando Tauber, editado por la Municipalidad de Carnuelas y el Foro Intermunicipal del Empleo -
1994-

-SALADILLO: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fer-
nando Tauber, editado por la Municipalidad de Saladillo, la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires y el Foro Intermunicipal del Empleo -1996-

-JUNIN: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando
Tauber, editado por la Municipalidad de Junin -1997-

-LAPRIDA: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernan-

do Tauber (con Lidia Bognanni y Diego Delucchi), editado por la Municipalidad de Laprida por
convenio con la Direccion de Asuntos Municipales de la U.N.L.P. -1997-

-Archivos de diarios, periodicos y revistas locales, provinciales y nacionales.






NAVARRO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

Parte I: Caracterizacion urbana y
social de Navarro
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Evolucidn histdrica de la Ciudad y
el Partido: fechas que marcan la evolucion
de su perfil urbano, social y economico

Navarro: Las versiones mas firmes indican que se llamé asi
al partido y ciudad cabecera, en homenaje al Capitan Mi-
guel Navarro a quien Juan de Garay otorga en encomienda
al cacique Pibisque (o Chivilque) con todos sus indios. A
partir de este hecho, algunos historiadores deducen que de
dicho oficial tomo su nombre la laguna de Navarro. San Lo-
renzo se refiere al patrono bajo cuya advocacion fue puesta
la Guardia y luego el partido.

1767:

1775:

1779:

1782:

1783:

1784:

1796:

El 30 de abril el comandante de Dragones Provincia-
les Juan Antonio Marin aconseja al gobernador Bucareli
el establecimiento de una guardia junto “a una laguna
llamada Navarro”. Se crea la Guardia de San Lorenzo
de Navarro, emplazada en los margenes de la laguna
de igual nombre.

El sargento mayor Manuel Pinazo reclama para el pues-
to de Navarro una guarnicion permanente de treinta
hombres. Las defensas se hallaban en pésimo estado
de conservacion.

Por propuesta del teniente coronel Francisco Betbezé
de Ducos al Virrey Vertiz, se mantiene la Guardia en
su lugar, con una pequena guarnicion, localizado don-
de hoy esta la guarderia municipal (monolito). El Re-
glamento de Vértiz del 28 de junio le asigna categoria
de fortin.

El 4 de setiembre Juan José de Sardén recomienda al
virrey la radicacion de familias junto al fortin de Nava-
rro. Comienza a formarse el pueblito.

El 20 de agosto cae sobre Navarro uno de los malones
mas numerosos que registra la Historia de la frontera.
En la chacra de Santana asesinan al dueno, Matias
Bernardo de Santana y a sus peones. Tras prenderle
fuego a algunos ranchos, los indios emprenden la reti-
rada en la manana siguiente al maldn.

Se realiza la primera y mas importante Campana al
Desierto del siglo XVIII, predecesora de las de Rosas
y Roca, mediante avance combinado de tres colum-
nas: la de Buenos Aires, la de Cdrdoba y la de
Mendoza. La primera tiene su punto de concentra-
cion en el naciente pueblito de Navarro, de donde parte
el 16 de marzo, integrada por 2.800 milicianos y blan-
dengues al mando del Comandante de Frontera Fran-
cisco Balcarce. Regresa a la Guardia de Lujan el 16
de mayo siguiente, tras haber atacado a los indios en
sus tolderias, vencerlos y aprehender mas de 300 pri-
sioneros. Cesan los continuos malones y la frontera
queda pacificada por mas de dos décadas.

Juan de Almeyra compra 45.000 has., crea la estancia
El Talar a orillas de la laguna y construye su casco,
hasta hoy intacto. El 22 de abril visita Navarro el cienti-

1797:

1798:

1807:

1821:

1822:

1824:

1825:

1828:

1830:

1832:

1838:

fico Félix de Azara, en el curso de su célebre reconoci-
miento de las guardias y fortines de frontera. Describe
el fuerte y el pueblo.

Se consolida la formacién del pueblo junto al fortin: unas
100 personas habitan el caserio. Un grupo numeroso
de vecinos gestiona la autorizacion para consagrar un
oratorio frente al fortin.

El 1° de enero, el Cabildo de Lujan, con jurisdiccién en
el distrito, en épocas del Virrey Olaguer Felit, invocan-
do el rapido crecimiento poblacional registrado, crea el
partido de San Lorenzo de Navarro. El primer Alcalde
de Hermandad es Juan Miguel de Leiva.

Es bendecida la primera capilla, construida de barro el
ano anterior por el vecino Joseph Lopez, a una cuadra
del fortin, donde se halla el templo actual. Se le da el
nombre de Sacratisimo Corazon de Jesus, con cate-
goria de viceparroquia dependiente de Lujan. Su pri-
mer titular es el padre Vicente Anasco. El caserio toma
proporciones de pueblo. Un malén pasa a 30 km. al sur
del pueblo.

Bajo el gobierno de Martin Rodriguez se dicta la ley
que suprime los Cabildos de Buenos Aires y de Lujan,
y en consecuencia las alcaldias de hermandad, que
son substituidas por los Juzgados de Paz en cada par-
tido de la campana.

Se nombra el primer Juez de Paz de Navarro, don
Mariano Rocha.

Un malon vuelve a incursionar por las chacras de Na-
varro.

El agrimensor José de la Villa demarca el ejido del pue-
blo de Navarro, delineando asi la actual calle de cir-
cunvalacion. Comienza a funcionar una escuela publi-
ca en la esquina que hoy ocupa el Banco Nacién, sien-
do su primer preceptor don Ramén Grimaud.

El 9 de diciembre, al sur del pueblito, se libra la batalla
de Navarro, en la que las fuerzas del unitario General
Lavalle derrotan a las del federal Coronel Manuel
Dorrego, Gobernador de la Provincia, quien es fusila-
do el 13 de diciembre en las inmediaciones del casco
de la estancia El Talar.

Saturnino Salas, del Departamento Topografico, eje-
cuta el primer plano del pueblo y proyecta su futura
traza (luego no respetada). Se aprecian la plaza, el tem-
plo, el fuerte y los pocos ranchos entonces existentes.
Deja de funcionar la escuela primaria gratuita de varo-
nes, por decreto de J.M.de Rosas suprimiendo las es-
cuelas publicas de la Provincia.

El 6 de agosto, la viceparroquia es declarada parro-
quia, bajo la advocacion de San Lorenzo Martir. El pri-
mer parroco es don Domingo de Lima.
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1847/49:Se construye el edificio del Juzgado de Paz, que ocu-
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1856:

1857:

1861:

1864:
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1867:
1868:

1869:

1870:

1873:

1874:

18

po la superficie donde hoy se localiza la Municipalidad.
Mientras, funcionaba en la casa confiscada al unitario
Marinovich, en la esquina norte de la plaza.

Se funda la Sociedad Filarmoénica.

El 3 de abril se bendice un nuevo templo de mayores
dimensiones y construido con ladrillos, en el lugar don-
de se alzaba el anterior.

La poblacién del partido es de 4.812 habitantes, so-
bre una superficie de 75 leguas cuadradas (unos
187.500 has. contra las 161.756 has. actuales). El 12
de marzo se reabre la escuela de varones, bajo la
direccion del preceptor don José Mariano Montero.
Durante el mismo ano, comienza su labor la primer
Escuela Publica de Ninas, para cuya direccién fue de-
signada la preceptora Rosa Linares. El 16 de marzo,
el gobernador Obligado aprueba el nombramiento he-
cho por el juez de paz, don Juan Litardo, de los seis
vecinos que pasaban a integrar una Comisiéon Muni-
cipal, antecedente mas remoto del Concejo Delibe-
rante. Sus nombres: José Varas, Juan Marinovich, Luis
Fuentes, Rufino Bazterrica, José Garcia y Simén
Méndez.

El 11 de marzo se realizan las primeras elecciones co-
munales, conforme con la Ley n® 35 de Organizacion
Municipal, sancionada en octubre del afo anterior. Son
electos para conformar la primera Corporacion Muni-
cipal, como titulares: Juan Marinovich, José Maria Ca-
llejas, el cura Luis Leonetti y Salustiano Correa Mora-
les; como suplentes: Nemecio Sosa y Carlos Garrocho.
El 27 de enero queda formalmente instalada la prime-
ra Municipalidad. El Juez de Paz, que sigue designado
por el Ejecutivo Provincial, agrega a su cargo el de Pre-
sidente de la Municipalidad. El primer Presidente de la
Municipalidad es don Demetrio Correa Morales.

Se inaugura el nuevo cementerio en reemplazo del que,
hasta entonces, habia ocupado la zona circundante al
templo (frente a plaza Mitre).

Bartolomé Mitre visita Navarro previo a su presidencia
de 1862 a 1868.

Se definen por ley los actuales limites del partido.

Juan Moreira, radicado en Navarro por esos anos, es
la custodia personal del Dr. Valentin Alsina.

Juan Moreira vuelve a Navarro.

Una epidemia de célera provoca 1.518 muertes en Na-
varro entre diciembre de 1867 y abril de 1868, aunque
otras estimaciones elevan la cifra a 2.200.

Navarro tiene 6.347 habitantes (primer Censo Nacio-
nal Oficial). Juan Moreira mata en duelo criollo al Te-
niente Alcalde Juan Cérdoba, en la pulperia de Anto-
nio Crovetto y huye de Navarro.

Se concluye la construccion (comenzada en 1865) y
se bendice el actual Templo Parroquial San Lorenzo
Martir (frente a la plaza Mitre). El agrimensor Pedro P.
Pico realiza el trazado definitivo de las calles del pue-
blo y las quintas, dentro de la circunvalacion.

Juan Moreira deja el “alsinismo” autonomista y por pri-
mera vez, en las elecciones de ese ano, se inclina abier-
tamente por los “mitristas” nacionalistas.

Juan Moreira mata en duelo criollo a José Leguizamén,
un malevo alsinista, en la pulperia de Olazo, ubicada
donde hoy se emplaza el Banco Nacion. El 30 de abril,
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muere Juan Moreira en Lobos a manos de una partida
militar, a los 34 anos.

Se crea la Banda de Musica de Navarro.

Comienza a funcionar la Escuela n® 4.

Navarro tiene 8.062 habitantes.

Comienzan a funcionar las Escuelas n2 3y 7.
Comienzan a funcionar las Escuelas n25, 6y 8.

En enero se separan los cargos de Juez de Paz y de
Presidente de la Municipalidad. El primero en ocupar
este ultimo, luego del desdoblamiento fue Avelino Aram-
burd. Comienzan a funcionar las Escuelas n? 9 y 10.
Se sanciona una nueva Ley Organica de las Muni-
cipalidades en la Provincia que crea los Concejos
Deliberantes en reemplazo de las Corporaciones
Municipales y la figura de Intendente Municipal en
reemplazo de la anterior de Presidente. El 1° de
julio se establece el primer Concejo y el 2 de Julio
Don Felipe Cambas asume como el primer Inten-
dente de Navarro.

Comienza a funcionar el Registro Civil.

El 12 de julio se instala la Comisaria, bajo las 6rdenes
del Comisario Alfredo Burbridge.

Navarro tiene 8.628 habitantes. El 20 de setiembre se
funda la Sociedad ltaliana de Socorros Mutuos.
Comienza a funcionar la Escuela n? 11.

Llega el ferrocarril desde Lobos.

Comienzan a funcionar las Escuelas n® 12y 14.

Se construye el Hospital. Comienza a funcionar la Es-
cuela n® 16. Se demuelen los edificios de la Intenden-
cia y de la Escuela n® 1, ambos frente a la plaza.

El 14 de abril se funda la Biblioteca Publica y Popular
Sarmiento, hoy llamada José Ruiz de Erenchum, en
homenaje a su presidente fundador.

Se lotean las tierras que dan origen al pueblo de J. J.
Almeyra. Comienza a correr el ferrocarril de trocha an-
gosta a Estacion Buenos Aires. Se inaugura el Hospi-
tal San Antonio de Padua. Comienza a funcionar la Es-
cuelan®17.

Se lotean las tierras que dan origen al pueblo de Villa
Moll. Pasa el tren por Almeyra que va a San Sebastian,
partido de Chivilcoy. El 24 de febrero comienza a fun-
cionar la sucursal del Banco de la Nacion. Comienzan
a funcionar las Escuela n® 18, n220 y n? 21.

Funciona la primer escuela de Aimeyra. Se inaugura el
29 de mayo el nuevo edificio de la Escuela n® 1.
Comienza a funcionar la Escuela n® 32.

El 10 de agosto se inaugura el nuevo Palacio Munici-
pal. El 1° de marzo se inaugura la sucursal de la Union
Telefonica y el 7 de marzo se coloca el primer teléfono.
Comienza a funcionar la Escuela n® 13.

Llega a Navarro el primer automévil. Se inaugura la
primera sala de cine: Biografo Colén, de los hermanos
Pozzoli y Bergonzi. Se funda la Escuela n® 19 en Villa
Moll.

Navarro tiene 11.234 habitantes.

Comienza a funcionar la Escuela n® 23.

Funciona la primera estafeta del Correo.

El vecino Don Lorenzo Pozzoli construye la primer ra-
dio a galena con auriculares. Comienza a funcionar la
Escuela n® 22. El 11 de noviembre se funda el Club
Sportivo Coronel Dorrego.

El 15 de agosto nace el 43 Foot-Ball Club, luego Club



1926:
1928:
1933:

1935:

1937:
1944:

1945:

1946:

1947:
1948:

1950:
1951:

1952:

1954:

1957:

1958:

1959:

1960:

1961:
1964:
1965:

1966.
1967:
1968:

1969:

1970:

1971:

Atlético Navarro. Se crea el Club Sportivo “Jorge Brown”
en Villa Moll.

El alumbrado publico de faroles a vela es reemplazado
por faroles a combustible.

Llega la luz eléctrica a Navarro.

Se aprueba el comienzo de la pavimentacion de las
principales calles de Navarro. Se funda la Sociedad de
Fomento Moll.

Navarro contaba con el servicio de tres ferrocarriles:
“Trocha” Compania General de Buenos Aires a Bue-
nos Aires y a Villegas. “Sur”, luego “Roca” y “Midland”
luego Belgrano.

Comienza a funcionar la Escuela n® 24.

Se funda la Asociacion para el Mejoramiento del Ga-
nado Lechero de Navarro (hoy la Sociedad Rural).

Se inaugura el actual edificio de la Escuela n® 19 de
Villa Moll.

Comienza a funcionar como Hogar Escuela a nivel pri-
mario el Instituto San José.

Navarro tiene 13.557 habitantes.

El 31 de mayo se funda el Club Sportivo Rivadavia y al
dia siguiente, el Club del Sud.

Comienzan a funcionar las Escuelas n? 25y 26.

Se constituye la Cooperativa de Tamberos “La Blan-
queada” Ltda.

Se concluye la construccion de la plaza “El Progreso”
en Villa Moll.

Se funda el semanario El Amanecer.

El Instituto San José es el primer colegio secundario
de Navarro, para mujeres. Se inaugura la Delegacion
Municipal de Villa Moll.

Se funda la Cooperativa de Provisién de Electricidad y
Servicios Publicos Sociales.

El 21 de setiembre comienza a funcionar el primer Jar-
din de Infantes n? 901.

Navarro tiene 12.763 habitantes. Comienza a funcio-
nar el Instituto San Lorenzo, primer colegio secundario
de varones, transformado a mixto en 1965. Se funda el
Club de Pesca de Navarro. Se inaugura la Capilla Nues-
tra Senora del Carmen en Villa Moll. Comienza a fun-
cionar la Escuela n® 29.

El 7 de abril se inaugura la sucursal del Banco de la
Provincia de Buenos Aires.

Comienza a funcionar la Escuela n® 31.

Se funda la Casa de Navarro en La Plata, que en dos
casas alberga al Centro de Estudiantes de varones y
mujeres. Se crea la Sociedad de Bomberos Voluntarios.
Comienza a funcionar el Jardin de Infantes 902.
Comienza a funcionar el Jardin de Infantes 903.

Se inaugura en la estancia El Talar, el monumento y tem-
plete conmemorativo del fusilamiento de Manuel Dorre-
go, construido por el ingeniero Carlos Guzman y obra de
los artistas Luis de Aquino y Carlos N. Butin. Comienza a
funcionar el Jardin de Infantes n® 903 de Villa Moll.

Se crea el jardin de Infantes del Instituto San José. El
20 de agosto comienza a funcionar la primer Escuela
de Ensenanza Especial n® 501. El 28 de abril se funda
la Sociedad Rural de Navarro Cooperativa Limitada.
Navarro tiene 12.472 habitantes. La Cooperativa co-
mienza a prestar el servicio de agua corriente.

El Instituto San José inaugura el Nivel Superior de En-
senanza.
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Se declara por ley 7972, “Lugar Histérico Provin-
cial” al solar de 4 has. enclavado en la estancia El
Talar, donde fuera ejecutado Dorrego.

Emisora Navarro emite por primera vez una trans-
mision de radio en Navarro.

Rubén Horacio Galletti, nacido en Moll, debuta en
la Selecciéon Nacional de Futbol en un partido
contra Chile (1-1 con un gol de su autoria).
Comienza a actuar en publico el Coro Parroquial
de Navarro.

Comienza a funcionar la Iglesia Evangélica “Majes-
tad”.

En octubre se crea la Escuela de Educacion Téc-
nica n? 1. Comienza a funcionar el Ciclo Comer-
cial del Instituto San Lorenzo. Se crea el Circulo
de Jubilados y Pensionados de Navarro.

La Cooperativa brinda el Servicio Solidario de Se-
pelios. El 31 de agosto, el Juzgado de Paz es susti-
tuido por el Juzgado de Paz Letrado.

Comienza a funcionar la rama Terciaria del Instituto
San Lorenzo.

Comienza a funcionar el Jardin de Infantes 904.
El 5 de julio se crea la Escuela de Educacion
Agropecuaria n® 1. Funciona el Templo Asociacion
Cristiana Internacional.

Se constituye la Junta de Estudios Historicos de Na-
varro. Comienza a funcionar el Jardin de Infantes
905.

Emisora San Gabriel realiza la primera transmision
en Frecuencia Modulada. Comienza a funcionar el
Jardin de Infantes 906.

Se crea el Centro de Estimulacion y Aprendizajes
Tempranos n? 1. Se constituye el Centro de Aten-
cion al Discapacitado -CADI-. Se crea el Archivo
Histérico de Navarro. Comienza a funcionar FM del
Sol.

Se habilita, sobre la ruta 41, el Museo Historico
Biografico “Coronel Manuel Dorrego”. Comienza a
funcionar el Grupo de Teatro Independiente “Can-
dilejas”.

Navarro tiene 12.197 habitantes.

Comienza a funcionar la escuela n® 15.

Comienza a funcionar el Centro Educativo Comple-
mentario n® 801.

Se inaugura el Centro de Oficinas Publicas Socie-
dad de Fomento de Moll.

Se crea el Coro Municipal de Navarro. Se crea la
Extension “Navarro” del Instituto Superior de For-
macion Docente y Técnica N° 44 de Gral. Las Heras.
Navarro tiene 13.764 habitantes. Se forma la Coo-
perativa Telefonica en Las Marianas. Se inaugura el
Puesto de Vigilancia en Villa Moll. Funciona en Na-
varro el Templo “Ondas de Amor y Paz”".

Comienza a funcionar en Navarro el Movimiento
Cristiano Misionero.

Telecable Navarro realiza la primera transmision
de Canal 5. Comienza a funcionar definitivamen-
te FM Navarro. Comienza a funcionar U.B.A. 21
en la Direccion de Cultura de la Municipalidad de
Navarro (los estudiantes pueden cursar en Nava-
rro, dos materias del Ciclo Basico Comun de la
Universidad de Buenos Aires).

Se realiza la Fiesta Nacional del Holando en Nava-
rro. Se crea el Centro de Jubilados de Moll. Se inau-
gura la central telefénica digital en Moll.

Se funda el semanario La Semana.

Comienza a funcionar la Escuela General Basica
San Lorenzo.
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La pampa deprimida
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Caracterizacion del sistema regional

Rol que desempena el partido y sus relaciones con
el sistema metropolitano, provincial y nacional

Navarro es un territorio que por su localizacion estratégica, con-
densa caracteristicas de zonas diferentes:

Navarro, de acuerdo a los sistemas de produccidn agricola-
ganadero, que lideran las actividades productivas del cam-
po bonaerense, y en su caracter de municipio con activida-
des predominantemente ganaderas, en particular tambera,
de cria y recria, con alguna invernada y mediana agricultu-
ra; con poca actividad industrial, y con una poblacion toda-
via menor; pertenece a los municipios del «interior» de la
provincia de una de sus regiones mas importantes por su
extension: La Pampa Deprimida, que lidera la denominada
Area Deprimida del Salado a la que se suman, sin tener
relacién con la cuenca del rio Salado pero por esa caracte-
ristica agroclimatica y productiva, y por la dependencia con
las cabeceras regionales del centro de la provincia (Olavarria,
Azul y Tandil), municipios como General La Madrid, Benito
Juarez y Laprida.

Sin embargo, por su cercania al denominado Gran Buenos
Aires, del cual es vecino lindante, por desarrollar activida-
des productivas agropecuarias y agroindustriales que cre-
cen tanto por la cercania al gran centro consumidor y
concentrador de exportaciones como por sus caracteristi-
cas agroclimaticas (apicultura y alimento balanceado, moli-
no harinero de trigo, frigorificos, productos lacteos, etc.); per-
tenece a la denominada Zona del Abasto, que contiene el
Area Metropolitana, maxima concentracion poblacional e in-
dustrial del pais.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve caracteriza-
cion de las regiones para entender como se conjugan en
Navarro, y qué particularidades (dificultades y potencialida-
des) se trasladan al partido.

La Zona Deprimida del Salado

La Pampa Deprimida con el Area Deprimida del Salado abar-
ca la cuenca hidrica del rio homoénimo que esta integrada por
los partidos de Ayacucho, Azul, Bolivar, Brandsen, Cafuelas,
Castelli, Chascomus, Dolores, General Alvear, General
Belgrano, General Guido, General Las Heras, General Lavalle,
General Madariaga, General Paz, Las Flores, Lobos, Magda-
lena, Maipu, Mar Chiquita, Monte, Navarro, Olavarria, Pila,
Rauch, Roque Pérez, Tapalqué, Tordillo, y Veinticinco de Mayo,
y los municipios eminentemente ganaderos de la transicién
de las zonas mixtas generadas en las sierras y pedemontes
de Tandilia al este y sur, y las sierras y pedemontes de Ventania
al oeste: Benito Juarez, General La Madrid y Laprida.

Partidos de la Pampa Deprimida

partido superficie (has ) poblacién (Censo "91)
Ayacucho . _ _ 674890 | _ 19685 |
Azul 654 025 62 260
Benito Juarez 507.194 20.496
Bolivar 491.216 32.690
Brandsen 112.602 18452
Canuelas 118.722 30914
Castelli 206.319 7.009
Chascomus 416.319 _ _35.381
Dolores 1 197.314 24.232
General Alvear 338.408 8.243
General Belgrano 184.321 14.091
General Guido 232.691 2.852
General Juan Madariaga ~__ 286.288 16.896
General La Madrid 481.137 10.727
General Las Heras 72.010 11.007
General Lavalle 262 536 3.065
General Paz 119.746 9.376
Laprida 345.498 9.363
Las Flores 334.027 22.007
Lobos 172.435 30.771
Magdalena 333.603 22.917
Maipu 260.165 10.075
Mar Chiquita 309 668 14.867
Monte 184.754 15.328
Navarro 161.750 13.644
Olavarria 765.878 98.148
Pila 345.299 2.959
Rauch 431.526 14.047
Roque Pérez 157.222 9.606
Saladillo 268.518 26.136
Tapalqué _ 414.924 _ 8114
Tordillo 129.565 1.442
25 de Mayo 476.945 33.724
TOTAL 10.447.515 has. 660.524 hab.

Esta region cuya superficie equivale a un 35% del territorio
provincial, (o a cinco veces la provincia de Tucuman; y que
es de un tamano mayor que doce de las provincias argenti-
nas, y superior que el de paises como Portugal), ofrece la
extension y potencialidad de sus recursos naturales y su
cercania a mercados como la Capital Federal con el Gran
Buenos Aires, a los puertos comerciales de Buenos Aires,
La Plata, Quequén, Mar del Plata y Bahia Blanca, a otras
importantes ciudades y centros industriales, comerciales,
turisticos y cientificos bonaerenses.

Por su posicion geografica, la Pampa Deprimida esta inser-
ta entre las zonas de mayor dinamismo socioeconémi-co: la
Region Metropolitana al norte, y el area centrada en Tandil
(no mencionamos a Azul y Olavarria porque pertenecen al
Area del Salado), como sector intermedio respecto de los
centros regionales de Mar del Plata y Bahia Blanca al este y
sur de la provincia, y de |la zona agricola de la Pampa Ondu-
lada, al noroeste de la provincia.

Sus 10.447.515 hectareas forman parte de una de las areas
fisiograficas del planeta mas aptas para el desarrollo de la
ganaderia, con una marcada potencialidad agricola. Sin
embargo, la region exhibe en la actualidad bajos indices
de productividad de la tierra, y un reducido aporte al pro-
ducto bruto provincial. Es cierto que esta sujeta a restric-
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ciones naturales, pero esta razon, por otra parte comun a
todas las zonas agropecuarias del mundo que se ven afec-
tadas por condiciones igualmente rigurosas, no es suficien-
te para explicar por si sola el actual manejo en los siste-
mas de produccion dominantes y la escasez de alternati-
vas, siendo necesario explorar sobre su aun inexplotada
potencialidad:

Por ejemplo, respecto de su aptitud, aun hoy la superficie de
campo natural supera los 6.600.000 de hectareas, la super-
ficie arable total es de 5.800.000 hectareas, mientras que la
superficie sin limitaciones para las practicas agricolas es de
3.500.000 hectareas.

El destino actual de los suelos es de aproximadamente
1.600.000 hectareas para los cultivos anuales, 900.000 hec-
tareas para las pasturas permanentes y 26.000 hectareas
para destino forestal, lo que permite prever una potencial
capacidad de crecimiento de la agricultura mediante la in-
corporacién de al menos 1.300.000 de hectareas.

El ambiente fisico de la Pampa Deprimida ha sido senalado
como el principal factor de atraso en el desarrollo regional.
Existen desigualdades intraregionales en términos fisicos,
con una marcada correspondencia con los factores socioeco-
némicos. La Pampa Deprimida «tipica» presenta una geo-
morfologia muy particular: es una zona de bajisima altitud y
posee una pendiente escasamente marcada.

En ese sector son comunes los episodios de anegamiento
del suelo, y con menor frecuencia, extendidas inundacio-
nes. En sintesis los suelos y las areas de acumulacion apa-
recen como los principales reguladores de la oferta de agua,
y consecuentemente, de la actividad agropecuaria.

La estructura productiva

Su estructura productiva se basa en la cria extensiva de
ganado vacuno, y presenta un sector industrial de escaso
desarrollo. También se verifican disparidades intraregio-
nales en cuanto a la evoluciéon econémica.

La ganaderia de cria no ha podido constituirse en factor di-
namico de la economia regional, debido fundamentalmente
a la baja magnitud de su demanda de mano de obra, de
insumos industriales y de servicios complementarios, y a
los escasos excedentes generados.

En las dos lltimas décadas ha sufrido una notoria pérdida
de competitividad frente a la agricultura que, contrariamen-
te, promovié la aplicacién de tecnologias innovadoras y ac-
cesibles, que condujeron a una productividad de la tierra
mayor que la obtenida con la cria de ganado (70 kg./ha./
ano).

Asi, la actividad ganadera y en particular la de cria, viene
sufriendo un proceso de descapitalizacion. La declaracion
en 1997 de Argentina como pais “libre de aftosa con vacu-
nacion”, permite ingresar a mercados mas exigentes y por
consiguiente con mejores precios, y es un paso importante
para revertir este proceso.

Una posible clasificacion regional

Los diferentes tipos de suelos y actividades permiten definir
subregiones clasificables por el distinto uso que ofrecen ala
explotacién agropecuaria, a saber:
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Zona lechera del norte: Canuelas, Lobos, Monte, Navarro,
General Las Heras, Brandsen, Chascomus, Magdalena y
General Paz.

Zona ganadera de la costa: Castelli, Dolores, Tordillo, Gene-
ral Lavalle y General Madariaga.

Zona agricola-ganadera del norte: Bolivar, General Alvear,
General Belgrano, Las Flores, Roque Pérez, Saladillo y 25
de Mayo.

Zona ganadera del centro: Ayacucho, General Guido, Maipu,
Mar Chiquita, Pila y Rauch.

Zona ganadera del sudoeste: Olavarria, Tapalqué, Azul, Ge-
neral La Madrid, Laprida y Benito Juarez.

Los indicadores de modernidad tecnoldgica, tanto agricola
como pecuaria, estan en relacion directa con el tamano de
las explotaciones.

Aumentan en los predios medianos y su incidencia resulta
aun mas significativa en los grandes.

Uso del suelo agricola (en miles de has.)

SUBREGION TOTAL sup. TOTAL CULTIVADO | % cultivado
AGROP.

Lechera del norte 1.224 256 20

Ganadera de la costa 1.047 93 9

Agr.ganad.del norte 2.138 821 31

Ganadera del centro 2212 279 13

Ganadera del sudoeste 2.798 560 20

Este hecho, sumado al peso cada vez mas importante de
los costos fijos, y a la imposibilidad de amortizar los equipos
para los pequenos establecimientos, pareceria senalar la
necesidad de reformular ciertas hipotesis, segun las cuales
los terratenientes operaban tradicionalmente sobre la base
de una gran extension para obtener, con poca productivi-
dad, grandes ganancias y esto es un imposible del campo
de hoy.

También la productividad aumenta seguramente con el ta-
mafio, precisamente por efecto de los adelantos tecnologi-
cos (el mayor prorrateo de los costos fijos, y la posibilidad
de amortizar la inversién), y la asistencia técnica tiene un
impacto de similar comportamiento segun el tamano de la
explotacion (esto consolida un nuevo actor en el campo de
hoy: el arrendatario, que siendo productor propietario o no
de una parcela mediana, alquila otras de ex-productores
que no pueden o quieren venderlas y aumentan la escala
de trabajo, justificando un tractor de mayor potencia, u otro
tipo de inversion).

Concentracion de las explotaciones por escala de extensién

SUBREGION % de la superficie total en explotacion
+ de 1.000 has. + de 2.500 has.
Lechera del norte 35.3 12,2
Ganadera de la costa 65.3 41,7
Agr.ganad. del norte 47,2 24,8
Ganadera del centro 54,8 26,8
Ganadera del sudoeste 62,2 34,0
Total Z.Depr.Salado 56,4 28,0

Se observa que la subregion Lechera del Norte, donde se
incluye Navarro, es la que tiene la incidencia mas baja de
grandes establecimientos.

Posible incremento del potencial arable

Del andlisis de la aptitud del suelo se infiere que sdlo el 58%
de la superficie arable no presenta limitaciones de uso, es



decir que admite cualquiera de los cultivos que se realizan
en la regién. Sin embargo, el potencial arable puede
incrementarse en 58,8% para la superficie total, y en 29,3%
para el area sin limitaciones.

Aptitud potencial de los suelos < posible incremento >

SUBREGION Arabl.s/lim | Arabl.tot Arabl.s/lim Arable tot.

miles has. | miles has. | miles has % miles has %o
Lechera del nore 316.1 7839 60,0 7.4 527,7 18,8
Ganadera de la 150,7 2951 57.3 7.0 2017 7.2
costa
Agr.ganad. del norte | 1.074,3| 1.519,2 253,2 31.0 698,1 24,9
Ganadera del centro 382,0 923,0 102,4 12,6 643.4 23,0
Ganadera del 855,4| 1.244,0 3427 42,0 731,3 26,1
sudoeste
Total Z.Depr.Salado | 2.7785| 4.765,1 815.6 100,0 2.802.2 100.0

Otras explotaciones

Adn cuando la Zona Deprimida del Salado es eminentemente
ganadera y ganadera-agricola, las industrias vinculadas a
la transformacion de recursos naturales aun no estan con-
venientemente representadas.

Sdlo la elaboracion de productos lacteos alcanza las mayo-
res escalas de ocupacién y produccion de la region, pero
reconoce una localizacion restringida al cinturdn lacteo de
aprovisionamiento del Gran Buenos Aires.

Estan representadas pero son poco destacables por la pro-
porcién que ocupan en la generacién de empleo y riqueza
de la extensa region, otras actividades agroindustriales, como
la molienda de granos, la preparacion de alimentos balan-
ceados, las industrias aceiteras, etc. Y tampoco se registra
un desarrollo importante en la industria frigorifica, del cuero,
del papel o de la madera (menos aun la industria quimica o
de productos metalicos, maquinarias y equipos).

La particular situacion geografica de la regiéon ha promovido
su transformacion en una zona de paso, sin poder aprove-
char plenamente el efecto positivo de las vias de comunica-
cién que la cruzan, de mayor envergadura e intensidad de
trafico.

Tratandose de un area productora de origen primario, se ha
impuesto el movimiento expulsor de materias primas, y en
mucho menor medida, los ingresos de productos elabora-
dos. La debilidad de estos flujos se confirma en la escasez
de nucleos importantes de poblacién.

En determinados sectores, los flujos de trafico de poca den-
sidad y la dispersion poblacional, contribuyen a la baja ren-
tabilidad de vias de comunicacién muchas veces de tierra,
pero dificiles de reemplazar por rutas pavimentadas, lo que
trae fuertes consecuencias socioeconémicas negativas, es-
pecialmente en zonas de producciéon perecedera como al-
gunas subregiones lecheras.

La dispersion poblacional como caracteristica

La Pampa Deprimida presenta una densidad demografi-
ca notoriamente baja, que supo tener un alto porcentaje
de pobladores rurales, aunque hoy sufre un proceso ace-
lerado de emigracion hacia las zonas urbanas. Desde los
anos '40 se viene registrando un saldo migratorio global
negativo y un crecimiento vegetativo excesivamente bajo:
entre 1960 y 1991 la tasa regional fue tres veces menor
que el promedio nacional. En medio de este panorama,

los municipios del norte de la Regién que integran el lla-
mado tercer anillo del d&rea metropolitana, como Canuelas,
Brandsen o Chascomus y en menor medida Navarro, son
la excepcion.

Los nucleos de poblacion se localizan alineados a lo largo
de ocho rutas principales: las nacionales 2, 3 y 205, las
provinciales 41, 51, 60, 29 y 76, ademas de los ramales
aun activos del Ferrocarril Roca que atraviesan la region.
La cantidad de centros poblados aumenta hacia las areas
de transicién del norte con la Pampa Ondulada, de la Pam-
pa Arenosa y de la Cuenca del Abasto, y en el Centro.

En contraste, en la zona costera de la bahia de
Samborombén y en el centro-sur de la region se presentan
verdaderos vacios urbanos. El resto de las localidades se
asienta sobre rutas de menor importancia, o son meras es-
taciones de ferrocarril que, segun la informacién relevada
en censos anteriores, demostraban cierto dinamismo, pero
con la crisis del sistema ferroviario y el cierre paulatino de
ramales (como hace ya tiempo el levantamiento de vias del
Ferrocarril del Sud o el cierre de servicios del Ferrocarril
Belgrano), se han transformado en parajes casi desha-
bitados, muchos ni siquiera pueden ser considerados como
localidades.

Esta estructura demografica promueve una ocupacion labo-
ral radicada principalmente en los sectores primario y ter-
ciario, que solo se complementan con actividad industrial
en escasos partidos vecinos al Conurbano, y los de la cuen-
ca minera-cementera del centro. En este sentido debe te-
nerse en cuenta la importancia de promover e imponer acti-
vidades agricolas y ganaderas intensivas incluyendo al tam-
bo, que generen una mayor ocupacion, que complementen
a la ganaderia extensiva, que solo origina un empleo direc-
to por cada aproximadamente 600 has. y un puesto de tra-
bajo, incluyendo propietarios y familiares cada 300 has.

El mapa social

En cuanto a los indicadores de pobreza, en la Cuenca del
Salado son menores que la media nacional y provincial: Se-
gun el Censo Nacional de 1991, el 12% de su poblacion
viviria en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI).

La educacion primaria ha registrado a su vez en la ultima
década, un marcado incremento de la matricula y de los
alumnos que ademas asisten a los comedores escolares
con el 40% del total.

Por su parte, la cobertura de la salud esta a cargo de
unos 90 establecimientos asistenciales oficiales, en su
gran mayoria de administracion municipal (es el caso de
Navarro) que cuentan con una capacidad de unas 2.400
camas (a razén de 275 habitantes por cama, muy supe-
rior al promedio provincial de 227 o al nacional de 186).

La Zona del Abasto

Muchas de sus caracteristicas se encuentran reflejadas en
Navarro, municipio que forma parte de la misma por lo que
vale la pena analizarla en particular.

Esta zona comprende un area en forma de semicirculo con
centro en la Capital Federal y una extension de 150 km. de

23



radio. La integran tres sub-zonas territoriales con sus parti-
cularidades: El nucleo, integrado por los hoy 25 partidos del
Gran Buenos Aires, un primer anillo integrado por los parti-
dos “de borde” del Gran Buenos Aires, no absorbidos por
éste pero con relaciones cotidianas (Escobar, Pilar, Lujan,
General Rodriguez, Marcos Paz, Canuelas, San Vicente, La
Plata, Berisso y Ensenada), que en conjunto conforman el
Area Metropolitana; y un segundo anillo, de transicién con
otras regiones, integrado por los partidos de Zarate, Cam-
pana, Exaltacion de la Cruz, Mercedes, Suipacha, General
Las Heras, Navarro, Lobos, Monte, General Paz y Brandsen).
Posee 1.870.000 hectareas para uso agropecuario, con sue-
los muy heterogéneos, aunque dominando los de aptitud
ganadero agricolas o ganadera sobre los agricolas y agri-
colas-ganaderos.Y donde el tambo es la actividad ganade-
ra de mayor importancia en las empresas pequenas y me-
dianas, no tanto por la aptitud de los suelos sino por el gran
mercado consumidor de la zona (existen mas de 3.200
tambos distribuidos en una superficie cercana a las 490.000
hectareas, que cuentan con 400.000 cabezas, la mayoria
de raza Holando Argentino); que se conjuga con la produc-
cién de carne con predominio en los establecimientos de
mayor escala y donde la avicultura y la produccién porcina,
por las mismas razones que en el tambo, también tienen
alguna relevancia.

Si nos referimos a la actividad agricola, también estan com-
prendidos los cultivos extensivos de la region como el maiz,
soja, girasol, lino y trigo y los cultivos intensivos como la
horticultura, fruticultura y floricultura, que se concentran fun-
damentalmente en el Area Metropolitana.

Los sistemas productivos del campo

El sistema ganadero de tambo comprende entre el 20y 25%
de los establecimientos, con predominio de pequefos y
medianos que sufren un obligado proceso de transforma-
cion del sistema de ordene manual al mecanico, acompa-
nado por doble ordefie, avances en la implantacion de pra-
deras, mejor manejo de pasturas, suplementacion de ali-
mento en vacas en ordene, crianza artificial del ternero, etc.
El sistema ganadero de carne esta ubicado, generalmente
en los peores suelos, y esta orientado fundamentalmente a
la cria y recria, con algunos avances en la terminacion del
animal, pero con una produccion media que supera en algo
a los promedios de la Pampa Deprimida, fijandose en alre-
dedor de 90 kg./ha./afo.

El sistema ganadero (de tambo y carne) - agricola, por aho-
ra es menor a los anteriores, con mayor proporcion de uso
ganadero, 70/80%, y donde la agricultura, en general reali-
zada por contratistas, ocupa los mejores suelos.

Por ultimo, el rol de “abasto” del Gran Buenos Aires, deter-
mina la localizacién de multiples actividades primarias in-
tensivas, como la horticultura, fruticultura, floricultura, avi y
hovicultura, porcinos, etc.

El rol del partido en la region

La vecindad de los centros de investigacion y capacitacion,
de comercializacion y consumo, de provisién de insumos y
de produccion industrial.
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La excelente accesibilidad y conectividad del partido por:
La ruta nacional n® 200 une a la ciudad cabecera con las de
General Las Heras, Marcos Paz y Merlo, donde empalma
con el tramo de autopista de la ruta nacional n° 7 que, como
mencionamos, permite conectar al partido con la Capital
Federal.

Ademas entre Las Heras y Marcos Paz, conecta al partido
con la ruta provincial 6, de inminente transformacion en au-
topista y que forma un anillo alrededor del Conurbano (que
so6lo encuentra su correlato mas cercano en la ruta provin-
cial 41 al alejarse de la Capital, y al acercarse, en el Camino
de Cintura) enlazando La Plata, su Zona Franca, su puerto,
y eventualmente el anunciado puente binacional Punta Lara-
Colonia sobre el Rio de La Plata, con Campana (a 11 kilé-
metros por autopista del puente Zarate- Brazo Largo que
hoy conecta toda la Mesopotamia y los paises vecinos del
Mercosur.

La ruta provincial 47 a Lujan, como alternativa de la ruta 6
para empalmar el Puente Zarate-Brazo Largo al Mercosur y
para tomar el tramo de autopista de la ruta nacional n® 7 que
termina conectando al partido con la Capital Federal.

La ruta provincial 41, que es un inmenso arco transversal al
sistema radial carretero nacional hacia la Capital Federal, y
es un eje troncal del partido que lo cruza de norte a sur
comunicandolo hacia el norte con la ruta nacional n® 5 (a La
Pampa) en Mercedes, la nacional n® 7 (a Mendoza y Chile)
en San Andrés de Giles, la nacional n? 8 (a Cérdoba) en
San Antonio de Areco, y la nacional n? 9 (autopista a Santa
Fe) en Baradero; y hacia el sur lo comunica con la ruta na-
cional 205 en Lobos, la nacional n® 3 (la mas larga del pais,
que lo conecta con todo el sur de la provincia hasta Bahia
Blanca y el pais hasta Ushuaia) en San Miguel del Monte y
la nacional n® 2 (autopista a Mar del Plata) en Castelli.

La ruta que estructura la mayor parte del territorio del parti-
do, y fundamentalmente sus mejores tierras agricolas y una
gran parte de la actividad tambera, es la provincial 44, de
tierray cuya pavimentacion hasta su conexion con la 30 (que
también sirve al extremo sudoeste del partido), €s uno de
los principales objetivos para cimentar el progreso local.
Lo mismo sucede con la ruta provincial 40, también de tierra
y que conecta al partido y su ciudad cabecera, con los par-
tidos de 25 de Mayo y 9 de Julio. Sin embargo, en 1997 se
prevé su inminente pavimentacion, bautizanola como “la Ruta
del Mercosur’, ya que sera una conexion fundamental, al
empalmar en forma directa con la ruta 41 y a través de la
200 con la ruta 6.

Su tradicién tambera de buena productividad (con una ac-
tividad de cria que evoluciona paulatinamente hacia la
complementacion con el engorde), la cuenca avicola de
la que forma parte, la incipiente produccion horticola y de
cria porcina, el interesante crecimiento de la actividad
apicola, el crecimiento sistematico de la participaciéon de
los cereales y oleaginosas en el P.B.I. agropecuario y la
potencialidad de la actividad forestal, con un costo acce-
sible de la tierra apta, con buenas vias de acceso, con
partidos vecinos que acompanan la tendencia y con un
sistema nacional de promocion vigente.

La alta participacion de la industria, fundamentalmente
agroalimentaria, en el P.B.l. manteniendo incluso una im-
portante incidencia el sector agropecuario, a diferencia de
la mayoria de sus vecinos, donde el sector servicios cobra
una relevancia preocupante.



La existencia de un Parque Industrial consolidado, en pleno
funcionamiento y con tierras disponibles, sobre la pavimen-
tada ruta 200, cercano a la ciudad, con empalme pavimen-
tado a la ruta 47, y con servicios de gas, agua, teléfono y
electricidad.

La tasa de crecimiento poblacional, que no se aleja dema-
siado de los promedios dados para el Gran Buenos Aires,
para el Interior de la provincia, para la provincia y el pais.
Pero sobre todo la participacién «de borde» (con todas las ven-
tajas en las calidades ambientales y de vida que todavia esto
significa) en el centro de consumo mas importante del pais,
con 12.000.000 de personas que es el Area Metropolitana.
Todas estas razones permiten ubicar a Navarro en un lugar
de privilegio potencial como asentamiento productivo asisti-
do altamente competitivo, tanto industrial como agropecuario
(sobre todo en actividades naturalmente intensivas, o con la
posibilidad de transformarse en intensivas); de oferta de ser-
vicios a esas actividades, y por consiguiente receptor de un
importante crecimiento poblacional.

Ciudad de Navarro
Accesos y red vial jerarquizada

Ruta prov. n° 41
A MERCEDES

Del camino para encontrar el progreso que emprendamos y de las
previsiones que tomemos para absorber los impactos menciona-
dos, dependera que éstos sean absolutamente positivos, o traigan
aparejadas las consecuencias negativas de las grandes concen-
traciones urbanas que caracterizan al Conurbano.

Como veremos en el desarrollo de este trabajo, en Navarro se
mezclan las caracteristicas de dos regiones: la de la Zona De-
primida del Salado y la del Area Metropolitana. En la primera se
destaca por superar los indicadores promedio de accesibilidad,
productividad primaria y participacion industrial, y en la segunda
por no alcanzar los grados de marginalidad critica, deterioro de
la calidad ambiental y descontrol que la caracterizan.Y por es-
tas ventajas comparativas es que se vuelve imprescindible ana-
lizar e imaginar con el fundamento que sélo da el conocimiento,
una estrategia de desarrollo con las posibilidades que da el con-
texto, en cualquiera de sus escalas y horizontes.
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Partido de NAVARRO
Las localidades y la red vial jerarquizada
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POBLACION (evolucion desde el registro censal de 1869)
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La tasa de crecimiento anual 1869/1991 en Navarro fue de 0,63% mientras que en el pais fue 2,43%
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La poblacién en el partido y su evolucion

Evolucion historica

El partido de Navarro cuenta segun el Censo Nacional de
Poblacion de 1991 con 13.764 habitantes, el ritmo de creci-
miento promedio entre 1869 y 1991 (122 anos), fue de 0,63%
anual (mientras que el pais registré en el mismo periodo un
ritmo del 2,21% anual). Segun el censo realizado por la Muni-
cipalidad para el presente trabajo, la poblacién en 1997 as-
cenderia a 14.505 habitantes. Pueden leerse en los periodos
fundacionales, de consolidacién y de expansion, las épocas
de progreso y las de estancamiento, por la evolucién en su
crecimiento poblacional.

La creacion de la Guardia de San Lorenzo de Navarro ha-
cia 1767 y su transformacién en Fortin en 1779 fueron ele-
mentos clave para la conformacion del pueblo. A fines del
siglo XVIII comenz6 a consolidarse un caserio habitado
por unas 100 personas junto al Fortin, que brindaba algo
de seguridad a los pobladores frente al riesgo de los
malones indigenas.

En 1798 el Cabildo de Lujan, con jurisdiccién en el distrito,
invocando el rapido crecimiento poblacional registrado, crea
el partido de San Lorenzo de Navarro, que luego pasa a ser
Juzgado de Paz en 1821.

La demarcacion del ejido del pueblo data de 1825, cuando
el agrimensor José de la Villa delined sus limites por la ac-
tual Avenida de Circunvalacion. Se empiezan a consolidar
los primeros equipamientos comunitarios: la Capilla (trans-
formada en Parroquia en 1838), la Escuela Publica de Varo-
nes y la construccion del edificio del Juzgado de Paz hacia
mediados de siglo.

El primer registro poblacional data de 1854, con 4.812 habi-
tantes en el partido, sobre una superficie de 75 leguas cua-
dradas (unas 187.500 has. contra las 161.756 actuales cu-
yos limites fueron definidos por ley en 1864) y el censo na-
cional de 1869 arroja una cifra de 6.347 habitantes.

El desarrollo econémico de Navarro ya en aquellos anos,
se basaba en la explotacién ganadera, con una importante
participacion de ganado lanar y caballar, como lo confirma
el Censo Provincial Agropecuario levantado en 1881. En
ese ano Navarro contaba con 8.062 habitantes, registran-
do la tasa anual de crecimiento intercensal mas alta de su
historia (2,01%).

En la dltima década del siglo pasado se consolida la ciudad
con la creacién de distintas Instituciones Publicas y priva-
das y los primeros equipamientos urbanos para la salud y
educacion.

La llegada del ferrocarril desde Lobos en 1898 favorece el
desarrollo de su territorio, que se completa con el ferrocarril
de trocha angosta a estacion Buenos Aires en 1908. Aleda-
nas a estas traza se lotean las tierras que dan origen a l0s

pueblos de J. J. Almeyra, Villa Moll y Las Marianas,
asentamientos que basan su actividad en la explotacion
ganadera favorecida por la accesibilidad que brindaba el
transporte ferroviario.

En las primeras décadas de este siglo se consolida la activi-
dad tambera como motor del desarrollo econémico del par-
tido, experimentando un sostenido crecimiento poblacional,
como lo reflejan los censos de 1914 (11.234 habitantes) y
1947 (13.557 habitantes).

La consolidacion de la ciudad vino aparejada con la provi-
sién de infraestructura basica (principalmente electricidad y
pavimento) y la materializaciéon de numerosos equipamientos
urbanos (escuelas, clubes, bibliotecas y otras Instituciones).
Posteriormente, la menor rentabilidad de la actividad gana-
dera, frena en algun aspecto el crecimiento econémico, que
se traduce en un estancamiento poblacional fundamental-
mente del campo. Esto es verificable en los censos naciona-
les de 1960, 1970 y 1980, donde Navarro disminuye
sostenidamente su poblacion.

En la década del ‘60, con la pavimentacion de las principa-
les rutas de acceso del sector noreste del partido, se mejo-
ran las relaciones del campo y la ciudad con su entorno re-
gional. En este periodo se afianzan y se crean numerosas
Instituciones que consolidan la vida urbana de Navarro. Este
crecimiento de los servicios que ofrece la ciudad, va acom-
panado de un estancamiento de la poblacion rural,
generandose migraciones internas en busca de mejores con-
diciones de vida.

Este proceso se agudiza en estas ultimas décadas, favore-
cido también por la interrupcion de los servicios ferroviarios,
que practicamente dejan aisladas a las localidades de J. J.
Almeyra, Villa Moll y Las Marianas, repercutiendo negativa-
mente en la actividad econémica de sus entornos rurales.
Se producen éxodos mas marcados del campo a la ciudad.
El partido expulsa poblacion, al punto que en 1980 contaba
con 1.360 habitantes menos que en 1947.

La década del ‘80 es signada por la consolidacién urbana,
con la ampliacién de los servicios publicos y la construccion
de equipamientos comunitarios y recreativos. Numerosas
obras en equipamiento educacional y para la salud son in-
auguradas permitiendo a la ciudad ofrecer mas y mejores
Servicios.

Este proceso y la falta de expectativas en la poblacion rural
profundiza el despoblamiento del campo, que en el periodo
80-91 decrece a un ritmo anual del -0,53%, mientras que la
ciudad crece en el mismo periodo al 2,25% anual. El partido
suma en 1991, 13.764 habitantes y el ritmo de crecimiento
vuelve a ser positivo (1,15% anual) con valores similares al
crecimiento vegetativo.

El signo del periodo es el de las migraciones locales internas:
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los altibajos en la rentabilidad de las actividades
agropecuarias, en particular en las pequenas y medianas
explotaciones, la multiplicacién de los servicios urbanos, que
profundizaron la brecha con aguellos a los que la poblacion
rural tiene acceso, la tecnificacion agropecuaria con grandes
tractores, cosechadoras y elementos de labranza de Ultima
generacion y la tecnificacion tambera en particular, que al
pasar del ordene manual al mecanico permitié producir ma-
yor cantidad de litros de leche con menor personal, fueron las
causas mas destacadas que provocaron que mucha pobla-
cion rural e incluso de las otras localidades del partido, emi-
gre hacia la ciudad de Navarro: la ciudad crece a un ritmo un
50% superior que el promedio del partido y la poblacion rural
decrece sostenidamente, lo que muestra su tendencia
emigratoria.

Este comportamiento se mantiene hasta 1997, donde el rit-
mo de crecimiento para el partido, si bien sigue siendo posi-
tivo (0,88% anual), es menor que para el periodo ‘80-91, e
inferior a la tasa de crecimiento vegetativa (1,06% en el pro-
medio de los anos 1992 a 1995). Es decir que el partido,
aunque en forma muy leve, vuelve a expulsar poblacion, y
esto es atribuible al permanente despoblamiento del campo,
ya que la poblacion urbana sigue creciendo a un ritmo superior
que el vegetativo (1,36%).

Es el mismo proceso que soporta el pais desde fines del
siglo pasado: Analizando los Censos oficiales vemos que
en 1895 la poblacion urbana era el 37,4% del total, en 1914
erael 52,7%, en 1947 el 62,2%, en 1960 el 72%, en 1970 el
79,0%, en 1980 el 82,8% y en 1991 el 88,4%; las proyeccio-
nes para el 2020 la sitian en el 92,6% del total, con sélo un
7,4% de poblacién rural.

La provincia de Buenos Aires por su parte tiene un 96% de
poblacion urbana, fuertemente condicionada por el Gran
Buenos Aires, y que era el 93% sélo hace 10 afos atras, sin
contar el Gran Buenos Aires, el fendmeno se agudiza ya
que la poblacién rural de ese territorio es muy escasa: en el

Provincias: pérdida de incidencia de la poblacion rural en el
total - periodo 80-91
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San Juan
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interior la poblacion rural era del 18% en 1980 y del 10,4%
en 1991, perdio el 7,6% de incidencia de su poblacion rural
en el total de poblacién. Y en el caso de Navarro, la pobla-
cion censada como urbana era del 63,6% en 1980, del 74,6%
en 1991, y en 1997 esta poblacion urbana ascenderia a el
76,7%.

Crecimiento comparativo de la poblacién

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacién de Navarro
(1,15%), es decir el ritmo promedio de crecimiento anual en
el periodo "80-'91, como luego veremos en detalle, fue me-
nor que la de la provincia (1,41%) y la del pais (1,47%). Sin
embargo, si lacomparamos con los partidos limitrofes, obser-
vamos que se ubica por encima del valor promedio (0,86%),
siendo superada solo por Gral. Las Heras (1,52)) y Lujan (1,53)
que son los partidos limitrofes mas cercanos al Conurbano
Bonaerense.

Los restantes partidos limitrofes a excepcion de Lobos pre-
sentan tasas de crecimiento por debajo del promedio e inclu-
so levemente negativas como es el caso de 25 de Mayo. Sélo
Lujan y Gral. Las Heras se comportan con tasas de creci-
miento similares o superiores a las vegetativas, Navarro tiene
tasas levemente inferiores y el resto expulsa poblacion. Otro
elemento a considerar es que Navarro mantiene aun la pro-
porciéon mas alta de poblacidn rural (25,4%), mientras que el
promedio de poblacién rural de estos partidos se ubica en el
15,3%, practicamente 10 puntos por debajo que Navarro.
En la comparacion con partidos del Area del Salado, vemos
que también presentan tasas de crecimiento extremadamen-
te bajas o negativas, las que empiezan a crecer cuando se
acercan al Gran Buenos Aires. La tasa de crecimiento de
Navarro se asemejo, en el periodo, a la de Carmen de Areco
o San Andrés de Giles, partidos cercanos al tercer anillo del
Gran Buenos Aires (como es el caso de Navarro). Los parti-

Comparacion de poblacion y superficie con los partidos limitrofes

Partidos Limitrofes | Poblacion 91 TasaCrec% | % urbana | % rural |Sup.(Km2)
Navarro 13.764 1,15 74,6 25,4 1.617,50
Gral Las Heras 10.987 1,52 76.9 231 720,10:
Lujan 80.645 1,53 87,7 12,3 77713,
Mercedes 55.613 0,78 83,8 16.2 1.049,47!
Suipacha 8.038 0,63 78,9 21,1 943,87
Chivilcoy 57.479 0,52 90,6 9.4 2.057,09
25 De MAYO 33.724 -0,22 82,5 17,5 4.769
Lobos 30.771 0,98 79,5 20,5 1.740|
Total 291.021 0.86 84,7 15,3 13.674,16
Otros Partidos

Laprida 9.322 0,26 78.4 21,6 3454
Gral. La Madrid 10.641 0,04 77.4 22,6 4.811
Cnel. Pringles 22.905 0.35 88,3 11,7 5.257
Gonz. Chaves 12.747 -0,05 82,6 17,4 3.859
Benito Judrez 20350 -0,23 85,3 14,7 5.071
S. A. De Giles 16.353 1,07 72,4 27,6 1.132
Olavarria 98.014 0,86 86,7 13,3 7.658
Saladillo 26.136 0,53 81,0 19,0 2.685
Roque Pérez 9 606 0,34 73.9 26,1 1.572
Las Flores 22.007 0.25 84,3 15,7 3.340
Gral.Alvear 8.243 0,14 76,4 23.6 3.384
Bolivar 32.690 -0,11 81,5 18,5 4.912
Tapalqué 8.114 -0,53 65,5 34,5 4.149
General Paz 9.376 0,41 76.3 23,7 1.240
Carm. De Areco 11.031 1,25 80,6 19,4 1.061
Monte 15.328 1,65 68,2 31,8 1.890
La Matanza 1.120.640 1,58 99,2 0.8 329
Canuelas 30.914 1.88 82,2 17.8 1.200
San Vicente 74.967 2,83 93,7 6.3 740
Marcos Paz 29.039 3,47 82,6 174 445
E.Echeverria 276.466 3.66 99,2 0.8 390

‘fuente: INDEC - Censos 80-91, Direccion de Geodesia - elaboracion propia



dos del Area Metropolitana del segundo anillo, es decir los mas
alejados de la Capital, tienen un ritmo bastante mayor, incluso
La Matanza (1,58%), el municipio mas poblado del Gran Bue-
nos Aires, que no obstante crece a un ritmo mayor que el pais.

Origen y composicion de la poblacién

Respecto a su composicion, la cantidad global de varones y
muijeres es practicamente la misma con una leve suprema-
cia de mujeres: 50,3% contra 49,7%, con un indice de mas-
culinidad, es decir de cantidad de varones cada 100 muje-
res de 98,7. Esta paridad se mantiene con leves oscilacio-
nes en la piramide de edades, con leve predominio de los
varones de 5 a 49 anos, y de las mujeres en los demas
estratos, acentuandose la diferencia recién después de los
70 anos.

Comparado con la provincia, los porcentajes de cada seg-
mento poblacional son semejantes, aunque se observa que
en la franja de hasta 49 anos, Navarro tiene una menor pro-
porcion de poblacién que la provincia: 73,7% contra 77,2%.
La poblacion de 50 anos y mas tiene una mayor proporcion
en Navarro que en la provincia: 26,3% contra 22,8%, lo que
indica un claro envejecimiento de la poblacion. Respecto a
la poblacion joven, si bien los valores son levemente inferio-
res a los provinciales, en la franja de 0 a 14 anos, la propor-
cion se invierte, siendo para Navarro del 29,1°% y del 28,9%
para la provincia. Se observa una marcada disminucién de
poblacion en la franja de 14 a 24 afos que es sé6lo del 13,9%
contra el 16,1% de la provincia, lo que estaria indicando pro-
cesos emigratorios por trabajo y estudio de ese grupo etario.
Respecto a su origen, en el pais el 95% es nativo y el 5% es
extranjero (2,5% de pais limitrofe y 2,5% de otros paises).
En la provincia de Buenos Aires el 94% es argentino, 67%
nacido en la provincia y 17% nacido en otra provincia) y el
6% es extranjero (2,7% de pais limitrofe y 3,3% de otros

paises. En Navarro el 98,9% es argentino (93,9% nacido en
la provincia de Buenos Aires y 5% de otras provincias) y el
1,1% es extranjero (0,3% de paises limitrofes y 0,8% de otros
paises).

Distribucion de la poblacion en el territorio y
su crecimiento

El partido de Navarro contaba en 1991 con 13.764 habitan-
tes, y crecio en el periodo '80-'91 el 12,8% ya que contaba
con 12.197 habitantes en 1980. El ritmo de crecimiento anual
promedio fue del 1,15%, superior al del periodo "70-'80 que
fue negativo, con un valor de -0,22%. Segun el censo reali-
zado para el presente estudio la poblacion del partido en
1997 ascenderia a 14.505 habitantes, creciendo un 5,4%
desde 1991, a un ritmo del 0,88% anual

La poblacion “rural” aportaba en 1991 con 3.499 habitantes
(el 25,4%), que es menor que en 1980 donde habia 3.702
habitantes y representaba el 30,4% del total. El ritmo de cre-
cimiento anual promedio de la poblacion rural ‘80-91 fue
negativo en un -0,53%, lo que evidencia procesos migratorios
internos del campo a la ciudad, como la mayoria de los par-
tidos de la region.

Esto se confirma cuando analizamos la poblacion urbana
que segun el censo ‘91, era de 10.265 personas (el 74,6%),
siendo de 8.495 en 1980, es decir que creci6 en el periodo
un 20,8% a un ritmo del 1,80% anual, 56% superior al ritmo
de crecimiento del partido (1,15%).

Segun el censo realizado para 1997, el total de poblacion
urbana, incluyendo la ciudad de Navarro y las localidades
de Almeyra, Las Marianas y Villa Moll (como fue considera-
do en los censos nacionales), ascenderia a 11.134 perso-
nas, un 8,5% mayor que en 1991 y a un ritmo del 1,36%
anual, lo que representaria el 76,7% del total del partido.
La ciudad de Navarro crecio el 26,6% en el periodo '80-'91

Navarro: Edad |Navarro| (%) | varones | mujeres |Prov.Bs.As. (%)
grupos detallados por edad y sexo 0 4 1.431 10,4 703 728 1.212.335 9,6
5 9 1.340 9,7 677 663 1.190.378 9,5
10 14 1.245 9 641 604| 1.240.384 9,8
15 19 1.032 75 531 501/ 1.085.909 8,6
20 24 884 6,4 452 432 948.676 75
25 29 974 7 496 478 880.144 7,0
30 4 881 6,4 443 438 859.373 6,8
'35 39 811 5,9 413 398 834.670 6,6
40 44 825 6 413 412 793.997 6,3
45 49 749 54 395 354 686.327 55
50 54 661 48 322 339 609.780 4.8
55 59 630 4,6 319 311 563.110 4,5
60 64 614 44 302 312 539.273 43
65 69 5562 4 271 281 439.482 35
70 74 437 3,2 187 250 305.746 24
'75 79 349 2,5 149 200 216.554 1,7
80 84 209 1,5 79 130 120.814 1,0
.85 89 104 0,7 37 67 49.744 04
190 94 32 0,2 7 25 14.817 0,1
95y mas 4 0,03 1 3 3.461 0,03
i Total 13.764 100 6.838 6.926| 12.594.974 100,0
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Partido de NAVARRO

Las localidades y la poblacion rural (1991)
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ya que contaba con 7.035 habitantes en 1980 y 8.911 en
1991. En 1997 la poblacion de la ciudad de Navarro suma
unos 9.834 habitantes, creciendo un 10,3% desde 1991 a
un ritmo del 1,65% anual.

Las otras localidades del partido con problematica eminen-
temente urbana, ademas de su ciudad cabecera, son J. J.
Almeyra, Las Marianas y Villa Moll.

J.J. Almeyra se localiza al oeste del partido a 25 km. de la
ciudad de Navarro y se accede por 17 km. de camino se-
cundario de tierra desde la ruta prov. N 44, también de
tierra. En su traza de 15 manzanas y una plaza vivian en
1991 unas 226 personas, 108 menos que en 1980, proce-
SO que se acentu6 a partir del cierre del ramal ferroviario
(Midlan), complementado por una falta de accesos pavi-
mentados y por una presencia marcada de establecimien-
tos cuya actividad predominante es, por ahora, la cria va-
cuna, de baja rentabilidad. Sin embargo el censo realizado
en 1997 arroja una cifra de 231 habitantes, lo que estaria
indicando que Almeyra frend en parte el éxodo de su po-
blacion, captando probablemente gente de su entorno ru-
ral. Teniendo en cuenta su escasa poblacion, una minima
variacion de la misma produce bruscas oscilaciones en las
tasas de crecimiento, que fue marcadamente negativa en-
tre 1980 y 1991 (-3,62%), trepando en el periodo 91-97 al
0,36% anual.

Las Marianas se localiza en el centro-sur del partido, en la
traza del ferrocarril, a 24 km. al sudoeste de la ciudad de
Navarro y se accede desde la ruta prov. N° 44, de tierra. En
su traza de 51 manzanas y una plaza vivian en 1991 unas
533 personas, 62 menos que en 1980 proceso basado en
las mismas razones del éxodo de poblacién rural ya
explicitadas anteriormente , y acentuadas por la falta de
accesos pavimentados y por la interrupcion de los servi-
cios ferroviarios. El censo realizado en 1997 profundiza este
proceso, arrojando una cifra de 468 habitantes, 65 menos
que en 1991, lo que implica un tasa negativa de crecimien-
to poblacional del -2,14% anual, superior a la del periodo
80-91 que fue del -1,03%.

Villa Moll se localiza en el sudoeste del partido, también sobre
la traza del ferrocarril, a 30 km. de la ciudad de Navarro y se
accede desde la ruta prov. N? 44, de tierra. En su traza de 46
manzanas y una plaza vivian en 1991 unas 595 personas,
64 mas que en 1980, lo que estaria indicando a diferencia
de las restantes localidades, que Villa Moll no expulsé po-

Partido de Navarro:
Localizacion de la poblacion
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blaciéon en ese periodo. Ademas se localiza en una de las
zonas mas productivas del partido, con muchos estableci-
mientos dedicados a la agricultura, que implican otras pers-
pectivas de progreso. El censo realizado en 1997 sin em-
bargo, arroja una cifra de 601 habitantes, 6 mas que en 1991,
es decir que el crecimiento experimentado en el periodo ‘80-
‘91 a una tasa del 1,08% (valor similar a la tasa vegetativa)
se frena, pasando a ser de sélo el 0,17%, ritmo bastante por
debajo del crecimiento vegetativo.

El sector rural en tanto, se comporta como hemos visto con
una tendencia decreciente, con una tasa del -0,53% en el
periodo intercensal 80°-91°. La proyeccion para 1997 al rit-
mo senalado, seria de 3.371 habitantes que representa el
23,3% del total del partido.

La proyeccidén de la poblacion total para 1997 (censada toda
la poblacién urbana y estimada la rural) seria entonces de
14.505 habitantes con una tasa en el periodo '91-'97 del
0,88%, que se ubicaria levemente por debajo de los valores
promedio de su crecimiento vegetativo (1,06% anual consi-
derando las estadisticas de tasas de natalidad y mortalidad
en la serie 1992-1995); siendo un 23,5% menor que el pe-
riodo anterior (1,15%).

El decrecimiento de la zona rural es un dato que junto al
crecimiento de la ciudad de Navarro consolida la hipote-
sis de la fuerte atraccion de la ciudad, aun cuando este
proceso, muy fuerte en la década pasada, tiende a
desacelerarse en la presente década.

Por ultimo, completando el analisis ya hecho de la pobla-
cién rural, analicemos su distribucién en el territorio del
Partido para 1991:

La ciudad cabecera compromete al 64,7% del total de la
poblacion del partido, con una densidad neta de 21,24 hab/
ha. El 35,3% restante se distribuye en 4 zonas bastante
identificables:

En la zona Norte (unas 41.500 has.) conviven grandes es-
tablecimientos con sectores muy subdivididos en el area
de influencia de la ciudad cabecera; el territorio es el mas
poblado con unas 1.110 personas censadas en 1991 como
poblacion rural. La densidad es de 2,67 hab/km2, que tam-
bién resulta ser la mas alta de las 4 zonas. Su poblacién en
1980 era de 1.035 habitantes, es decir que el sector crecio
levemente en el periodo a una tasa del 0,66%. Si bien su
suelo es el de menor productividad, se encuentra surcado

M Rural 0 Almeyra OLas Marianas [ Villa Moll
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por todas las rutas pavimentadas con que cuenta el parti-
do que llegan a su ciudad cabecera, otorgando gran acce-
sibilidad al sector.

En la zona Este (unas 35.300 has.), aun perduran algunos
establecimientos grandes, aunque predominan estableci-
mientos de tamano medio y chico, sobre todo en los secto-
res mas cercanos a la ciudad cabecera y a las rutas de
acceso, donde la subdivision de la tierra es mayor. El area
se encuentra surcada por las vias del ferrocarril (sin uso),
en su extremo norte por la ruta prov. N° 41 (pavimentada) y
las rutas N° 44 y 40, que si bien cubren aceptablemente el
territorio, son de tierra. Su poblacion, que es de caracter
exclusivamente rural, en 1980 sumaba 949 habitantes y
decrecié en 1991 a 814, con una densidad de 2,3 hab/km2

y una tasa de crecimiento anual negativa en el periodo (-
1,43%). Este achicamiento poblacional, que no se verifica
en todos los sectores rurales del partido, encontraria una
explicacion que se suma a las generales para el sector
rural, en las dificultades de accesibilidad.

En la zona Oeste (unas 32.700 has.), los establecimien-
tos son grandes y medianos, con mayor subdivision en
las inmediaciones de la localidad de Almeyra. Es |la zona
mads despoblada, ya que sin considerar Aimeyra, suma
s6lo 504 habitantes con la densidad de 1,5 hab/km2. En
1980 tenia alin menos poblacion (453) que probablemente
halla sido el piso del sector, creciendo luego al ritmo
vegetativo. Tiene muy escasa accesibilidad dado que sélo
en su borde nordeste se encuentra la ruta prov. N2 41

Distribucion de la poblacion en el Localidad | poblac. | poblac. | %crecim.| tasaCrecA | poblac.| %crecim. | tasaCrecA

territorio y su crecimiento 1980 1991 ‘80- 91 ‘80- 91 (cyo) 1997 ‘91-97 01 -'97(°/o)
Navarro 7.035| 8.911| 26,6 2,25 9.834 10,3 1,65
Villa Mol 531 595 12 1,08 601 1 0,17
Las Marianas 595 533| -10,4 -1,03 468 -12,2 -2,14
J. J. Ameyra 334 226| -32,3 -3,62 231 2,2 0,36
TotalUbana | 8.495| 10265] 20,8 1,8 11.134 8,5 1,36
Rural 3.702| 3.499| -55 -0,53 3.371 -3,6 -0,53
Partido 12197] 13.764| 12,8 1,15 14.505 54 0,88

Partido de Navarro: Poblacion

Porcentaje poblacion urbana B Porcentaje poblacion rural

1997

1991

Partido de Navarro: Distribucion de la poblacién 1997

601 4| vrmaes mA |
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MOLL MARIANAS
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Partido de Navarro: Crecimiento de la poblacién ‘91-'97
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(pavimentada) a la que se conecta Almeyra por arteria de
tierra con suelo seleccionado, en su borde sudeste la ruta
prov. N? 44 (de tierra), y el resto del territorio carece de
vias de comunicacion jerarquizadas.

Por ultimo, en la zona Sur (unas 52.000 has.) donde la
subdivision de la tierra es menor, se encuentra el drea
mas rica desde el punto de vista agropecuario del parti-
do. Alli se localizan Villa Moll y Las Marianas en el borde
noreste, que son pueblos frenados en su evolucion
poblacional. Su extenso sector rural cuenta con 1.071
personas y la densidad es de 2 hab/km2. En 1980 conta-
ba con 1.265 habitantes, es decir que su tasa de creci-
miento fue del -1,56% anual en el periodo, resultando ser
la zona rural que mas poblacion expulsé. El sector pre-
senta también una escasa accesibilidad, salvo en su bor-
de sur, gracias a la presencia de la ruta pavimentada N®
30 que lo vincula con Chivilcoy y Roque Pérez. La rela-
cion con la ciudad cabecera se da por la ruta 44 o bien
por la ruta 40, que como ya se expreso, es de tierra.
Resumiendo, de la poblacion que no vive en el area urbana,
el 31,7% vive al Norte, el 23,2% vive al Este, el 14,4% vive al
Oeste y el 30,6% vive al Sur.

En sintesis puede concluirse:

Que el crecimiento de la poblacion del partido se localiza
fundamentalmente en la ciudad de Navarro, a un ritmo infe-
rior al de la década pasada y también levemente inferior a
su crecimiento vegetativo (1,06% anual).

Que el partido de Navarro tiene una fuerte concentracion ur-
bana en su ciudad cabecera con el 67,8% del total de la po-
blacién del partido.

Que las otras localidades urbanas del partido o se encuen-
tran estancadas en su evolucion poblacional (Villa Moll y
Almeyra), o directamente expulsan poblacion (Las Marianas),
comportandose en forma similar al sector rural.

Que el campo sigue sufriendo un proceso de
despoblamiento, producto, seguramente, de la falta de ex-
pectativas, rentabilidad y servicios que ofrece su perfil ac-
tual, sumado a la tecnificacion tambera y agropecuaria que
son factores de expulsién de mano de obra, produciéndose
constantes corrientes migratorias del campo a la ciudad de
Navarro o ciudades cabecera vecinas.

La organizacion urbana y los limites de su expansion
La ciudad de Navarro aporta en 1997, a seis anos de reali-

zado el ultimo censo nacional de poblacion (y creciendo en
el ritmo de 1,65%) con 9.834 habitantes, el 67,8% de la po-

Zona rural de Navarro: Distribucion de la poblacion
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blacion del partido (14.505 habitantes), incidencia que cre-
cio desde el censo del 80" (57,6%) y desde el censo del 91°
(64,7%) donde contaba con 8.911 habitantes.

La creacion de la Guardia de San Lorenzo de Navarro ha-
cia 1767 y su transformacién en Fortin en 1779 fueron ele-
mentos clave para la conformacion del pueblo. A fines del
siglo XVIII comenzé a consolidarse un caserio habitado
por unas 100 personas junto al Fortin, que brindaba algo
de seguridad a los pobladores frente al riesgo de los
malones indigenas.

La demarcacion del pueblo en 1825, delineando sus limites
por la actual calle de circunvalacion termina de definir la
extension del ejido urbano.

La llegada del ferrocarril en 1898 desde la localidad de Lo-
bos, tuvo gran influencia en la expansion de la ciudad y en
el crecimiento econdmico del partido en esos anos, produc-
to del desarrollo eminentemente ganadero y explotacion de
la actividad tambera. Esto produjo un fuerte crecimiento
poblacional, ya que el partido contaba con 6.347 habitantes
en 1869 y en el censo nacional de 1914 se increment6 a
11.234 (un 79% mas).

La ciudad mantuvo un crecimiento sostenido hasta 1947,
y luego comienza un extenso periodo de estancamiento
que dura hasta 1980. A partir de alli se observa un firme
recupero en el crecimiento poblacional que pareciera con-
solidarse en estos ultimos afos, donde seguramente la
mayor y mejor calidad de la oferta de servicios urbanos
contribuye a frenar el éxodo de la poblacion fundamen-
talmente mas joven, en la busqueda de mejores expecta-
tivas de vida.

La pavimentacion de las principales rutas de acceso en la
décadas del ‘60 y 70 dio un vigoroso impulso a la ciudad
que consolido en esos afnos su estructuracion interna. Pos-
teriormente la pavimentacion de varias calles que terminan
de conformar la trama urbana y el completamiento de los
servicios de infraestructura basica en la presente década
consolidan el caracter de la ciudad y su entorno microre-
gional.

La planta urbana se organiza a través de 4 vias jerarquizadas
(2 avenidas y 2 bulevares) que definen un cuadrado de 81
manzanas, que podria denominarse el casco urbano. Estos
limites se ven reforzados por la presencia de la laguna de
Navarro al oeste y las vias del ferrocarril al norte. Los bordes
sury este del cuadrado son las principales vias de acceso a
la ciudad. La avenida 9 de Julio (16) es la continuacién de la
ruta de acceso a Navarro proveniente de la ruta 41 con des-
tino a Lobos, y luego de atravesar la planta urbana, se trans-
forma en la ruta 200, con destino a Las Heras. En tanto, el

Zona rural de Navarro: Evolucion de la poblacion (1980-1991)
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Ciudad de NAVARRO
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Las Marianas
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Ciudad de NAVARRO
Instituciones y espacios publicos
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Instituciones y espacios publicos
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bulevar Combatientes de Malvinas (luego M. Garcia) es la
salida noreste de la ciudad, a través de la ruta 47 con desti-
no a Lujan.

Las 81 manzanas estan contenidas a su vez por las calles
de circunvalacion (todavia de tierra) que definen los limites
reales de la expansion urbana, donde hoy se da el natural
crecimiento de la ciudad.

Por afuera de ellas, se ha materializado un segundo anillo
pavimentado en el arco nordeste-noroeste de la ciudad que
funciona como empalme entre las tres rutas principales que
acceden a la planta urbana (las rutas 41, 47 y 200) conec-
tando a su vez el parque industrial.

De acuerdo a los accesos, sistemas de movimiento y a la
estructura vial jerarquizada, se observa que la microregion
que conforman la ciudad, las chacras y minifundios que la
rodean y abastecen, se estructuran a lo largo de estos co-
rredores mencionados, que a su vez incorporan dentro de
un sistema integrado a la Laguna de Navarro y los usos re-
creativos que se dan en sus margenes.

La estructura vial jerarquizada propia del territorio urbano,

se completa con dos calles perpendiculares entre si, que se
interceptan en la plaza central. La calle 107 (luego 7) que
corre en el sentido norte-sur y relaciona el centro con los
barrios al norte de la trocha ferroviaria conectando luego
con la ruta 44; y la calle 24, que corre en el otro sentido
vinculando el centro con los barrios del sector este, el ce-
menterio y a través de la calle de circunvalacion se vincula
con la ruta 200.

El sector mas consolidado de la ciudad son las 81 manza-
nas, que cuenta con casi el 100% de cobertura de servicios
de infraestructura como asi mismo la mayoria de! equipa-
miento urbano. Sélo las manzanas préximas a la Laguna
tienen un nivel de dispersion mayor con terrenos atin vacan-
tes. El resto se halla muy conformado, donde predominan
las construcciones de una y dos plantas a linea municipal.
No se identifica un centro conformado, si bien las manzanas
préximas a la plaza Mitre son las de mayor densidad comer-
cial, con cierta continuidad hacia la estacion del ferrocarril
por las calles de borde de la plaza (7 y 9) y por la calle 24
hacia el bulevar 19. Un incipiente corredor comercial se

Navarro: Distribucion de la poblacion, Barrio pobl | pobl | %del| %tasa| vivie | haty | hab/ | viv/ sup. | sup. | % |dens | dens
la vivienda y la superficie por barrio 1991 | 1997 |total | anual | 1997 | viv. [ manz| manz | bruta| neta | N8| bruta| neta

(1991) Centro 1778 1.788] 18,2] 0,09] 668] 267 54,18] 20,24] 5306] 3540] 66| 3369] 50,50
Trocha Sud| 763| 771 7.8 0,17 | 282| 2,73| 4057| 14,84 | 3443| 2235|65| 2239| 2311

Del Sud 875| 907| 92| 0,60| 312| 290| 5335( 18,35| 31,05| 16,89| 54| 2921 | 5370

Hospital 689 728 74| 092] 251| 290 4282| 14,76 | 41,35| 30,07 | 72| 1760| 2410

Bomberos 643 | 652| 6,6| 0,23| 232| 281 | 4346| 15,46 33,15| 2455|74| 1966| 2655

Laguna 390| 392| 4,0 0,08 126] 3,11] 2800| 9,00| 1883| 1301[(69| 2081 | 30,13

Molino 531 556| 57| 0,77| 156] 356| 3706| 10,40| 1726| 10,18|59| 3221| 5461

Matadero 562 571| 58| 0,27| 150| 380| 3005| 7,89|2870| 21,2474 | 1989| 26,88

Solidaridad| 91| 701| 7,1| 40,5| 165 424| 5841| 13,75| 935| 575|61| 7497| 1219

Trochanorte| 638| 652| 66| 0,36| 211 309| 31,04| 10,04 | 4568| 32,15| 70| 1427 | 2027

El Carmen | 271| 388| 3,9/ 6,16 83| 467| 43,11 9,22 2005| 16,56 82| 1935| 2493

Hornos 128 | 128| 1,3 0| 40| 320| 1163 3,63|8984| 7783[(86| 142 164

Polideportivq 598 | 615| 6,3| 0,47 218| 282| 2673| 9,47 | 5221| 3634|69| 11,77| 1692

El Rosedal | 144| 152| 16| 090| 56| 271| 1688| 6,22| 4142| 3293|79| 3,67 461

Esc. N°7 86 86| 0,9 0 40| 215 860 4,00| 31,71 2551|80| 2,71 | 3,37

Marin 402| 416| 4,2| 0,57| 112 371| 27,73| 7,46| 3943| 3023|76| 1055| 1376

Los Carros | 322 | 331| 3,4| 046| 128| 258| 3009| 11,63| 4308| 3184|74| 7,68| 1039

Navarro 8911|9834 100| 1,65| 3230| 304| 3642| 11,96 | 6316| 4628| 73| 1556 2124

NAVARRO: Distribucion de la N¢ | Barrio pobla | pobla | % del | % tasa| vivie |hab/|sup. |sup.|rel |dens. |dens
poblacién, la vivienda y la superficie 1980 | 1991 |total |anual [ 1991 |viv. |bruta | neta | %\B|bruta | neta
por barrio (1997) 1 [Centro 1656]1.778] 199] 067] 667] 266] 5306 3540] 66] 3350] 502
2 Trocha Sud 631| 763 87 1,81 262 291 3443|2235 65| 2216|3413

3 Del Sud 742| 875 98 1,57 308| 284] 3105|1689 54| 2822|5180

4 Hospital 470| 689 7.7 368 227| 310 4135[3007( 72| 16,66|2296

5 Bormberos 516 643 73 210 219| 293| 3315|2455 74| 1939|2619

6 Laguna 375 390 44 0,37 124| 314 18,83 13,01 69| 20,71|2997

7 Molino 451 531 59 155 150 354| 1726/ 1018| 59| 30,76(5216

8 Matadero 485| 562 63 1,40 148| 3,791 2870|2124 74| 1958|2645

9 Solidaridad 30 91 1 115 26| 350 935| 575 61 9,73| 1582

10 | Trocha Norte 395| 638 7.2 4,63 186| 343| 4568|3215| 70 1396|1984

11 ElCammen 101 271 3 9,77 65| 361 2005 1656 82| 1355|1636

12 | Homos 108 128 14 161 40| 320| 8984|7783 86 142 164

13 | Polideportivo 392| 598 6,7 4,07 193| 3,18 52,21 | 36,34 69| 1145|1645

14 | B Rosedal 121 144 16 1,65 49| 293| 414213293 79 347| 437

15 | Escuela N%7 78 86 09 092 40| 2,15| 31,71| 2551 80 271 337

16 | Marin 190 402 45 734 110] 365| 3943{3023| 76| 1019|1329

17 | Los Carros 294| 322 36 0,86 128| 2,51 43,08| 31,84 74 7,47 {1011

Navano 7.035| 8911 100 225 2942| 303| 6316|4628 73| 14,10| 1925
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Ciudad de NAVARRO, vista aérea, 1984
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aprecia también sobre la Avda. 9 de Julio, que es uno de los
accesos naturales a la ciudad, tanto desde Mercedes y Lo-
bos como de Gral. Las Heras.

El crecimiento poblacional de la ciudad se ha dado
preponderantemente al norte de la trocha ferroviaria, con la
presencia de numerosos conjuntos habitacionales nuevos
de planes provinciales (particularmente los planes del ba-
rrio Solidaridad) y algunas edificaciones precarias. Asimis-
mo, al sur de la Avda. 9 de julio se observan nuevos
asentamientos poblacionales, donde también se localizan
barrios de vivienda de construccion estatal, alternandose
con algunos usos agropecuarios.

El sector este, comprendido entre el bulevar 19 y la calle
de circunvalacion, presenta cierta densidad poblacional sélo
en las manzanas préximas al bulevar, predominando la dis-
persién en la ocupacion y usos mixtos, donde es caracte-

Ciudad de NAVARRO:

ristico la alternancia entre parcelas residenciales, chacras
y quintas.

La poblacién de la ciudad de Navarro se distribuye en 17
barrios, 11 de su zona urbana y 6 de su periferia, donde se
alternan con zonas aun de chacras. Si s6lo consideraramos
el territorio que hoy tiene caracteristicas urbanas o
periurbanas, sintetizado en barrios con identidad propia;
Navarro tiene una superficie bruta aproximada de 631,60
has. y una superficie privada o neta de 462,83 has. es decir
el 73,3% del total. Contaba en 1991 con una poblacion de
8.911 personas, el 86,8% del total urbano del partido, distri-
buidas en 2.942 viviendas (a un promedio de 3,03 hab./vi-
vienda). En 1997 la poblacion asciende a 9.834 habitantes,
el 88,3% del total urbano, distribuidos en 3.230 viviendas
(3,04 hab/viv) asentadas en 270 manzanas de uso mixto
(residencial, comercial, institucional), 3 plazas, 4 manzanas
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no residenciales (hospitales, Colegios, etc.), 5 manzanas que
constituyen vacios urbanos y 13 bloques de chacras mez-
clados con la mancha urbana periférica, con un promedio
de 36,4 habitantes por manzana con propiedad privada y
11,96 viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 15,56 habitantes por hectarea y la densidad neta de
21,24 habitantes por hectarea.

De los 17 barrios con que hoy cuenta la ciudad, 5 son
periurbanos, alternandose aun con chacras: Hornos, El
Rosedal, Escuela N2 7, Marin y Los Carros. Los 11 barrios
restantes son netamente urbanos, aunque con distintos gra-
dos de consolidacion.

Los barrios de borde, con terrenos vacantes y de reciente
ocupacion son Matadero, Solidaridad, EI Carmen y Trocha
norte al norte y Polideportivo al este, donde la localizacién
de conjuntos habitacionales ocupados y en construccion
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Ciudad de NAVARRO:

contribuyen a la consolidacion de los mismos, y donde se
ha localizado mayoritariamente el incremento poblacional
de la ciudad.

Los barrios con una mayor consolidacién, y equipamiento
urbano, pero aun con terrenos vacantes son Molino y Lagu-
na al oeste, y Bomberos y Hospital al sur.

Los barrios conformados, con muy pocas parcelas sin ocu-
par, con mayor identidad y donde se localiza la mayoria del
equipamiento urbano son: Trocha sur, Del Sud y Centro.
En la foto aérea de 1984, a pesar de la evolucién de la ciu-
dad en el periodo posterior, se observa como los barrios de
borde presentan aun una minima ocupacion en contraste
con los barrios centrales comprendidos dentro de las 81
manzanas, que ya se muestran consolidados producto del
desarrollo histoérico de la ciudad desde la plaza fundacional
hacia las vias del ferrocarril y de los limites urbanos impues-
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tos por los bulevares y avenidas de borde, las que ademas
funcionan como acceso y salida de la ciudad.

De acuerdo a su estructura morfoldgica, social y de uso se
visualizan:

1) Un area centro consolidada, concentradoras de servicios
e instituciones, con una fuerte densificacién de la linea mu-
nicipal en viviendas de una y dos plantas. Este area reline
en el 8,3% de la superficie urbana, el 18,2% de la poblacion
de la ciudad. Tiene una proporcién de habitante por vivien-
dabastante inferior al promedio lo que denota la tercializacion
del sector, con los espacios verdes mas caracterizados de
la ciudad (plazas Mitre y Dorrego) y las proporciones de
habitante por manzana, vivienda por manzana y densidad
bruta y neta son mayores al promedio, lo que indica su alto
grado de consolidacion.

2) Algunos barrios con identidad, adyacentes al area cen-

Ciudad de NAVARRO:

tral, también consolidados en su morfologia, con perfiles de
una o dos plantas y tipologias heterogéneas, en su uso, en
general residencial de viviendas individuales en lote propio,
con algunas industrias menores, y con un uso comercial y
de servicios propios del barrio, con presencia de vacios ur-
banos dejados por el ferrocarril, es el caso de barrios como
Trocha Sud y Del Sud. En su antigliedad y grado de conso-
lidacién, parte densifican la construccion hasta la linea mu-
nicipal, parte se retiran y dejando pequenos jardines al fren-
te, y en una pequena proporcién aln permanecen terrenos
vacantes. Estos barrios retinen en el 10,1% de la superficie
urbana y el 17% de la poblacion de la ciudad. Tienen una
proporcion de habitantes por vivienda levemente inferior al
promedio, sin espacios verdes conformados (aunque cuen-
tan con las ramblas de los bulevares y los vacios del ferroca-
rril) y las proporciones de habitante por manzana, vivienda
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por manzana, densidad bruta y neta son superiores al pro-
medio, lo que también los ubica como barrios consolidados.
Hasta aqui el analisis marca particularidades de los secto-
res mas consolidados de la ciudad, cuyo denominador co-
mun es justamente ese ya que hoy concentran las institu-
ciones, los comercios, los servicios y la mayoria de los ser-
vicios de infraestructura (agua corriente, cloacas, gas, pavi-
mentos, alumbrado publico, barrido y la recoleccién de resi-
duos). Estos sectores ocupan el 18,4% de la superficie ur-
bana, y concentra el 35,2% de su poblacion.

3) En otros barrios, también de borde al area centro aunque
mas dispersos, se alterna la vivienda individual en lote pro-
pio con terrenos aun vacantes, en general caracterizados
por la presencia de equipamientos urbanos o industrias sin-
gulares ( Hospital, Bomberos, Molinos, etc.) y algunos con-
juntos de viviendas en construccion, construidas o financia-
das por el Estado (en general cada una en su lote). Estos
barrios (Molino, Laguna, Bomberos y Hospital) reunen en el
17,3% de la superficie urbana y el 23,7% de la poblacion de
la ciudad. Los barrios de mas reciente consolidacion (Bom-
beros y Hospital) tienen una proporcion de habitantes por
vivienda levemente inferior al promedio por la presencia de
conjuntos habitacionales en construccién o en proceso de
ocupacién, mientras que Molinos y Laguna se ubican por
encima del promedio. No cuentan con espacios verdes re-
creativos y las proporciones de habitante por manzana, vi-
vienda por manzana, densidad bruta y neta son similares o
algo superiores al promedio, que los situa como barrios con-
solidados aunque con algun nivel de dispersion.

4) Conjuntos habitacionales en lote propio de planes oficia-
les que caracterizan al barrio Solidaridad y en menor medi-
da a El Carmen. Estos barrios reinen el 7,4% de la superfi-
cie de la ciudad y el 11% de la poblacion. Tienen una rela-
cién habitante por vivienda por arriba de 4 (muy superior al
promedio), como las proporciones habitantes por manzana,
viviendas por manzana y densidades neta y bruta que tam-
bién son superiores al promedio, lo que muestra el uso in-
tensivo de la manzana y de la vivienda. En ellos se ha con-
centrado el crecimiento poblacional de la ciudad con una
tasa conjunta de incremento poblacional cercana al 20%
anual.

Estos sectores, de mediana consolidacién, con terrenos va-
cantes, donde existe la posibilidad de absorber parte del
crecimiento poblacional, representan el 24,7% de la superfi-
cie urbana, y concentra el 34,7% de su poblacion.

5) Barrios ya mas de borde, con un nivel mayor de disper-
sion, alternandose con algunas chacras. Es el caso de Ma-
tadero, Trocha Norte y Polideportivo. Estos barrios reunen
en el 20% de la superficie urbana y el 18,7% de la poblacién
de la ciudad. La relacién habitantes por vivienda es leve-
mente inferior al promedio para el caso de Polideportivo y
superior en los restantes barrios, sin espacios verdes con-
formados (aunque cuentan con el extenso predio del
Polideportivo Municipal) y las proporciones de habitante por
manzana, vivienda por manzana, densidad bruta y neta son
inferiores al promedio, lo que los ubica como barrios en pro-
ceso de consolidacion, con cierto indice de dispersién, que
se acentua en su zona de chacras.

6) Y por ultimo los barrios periurbanos, con alto indice de
dispersion alternandose con chacras, con alguna presencia
de conjuntos habitacionales de construccion estatal, sin con-
solidacion y sin equipamiento urbano, pero con identidad y

poblacién con sentido de pertenencia (Hornos, El Rosedal,
Escuela N7, Marin y Los Carros). Estos barrios reiinen en
el 38,7% de la superficie urbana y el 11,4% de la poblacién
de la ciudad, con una proporcion de habitantes por vivienda
variable (baja en los sectores que tienen mayor contacto con
el campo y superior al promedio en los barrios que poseen
conjuntos habitacionales). La geografia urbana de estos
barrios alterna con chacras y es realmente dispersa, y las
proporciones de habitante por manzana, vivienda por man-
zana, densidad bruta y neta son en general muy inferiores
al promedio, lo que los ubica en el comienzo del proceso de
consolidacion.

Los sectores menos consolidados entonces, significan el
58,7% de la superficie de la ciudad y en ellos vive el 30,1%
de la poblacién, sin embargo, seran probablemente en los
que localizara la mayor parte del crecimiento poblacional de
los préximos anos, como vino sucediendo en los ultimos 15
anos donde su poblacién crecio gracias al menor valor de la
tierra y a la localizacion de algunos conjuntos habitacionales.
Es por eso que realizaremos un analisis particularizado del
estado de situacién de cada barrio de la ciudad.

Caracterizacion de los Barrios

Centro:

Sus limites son la calle 30 al norte, la calle 15 al este, Avda.
16 al sur y la calle 5 al oeste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 53,06 has. y una superficie privada o neta
de 35,40 has., es decir el 7,6% del total de la ciudad. Cuenta
con una poblacion de 1788 personas, el 18,2% del total,
distribuida en 668 viviendas (96,7% habitadas), con una
relacion hab/viv de 2,67, asentadas en 33 manzanas de
uso mixto (residencial, comercial, institucional) y dos pla-
zas. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue sélo del 0,09% anual, es decir que se halla
practicamente congelado. Presenta una relacién de 54,18
habitantes por manzana privada y 20,24 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 33,69 hab/ha
y la densidad neta es de 50,50 hab/ha. El 92,3% de las
758 parcelas se encuentran ocupadas contando con 901
frentistas.

Trocha Sud:

Sus limites son las vias del ferrocarril al norte, la calle 27 al
este, las calles 28, 21 y 30 al sur y la calle 9 al oeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 34,43 has. y una super-
ficie privada o neta de 22,35 has., es decir el 4,8% del total
de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 771 personas, el
7,8% del total, distribuida en 282 viviendas (92,9% habita-
das), con una relacion hab/viv de 2,73 asentadas en 19
manzanas de uso predominantemente residencial y algo
comercial. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 0,17% anual, es decir con un comporta-
miento similar al centro. Presenta una relacion de 40,57 ha-
bitantes por manzana privada y 14,84 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del barrio es de 22,39 hab/ha y la
densidad neta es de 23,11 hab/ha. EI 83,8% de las 240 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 413 frentistas.

Del Sud:
Sus limites son la calle 30 al norte, la calle 21 al este, la
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Avda. 16 al sur y la calle 15 al oeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 31,05 has. y una supefficie privada o
neta de 16,89 has., es decir el 3,64% del total de la ciudad.
Cuenta con una poblacion de 907 personas, el 9,2% del
total, distribuida en 312 viviendas (95,5% habitadas), con
una relacion hab/viv de 2,90 asentadas en 17 manzanas de
uso predominantemente residencial y algo comercial, care-
ciendo de espacios verdes conformados, aunque es de des-
tacar la presencia del vacio de 4 manzanas dejado por el
ferrocarril, que otorga potencialidad a cualquier uso recrea-
tivo que se planifique en el sector ( de estas manzanas, una
esta utilizada por una cancha de futbol y un taller protegido,
otra por el Museo Histérico y la otra por el parque Bicente-
nario). En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 0,60% anual, es decir a un valor aun
inferior al promedio para la ciudad (1,65%). Presenta una
relacion de 53,35 habitantes por manzana privada y 18,35
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
29,21 hab/hay la densidad neta es de 53,70 hab/ha. EI191,6%
de las 361 parcelas se encuentran ocupadas contando con
385 frentistas.

Hospital:

Sus limites son la Avda. 16 al norte, la calle 123 al este, la
calle 8 al su y la calle 113 al oeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 41,35 has. y una superficie privada o
neta de 30,07 has., es decir el 6,5% del total de la ciudad.
Cuenta con una poblaciéon de 728 personas, el 7,4% del
total, distribuida en 251 viviendas (92,8% habitadas), con
una relacion hab/viv de 2,90 asentadas en 17 manzanas de
uso predominantemente residencial y algo comercial, care-
ciendo de espacios verdes publicos. En el periodo ‘91-'97
su ritmo de crecimiento poblacional fue del 0,92% anual.
Presenta una relacion de 42,82 habitantes por manzana
privada y 14,76 viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de 17,60 hab/ha y la densidad neta es de 24,10
hab/ha. El 70,8% de las 371 parcelas se encuentran ocupa-
das contando con 372 frentistas.

Bomberos:

Sus limites son la Avda. 16 al norte, la calle 113 al este, la
calle 8 al sur y la calle de circunvalacioén al oeste. Tiene una
superficie bruta aproximada de 33,15 has. y una superficie
privada o neta de 24,55 has., es decir el 5,3% del total de la
ciudad. Cuenta con una poblacién de 652 personas, el 6,6%
del total, distribuida en 232 viviendas (89,2% habitadas), con
una relacién hab/viv de 2,81 asentadas en 15 manzanas de
uso predominantemente residencial y algo comercial, care-
ciendo de espacios verdes conformados. En el periodo ‘91-
'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 0,23% anual,
es decir a un valor inferior al promedio para la ciudad (1,65%).
Presenta una relacion de 43,46 habitantes por manzana
privada y 15,46 viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de 19,66 hab/ha y la densidad neta es de 26,55
hab/ha. El 78% de las 287 parcelas se encuentran ocupa-
das contando con 311 frentistas.

Laguna:

Sus limites son la calle 30 al norte, la calle 5 al este, la Avda.
16 al sur y la Avda. 1 al oeste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 18,83 has. y una superficie privada o neta de
13 has., es decir el 2,8% del total de la ciudad. Cuenta con

una poblacion de 392 personas, el 4% del total, distribuida
en 126 viviendas (96% habitadas), con una relaciéon hab/viv
de 3,11 asentadas en 14 manzanas de uso predominante-
mente residencial, careciendo de espacios verdes confor-
mados. En el periodo ‘91-'97 practicamente no crece su po-
blacion. Presenta una relacion de 28 habitantes por manza-
na privada y 9 viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de 20,8 hab/ha y la densidad neta es de 30,13
hab/ha. Aun el 60% de las 215 parcelas se encuentran ocu-
padas contando con 252 frentistas.

Molino:

Sus limites son las vias del ferrocarril al norte, la calle 9 al
este, la calle 30 al sury la Avda. 1 al oeste. Tiene una super-
ficie bruta aproximada de 17,26 has. y una superficie priva-
da o neta de 10,18 has., es decir el 2,2% del total de la
ciudad. Cuenta con una poblacion de 556 personas, el 5,7%
del total, distribuida en 156 viviendas (100% habitadas), con
una relacion hab/viv de 3,56 (bastante superior al promedio
del la ciudad), asentadas en 15 manzanas de uso predomi-
nantemente residencial, careciendo de espacios verdes con-
formados. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 0,77% anual, es decir a un valor inferior
al promedio para la ciudad (1,65%). Presenta una relacion
de 37 habitantes por manzana privada y 10,4 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 32,2 hab/ha 'y
la densidad neta es de 56,4 hab/ha. El 76% de las 180 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 230 frentistas.

Matadero:

Sus limites son la calle 46 al norte, la calle 11 y luego la
calle 9 al este, las vias del ferrocarril al sur y la Avda. 1,
luego calle 3 al oeste. Tiene una superficie bruta aproxi-
mada de 28,7 has. y una superficie privada o neta de 21,24
has., es decir el 4,6% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacién de 571 personas, el 5,8% del total, distri-
buida en 150 viviendas (98% habitadas), con una rela-
cion hab/viv de 3,80 (bastante superior al promedio del la
ciudad), asentadas en 19 manzanas de uso predominan-
temente residencial, careciendo de espacios verdes con-
formados. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 0,27% anual, es decir a un valor infe-
rior al promedio para la ciudad (1,65%). Presenta una re-
lacién de 30 habitantes por manzana privaday 7,9 vivien-
das por manzana. La densidad bruta del barrio es de 19,9
hab/hay la densidad neta es de 26,9 hab/ha. El 75,5% de
las 180 parcelas se encuentran ocupadas contando con
251 frentistas.

Solidaridad:

Sus limites son la calle 46 al norte, la calle 17 al este, la
calle 42, luego 40 al sur y la calle 11 al oeste. Tiene una
superficie bruta aproximada de 9,35 has. y una superficie
privada o neta de 5,75 has., es decir el 1,24% del total de
la ciudad. Cuenta con una poblacién de 701 personas, el
7,1% del total, distribuida en 165 viviendas (88,5% habi-
tadas), con una relacion hab/viv de 4,24 (bastante supe-
rior al promedio del la ciudad), asentadas en 12 manza-
nas de uso predominantemente residencial, y una plaza.
Al ser un barrio con viviendas de construccién estatal, la
mayoria materializadas después del censo ‘91, no tiene
sentido analizar su tasa de crecimiento, cuyo valor es
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desproporcionado. En este barrio (junto con ElI Carmen)
se ha concentrado buena parte del crecimiento poblacional
de la ciudad de Navarro en el periodo ‘91-'97. Presenta
una relacion de 58,4 habitantes por manzana privada y
13,7 viviendas por manzana. La densidad bruta del ba-
rrio es de 74,9 hab/ha y la densidad neta es de 121,9
hab/ha que resulta ser la mas alta de la ciudad gracias a
la plena ocupacioén del suelo con conjuntos habitacionales.
ElI 79% de las 209 parcelas se encuentran ocupadas con-
tando con 188 frentistas.

Trocha Norte:

Sus limites son la calle 40 y luego calle 42 al norte, la
calle 27 al este, las vias del ferrocarril al sur y la calle 9 al
oeste. Tiene una superficie bruta aproximada de 45,7 has.
y una superficie privada o neta de 32,15 has., es decir el
6,9% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de
652 personas, el 6,6% del total, distribuida en 211 vivien-
das (95,7% habitadas), con una relacion hab/viv de 3,09,
asentadas en 21 manzanas de uso predominantemente
residencial, teniendo como espacios verdes a la plaza “So-
lidaridad”, un espacio verde del “Plan Novios”, frente al
jardin de infantes y una reserva de espacio verde (monte
de eucaliptos) del “Plan Familia Propietaria”. En el perio-
do ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
0,36% anual. Presenta una relacion de 31 habitantes por
manzana privada y 10 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 14,27 hab/ha y la densidad
neta es de 20,27 hab/ha. El 70% de las 292 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 281 frentistas.

El Carmen:

Sus limites son la calle 46 al norte, la calle 27 al este, la
calle 42 al sur y la calle 17 al oeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 20 has. y una superficie privada o neta
de 16,5 has., es decir el 3,6% del total de la ciudad. Cuenta
con una poblacién de 388 personas, el 3,9% del total, distri-
buida en 83 viviendas (99% habitadas), con la relacién hab/
viv mas alta de la ciudad (4,67), asentadas en 9 manzanas
de uso predominantemente residencial, careciendo de es-
pacios verdes conformados. En el periodo ‘91-'97 su ritmo
de crecimiento poblacional fue del 6,16% anual, el mas alto
de la ciudad luego de Solidaridad. Presenta una relaciéon de
43,11 habitantes por manzana privada y 9,2 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 19,35 hab/hay
la densidad neta es de 25 hab/ha. EI 83% de las 98 parcelas
se encuentran ocupadas contando con 112 frentistas.

Hornos:

Sus limites son la calle 46 al norte, la calle de circunvalacion
al este, las calles 24, 31 y 28 al sur y la calle 27 al oeste.
Tiene una superficie bruta aproximada de 89,8 has. y una
superficie privada o neta de 77,8 has., es decir el 16,8% del
total que resulta ser la mas alta de la ciudad. Cuenta con
una poblacion de 128 personas, el 1,3% del total, distribui-
da en 40 viviendas (72,5% habitadas), con una relacién hab/
viv de 3,20, asentadas en 11 manzanas de uso predomi-
nantemente residencial alternado con chacras, careciendo
de espacios verdes conformados. En el periodo ‘91-'97 no
crece su poblacion. Presenta una relacion de 11,6 habitan-
tes por manzana privada y 3,6 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 1,42 hab/ha y la densidad
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neta es de 1,6 hab/ha. resultando ser la mas baja de la ciu-
dad. El 48% de las 58 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 86 frentistas.

Polideportivo:

Sus limites son la calle 28 al norte, la calle 131 al este, la
Avda. 16 al sury la calle 121 al oeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 52,2 has. y una superficie privada o
neta de 36,4 has., es decir el 7,8% del total. Cuenta con una
poblacion de 615 personas, el 6,3% del total, distribuida en
218 viviendas (91,7% habitadas), con una relaciéon hab/viv
de 2,82, asentadas en 23 manzanas de uso predominante-
mente residencial, contando con el propio Polideportivo
Municipal como espacio verde recreativo. En el periodo ‘91-
‘97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 0,47% anual.
Presenta una relacion de 26,7 habitantes por manzana pri-
vada y 9,5 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 11,8 hab/ha y la densidad neta es de 16,9 hab/
ha. El 68% de las 361 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 330 frentistas.

El Rosedal:

Sus limites son la calle 24 al norte, la calle de circunvalacion
al este, la Avda. 16 al sur y la calle 131 al oeste. Tiene una
superficie bruta aproximada de 41,4 has. y una superficie
privada o neta de 32,9 has., es decir el 7,1% del total. Cuen-
ta con una poblacion de 152 personas, el 1,6% del total,
distribuida en 56 viviendas (82% habitadas), con una rela-
cién hab/viv de 2,71, asentadas en 9 manzanas de uso pre-
dominantemente residencial alternandose con chacras, sin
espacios verdes conformados. En el periodo ‘91-'97 su rit-
mo de crecimiento poblacional fue del 0,9% anual, inferior
al promedio de la ciudad (1,65%). Presenta una relacién de
16,9 habitantes por manzana privada y 6,2 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 3,8 hab/hay la
densidad neta es de 4,6 hab/ha. El 48% de las 108 parcelas
se encuentran ocupadas contando con 126 frentistas.

Escuela N2 7:

Sus limites son la Avda. 16 al norte, la calle de circunvala-
cion al este, la calle de circunvalacion al sury la calle 131 al
oeste. Tiene una superficie bruta aproximada de 31,7 has.y
una superficie privada o neta de 25,5 has., es decir el 5,5%
del total. Cuenta con una poblacién de solo 86 personas, el
0,9% del total, distribuida en 40 viviendas (70% habitadas),
con una relacion hab/viv de 2,15 que resulta ser la mas baja
de la ciudad con un valor similar al que registra el campo,
asentadas en 10 manzanas de uso residencial alternado
con chacras, careciendo de espacios verdes conformados.
En el periodo ‘91-'97 no crece su poblacion. Presenta una
relacion de 8,6 habitantes por manzana privada y 4 vivien-
das por manzana. La densidad bruta del barrio es de 2,7
hab/hay la densidad neta es de 3,37 hab/ha. resultando ser
la mas baja de la ciudad luego del barrio Hornos. Sélo el
20% de las 192 parcelas se encuentran ocupadas contando
con 198 frentistas.

Marin:

Sus limites son la Avda. 16 al norte, la calle 131 al este, la
calle de circunvalacion al sur y la calle 123 al oeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 39,4 has. y una superfi-
cie privada o neta de 30,2 has., es decir el 6,5% del total.



Cuenta con una poblacion de 416 personas, el 4,2% del
total, distribuida en 112 viviendas (93,7% habitadas), con
una relacion hab/viv de 3,71, asentadas en 15 manzanas
de uso predominantemente residencial alternandose con al-
gunas chacras, sin espacios verdes conformados. En el pe-
riodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
0,57% anual, inferior al promedio de la ciudad (1,65%). Pre-
senta una relacion de 27,7 habitantes por manzana privada
y 7,5 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio
es de 10,5 hab/ha y la densidad neta es de 13,7 hab/ha. El
65% de las 175 parcelas se encuentran ocupadas contando
con 156 frentistas.

Los Carros:
Sus limites son la calle 8 al norte, la calle 123 al este, y la

calle de circunvalacion al sur y al oeste. Tiene una super-
ficie bruta aproximada de 43 has. y una superficie privada
o neta de 31,8 has., es decir el 6,9% del total. Cuenta con
una poblacion de 331 personas, el 3,4% del total, distri-
buida en 128 viviendas (98% habitadas), con una rela-
cion de 2,58 hab/viv, asentadas en 11 manzanas de uso
predominantemente residencial alternandose con algu-
nas chacras, sin espacios verdes conformados. En el pe-
riodo '91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
0,46% anual, inferior al promedio de la ciudad (1,65%).
Presenta una relacion de 30 habitantes por manzana pri-
vada y 11,6 viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de 7,7 hab/ha y la densidad neta es de 10,4
hab/ha. El 56% de las 208 parcelas se encuentran ocu-
padas contando con 198 frentistas.

Ordenanza de Zonificacion Segun Usos
n2 158/79 y sus modificatorias Indicadores urbanisticos para el nucleo de Navarro: Densidad
Zona Densidad Neta (hab./ha.)
SAU1 (sub area urbanizada 1) 150
SAU2 (sub area urbanizada 2) 150
SASSH (sub area sin servicios 1) 130
SASS2 (sub area sin servicio 2) 130
AC (area complementaria) 60
DUE (distrito de urbanizacién especial) 150
Area urbana: Capacidad Barrios Sup. % Sup. % |Poblac % Cap. % relacion
poblacional real y planificada. Bruta Neta real Adm. real/adm
areas y barrios Centro 5306] 84] 3540] 7.6 1.788] 182]  5.310] 10,9 66,4
Trocha Sud 3443 54 22,35 48 771 7.8 3.173| 6,56 78,7
Del Sud 31,05| 49| 16,89 36 907 92 2.465 5 63,2
Hospital 41,35| 65| 3007 65 728| 74 3.909 8 81,4
Bomberos 33,15| 52 2455| 53 652 6,6 2.331 4,8 72
Laguna 18,83 3 13,01 2,8 392 4,0 1.691 3,5 76,8
Molino 1726] 2,7] 10,18] 22 556 57 1.366| 2,8 59,2
Matadero 28,70 45| 21,24| 46 571 58 2761 57 79,3
Solidaridad 935 15 575| 1.2 701 7.1 862 1,7 19
Trocha 4568 72| 3215 69 652| 6,6 3.053 63 78,6
Norte
El Carmen 20,05 3,2 16,56| 3.6 388| 39 1.568] 32 75,2
Hornos 89,84| 142 7783|168 128 1.3 4.669] 96 97,2
Polideportivo 5221 83| 3634| 7.8 615 6,3 4.724) 98 98,6
El Rosedal 4142 65| 3293] 71 152| 1,6 1.975 4 92,3
Escuela N%7 | 31,71 5| 2551] 55 86| 09 1.530] 3.1 94,3
Marin 3943| 62| 3023| 65 416| 4,2 3.929| 81 89,4
Los Carros 4308 68| 3184] 69 331] 34 3.022] 6,25 89
Navarro 631,6| 1000 462,8| 100 9.834| 100 48.338| 100 79,6
Ciudad
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Ciudad de NAVARRO
Poblacion por manzana
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Poblacion por manzana

Las Marianas

N 'Eca_rﬁjg_’ti*;,:' e o 1 | i ' ’ -
; | ' ‘ i i
aqo\iz 19 || 16 29i0|1311“8‘0\0‘0
| camss | | , | L i | yl |
o A B DT
15‘z‘|5\|11‘1o 13‘15‘21 13”0“0 o | 1
N . I L ! i | .
Gl | ! | R | R
2 o 0‘9|38 15 | "~8‘|3°‘oo 0 0
canez - Peo T b ‘ . H :
N o 4 R 4 5 = 14 9§ 12 2 36 = 3¢ 2 35 3 7 = " o
= §°E:2 5 g U E¥E T 5 eio0 o6
eanez | | ‘ ! < ©
r-——---- r=—=~"~"="="~"~"~~~~~- T-~—=—~~-
J. J. Almeyra
N R. Parravicini . |
| 1 !
1z n |ls 12 | 26 |
| Yrinidad = _ : ‘ ; b : l
1110 9 J ,/5*{ [ 38 |9 'l
' @Dl Camen - S ,JE‘ E
g . 5 g c g
<16 § 23 5 % B 16 & 12 E
f San Fran%sco H B =i
- ‘ ____________
Villa Molli N
L T2 2
Misiones ‘ . ‘\
1] 14 5 2 |
o] b e
o Juu . Y
e | ‘ \ \ %
ol 3 | 18 S0 19}\0 %
é,a'tamar’qa_’ ' X X o ‘ ‘c%\
T ' ! | 1 £
7 2
- Tg “10 0 0 ’22 1 %12 |3z;z~%;
P | il | .‘ _1. A
_San Martin . - .
7o 2 5 | 9
o= === - i T -——-—- -
avda. Mitre Q
S ! 1 \ | . 215
N ‘13;‘21‘|1z 32 || 30 | 24§19 5%215,:
N ; . i
\ Mendpza. 1 T ) , e 8
N0 4 » ‘ ST . 18
V292 |27 [le ' - 26 g 38 5
;{'QB & [ o E1
o7 \é 2 |10 23 % 4 *
OF ‘q g ‘ *@‘i
N I | . ”, s
%, $an Luis o E. ..
o E 30
P B2
\‘:‘ &

/|
N
|

Tl T

51



Ciudad de NAVARRO
Densidad de poblacion

N

4

o Mk - - 3
- .\ = !
—
— 1| .
B
oL (11
----'
1T [ ]

1

=

.

i
N\

=
=
=
o
2
<
©
s
<

!9 1ul.|
|

Mda;- H
1

il
i
=

| : T
2 --é = . sin habitantes
ji — UV 1 a 15 habitantes/mz
\ 16 a 30 habitantes/mz
[ - 31 a 60 habitantes/mz
£ \ 61 a 90 habitantes/mz
0 91y + habitantes/mz

52




Densidad de poblacién

Las Marianas
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Ciudad de NAVARRO
Zonificacion segun usos

DUE: Distrito urbanizado especial
SASS1: Sub area sin servicios 1
SASS2: Sub area sin servicios 2
SAU1: Sub area urbanizada 1
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): Area residencial extra urbana
Pl: Precinto industrial
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La localizaciéon de la poblacion y el Cédigo Urbano
(ordenanza n? 158/79 y sus modificatorias)

Si analizamos comparativamente la localizacién poblacional
con la capacidad potencial establecida en el Codigo de Or-
denamiento Territorial vemos que el area establecida por el
mismo como urbana coincide en general con la localizacion
poblacional. El cédigo incluso contempla como urbana la
poblacién dispersa pero «usuaria urbana» por su cercania
a los sectores mas consolidados de la ciudad.

Sobre la base de esta primera apreciaciéon, donde los
territorios planificados como urbanos y los efectivamen-
te ocupados por la ciudad y sus alrededores son seme-
jantes, es interesante comparar la cantidad de pobla-
cion potencial prevista por el codigo urbano en cada zona
y la efectivamente asentada en la misma.

Ordenanzas de Uso del Suelo vigentes
Ciudad de Navarro: ocupacion real y
ocupacion planificada por barrios

Los Carros
Marin
Escuela N27
El Rosedal
Polideportivo
Hornos

El Carmen
Trocha Norte
Solidaridad
Matadero
Molino
Laguna
Bomberos
Hospital

Del Sud
Trocha sud
Centro

Ordenanzas de Uso del Suelo vigentes
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El sector urbano que compromete el territorio localizado
dentro de lo que la Ordenanza denomina area urbana (in-
cluyendo las areas complementarias) comprende una
superficie bruta aproximada de 702 has. y una superficie
neta (privada) también aproximada de 523,3 has.. De
acuerdo a las densidades que permite la Ordenanza vi-
gente, en el area podrian vivir 48.338 personas.

En los barrios consolidados del mismo sector, tal como es-
tan ocupados y servidos en 1997, viven 9.834 personas pero
podrian vivir como dijimos 34.778 habitantes si se ocupara
la maxima densidad admitida hoy en cada zona, los que en
realidad podrian ser 48.338 si se ocuparan las fracciones
de reserva aun no subdivididas, aun no absorbidas por los
barrios, pero que ya incorpora la Ordenanza vigente como
area complementaria de reserva para ensanche urbano.
Hoy vive, entonces en el area urbana, el 28,3% de la gente

W POBLACION REAL APOBLACION POTENCIAL
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o
o
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Ciudad de Navarro: ocupacion real y Los Carros

|

ocupacion planificada por barrios Marin
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El Rosedal

(% dpl total)

Polideportivo
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que la ciudad admite sin la necesidad de loteos fuera de la
zona descripta, y el 20,3% de la capacidad potencial de la
ciudad si se incorpora en el analisis el area complementaria
(hoy chacras sin subdividir) que prevé la ordenanza.

En sintesis podemos decir que la ciudad de Navarro tiene,
segun el Cddigo, la capacidad potencial de albergar unas
34.778 personas en su area urbana, cuando en realidad al-
berga segun el censo realizado en 1997 unos 9.834 habi-
tantes (el 28,3% de lo planificado), y si incluimos el area
complementaria de reserva, la capacidad teérica ascende-
ria a 48.338 habitantes, casi cuatro veces la ocupacion real.
Comparemos la diferencia y evolucion de la incidencia
poblacional de cada areay barrio en el total de la ciudad de
hoy, con la que potencialmente permite el cédigo con los
servicios actuales:

Observemos que en la zona Centro, la incidencia real de su
poblacion en el total, es mayor que la planificada. Esto se
debe al alto nivel de consolidacion urbana que registran los
barrios comprendidos en las 81 manzanas definidas por las
cuatro avenidas de la ciudad, en contraposicion con la dis-
persién creciente que se observa a medida que nos aleja-
mos de las areas centrales.

Por lo tanto, también se observa una incidencia mayor de
poblacion respecto a la planificada en los barrios adyacen-
tes al Centro: Trocha Sud, Del Sud, Molino y Laguna, aun-
que en este Ultimo caso la diferencia es pequena debido a
que todavia presenta parcelas sin ocupacion.

Otros barrios cuya incidencia sobre el total de poblacién es
mayor a la planificada, son los conformados por conjuntos
de vivienda, con ocupacion plena y alta relacién hab/viv. Esto
es notorio en Solidaridad, tnico caso donde su poblacion
practicamente alcanza a la planificada, con una incidencia
sobre el total casi 6 veces mayor. Aunque en menor medida,
pasa algo similar en barrios como ElI Carmen y Bomberos.
Una participacion de poblacion similar a la planificada se
observa en |os barrios al norte de las via: Matadero y Trocha
Norte, como asimismo en Hospital.

En cambio, en el resto de los barrios, de mayor extension y
dispersién urbana, el fendmeno es inverso, con una inciden-
cia de su poblacién respecto del total mucho menor que la
planificada. Esto es particularmente notorio en el barrio Hor-
nos, que es el de menor densidad y tiene una incidencia
casi 8 veces inferior a la planificada.

De esta lectura de desfasajes entre codigo y realidad, y com-
portamientos distintos en los diversos sectores del territorio
urbano se desprenden algunas reflexiones, necesarias a la
hora de actualizar la ordenanza de uso del suelo vigente:
Los barrios del borde principalmente este y sur , tienen
una capacidad potencial no utilizada mayor del 90%, lo que
indica que aun con densidades bajas, pueden multiplicar
por 10 la necesidad y el reclamo de servicios basicos,
muchas veces imposibles de llevar por su costo, o por la
dispersion de la poblacién y la extension del territorio.
Los barrios al norte de las vias, de mayor densidad que
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los anteriores, igualmente tienen una capacidad poten-
cial no utilizada que varia entre el 75% y el 80%.

A pesar del nivel de consolidacion de los barrios centrales,
la concentracién institucional, comercial y de servicios con
caracteristicas que muchas veces ahuyentan el uso residen-
cial, han hecho que el Area Centro y barrios adyacentes, no
alberguen la proporcion de poblacion que fue pensada, ya
que poseen una capacidad potencial no utilizada de entre el
60% y el 75%.

Por ultimo y como ya sehalamos, se observa una diferen-
cia importante entre la proporcién asignada a los barrios
de borde y la efectivamente ocupada, que es mucho me-
nor, y esto indica (junto a otros factores, como disponibili-
dad de tierra vacante, servicios disponibles, oferta comer-
cial, proporcidn de comercios vacios, etc.) que seran ellos
los que absorban una parte importante del préximo creci-
miento de la ciudad, y la revision, prevision y control de
estos indicadores, decidiran la calidad y armonia de ese
crecimiento.

En términos integrales, es necesario contar con una es-
trategia de mejoramiento ambiental que contemple: El or-
denamiento territorial, el control del crecimiento urbano y
la zonificacion del uso de la tierra, en particular la activi-
dad industrial; la higiene urbana, el tratamiento y disposi-
cion final de los efluentes cloacales y de los residuos so-
lidos domiciliarios e industriales, con control de la conta-
minacion sonora y atmosférica, liquida y sdlida y el
reciclaje y reutilizacion de los recursos; una estructura
equilibrada de areas verdes y recreativas; el manejo de
las cuencas hidrograficas y el control de las actividades
extractivas.

La ciudad de Navarro viene creciendo a un ritmo promedio
del 1,65% anual, considerado equilibrado para muchas ciu-
dades del interior bonaerense, y superior al ritmo de creci-
miento del partido incluyendo a la zona rural y las restantes
localidades del partido (0,88%).

Manteniendo ese ritmo de crecimiento, deberian pasar 75
anos para que la ciudad alcance los 34.778 habitantes que
hoy le permite el c6digo y mas de 90 anos para llegar a los
48.338 habitantes si se incluye las areas complementarias
de reserva urbana (tiempo mas que suficiente para dotar a
todo ese territorio urbano de agua corriente y cloacas),
siempre pensando en mantener densidades maximas que
permitan que el perfil general de la ciudad sea el de la
vivienda individual o el de pequenos conjuntos, en general
con cada unidad en lote propio, con densidades mas im-
portantes en el centro y su zona de influencia, admitiendo
conjuntos habitacionales de vivienda colectiva; es decir que
posibilite una estrategia de “completamiento urbano armé-
nico”. Este “plafond” exagerado de tiempo permite ademas
revisar las densidades y distribuciones del cadigo y
adecuarlas en forma flexible a las necesidades y deman-
das de la gente y al comportamiento real que viene tenien-
do la ciudad en las ultimas décadas.



La vivienda

La situacion en el pais

Distintos estudios oficiales indican que en la Argentina cer-
ca de un 40% de la poblacién se halla en condiciones de
deficiencia habitacional.

Segun el censo '91 en el pais existen 8.515.441 viviendas
ocupadas, de las cuales 4.727.279 son casas denomina-
das «tipo A» es decir con caneria embutida, retrete con des-
carga de agua y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son
departamentos de caracteristicas semejantes; juntos reinen
el 73,8% del total. El 24,5%, unas 2.085.898 viviendas son
del «tipo B», es decir que carecen de algunos de los requi-
sitos del tipo A, o son ranchos, casillas o viviendas inclui-
das en casas de inquilinato, pensiones, vivienda movil, lo-
cales no construidos para habitacién o se desconoce su
tipo: segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Na-
cién, 751.000 hogares viven en ranchos, casillas precarias
y locales no aptos. El 1,7% restante, unas 147.622 vivien-
das, es de tipo desconocido para el Censo.

Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las ca-
sas tipo A (en el pais 1.000.000 de viviendas debido a su
deterioro son consideradas como irrecuperables), ni las fa-
milias que no tienen casa (317.002 viviendas estan ocupa-
das por 728.850 hogares, es decir que 411.848 hogares no
tienen casa y comparten con otro) de las cuales 166.746
son casas tipo A 'y 27.119 son departamentos) o posible-
mente estan hacinadas (Por un lado, 586.476 viviendas don-
de vive un sélo hogar estan ocupadas por 7 0 mas perso-
nas de las cuales 446.092 son casas tipo A y 32.155 son
departamentos y por otro, 633.837 hogares tienen posible
hacinamiento, es decir mas de tres personas por cuarto de
promedio, 161.000 hogares en viviendas tipo Ay 34.861 en
departamento, ademéas de aquellos localizados en vivien-
das con algun tipo de precariedad ya considerada, lo que
totaliza 195.861 hogares).

Esto indicaria que al menos 2.693.607 hogares vivirian en
viviendas que tendrian alguna deficiencia habitacional, a
las que podemos sumar esas viviendas con algun sinto-
ma de obsolescencia por su antigiiedad. Sitomamos como
rango tentativo a ese millon de viviendas sumamente de-
terioradas, es posible suponer (por haber podido alcanzar
cierta antigiedad) que al menos las dos terceras partes
son casa tipo A o departamentos. Esto reune un total cer-
cano a 3.300.000 hogares con deficiencia habitacional, que
multiplicados por 3,83 hab. por vivienda ocupada que es
el promedio nacional, reune unos 12.639.000 personas,
que como dijimos es el 40% de la poblacion, sin contar,
por estar superpuestos en parte, a los no propietarios que
viven en viviendas alquiladas, prestadas o intrusadas, un
32% de los hogares del pais, y que quieren vivienda pro-

pia (mas de la mitad de esa gente, como luego veremos
en profundidad, pertenece a hogares con Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, segun el Censo de 1991, el
23% del total de viviendas del pais, casi 2 millones, no tiene
agua en la misma (el 75% tiene agua fuera de la casa pero
dentro del terreno, y el 25% encuentra el agua fuera del
terreno). Ademas el 15% , alrededor de 1 mill6n trescientas
mil viviendas, no tiene inodoro o retrete con descarga de
agua. El 6,5% no tiene electricidad y el 8% cocina con lena.
El 11%, casi 1 millén, tiene paredes de madera, adobe, cha-
pa o carton. El 29% tiene piso de ladrillo, cemento o tierra
(6%). El 6%, mas de 520.000, tiene techo de cartén, cana o
paja.

Un 32% de los hogares del pais no son propietarios de su
vivienda, divididos en un 12% de inquilinos y un 20% de
ocupantes por relacion de dependencia, cesion, préstamo
o intrusion.

De los 3.300.000 hogares que se estiman con problemas
habitacionales en 1991, ademas de muchos no propieta-
rios de vivienda tipo A o departamento, demandante de vi-
vienda propia; al 40% seria posible solucionarle el déficit
con la recuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%,
unos 2 millones seria necesario construirle nueva vivienda,
por el grado de precariedad o de obsolescencia o simple-
mente porque no tiene y la comparte con otro hogar, y este
seria el déficit estructural de vivienda en nuestro pais.

El ritmo de crecimiento de la poblacion previsto para el pe-
riodo 1990/2000 (1,2% anual) incrementaria la demanda
en 125.000 viviendas por afo, mientras que la tasa o ritmo
de construccion anual de viviendas promedio es de 3 vi-
viendas cada 1.000 habitantes, es decir unas 100.000 vi-
viendas/ano (segun el INDEC, la cantidad de permisos de
obra otorgados en 1994 fue para 76.500 viviendas en un
registro en ciudades que cubren el 86% de la poblacién
urbana, contra 54.446 otorgados en 1993), lo que llevaria a
un incremento de por lo menos 25.000 viviendas por ano
del déficit estructural.

La situacion en la provincia

Segun el Censo de 1991, existen 3.400.900 viviendas ocu-
padas (el 40% del total del pais), de las cuales 2.140.961
son casas denominadas «tipo A» es decir con caneria em-
butida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de
tierra, y 461.504 son departamentos de caracteristicas se-
mejantes; juntos reunen el 76,5% del total y en ellas vive el
73% de la poblacién. EI 21,8%, unas 741.229 viviendas don-
de viven 3.134.181 personas, el 25,2% de la poblacion, o
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son del «tipo B», 0 son ranchos, casillas o viviendas inclui-
das en casas de inquilinato, pensiones, vivienda movil, lo-
cales no construidos para habitacién o se desconoce su
tipo: segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Na-
cion, 273.000 hogares viven en ranchos, casillas precarias
y locales no aptos, 207.000 en el Gran Buenos Aires y 66.000
en el interior. El 1,7% restante, unas 57.206 viviendas, don-
de vive el 1,8% de la poblacion, es de tipo desconocido
para el Censo.

Esta descripcién no contempla la obsolescencia de las ca-
sas tipo A, ni las familias que no tienen casa y la comparten
con otro hogar (112.453 viviendas estan ocupadas por
246.337 hogares, es decir que 133.884 hogares no tienen
casa y comparten con otro, de las cuales 63.965 son casas
tipo A y 8.999 son departamentos) o estan hacinadas (Por
un lado 184.387 viviendas donde vive un sélo hogar estan
ocupadas por 7 0 mas personas de las cuales 87.080 son
casas tipo Ay 11.086 son departamentos y por otro, 202.745
hogares tienen hacinamiento por cuarto, es decir mas de
tres personas por cuarto, 49.758 hogares en viviendas tipo
A, y 11.152 en departamento, totalizando 60.910).

Esto indicaria que al menos 936.023 hogares vivirian en
viviendas que tendrian alguna deficiencia habitacional, a
las que podemos sumar esas viviendas con algun sintoma
de obsolescencia por su antigliedad. Si tomamos como ran-
go tentativo a aquellas con mas de 50 afos, al menos las
dos terceras partes son casa tipo A o-departamentos (Se-
gun datos del INDEC, en 1980, en la provincia 211.874 vi-
viendas tenian mas de 50 anos y 358.866 tenian entre 30 y
50 anos, estas cifras permiten suponer que en 1991, el to-
tal de viviendas de méas de 50 afios seria algo inferior a
400.000). Esto reune un total cercano a 1.200.000 hogares
con deficiencia habitacional, que multiplicados por 3,67 hab.
por vivienda ocupada que es el promedio provincial, reune
unas 4.404.251 personas, que es el 35% de la poblacion;
sin contar, por estar superpuestos en parte, a los no propie-
tarios que viven en viviendas alquiladas, prestadas o
intrusadas, un 29% de los hogares de la provincia, y que
quieren vivienda propia (al igual que en el pais, la mitad de
esa gente, como luego veremos en profundidad, pertenece
a hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 20% del total de vivien-
das de la provincia casi 700.000, no tiene agua en la misma
(el 77% tiene agua fuera de la casa pero dentro del terreno,
y el 23% encuentra el agua fuera del terreno). Ademas el
8% no tiene inodoro o retrete con descarga de agua. Sélo
el 1,6% no tiene electricidad y el 1,8% cocina con leha o
querosén.

El 8%, casi 250.000, tiene paredes de madera, adobe, cha-
pa o carton. El 27%, casi 1 millén, tiene piso de ladrillo,
cemento o tierra (2%). El 3,5%, tiene techo de cartén, cana
0 paja.

Un 29% de los hogares de la provincia no son propietarios
de su vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y un
18,5% de ocupantes por relacién de dependencia, cesion,
préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigliedad de la vivienda en la provincia en
1991, el 15,7% tiene menos de 10 anos (son las 534.918
viviendas que se construyeron en la década, cifra inferior a
la cantidad de viviendas construidas en el periodo '70-'80:
1.061.644 que incidian en un 37% del total), las viviendas
entre 21 y 40 afos son el 36,2% del total, las viviendas
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entre 41 y 60 anos son el 10,5%, y las viviendas de mas de
60 anos son el 6,2%.

El déficit global podria estar comprendido por la falta de
vivienda, la precariedad de la vivienda, la falta de
habitabilidad basica de la vivienda y la obsolescencia; es
decir que en gran parte se resuelve completando viviendas
existentes con habitaciones o servicios o materiales dig-
nos.

Si no consideramos el 6,2% de viviendas de mas de 60
anos, que ascenderia al 12% si tomamos como limite los
50 afos, muchas realmente obsoletas ni el 29% de hoga-
res no propietarios, simplemente porque muchos se super-
ponen con otros rangos de calificacion del déficit, y al sélo
efecto de tener una dimensién minima del problema, el dé-
ficit global lo compondrian en la Provincia las 486.373 ca-
sas tipo B mas los 232.803 ranchos, mas las 22.053 vivien-
das precarias de otro tipo, mas los 133.884 hogares que
hoy comparten viviendas pero no tienen casa propia, mas
los 60.910 hogares en viviendas tipo A o departamento,
donde viven mas de 3 personas por cuarto de promedio. Es
decir 936.023 hogares tienen alguna necesidad basica en
la vivienda, total o parcial, el 26,5% del total.

De los 936.023 hogares que se estiman con problemas
habitacionales, si trasladamos las proporciones nacionales,
al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recupera-
cién de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 560.000
seria necesario construirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no
tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en nuestra
provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacién en la provincia (1,4%
anual) incrementa la demanda en 48.000 viviendas por ano,
mientras que la tasa o ritmo de construcciéon anual de vi-
viendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes,
es decir unas 37.500 viviendas/ano, lo que llevaria a un in-
cremento en unas 10.000 viviendas por ario del déficit es-
tructural.

La vivienda en el partido de Navarro

La situacién en el partido de Navarro es la siguiente: en
1991 existian 4.806 viviendas en total (4.803 particulares y
3 colectivas), con 4.007 viviendas ocupadas y 796 desocu-
padas (159 de fin de semana, 34 en alquiler o venta, 116 en
construccion, 94 con fines no habitacionales y 104
deshabitadas por otras causas diversas o desconocidas),
en 1980 la cantidad de viviendas particulares era de 4.190,
con 3.384 ocupadas y 806 desocupadas; es decir que la
vivienda en el partido crecio en el periodo, un 14,7% contra
un 12,8% que crecid la poblacion. De la comparacion de la
proyeccion de ese ritmo de crecimiento a 1997 y un profun-
do relevamiento realizado por el municipio en la ciudad de
Navarro en este ano, se desprende que la suma global en
el partido en 1997 seria de 5.001 viviendas.

Del total de viviendas ocupadas que pudieron relevarse con
moradores presentes en 1991 (3.857), 2.666. son casas de-
nominadas «tipo A» es decir con caneria embutida, retrete
con descarga de agua y piso que no sea de tierra, y 21 son
departamentos de caracteristicas semejantes; juntos reunen
el 69,6% del total de viviendas ocupadas; el 30,4% restan-
te, unas 1.170 viviendas, o son del «tipo B» (956) recorde-



mos que en esa categoria carecen de cafneria embutida o
de retrete con descarga de agua o tienen piso de tierra o
reunen dos o los tres factores; o son ranchos y casillas (128)
0 viviendas incluidas en casas de inquilinato u otros tipos
precarios (6), o locales no construidos para habitacion (17)
o no fueron relevados y por lo tanto se desconocen.(63).
Esta comparacion no contempla la obsolescencia de las
casas tipo A, ni las familias que no tienen casa (71 vivien-
das estan ocupadas por dos hogares, 4 viviendas por tres
hogares y 3 viviendas por cuatro hogares, es decir que 78
viviendas estan ocupadas por 166 hogares, 82 habitan en
casas tipo Ay 2 en departamentos, es decir que 82 hoga-
res de los que comparten una vivienda con otro, habitan en
casas tipo B, ranchos o casillas) o posiblemente estan
hacinadas (285 viviendas estan ocupadas por 7 0 mas per-
sonas y en 169 hogares viven mas de tres personas por
cuarto de los cuales 48 son casas tipo A o departamentos,
las 121 restantes son tipo B o mas precarias).

Un 37,9% de los hogares de Navarro censados en 1991 no
son propietarios de su vivienda, divididos en un 9,2% de
inquilinos y un 28,7% de ocupantes por relacion de depen-
dencia, cesion, préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigiiedad de la vivienda en el partido a
cifras de 1997 para medirlo por décadas, el 5,8 tiene me-
nos de 10 anos (en realidad, son las 288 viviendas que se
construyeron en la ciudad de Navarro el periodo censo "91-
relevamiento '97) y 616 tienen entre 10 y 20 anos, que son
las viviendas construidas en el periodo '80-'91, que inci-
dian en un 12,3% del total, las viviendas entre 20 y 50 afos
son 1.636, el 32,7% del total, las viviendas de mas de 50
anos, son 2.461, el 49,2%.

Segun la Direccion de Estadistica de la Provincia de las
3.794 viviendas particulares ocupadas en 1991, 2.687 (el
71%) poseen buenas condiciones de habitabilidad, mien-
tras que el 29% restante (1.107) son viviendas deficitarias.
El déficit global esta comprendido por la falta de vivienda, la
precariedad de la vivienda, la falta de habitabilidad basica
de la vivienda y la obsolescencia; es decir que en gran par-
te se resuelve completando viviendas existentes con habi-
taciones o servicios 0 materiales dignos. De acuerdo a los
datos que arroja el censo ‘91 el déficit global lo compon-
drian en Navarro los 956 hogares alojados en viviendas tipo
B, mas los 128 en ranchos, mas los 23 en otro tipo precario
de vivienda, mas los 84 hogares que hoy comparten vivien-
das tipo A pero no tienen casa propia, mas los 48 hogares
en viviendas tipo A donde viven mas de 3 personas por
cuarto de promedio. Es decir 1.239 hogares con alguna ne-
cesidad basica en la vivienda, total o parcial, el 31% del
total, proporcion importante si la comparamos con otros
partidos y con los promedios nacionales y provinciales.
De los 1.239 hogares que se estimaban con problemas
habitacionales en 1991, si trasladamos las proporciones na-
cionales, al 40% es posible solucionarle el déficit con la re-
cuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%, unos
744 es necesario construirle nueva vivienda, por el grado
de precariedad o de obsolescencia o simplemente porque
no tiene, y este seria el déficit estructural de vivienda en el
partido considerando incluso aquellas obsoletas, un 15,5%.
No obstante, el déficit critico localizado basicamente en los
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en 1991
(aquellos con niveles criticos de hacinamiento y vivienda ),
suman unos 404, que representan el 8,4% del total de las

viviendas y el 10,6% de las viviendas ocupadas.

Teniendo en cuenta que el sector rural y las localidades
menores del partido no crecen en su poblacion y conse-
cuentemente no demandan vivienda nueva, haremos un
analisis de lo que sucede en la ciudad de Navarro. El ritmo
de crecimiento de la poblacién en la ciudad (2,25% anual)
en el periodo ‘80/°91, produjo una demanda por incremen-
to de poblacion de 50 viviendas de promedio anual, consi-
derando el promedio del partido de 3,56 habitantes por vi-
vienda ocupada (1.876 nuevos habitantes % 3,56 hab./viv.=
527 viviendas % 10 anos y 7 meses de periodo intercensal
-10,58- = 50 viviendas anuales de promedio), mientras que
en realidad se construyeron 689 viviendas con una partici-
pacion alta de planes municipales y provinciales, a un pro-
medio de 65 viviendas anuales, es decir 15 viviendas de
promedio anual por encima de la demanda por crecimiento
en el periodo.

Si analizamos la evolucion de la vivienda entre 1991 y la
actualidad, es necesario hacer una diferenciacion entre las
viviendas construidas en la ciudad de Navarro (288 mas
que en 1991 segun los datos del censo realizado por la
Municipalidad) y los totales a nivel partido. El sector rural y
el resto de las localidades (Villa Moll, Las Marianas y
Almeyra) han perdido en el periodo analizado 93 viviendas,
lo que significa que el partido de Navarro incremento6 en
195 la cantidad de viviendas respecto a 1991 (las 288 vi-
viendas nuevas de la ciudad de Navarro menos las 93 vi-
viendas que perdio el resto del partido).

Un amplio porcentaje de estas 288 viviendas nuevas cons-
truidas en la ciudad son de planes oficiales, a saber:

26 viv. (Solidaridad 25)
60 viv. (Solidaridad 1)

60 viv. (Solidaridad II)

28 viv. (Autoconstruccion)
16 viv. (Plan Novios)

14 viv. (Bomberos)

6 viv. (Plan Abuelos)

Estos planes suman entonces unas 210 viviendas, estiman-
do en 78 las viviendas construidas por iniciativa privada,
que completan las 288 viviendas nuevas construidas entre
1991 y 1997.

A estas cifras hay que agregarle otros planes oficiales de
vivienda, iniciada su construccion durante 1997 y no com-
putados por el censo realizado por la municipalidad en abril-
mayo de ese ano, a saber:

14 viv. (Emergencia habitacional)
19 viv. (Emergencia habitacional)
16 viv. (autoconstruccion PF.P.)
20 viv. (autoconstruccion P.F.P.)

Estos planes suman 69 viviendas que se incorporan a las
288 viviendas nuevas registradas entre 1991 y el censo de
1997. Es decir un total de 357 unidades habitacionales.

El ritmo de crecimiento de la poblacion de la ciudad de Na-
varro (1,65% anual) para el periodo "91/°97, produjo una
demanda por incremento de poblacién de 40 viviendas de
promedio anual, considerando un promedio de 3,8 habitan-
tes por vivienda ocupada (923 nuevos habitantes % 3,8 hab./
viv.= 243 viviendas % 6 anos transcurridos entre el Censo y
el relevamiento municipal= 40 viviendas anuales de prome-
dio), mientras que en realidad se construyeron 288 vivien-
das mas 69 en construccidén en 1997, es decir 357 unida-
des, a un ritmo del 1,93% anual, un promedio de 60 vivien-
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Ciudad de NAVARRO
Densidad de viviendas
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Densidad de viviendas
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Ciudad de NAVARRO
Viviendas deshabitadas
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Densidad de viviendas deshabitadas
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das anuales, es decir 20 viviendas de promedio anual por
encima de la demanda por crecimiento en el periodo.
Estos datos nos indican que en estos ultimos 6 anos, la
construccion de viviendas ha servido para cubrir las deman-
das por crecimiento poblacional, y ha permitido disminuir el
déficit estructural, que era de 744 viviendas en 1991, ba-
jando a 624 en 1997, es decir un 16% menos.

Por ejemplo, esto indicaria que si se quiere eliminar el défi-
cit estructural de viviendas en los proximos 10 anos y de
mantenerse el ritmo actual de crecimiento de la poblacién,
deberia incrementarse el ritmo de construccién a unas 110
viviendas al ano, es decir unas 50 viviendas mas de prome-
dio que el actual ritmo de construccion.

Cabe aclarar, que en este analisis no se incluyé el plan So-
lidaridad Ill, pronto a iniciarse y que implicarén 60 viviendas
mas que contribuiran a la reduccién del déficit estructural.
También es de mencionar una serie de planes oficiales eje-
cutados en estos Ultimo anos que, si bien no estaban dirigi-
dos a vivienda nueva, permitieron el mejoramiento de alre-
dedor de 559 viviendas existentes (72 viv. Terminacion 1er.
plan, 21 viv. Terminacién 2do. plan, 67 viv. en Terreno Pro-
pio, 200 viv. del Plan Techo de 1992 y 199 del plan Dormito-
rios), con la consiguiente reduccion del déficit global, que
incluye deficiencias en la habitabilidad de la vivienda exis-
tente.

Distribucion de la vivienda

En el partido de Navarro se localizaban en 1991, 4.806 vi-

Partido de Navarro: Distribucion de la vivienda 1997
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Crecimiento de la vivienda ‘91-'97

viendas, de las cuales 3 eran colectivas, 3.779 albergan un
solo hogar, 166 dos o mas hogares, 62 era desconocido y
796 estaban desocupadas. El promedio de habitantes por
vivienda era de 2,86 pero sube a 3,43 si s6lo consideramos
las ocupadas (promedio levemente inferior a otros munici-
pios como Brandsen 3,7; Chascomus 3,5; Monte 3,48; y la
propia provincia con 3,67). El crecimiento de viviendas en
el periodo 80-91 fue del 14,7% a un ritmo de crecimiento
anual del 1,30% cuando el ritmo de crecimiento poblacional
fue del 1,15%.

En 1997 el censo realizado para el drea urbana y las esti-
maciones hechas para el sector rural, arrojan una cifra de
5.001 viviendas, de las cuales 4.418 se encuentran ocupa-
das. El promedio de habitantes por vivienda sube a 2,90 y
si consideramos las ocupadas asciende a 3,28.

El 73% de las viviendas censadas en 1991, 3.513, se asen-
taban en la zona urbana, de las cuales 3 eran colectivas,
2.869 albergaban un sdlo hogar, 50 dos o mas hogares y
587 estaban desocupadas. El promedio de habitantes por
vivienda era de 2,92 pero sube a 3,50 si sélo consideramos
las ocupadas. En esta zona el crecimiento de viviendas en
el periodo 80-91 fue del 22,6% a un ritmo de crecimiento
anual promedio de 1,94% cuando el ritmo de crecimiento
poblacional en la zona fue del 1,8%. En 1997 el 75% de las
viviendas se asienta en zona urbana. El promedio de habi-
tantes por vivienda se ubica en 2,96, que sube a 3,18 si
consideramos las ocupadas (3.496). El crecimiento de la
vivienda urbana en el periodo '91-'97 fue del 6,8% a un
ritmo del 1,10% de promedio anual, cuando el crecimiento
poblacional fue del 1,36% anual. A su vez, se observa una

Partido de Navarro: Crecimiento de la vivienda '80-'91
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Ciudad de NAVARRO
Viviendas por cuadra
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Ciudad de NAVARRO
Viviendas por manzanas
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Viviendas por manzana

Las Marianas
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menor proporcion de viviendas deshabitadas que era del
16,7% en 1991, pasando a ser de solo el 6,8% en 1997.
Si analizamos la ciudad de Navarro, la cantidad de vivien-
das en 1991 ascendia a 2.942, es decir el 61,2% del total,
de las cuales 457 estaban desocupadas. El promedio de
habitantes por vivienda era de 3,02 pero sube a 3,58 si solo
consideramos las ocupadas. Los valores para 1997 sobre
la base del censo realizado, indican que la cantidad de vi-
viendas en la ciudad ascienden a 3.230, el 64,6% del total,
de las cuales 3.003 se encuentran ocupadas. El promedio
de habitantes por vivienda se ubica en 3,04, ascendiendo a
3,24 si solo consideramos las ocupadas. El ritmo de creci-
miento anual de la vivienda que era del 2,55% en el perio-
do 80-91, baja al 1,57% en el periodo 91-97, cuando la po-
blacién crece en ese lapso a un ritmo del 1,65% anual.

El resto de las viviendas asentadas en zona urbana se lo-
caliza en las localidades de Villa Moll, Las Marianas y J. J.
Almeyra:

En Villa Moll habia 246 viviendas en 1991, de las cuales
46 estaban desocupadas con una relacion de 2,41 hab/

viv, que sube al 2,97 si sblo consideramos las ocupadas.
En 1997, la cantidad de viviendas asciende a 243, el 4,8%
del total, con 39 desocupadas. El promedio de habitantes
por vivienda es de 2,47, subiendo a 2,94 si sélo conside-
ramos las ocupadas.

En Las Marianas habia 220 viviendas en 1991, de las cua-
les 57 estaban desocupadas con una relacién de 2,42 hab/
viv, que sube al 3,65 si so6lo consideramos las ocupadas.
En 1997, la cantidad de viviendas asciende a 186, el 3,7%
del total, con 31 desocupadas. El promedio de habitantes
por vivienda es de 2,51, subiendo a 3,01 si solo considera-
mos las ocupadas.

Y en J. J. Almeyra habia 105 viviendas en 1991, de las cua-
les 27 estaban desocupadas con una relacion de 2,15 hab/
viv, que sube al 2,89 si sélo consideramos las ocupadas.
En 1997, la cantidad de viviendas asciende a 94, el 1,9%
del total, con 17 desocupadas. El promedio de habitantes
por vivienda es de 2,45, subiendo a 3 si s6lo consideramos
las ocupadas.

En 1991, el 26,9% de las viviendas, 1.293, se asentaban

Partido de Navarro: 6.000 1
Localizacion de la vivienda ‘91-'97 5000 4
4.000 -
3.000 -
2.000 -
1.000 4
0 .l
1991 1997
B NAVARRO EVILLA MOLL OLAS MARIANAS BAALMEYRA EIRURAL
Distribucion de la vivienda en el localidad vivienda | vivienda | % crecim | tasaCrecA vivienda | % crecim | tasaCrecA
. A 1980 1991 '80-'91 | '80-'91(% 1997 91-97 | '91-97%
territorio y su crecimiento Navarro 2.253|  2.942| 306 255 | 3.230 9.8 1,56
Villa Moll 230 246 6,9 0,63 243 -1,2 -0,20
Las Marianas 234 220 -6 0,58 186 -154 -2,75
J. J. Almeyra 148 105 -29 -3,19 94 -10,4 -1,82
total URBANA 2.865 3.513 22,6 1,94 3.753 6,8 1,10
RURAL 1.325 1.293 -2,4 -0,23 1.248 -3,5 -0,58
PARTIDO 4.190 4.806 14,7 1,30 5.001 4 0,66

Partido de Navarro: Relacion habitante por vivienda (1997)
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en la zona rural, de las cuales 930 albergaban un soélo ho-
gar, 17 dos 0 mas hogares 31 era de condicién desconoci-
da y 315 estaban desocupadas. El promedio de habitantes
por vivienda fue de 2,70 pero sube a 3,57 si s6lo considera-
mos las ocupadas. En esta zona el crecimiento de vivien-
das en el periodo 80-91 fue negativo, del -2,4% a un ritmo
de decrecimiento anual promedio de -0,23% cuando el rit-
mo de crecimiento poblacional en la zona fue del -0,53%.
En 1997 las viviendas asentadas en zona rural son 1.248,
el 24,9% del total, de las cuales 299 estarian desocupadas.
La relacion habitante por vivienda se ubica en 2,70 pero
sube al 3,55 si sélo consideramos las ocupadas. En el pe-
riodo 91-97 el decrecimiento de la vivienda fue del -3,5% a
un ritmo del -0,58% anual de promedio, cuando la pobla-
cién decrecio a un ritmo muy similar (-0,53% anual).

Por ultimo, completando el andlisis ya hecho de la vivienda
rural, analicemos su distribucion en el territorio del Partido
en 1991:

La ciudad cabecera compromete al 61,2% del total de las
viviendas del partido, con una relacion de 3,02 hab./viv. El
38,8% restante se distribuye en 4 zonas bastante
identificables:

En la zona Norte (unas 41.500 has.) se encuentran convi-
viendo grandes establecimientos con sectores muy subdivi-
didos en el area de influencia de la ciudad cabecera. Es el
territorio mas poblado, con unas 1.110 personas censadas

Zona rural de Navarro: Distribucion de la vivienda en 1991

M Zona Oeste ElZona Norte OZona Este [0Zona Sur
100,0% +
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31,8%

en 1991 como poblacion rural, contando con 394 viviendas,
de las cuales 296 estan ocupadas. La relacion es de 2,81
hab./viv, que sube a 3,75 si sélo consideramos las ocupadas.
En la zona Este (unas 35.300 has.), aun perduran algunos
establecimientos grandes, aunque predominan estableci-
mientos de tamafo medio y chico, sobre todo en los sec-
tores mas cercanos a la ciudad cabecera y a las rutas de
acceso, donde la subdivision de la tierra es mayor. Su po-
blacién, que es de caracter exclusivamente rural es de 814
habitantes, con 312 viviendas de las cuales 216 estan ha-
bitadas. La relacion hab./viv resulta ser de 2,60, y si anali-
zamos las ocupadas, sube a 3,76.

En la zona Oeste (unas 32.700 has.), los establecimientos
son grandes y medianos, con mayor subdivision en las in-
mediaciones de la localidad de Almeyra. Es la zona mas
despoblada, ya que sin considerar Almeyra, suima solo 504
habitantes con la densidad de 1,5 hab./km.2. La cantidad
de viviendas en 1991 es de 162, de las cuales 22 estan
deshabitadas. La relacion es de 3,11 hab./viv, que resulita
ser la mas alta de las cuatro zonas y si consideramos solo
las ocupadas sube a 3,6.

Por ultimo, en la zona Sur (unas 52.000 has.) donde la sub-
division de la tierra es menor, se encuentra el area mas rica
desde el punto de vista agropecuario del partido. Alli se lo-
calizan Villa Moll y Las Marianas en el borde noreste, que
son pueblos estancados en cuanto a su evolucion

Zona rural de Navarro: Relacion habitante por vivienda (1991)
QvVivienda Total W Vivienda ocupada
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Area urbana: viviendas relevadas 1997 Barrios Fren |Pobla| % |Vivien| % |hab/ | viv | viv/ [tasa %
tistas | cion da viv. |desoc|manz | 91-97
Centro 901 | 1.788| 18,2 668, 20,7| 2,67 22| 20,24 0,02
Trocha Sud 413 771 7,8 282 8,7 2,73 13{ 1484| 123
Del Sud 385 907 92| 312 9,7 2,90 13| 18,35 0,21
Hospital 372 728 74| 251 7,7 290 12| 14,76 1,69
Bomberos 311 652 6,6/ 232 72| 281 3| 15,46 0,96
Laguna 252 392 4,0 126 3,9| 311 4| 9,00| 0,27
Molino 230 556 57 156 48| 3,56 0| 10,40| 0,65
Matadero 251 571 5,8 150 46| 3,80 1] 7,89| 0,22
Solidaridad 188 701 71 165 51| 424 19| 13,75| 36,0
Trocha Norte 281 652 6,6/ 211 6,5/ 3,09 6| 10,04| 1,19
El Carmen 112 388 3,9 83 26| 467 1] 9,22| 4,15
Hornos 86 128 1,3 40 12| 3,20 7| 3,63 0
Polideportivo 330 615 6,3 218 6,7| 2,82 13| 9,47 2,05
El Rosedal 126 152 1,6 56 17| 2,71 10| 6,22 2,25
Escuela N2 7 144 86 0,9 40 12| 2,15 12| 4,00 0
Marin 156 416 4.2 112 35| 3,71 5 7,46 0,30
Los Carros 198 331 34 128 39| 2,58 2! 11,63 0
NAVARRO Ciuda{ 4.736 | 9.834] 100| 3.230/ 100]| 3,04] 143]| 11,96] 1,56|
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poblacional. Su extenso sector rural cuenta con 1.071 per-
sonas Y la densidad es de 2 hab./km.2. La cantidad de vi-
viendas es la mayor de las 4 zonas, sumando 405, de las
cuales 100 estan deshabitadas. La relacion es de 2,64 hab./
viv, que se incrementa a 3,51 al considerar las ocupadas.
Resumiendo, de la vivienda fuera de Navarro, el 30,9% se
encuentra al Norte donde en realidad vive el 31,7% de esa
poblacioén; el 12,7% se localiza al Este, donde vive el 14,4%
de la poblacién; el 31,8% se localiza al Sur donde vive el
30,6% de esa poblacién y el 12,7% se localiza en el Oeste,
donde vive el 14,4% de esa gente.

Analizando en particular la planta urbana de Navarro, en la
que al igual que en la distribucién de la poblacion, se inclu-
yen los barrios de borde sumando unas 3.230 viviendas
relevadas, se observa que en el area Centro se concentra
el 20,7% de la vivienda de la ciudad (18,2% de la pobla-
cién), con una baja relacion de habitante por vivienda; en
los barrios consolidados que complementan esta area (Tro-
cha Sud y Del Sud) se concentra el 17% del total (18,4% de
la poblacion), con una relacion de habitantes por vivienda
inferior al promedio; en los barrios adyacentes al centro,
aunque con un nivel mayor de dispersion (Hospital, Bom-
beros, Laguna y Molino) se concentra el 23,7% de la vivien-
da (23,6% de la poblacién), con una relacion variable de
habitantes por vivienda; en los barrios donde la participa-
cién de conjuntos habitacionales es alta (Solidaridad y El
Carmen) se concentra el 7,7% de la vivienda (11% de la
poblacién) con una relacion de habitante por vivienda su-

Ciudad de Navarro: Cantidad de viviendas por barrio
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Ciudad de Navarro: Distribucion de la vivienda por barrios

perior a 4; en los barrios en proceso de consolidacion (Ma-
tadero, Trocha Norte y Polideportivo) se concentra el 18,7%
de la vivienda (17,8% de la poblacién) con relaciones varia-
bles de habitantes por vivienda en general superiores al
promedio; y en los barrios mas de borde y periféricos (Hor-
nos, El Rosedal, Escuela N? 7, Marin y Los Carros) el 11,4%
restante las viviendas de la ciudad (11,5% de la poblacion),
con relaciones de habitante por vivienda variables, que al-
canzan niveles importantes cuando baja el numero de vi-
viendas desocupadas.

Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra urbana

La ciudad de Navarro tiene un total de 4.393 parcelas urba-
nas, de las cuales 1.135, el 25,8% se encuentran vacias.
La oferta casi total de los servicios de infraestructura coin-
cide con las zonas mas consolidadas, donde vive el 58,9%
de la poblacién de la ciudad. La escasez de parcelas vacias
en el sector (12,5%) muestra el grado de consolidacion de
la zona, sin embargo, un andlisis particularizado de la ofer-
ta de parcelas vacias de cada barrio conjugado con el modo
de vida generalizado en Navarro, de uso residencial de una
vivienda por lote, y la casi inexistencia de renovacion urba-
na, indica los sectores donde se localizara el crecimiento
de la ciudad en los préximos anos por iniciativa privada. La
disponibilidad de servicios de infraestructura, sociales, y co-
merciales indicara la calidad de vida ofertada y el valor de

Ciudad de Navarro: Habitantes por vivienda por barrio
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Ciudad de Navarro: Tasa de crecimiento anual de la vivienda ‘91-'97
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Ciudad de NAVARRO
Valor de la Tierra Urbana
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Ciudad de NAVARRO
Densidad de parcelas totales
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Densidad de

parcelas

Las Marianas
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Ciudad de NAVARRO
Densidad de parcelas vacias
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Densidad de parcelas vacias

Las Marianas

SV () S

HIIHH\IIII
A1 1 1] e

N

A

R. Parravicini

Villa Moll

sin parcelas vacias

1 a 3 parcelas vacias/mz
' 4 a 7 parcelas vacias/mz

8 a 12 parcelas vacias/mz

13 a 20 parcelas vacias/mz

21 a 40 parcelas vacias/mz

+ de 40 parcelas vacias/mz

77



Ciudad de NAVARRO

Parcelas totales por cuadra
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Ciudad de NAVARRO

Parcelas vacias por cuadra
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Parcelas vacias por manzana
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Ciudad de NAVARRO
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Ciudad de NAVARRO

Parcelas vacias por manzana
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esa tierra indicara el tipo de construccion y el perfil de las
futuras demandas de esos servicios.

Analizado puntualmente, ciertos barrios parecieran enca-
bezar la oferta de parcelas vacias a pesar de su grado de
consolidacion, esto es debido en muchos casos a la exten-
sion del barrio, donde el numero total de parcelas es tan
importante que aun una escasa oferta representa un nu-
mero aisladamente significativo. Barrios con cierta consoli-
dacién y extension como Bomberos y Hospital y Molino
registran entre el 20% y el 30% de parcelas vacias, llegan-
do a casi el 40% en el caso de Laguna, que es un barrio
inmediato al centro y que integra las 81 manzanas del cas-
co de Navarro. Estos porcentajes suben a medida que nos
acercamos a las zonas de borde, a excepcion de los ba-
rrios conformados por conjuntos habitacionales.

Sin embargo, analizando globalmente el tema y agrupando
los barrios por su grado de consolidacion, el panorama es
mucho mas claro:

El Centro, y los barrios adyacentes del nordeste (Trocha
Sud y Del Sud) presentan el mayor grado de consolidacion,
con un total de 143 parcelas vacias, el 12,5% del total de la
oferta de la Ciudad y el 9,8% del total de sus propias parce-
las. Si bien existe alguna disponibilidad de terrenos vacan-
tes, su transformacion se producira fundamentalmente a
partir de renovacion urbana traducida en un cambio de uso
0 en un uso mucho mas intenso del espacio.

Otros barrios con cierta consolidaciéon (Hospital, Bomberos,
Laguna y Molino) estan terminando su completamiento, con

Ciudad de Navarro: comparacién de las

una oferta de unas 298 parcelas, el 26,2% del total de la
oferta de la Ciudad y el 28,3% del total de sus propias parce-
las.

Los barrios en consolidaciéon (Matadero, Trocha Norte y
Polideportivo) tienen una oferta de 245 parcelas vacias que
significan el 21,6% del total de la oferta de la ciudad, pero
el 30% del total de sus propias parcelas. Seguramente en
esta zona, no del todo servida, se localizara el natural cre-
cimiento de la mancha urbana y seguramente la extension
en la provisidén de servicios de infraestructura y también
sociales (salud, seguridad, educacion, asistencia, recrea-
cién y cultura, etc.).

Finalmente los barrios mas periféricos (Hornos, El Rosedal,
Escuela N2 7, Marin y Los Carros), en los inicios del proce-
so de consolidacion, con una visible gran oferta real y po-
tencial de tierra (el 34% del total y el 52,5% de parcelas
vacias respecto a las propias), son y seran uno de los terri-
torios “problema” de la proxima década, por su distancia a
la frontera de los servicios, y por el alto costo para poder
proveerlos a una poblacion tan dispersa donde el interro-
gante sera si finalmente se consolidan como un barrios de
caracteristicas plenamente urbanas o si la alternancia con
las chacras los congela en su crecimiento.

Esto impone la necesidad de fijar un criterio racional para el
estudio, la promocidn, o eventual aprobacion de propues-
tas de nuevos loteos.

Con la colaboraciéon de martilleros de Navarro realizamos
una investigacion acerca de los valores econdémicos de la

RAvivienda DOpoblacion

s <.Los Carros
tasas de crecimiento anual de la

vivienda y de la poblacion (‘91-’97)
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Ciudad de Navarro: Viviendas por manzana barrio
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Ciudad de Navarro: Cantidad de frentistas por barrio
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Area urbana: parcelas existentes y Barrios Frentis | Parcelas % Parcelas| % Pevacias s/
parcelas vacias tas Urbanas Vacias total barri
Centro 901 758 17,2 58 51 7,5
Trocha Sud 413 340 7,7 55 48 16,2
Del Sud 385 361 8,2 30 2,6 8,3
Hospital 372 371 84 108 95 291
Bomberos 311 287 6,5 63 55 21,9
Laguna 252 215 4,9 85 75 39,5
Molino 230 180 4 42 3,7 23,3
Matadero 251 180 4 44 3,9 244
Solidaridad 188 209 47 44 3,9 21
Trocha Norte 281 292 6,6 87 7,6 298
El Carmen 112 98 2,2 16 1,4 16,3
Hornos 86 58 1,3 30 2,6 51,7
Polideportivo 330 361 8,2 114 10 31,6
El Rosedal 126 108 2,4 56 49 51,8
Escuela N2 7 144 192 44 152 13,4 79,2
Marin 156 175 4 61 54 34,8
Los Carros 198 208 47 90 7.9 43,3
[NAVARRO Ciudad| 4.736 | 4.393 | 100 | 1.135 | 100 258 |

Ciudad de Navarro: Distribucion de las parcelas totales por barrio
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Ciudad de Navarro: Distribucion de las parcelas vacias por barrio
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Ciudad de Navarro: Proporcion de

parcelas ocupadas y parcelas vacias Los Carros
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tierra urbana, fijando como objetivo analizar las causas de
la diferencia en el costo de los lotes, de la incidencia de los
indicadores urbanos que fija la normativa vigente, de la exis-
tencia de servicios, de la accesibilidad y en términos globales
de la calidad de vida que propone el entorno.

En el mapa adjunto se muestran las zonas donde se reali-
zaron y promediaron las tasaciones de los lotes, es decir en
zonas urbanizadas o con clara voluntad de urbanizacion,
con un destino indudablemente residencial.

Se fij6 un valor de referencia 100 a un lote del centro, sobre
calle 24 frente a la Plaza Mitre, donde el valor del m2 de
tierra es de los mas elevados de la ciudad y estableciendo
el porcentaje de ese valor que caracteriza a cada zona (a
pesar de que los valores reales fluctian, y so6lo a modo indi-
cativo, se estima que hoy, un terreno en esa ubicacion, de
300 m2, costaria unos 9.000 pesos).

Los terrenos en la zona céntrica mas consolidada de la ciu-
dad, sobre calles pavimentadas, con todos o casi todos los
servicios y con poca disponibilidad de terrenos vacantes,
tienen valores de entre el 70 y 90% del valor de referencia.
Los terrenos de los barrios adyacentes al centro (Trocha
Sud, Molino y Del Sud) con buena provision de servicios y
aun escasa disponibilidad de parcelas vacantes, varian des-
de un 70% para los mas cercanos a la zona céntrica a un
60% para los mas alejados, respecto a el valor de referen-
cia.

Los terrenos en calles barriales pavimentadas o inmediatos
al pavimento, cercanos a las avenidas o cercanos al area
céntrica de barrios como Hospital, Bomberos o Polideportivo
tienen valores entre el 40% y el 60% del valor de referencia.
En esos mismos barrios, pero en terrenos mas alejados del
centro y en calles consolidadas o de tierra con pocos servi-
cios y donde comienza a existir una oferta razonable de
tierra vacante, tienen valores de entre 30 y 50% del valor de
referencia.
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Los terrenos mas alejados del area céntrica, pero cercanos
alas rutas de acceso y en calles mejoradas de barrios, donde
existe una buena oferta de lotes vacantes, tienen valores
de entre 20% y 10% del valor de referencia.

Por ultimo, los terrenos de barrios o sectores de barrio en
proceso de consolidacion de caracter periurbano, practica-
mente sin servicios, donde se concentra la mayor parte de
la oferta de lotes vacantes, tienen valores inferiores al 10%
del valor de referencia.

El valor y la disponibilidad de tierra vacante, asi como la den-
sidad baja que permite el cddigo, indican que estos Ultimos
tipos de terrenos son los que absorberan la mayor parte del
crecimiento de la vivienda individual de residencia perma-
nente en lote propio de la ciudad. El panorama es alentador
dado la buena oferta de los servicios de agua y gas, asi como
de alumbrado publico y recoleccién de residuos; siendo el
servicio de cloacas y el de pavimento, los mas caros de los
servicios a proveer, quizas los que requieran de criterios ra-
cionales de crecimiento , fijando las prioridades en funcion
de la densidad de frentistas y para el caso del pavimento
determinando la jerarquia de la calle como promotora del
desarrollo barrial (acceso a los servicios de salud, educacién
y seguridad, conveniencia para el asentamiento de comer-
cios, servicios comerciales e instituciones, etc.)

Es interesante la consolidacion del Banco Municipal de Tie-
rras, y que el municipio compre antes de realizar mejoras
en zonas determinadas, para regular su valor y permitir el
acceso a la tierra propia bien servida a los sectores mas
postergados.

El banco de tierras, existe en el Municipio por compras a
través de un Convenio con el “Plan Familia Propietaria Bo-
naerense”, a partir de estar contemplado en el art. 36, apar-
tado 7mo. de la Constitucion reformada, el derecho de ac-
ceder a un lote propio a familias carencientes, en aquellos
pueblos o localidades de hasta 50.000 habitantes.



Los servicios de infraestructura

Es necesario contar con un Programa de promocion, ges-
tion e inversion publica en obras basicas y mantenimiento
de: agua corriente, desagues pluviales y cloacales, gas, ca-
lles pavimentadas, semaforizacion y senalizacion, alumbra-
do publico, arbolado urbano y espacios publicos, etc. orde-
nado en prioridades por el beneficio social que generan,
medido o en cantidad de beneficiarios directos o en benefi-
cio integral para la Comunidad (obras troncales, etc.) y eva-
luado en la disposicion y posibilidad de la propia Comuni-
dad para afrontarlo.

Agua Potable

El servicio de agua corriente en la ciudad de Navarro lo presta
la Cooperativa COPESNA L.T.D.A. desde 1972/73 y cuenta
segun lo informado por la empresa con 3.065 conexiones.
La localidad de Villa Moll también dispone del servicio pres-
tado por la misma empresa y el resto de las localidades y la
poblacion rural no cuentan con este servicio.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991,
del total de poblacion en hogares particulares (13.686 de
13.764) 9.624 tienen caneria dentro de la vivienda, 3.628
tienen caneria fuera de la vivienda pero dentro del terreno,

270 personas vive en hogares que no cuentan con el servi-
cio dentro del terreno, y de 154 se desconoce el tipo de
servicio.

De la poblacién que tiene servicio con caneria dentro de
la vivienda (9.624), 5.716 se proveen de la red publica,
3.319 se proveen de perforacion con bomba a motor, 367
de perforacion con bomba manual, 187 de pozo, y 35 des-
conocidos.

De la poblacion que tiene servicio con caneria fuera de la
vivienda pero dentro del terreno (3.638) 544 se proveen de
la red publica, 472 de perforacion con bomba a motor, 2.473
de perforacion con bomba manual, 135 de pozo, 5 de trans-
porte por cisterna y 9 desconocidos.

De la poblacién que no cuenta con el servicio en su terreno
(270), 28 se provee de red publica, 31 de perforacion con
bomba a motor, 138 de perforacion con bomba manual, 71
de pozo y 2 desconocidos.

Segun lo registrado por el Censo 91, 6.288 personas, el
45,7% de la poblacion del partido, el 61,2% de la poblacion
urbana y el 70,5% de la poblacion de la ciudad tendria el
servicio de agua corriente provisto por la red publica.

Sin embargo, la oferta potencial del servicio en la ciudad de
Navarro en 1997 (esto incluye a las familias que habitan vi-
viendas cuya instalacién no esta conectada a la red a pesar

Agua potable en la ciudad de Navarro Barrios Poblacion % pobl.sin % % Del Total
servicio |del barrio
Centro 1.788| 18,2 0 0 0
Trocha Sud 771 7,8 30 3,9 3,7
Del Sud 907 9,2 7 0,8 0,9
Hospital 728 7,4 75 10,3 9,3
Bomberos 652 6,6 38 5,8 47
Laguna 392 4,0 7 1,8 0,9
Molino 556 57 22 4 2,7
Matadero 571 5,8 148 25,9 18,3
Solidaridad 701 7.1 0 0 0
Trocha Norte 652 6,6 59 9 7.3
El Carmen 388 3,9 45 11,6 5,6
Hornos 128 1,3 99 77,3 12,2
Polideportivo 615 6,3 87 141 10,7
El Rosedal 152 1,6 70 46 8,6
Escuela N2 7 86 0,9 19 22 2,3
Marin 416 4,2 64 154 7.9
Los Carros 331 3,4 40 12 5
Navarro Ciudad  9.834] 100] 810 | 8,2 | 100 |

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio la poblacién de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

*Segun el censo de 1991 la cantidad de personas reales con servicio de agua corriente era de 6.288 contra las 9.024
contabilizadas como potenciales en el relevamiento de 1997.

87



Ciudad de NAVARRO
Agua potable

N

4

| pe | o
||| e —
aan NEREEC T ICS.
mmmwE L e

ll-I EEE L L 1
z“ HEEEE CEE

[ EEEEE JNC _JEC _

IIL..Il'II'IIll [y =50
. || i

-
k i
-

-

==L | L-_“’

88



Ciudad de NAVARRO
Agua potable
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Ciudad de NAVARRO
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de que esta pase por su frente) beneficia a 9.024 personas,
el 91,8% de su poblacion y el 62,2% de la poblacion del
partido. En tanto que en Villa Moll se benefician con el servi-
cio 201 personas (el 71% de su poblacion), que suman jun-
to a la poblacién beneficiada de la ciudad de Navarro un
total de 9.225 habitantes, el 63,6% del total del partido.

Del relevamiento realizado en 1997 surge que de los 3.404
frentistas usuarios de la ciudad (es decir de aquellas activi-
dades que usan el sistema: viviendas, comercios, institucio-
nes, etc., descontando los lotes vacios), 3.065 (el 90%) tie-
nen servicio de agua corriente y 339 (el 10% restante) ob-
tiene el agua potable de pozo. Los usuarios potenciales del
servicio (donde la red pasa por su frente) son 3.141, de los
cuales 3.065 (el 97,6%) estan conectados.

Si analizamos el déficit en los barrios en que venimos discri-
minando el territorio de la ciudad, vemos que la mayoria de
los barrios estan abastecidos en su totalidad, o en su casi
totalidad por el servicio, a excepcion de los barrios del bor-
de nordeste y este de la ciudad.

Un déficit importante se observa en el barrio Hornos (77%
de su poblacion) y en El Rosedal (46% de su poblacion),
aunque el 60% de los usuarios frentistas estan conectados
al servicio. También es de mencionar el barrio Matadero con
el 26% de poblacién y el 25% de los usuarios sin servicio;
Escuela N° 7 (22% de la poblacién y 33% de los usuarios),
Marin y Polideportivo (15% y 18%), Los Carros (12% y 25%)

Ciudad de Navarro: Poblacion sin servicio de agua potable por

barrio
Los Carros
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Matadero
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Hospital
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el total)
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Ciudad de Navarro: poblacion con y sin
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MPOBLACION SIN SERVICIO B POBLACION CON SERVICIO

y El Carmen (.11% y 18%). El resto de los barrios tiene una
cobertura que va del 90% al 100%.

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, medido en can-
tidad de personas (810), el 36% se localiza en barrios aun
dispersos, de muy baja densidad, el 16% comprende algu-
nos completamientos en barrios que ya cuentan
mayoritariamente con el servicio y el 46% restante compren-
de barrios que justifican evaluar la posibilidad técnica de
extender el servicio (Hospital, Matadero, Trocha Norte y
Polideportivo).

Para poder aproximarnos a una posibilidad de dar respues-
ta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles de
dispersién o consolidacion de la ciudad, con un grado de
precision equivalente a la cuadra, por eso analizamos la dis-
tribucion del déficit en los barrios, por cantidad de frentistas
usuarios por cuadra, esto significa cantidad de unidades
funcionales (viviendas, comercios, industrias, instituciones,
etc.) por parcela ocupada frente a una cuadra, en el caso
del agua sumando ambos frentes, y seguidamente lo distri-
buimos por cantidad de cuadras con una cantidad determi-
nada de usuarios. Esto ayudara, ya sabiendo la cantidad de
poblacién que efectivamente hoy demanda del servicio, a
fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el déficit (y
evaluar técnicamente las posibilidades de resolverlo), para
decidir prioridades en funcion del beneficio social que pro-
duce la respuesta y su factibilidad econémica.

Ciudad de Navarro: Usuarios con oferta de servicio no

conectados a agua potable por barrio
Los Carros [
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En el primer paso se observa que del total de usuarios con-
siderados (3.404), el 92,3% tiene oferta de servicio, aunque
no esté efectivamente conectado, y del 7,7% sin servicio,
unos 263 usuarios, el 63,1% (166 usuarios) vive en cuadras
con 5 usuarios 0 menos, considerando ambas veredas, el
31,6% vive en cuadras entre 6 y 10 y el 5,3% del déficit
medido en usuarios (14) viven en cuadras que reinen mas
de 10 usuarios que se localizan en el barrio Matadero.

Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de
cuadras, vemos que de las 642 cuadras contadas en la zona
urbana considerada, el 67,6%, unas 434 cuadras tienen
servicio mientras que el 32,4%, unas 208 no lo tienen, pero
de ese “déficit” el 42,3%, 88 cuadras no tienen usuarios, el
51,9%, 108 cuadras tienen menos de 5 usuarios, el 5,3%,
11 cuadras tienen entre 6 y 10 usuarios, y solo el 0,5% una
cuadra, tienen mas de 10 usuarios.

Agua potable en la ciudad de Navarro: Barrios Usua | sin con [ conec | % sin | %
Usuarios con y sin servicio, rios* | serv. serv. | tados conecf
conectados Yy sin conectar
Centro 816 0 816 811 99,4 5 0,6
Trocha Sud 316 15 301 290 96,3 11 3,7
Del Sud 352 7 345 345 100 0 0
Hospital 245 29 216 210 97,2 6 2,8
Bomberos 220 12 208 207 99,5 1 0,5
Laguna 165 2 163 163 100 0 0
Molino 181 6 175 172 98,3 3 1,7
Matadero 194 48 146 135 92,5 11 7,5
Solidaridad 124 0 124 122 98,4 2 1,6
Trocha Norte 197 18 179 175 97,8 4 2,2
El Carmen 91 14 77 75 97,4 2 2,6
Hornos 36 14 22 22 100 0 0
Polideportivo 201 28 173 160 92,5 13 7.5
El Rosedal 53 21 32 32 100 0 0
Escuela N2 7 15 5 10 3 30 7 70
Marin 86 16 70 68 97 1 2 2,9
Los Carros 112 28 84 75 89,3 9| 10,7
[Navarro Ciudad 3.404| 263] 3.141] 3.065] 976] 76| 24
* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde
inferior e izquierdo.
Agua drea urbana: usuarios con déficit Barrios |Usua Usua % 0a5 |6a10 [11a15 |+de 15
de servicios por rango de cantidad de rios rios del total| usar/ | usuar/ | usuar/| usuar/
usuarios por cuadra totales | sin serv cuad. | cuad. | cuad. cuad.
Centro 816 0 0 0 0 0 0
Trocha Sud 316 15 5,7 15 0 0 0
Del Sud 352 7 2,7 0 7 0 0
Hospital 245 29 11,3 10 19 0 0
Bomberos 220 12 4,6 12 0 0 0
Laguna 165 2 0,8 2 0 0 0
Molino 181 6 2,3 6 0 0 0
Matadero 194 48 18,3 28 6 14 0
Solidaridad 124 0 0 0 0 0 0
Trocha Norte 197 18 6,8 4 14 0 0
El Carmen 91 14 5,3 4 10 0 0
Hornos 36 14 53 14 0 0 0
Polideportivo 201 28 10,6 22 6 0 0
El Rosedal 53 21 8 12 9 0 0
Escuela N2 7 15 5 2 5 0 0 0
Marin 86 16 6,1 10 6 0 0
Los Carros 112 28 10,6 22 6 0 0
Navarro Ciudad 3.404 263 100 166 83 14 0
%o 100 7,7 63,1 31,6 53 0
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Cloacas

El servicio de cloacas en la ciudad de Navarro lo presta
0.S.B.A. desde 1989. El resto de las localidades y la pobla-
cién rural no cuentan con este servicio.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991,
del total de poblacion en hogares particulares (13.686 de
13.764) 12.094 tienen retrete o inodoro con descarga de
agua de uso exclusivo del hogar, 324 lo comparten con otro
hogar, 1.041 no tiene inodoro o retrete con descarga de agua
y de 227 personas se desconoce la disponibilidad y tipo de
servicio.

De la poblacion que tiene inodoro o retrete con descarga de
agua de uso exclusivo del hogar (12.094), 2.036 usan el
servicio de la red publica, 5.083 usan desagiies a camara
séptica y pozo ciego, 4.724 sélo a pozo ciego y 251 es igno-
rado.

De la poblacion que comparte el inodoro o retrete con des-
carga de agua con otro hogar (324), 23 se proveen del ser-
vicio de la red publica, 102 usan desaglies a camara séptica
y pozo ciego, 186 sdélo a pozo ciego y 13 es ignorado.
Segun lo registrado por el Censo ‘91, solo 2.059 personas,
el 15% de la poblacién del partido, el 20% de la poblacion
urbana, y el 23 de la ciudad de Navarro tiene el servicio de
cloacas provisto por la red publica.

Sin embargo, la oferta potencial del servicio en la ciudad de
Navarro en 1997 (esto incluye a las familias que habitan vi-
viendas cuya instalacion no esta conectada a la red a pesar
de que ésta pasa por su frente) beneficia a 3.975 personas,
el 40,4% de su poblacion y el 27,4% de la poblacién del
partido, mientras que 5.859 personas (el 59,6% de la pobla-
cién) carece del servicio.

Del relevamiento realizado en 1997 surge que de los 3.404
usuarios frentistas de la ciudad, 1.676 ( el 51,5%) tienen red
de cloacas pasando por su frente y 1.728 (el 50,8% restan-
te) carecen del servicio. Sin embargo los usuarios realmen-

te conectados a la red domiciliaria de cloacas son sélo 1.463
(el 43% del total de usuarios y el 87,3% de los usuarios
cuyos frentes son abastecidos por la red), mientras que 213
usuarios siguen utilizando pozo ciego por mas que tengan
el servicio pasando por su frente.

Si analizamos su déficit en los barrios en que venimos dis-
criminando el territorio de la ciudad, vemos que el area de
cobertura del servicio se circunscribe a las 81 manzanas
del casco de Navarro (a excepcion del borde que da a la
Laguna) y algunas extensiones hacia el sector este. Sélo el
area Centro posee el 100% de cobertura, el barrio Del Sud
cerca del 95% y el barrio Trocha Sud algo menos del 73.. El
resto de los barrios tienen nula o muy escasa cobertura que
no llega al 50%.

Un déficit total se observa en los barrios al norte de la trocha
ferroviaria, como ser Solidaridad, Trocha Norte y El Carmen,
mientras que Matadero tiene el 97% de déficit. También los
barrios mas dispersos del borde este y sur poseen un déficit
del 100% (Hospital, Hornos, El Rosedal, Escuela N° 7, Marin
y Los Carros).

Los barrios mas consolidados como Bomberos, Molino y
Laguna tienen aun muy escasa cobertura (entre un 45% y
un 65% de su poblacion sin servicio), siendo mas grave el
caso de Polideportivo, que es un barrio en rapido proceso
de consolidacion, pero con un déficit que va desde el 85% al
95% de su poblacion.

Sin embargo, si analizamos los usuarios realmente conec-
tados al servicio, vemos que en Trocha Sud y Del Sud el
20% de los usuarios en cuyo frente pasa el servicio, no es-
tan conectados; y en Laguna y Molino este porcentaje sube
entre el 45% y el 50%.

De acuerdo a los niveles de consolidacién y concentracion
de la poblacion sin servicio, y su cercania a las “fronteras”
actuales de la red, los barrios aledanos a las 81 manzanas
del casco de la ciudad parecieran ser los prioritarios para
proveerlos de servicio, con algunos trabajos de comple-

Agua drea urbana: cuadras con déficit Barrios Cua |Cuadra|Cuadrd O 1a5 [6a10f1ai5kde15
de servicios por rango de cantidad de dras con sin usu/ | usu/ usu/| usu/ |usu/
usuarios por cuadra totales |servic. | servic |cuadr |cuadr | cuadr|cuadr |cuadr

Centro 70 70 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 47 39 8 1 7 0 0 0

Del Sud 42 41 1 0 0 1 0 0

Hospital 37 28 9 2 5 2 0 0

Bomberos 36 25 11 3 8 0 0 0

Laguna 35 23 12 3 9 0 0 0

Molino 36 22 14 10 4 0 0 0

Matadero 46 25 21 4 15 1 1 0

Solidaridad 25 21 4 4 0 0 0 0

Trocha Norte 45 37 8 3 3 2 0 0

El Carmen 27 16 11 6 4 1 0 0

Hornos 29 3 26 16 10 0 0 0

Polideportivo 51 37 14 0 13 1 0 0

El Rosedal 25 5 20 10 9 1 0 0

Escuela N® 7 22 8 14 9 5 0 0 0

Marin 32 12 20 10 9 1 0 0

Los Carros 37 22 15 7 7 1 0 0

Navarro Ciudad 642| 434| 208 88| 108 11 1 0

% 100| 67,6 42,3 51,9 5,3 0,5 0

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de borde inferior e izquierdo.
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Ciudad de NAVARRO
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tamiento y extensiones mayores de la red, que en conjunto
suman unas 4.185 personas, el 73% del déficit total de la
ciudad.

A su vez, un esfuerzo igualmente importante es necesario
encarar para que los 213 usuarios actualmente servidos por
la red pero no conectados a la misma, que representan el
12,7% de los usuarios provistos del servicio, finalmente se
conecten, a fin de minimizar los riesgos ambientales que
implica la utilizacion de pozos ciegos, motivo por el cual se
han hecho estas importantes inversiones en obras de infra-
estructura.

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, el 35% se loca-
liza en barrios aun dispersos, de baja densidad, el 5% com-
prende pequenos completamientos en barrios que ya cuen-
tan mayoritariamente con el servicio y el 60% restante com-
prende barrios que justifican evaluar la posibilidad técnica

de extender el servicio.

Al igual que en el servicio de agua corriente, para poder
aproximarnos a una posibilidad de dar respuesta a ese dé-
ficit, el primer paso es conocer los niveles de dispersion o
consolidacion de la ciudad, con un grado de precision equi-
valente a la cuadra, por eso analizamos la distribucion del
déficit en los barrios, por cantidad de usuarios frentistas
por cuadra, esto significa cantidad de unidades funciona-
les (viviendas, comercios, industrias, instituciones, etc.) por
parcela ocupada frente a una cuadra, en el caso de las
cloacas sumando ambos frentes, y seguidamente lo distri-
buimos por cantidad de cuadras con una cantidad deter-
minada de usuarios. Esto ayudara, ya sabiendo la canti-
dad de poblacion que efectivamente hoy demanda del ser-
vicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el
déficit (y evaluar técnicamente las posibilidades de resol-

Cloacas en la ciudad de Navarro Barrios Poblacién % pobl.sin % % del
servicio |del barrio | TOTAL
Centro 1.788 18,2 0 0 0
Trocha Sud 771 7.8 209 27 1 3,6
Del Sud 907 9,2 55 6 0,9
Hospital 728 7,4 728 100 12,4
Bomberos 652 6,6 423 64,9 7,2
Laguna 392 4,0 241 61,5 4.1
Molino 556 57 255 45,9 4,3
Matadero 571 5,8 555 97,2 9,5
Solidaridad 701 71 701 100 12
Trocha Norte 652 6,6 652 100 111
El Carmen 388 3,9 388 100 6,6
Hornos 128 1,3 128 100 2,2
Polideportivo 615 6,3 539 87,6 9,2
El Rosedal 152 1,6 152 100 2,6
Escuela N° 7 86 0,9 86 100 1,5
Marin 416 4.2 416 100 71
Los Carros 331 34 331 100 5,6
Navarro Ciudad | 9.834] 100]  5.859 | 59,6 | 100 |

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio la poblacion de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo

*Segun el censo de 1991 la cantidad de personas reales con servicio de cloacas era de 2.059 contra las 3.975
contabilizadas como potenciales en el relevamiento de 1997

Ciudad de Navarro: poblacion sin servicio de cloacas por barrios
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verlo), para decidir prioridades en funcién del beneficio
social y su factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios con-
siderados (3.404), el 49,2% tiene oferta de servicio, aunque
no esté efectivamente conectado, y del 50,8% sin servicio,
unos 1.728 usuarios, el 75,3% (1.302 usuarios) vive en cua-
dras con 10 frentistas 0 menos, considerando ambas vere-
das, y el 24,7% del déficit medido en usuarios (426 usua-
rios) viven en cuadras que retinen mas de 10 frentistas y
donde los barrios con mayor cantidad de usuarios en ese
rango son Hospital (108), Polideportivo (67), Solidaridad (60),
Bomberos (52) y Matadero (41), en estos dos ultimos caso
son zonas ya densamente loteadas, pero aun sin ocupar
que muestran una inminente demanda futura.

Si el andlisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de
cuadras, vemos que de las 642 cuadras contadas en la zona
urbana considerada (recordemos que en cloacas cada ve-
reda es considerada una cuadra porque en general lleva

doble ramal colector), el 27,1%, unas 174 cuadras tienen
servicio mientras que el 72,9%, unas 468 no lo tienen, pero
de ese “déficit” el 18,4%, 86 cuadras no tienen usuarios, el
53,4%, 250 cuadras tienen menos de 5 usuarios, el 21,6%,
101 cuadras tienen entre 6 y 10 usuarios, y el 6,6%, 31 cua-
dras, tienen mas de 10 usuarios, (24 entre 11y 15y 7 con
mas de 15 usuarios).

8 de estas cuadras se localizan en Hospital, 5 en
Polideportivo, 4 en Bomberos y Solidaridad, 3 Matadero, 2
en El Carmen y 1 en Trocha Sur, Del Sud, Trocha Norte,
Hornos y Marin.

Gas natural

El servicio de gas natural en la ciudad de Navarro lo presta
CAMUZZI, Gas Pampeana S.A. desde el afo 1992, contan-
do con 1.096 abonados, segun datos suministrados por la

Cloacas en la ciudad de Navarro: Barrios Usua sin con | conec | % sin %

Usuarios con y sin servicio, rios* serv. serv. | tados conect

conectados y sin conectar.
Centro 816 0 816 803| 98,4 13 1,6
Trocha Sud 316 71 245 200 | 81,6 45 18,4
Del Sud 352 34 318 267 | 83,9 51 16
Hospital 245 244 1 1 100 0 0
Bomberos 220 173 47 46| 97,9 1 2,1
Laguna 165 69 96 47 49 49 51
Molino 181 63 118 64| 54,2 54 45,8
Matadero 194 190 4 4 100 0 0
Solidaridad 124 124 0 0 0 0 0
Trocha Norte 197 197 0 0 0 0 0
El Carmen 91 91 0 0 0 0 0
Hornos 36 36 0 0 0 0 0
Polideportivo 201 170 31 31 100 0 0
El Rosedal 53 53 0 0 0 0 0
Escuela N° 7 15 15 0 0 0 0 0
Marin 86 86 0 0 0 0 0
Los Carros 112 112 0 0 0 0 0
Navarro Ciudad 3.404 [ 1.728] 1.676| 1.463] 87,3| 213]| 127]

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

(en % del barrio)

Ciudad de Navarro: Usuarios con oferta
de servicio no conectados a cloacas
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Ciudad de NAVARRO
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Ciudad de NAVARRO
Gas natural
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Ciudad de NAVARRO
Gas

Elll!

-
‘
l ! ‘

15
———7

(1] |
. D
g

[[ St SN

f

o] |

IE

e

i iy

ambas| e
P ‘r:”‘i: | sl
Z1 | I I £

UL |

ﬂu:

NE
HE:

/

l

!.w
(] ]

= f—e= ————

—

.
_l ) o
o mi" il

ok
] R

VE'SENERMA | I

nh*:’aﬁiﬁ
E T EJIE!%i

'“:L”

o
X
=4

5
|

" Avda. Alberti (101)

T
|
| “
Hil =
E.
¥ s

=
b
i
b
=
k-

il

() R

it

L ‘I

w7
S D |

i .ﬂé!?iﬁa_s

| . ! = a .
— |
= aa I % o 7

- gas natural

[ gas envasado

| vivenda deshabitada
. | obra en construccion
W O mas de una vivienda

101



empresa, de los cuales 1.046 son domiciliarias, 46 comer-
ciales y 4 industriales. El resto de las localidades y la pobla-
cion rural no cuentan con este servicio.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1991, 3.585
hogares, el 90,8% de los hogares del partido de Navarro
usan gas natural o envasado, y 358 hogares, el 9,2%, loca-
lizados mayoritariamente en zona rural, utilizan querosén y
basicamente lefa.

La oferta potencial del servicio en la ciudad de Navarro en
1997 (esto incluye familias que habitan viviendas cuya ins-

talaciéon no esta conectada a la red a pesar de que ésta
pasa por su frente) beneficia a 4.561 personas, el 46,4% de
su poblacion y el 31,4% de la poblacion del partido.

Del relevamiento realizado en 1997 surge que de los 3.404
frentistas usuarios de la ciudad, 1.929 ( el 56,7%) tienen red
de gas pasando por su frente y 1.475 (el 43,3% restante)
carecen del servicio y se abastecen en su gran mayoria
mediante gas embazado. Sin embargo los usuarios realmen-
te conectados a la red domiciliaria de gas son 1.581 (el 46,4%
del total de usuarios y el 82% de los usuarios cuyos frentes

Cloacas area urbana: usuarios con Barrios Usua Usua % 0a5 |6a10 |(11a15 +de15
déficit de servicios por rango de rios rios del usar/ |usuar/| usuar/| usuar/
cantidad de usuarios por cuadra totales |sin serV. total | cuad. | cuad.| cuad. | cuad.
Centro 816 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 316 71 41 22 36 13 0

Del Sud 352 34 2 9 13 12 0

Hospital 245 244 141 28 115 76 32

Bomberos 220 173 10 33 88 52 0

Laguna 165 69 4 29 40 0 0

Molino 181 63 3,6 41 22 0 0

Matadero 194 190 11 65 84 41 0

Solidaridad 124 124 72 6 58 12 48

Trocha Norte 197 197 11,4 84 100 13 0

El Carmen 91 91 5,3 37 22 13 19

Hornos 36 36 2.1 16 6 14 0

Polideportivo 201 170 9,8 57 46 51 16

El Rosedal 53 53 3,1 35 18 0 0

Escuela N2 7 15 15 0,9 15 0 0 0

Marin 86 86 5 28 44 14 0

Los Carros 112 112 6,5 61 51 0 0

Navarro Ciudad 3.404| 1.728 100 559 743 311 115

% 100 50,1 32,3 43 18 6,7

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

Cloacas area urbana: cuadras con ‘Barrios Cua | Cuadr|Cuadr| O 1a5 |6a10 ({11a15 |+de 15
déficit de servicios por rango de dras con sin | usu/ | usu/ |uusu/ | usu/ |usu/
cantidad de usuarios por cuadra totales | servic. | servic | cuad |cuadr |cuadr |cuadr |cuadr

Centro 70 70 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 47 26 21 1 14 5 1 0

Del Sud 42 35 7 0 4 2 1 0

Hospital 37 1 36 1 11 16 6 2

Bomberos 36 9 27 3 8 12 4 0

Laguna 35 13 22 5 12 5 0 0

Molino 36 16 20 1 17 2 0 0

Matadero 46 1 45 5 25 12 3 0

Solidaridad 25 0 25 7 5 9 1 3

Trocha Norte 45 0 45 4 27 13 1 0

El Carmen 27 0 27 9 13 3 1 1

Hornos 29 0 29 12 15 1 1 0

Polideportivo 51 3 48 4 32 7 4 1

El Rosedal 25 0 25 6 17 2 0 0

Escuela N 7 22 0 22 10 12 0 0 0

Marin 32 0 32 9 17 5 1 0

Los Carros 37 0 37 9 21 7 0 0

Navarro Ciudad 642 174| 468 86| 250 101 24 7

% 100| 27,1 18,4| 53,4 21,6 5,1 1,5

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de borde inferior e izquierdo.
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son abastecidos por la red), mientras que 348 usuarios (el
18% de los abastecidos) sigue utilizando gas envasado u
otro sistema por mas que dispongan de la red en la via pu-
blica. Es decir que los usuarios no cuentan con el servicio
porgue aun no se han conectado o directamente porque la
red no pasa por su frente suman unos 1.823 (el 53,5% del
total de usuarios de la ciudad).

Si analizamos su déficit en los barrios en que venimos dis-
criminando el territorio de la ciudad, vemos que cuenta
mayoritariamente con el servicio la zona mas consolidada

de la ciudad, principalmente en el area Centro, y el barrio
Del Sud. En menor medida cuentan con una razonable co-
bertura de alrededor del 75% de su poblacién otros barrios
adyacentes al centro (Trocha Sud y Bomberos). En barrios
con un nivel menor de consolidacion, aunque cercanos a
las areas centrales, ya el déficit en poblacién sin servicio
trepa entre el 62% y el 66% (Laguna, Molino y Trocha nor-
te), siendo mas elevado en Polideportivo (75% de su pobla-
cion sin servicio). El resto de los barrios con un mayor nivel
de dispersion, tienen déficit importantes que van desde el

Gas natural en la ciudad de Navarro Barrios Poblacion % pobl.sin | % del % del
servicio | barrio TOTAL
Centro 1.788 18,2 0 0 0
Trocha Sud 771 7.8 188 24 .4 3,6
Del Sud 907 9,2 8 0,9 0,2
Hospital 728 7.4 661 90,8 12,5
Bomberos 652 6,6 170 26 3,2
Laguna 392 4,0 242 61,7 4,6
Molino 556 5.7 364 65,5 6.9
Matadero 571 5,8 571 100 10,8
Solidaridad 701 7.1 701 100 13,3
Trocha Norte 652 6,6 430 66 8,2
ElCarmen 388 3.9 388 100 7.4
Hornos 128 1,3 123 96 2.3
Polideportivo 615 6,3 465 75,6 8.8
El Rosedal 152 1,6 129 84,9 2,5
Escuela N2 7 86 0,9 86 100 1,6
Marin 416 4,2 416 100 7.9
Los Carros 331 3,4 331 100 6,3
Navarro Ciudad | 9.834 | 100 | 5.273 | 53,6 | 100 |

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio la pablacion de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

Ciudad de Navarro: poblacién con y sin

L. R Los Carros
servicio de gas natural por barrios

Marin
Escuela N%7
El Rosedal
Polideportivo
Hornos

El Carmen
Trocha Norte
Solidaridad
Matadero
Molino
Laguna
Bomberos
Hospital

Del Sud
Trocha sud
Centro

0.0% 10,0%

Ciudad de Navarro: poblacion sin servicio de gas natural por
barrios

Los Carres
Marin
Escuela N7
El Rasedal
Polideportiva

o del total)

Hornas
ElCarmen
Trocha Norte
Solidaridad
Matadgero
Malino
Laguna
Bomberos
Hospilal
Oel Sud
Trocha sud

Cenlra

2,L%

14,0%

BMPOBLACION SIN SERVICIO EPOBLACION CON SERVICIO

(en % del barrio)

20,0% 30,0% 40,0% 50.0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Ciudad de Navarro: usuarios con oferta de servicio no
conectados a gas natural por barrios

(en %5 del barrio)

Los Carros

“tambiér| se consignan con §,0% los Harrios no pervidos

Narin
Escuela N7
El Rosedal
Polideportiva
Forros

E Carmen
Trccha Norte
Solidandaa
Maladero
Maliro
Laguna
Bomberos
Hosprral

Ocl Suc
Trocha suc

Ceniro

T T t
10.0°% 20,0°% 30.0° 40.0°% 50.0%

0.0% 60.0°% 70.0% 80,0°% 90.0% 100.0%

103



Ciudad de NAVARRO

Servicios de agua, cloacas y gas
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86% al 100% de la poblacion.

Se observan sectores consolidados de la ciudad que no
cuentan con el servicio y que reunen el 15% del total del
déficit: es el caso de algunas areas cercanas al Centro (Tro-
cha Sud, Laguna y Molino). También los barrios aledafos
del sector este y sur, en franco crecimiento (Polideportivo,
Bomberos y Hospital) concentran el 24,5% del déficit.

Los sectores mas poblados y sin servicio, incorporando en
el andlisis los barrios de mediana consolidacién que ya tie-
nen alguna cobertura, relinen en su conjunto el 39% del
total del déficit, con unas 2.056 personas.

Los barrios restantes, en proceso de consolidacién, que
mayoritariamente no cuentan con el servicio a excepcion de
algunas extensiones de la red, suman en conjunto el 61%
restante del déficit.

Al igual que en los servicios de agua corriente y cloacas,
para poder aproximarnos a una posibilidad de dar respues-
ta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles de
dispersiéon o consolidaciéon de la ciudad, con un grado de
precision equivalente a la cuadra, por eso analizamos la dis-
tribucion del déficit en los barrios, por cantidad de usuarios
frentistas por cuadra, esto significa cantidad de unidades
funcionales (viviendas, comercios, industrias, instituciones,
etc.) por parcela ocupada frente a una cuadra, en el caso
del gas natural sumando ambos frentes, y seguidamente o
distribuimos por cantidad de cuadras con una cantidad de-
terminada de usuarios. Esto ayudara, ya sabiendo la canti-
dad de poblacién que efectivamente hoy demanda del ser-
vicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el
déficit (y evaluar técnicamente las posibilidades de resol-
verlo), para decidir prioridades en funcién del beneficio so-
cial y su factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios
considerados (3.404), el 56,7% tiene oferta de servicio,
aunque no esté efectivamente conectado, y del 43,3% sin

servicio, unos 1.475 usuarios, el 76,4% (1.145 usuarios)
vive en cuadras con 10 frentistas o menos, considerando
ambas veredas, y el 22,4% del déficit medido en usuarios
(330 usuarios) viven en cuadras que reunen mas de 10
usuarios y donde los barrios con mayor cantidad de usua-
rios en ese rango son Hospital (79 usuarios), Solidaridad
(60), Polideportivo (51). Matadero (41) y El Carmen (32),
repartiéndose los 67 restantes en los otros barrios.

Si el analisis lo llevamos a cantidad de cuadras, vemos que
de las 642 cuadras contadas en la zona urbana considera-
da (recordemos que en gas cada vereda es considerada
una cuadra porque en general lleva doble ramal colector), el
35%, unas 225 cuadras tienen servicio mientras que el 65%,
unas 417 no lo tienen, pero de ese “déficit’ el 20,9%, 88
cuadras no tienen usuarios, el 55,1%, 230 cuadras tienen
menos de 5 usuarios, el 18,2%, 76 cuadras tienen entre 6 y
10 frentistas, y solo el 5,8%, 24 cuadras, tienen mas de 10
frentistas.

6 de estas cuadras se localizan en Hospital, 4 se localizan
en Solidaridad y Polideportivo, 3 en Matadero, 2 en Molino y
El Carmeny 1 cuadra en Trocha Sud, Hornos y Marin.

Calles

Las obras y el mantenimiento en las calles de Navarro lo
realiza directa o indirectamente el municipio. El 48,8% de
la poblacién de la ciudad vive sobre calles pavimentadas
(las cuadras pavimentadas son el 39,6% del total), y el
51,2% restante vive sobre calle de tierra (las cuadras de
tierra, alguna de ellas sin abrir y en los barrios mas aleja-
dos, muchas con muy poca o0 ninguna poblacién frentista,
son el 61,1% del total). El resto de las localidades y la po-
blacién rural no cuentan con calles pavimentadas salvo Las
Marianas y Villa Moll, que tienen pavimento articulado en

Gas Natural en la ciudad de Navarro: Barrios Usua sin con |conec| % sin %

Usuarios con y sin servicio, conectados rios* serv. | serv. | tados conect

y sin conectar
Centro 816 0| 816 748 | 91,7 68 8,3
Trocha Sud 316 64| 252 226 | 89,7 26| 10,3
Del Sud 352 0| 352 302 | 85,8 50| 14,2
Hospital 245 212 25 109| 75,8 8| 2472
Bomberos 220 57| 163 103 | 63,2 60| 36,8
Laguna 165 74 91 46| 50,5 45| 495
Molino 181 96 85 57 67 28 33
Matadero 194 194 0 0 0 0 0
Solidaridad 124 124 0 0 0 0 0
Trocha Norte 197 133 64 37| 57,8 27| 4272
El Carmen N 91 0 0 0 0 0
Hornos 36 28 8 0 0 8 100
Polideportivo 201 150 51 37| 72,5 14| 275
El Rosedal 53 39 14 0 0 14 100
Escuela N° 7 15 15 0 0 0 0 0
Marin 86 86 0 0 0 0 0
Los Carros 112 112 0 0 0 0 0
Navarro Ciudad | 3.404| 1.475[1.929| 1.581] 82| 348] 18]

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.
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Ciudad de NAVARRO

Las calles pavimentadas
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Ciudad de NAVARRO

Las calles pavimentadas
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las cuatro cuadras que rodean sus plazas y las rutas de
acceso.

La oferta de servicio de pavimento en la ciudad de Nava-
rro en 1997 beneficia a 5.037 personas, como dijimos, el
48,8% de su poblacion y el 34,7% de la poblacion del
partido.

Si analizamos su déficit en los barrios en que venimos dis-
criminando el territorio de la ciudad, vemos que cuenta con

el servicio la zona Centro (con el 100% de calles pavimenta-
das) y en menor medida los barrios Trocha Sud, Del Sud y
Laguna (entre el 73% y el 86% de cuadras pavimentadas).
A medida que nos alejamos de las areas mas densamente
pobladas, los barrios cuentan con pocas a ninguna cuadra
pavimentada a excepcién de los caminos de acceso a la
planta urbana.

Si analizamos el déficit en funcién de la cantidad de pobla-

Gas area urbana: usuarios con déficit Barrios Usua Usua % 0Oab5 6a10 (11a15 { de 15
de servicios por rango de cantidad de rios rios del usar/ | usuar/| usuar/ | usuar/
usuarios por cuadra totales |sin serv] total | cuad. | cuad. | cuad. | cuad.
Centro 816 0 0 0 0 0 0
Trocha Sud 316 64 4,3 26 25 13 0
Del Sud 352 0 0 0 0 0 0
Hospital 245 212 14,4 38 95 63 16
Bomberos 220 57 3,9 26 31 0 0
Laguna 165 74 5 39 35 0 0
Molino 181 96 6,5 45 25 26 0
Matadero 194 194 13,2 69 84 41 0
Solidaridad 124 124 8,4 6 58 12 48
Trocha Norte 197 133 9 85 48 0 0
El Carmen 91 91 6,2 37 22 13 19
Hornos 36 28 1,9 8 6 14 0
Polideportivo 201 150 10,2 70 29 51 0
El Rosedal 53 39 2,6 21 18 0 0
Escuela N2 7 15 15 1 15 0 0 0
Marin 86 86 5,8 28 44 14 0
Los Carros 112 112 7,6 61 51 0 0
Navarro Ciudad 3.404| 1.475 100 574 571 247 83
% 100 43,3 38,9| 38,7 16,8 56

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

Gas area urbana: cuadras con déficit Barrios Cua |Cuadr|Cuadr| 0 1a5 6al10 [11a15 |+de 15
de servicios por rango de cantidad de dras con sin | usu/ | usu/ |usu/ usu/ | usu/
usuarios por cuadra totales | servic | servic | cuad |cuadr |cuadr |cuadr |cuadr

Centro 70 70 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 47 30 17 2 11 3 1 0

Del Sud 42 42 0 0 0 0 0 0

Hospital 37 6 31 1 12 12 5 1

Bomberos 36 20 16 4 9 3 0 0

Laguna 35 12 23 5 14 4 0 0

Molino 36 10 26 3 17 4 2 0

Matadero 46 0 46 6 25 12 3 0

Solidaridad 25 0 25 7 5 9 1 3

Trocha Norte 45 15 30 3 21 6 0 0

El Carmen 27 0 27 9 13 3 1 1

Hornos 29 2 27 12 13 1 1 0

Polideportivo 51 12 39 3 27 5 4 0

El Rosedal 25 6 19 4 13 2 0 0

Escuela N° 7 22 0 22 10 12 0 0 0

Marin 32 0 32 9 17 5 1 0

Los Carros 37 0 37 9 21 7 0 0

Navarro Ciudad 642 225 417 87| 230 76 19 5

% 100 35 20,9 55,1 182 4,6 1,2

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de borde inferior e izquierdo.
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cién que no cuenta con pavimento, salvo el Centro donde
no existe déficit y el barrio Del Sud (con solo el 5,4% de
gente sin servicio), en el resto de los barrios los déficit van
desde el 20% al 100%. Los mas consolidados presentan
valores entre el 20% y el 37% (Laguna, Trocha Sur y Moli-
no). Es de destacar barrios cercanos al centro con un déficit
marcado de poblacion sin servicio, como es el caso de Hos-
pital (88,3%) y Bomberos (76,4%). La presencia de las rutas
de acceso a la ciudad atemperan los déficit de los barrios
surcados por estas, que a pesar de su nivel de dispersion
no tienen un déficit tan marcado. Es el caso de Polideportivo
(66% de la poblacion sin servicio), Trocha Norte (69%), y
Hornos (77%). En el resto de los barrios, algunos consolida-
dos (Solidaridad y Matadero), el déficit trepa entre el 80% y
el 90% de su poblacion.

En su conjunto, los sectores mas densamente poblados y
sin servicio, reunen el 54,8% del total del déficit, con unas
2.760 personas.

Los barrios restantes en proceso de consolidacién casi no
cuentan con el servicio a excepcion de los caminos pavi-
mentados de acceso, y aportan con el 45,2% del total del
déficit.

Al igual que en los servicios de agua corriente, cloacas y
gas, para poder aproximarnos a una posibilidad de dar res-
puesta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles
de dispersion o consolidacion de la ciudad, con un grado
de precisiéon equivalente a la cuadra, por eso analizamos
la distribucion del déficit en los barrios, por cantidad de
usuarios frentistas por cuadra, esto significa cantidad de
unidades funcionales (viviendas, comercios, industrias, ins-
tituciones, etc.) por parcela ocupada frente a una cuadra,
en el caso de pavimento sumando ambos frentes, y segui-
damente lo distribuimos por cantidad de cuadras con una
cantidad determinada de usuarios. Esto ayudara, ya sa-
biendo la cantidad de poblacion que efectivamente hoy
demanda del servicio, a fijar criterios, a partir de identificar

Las Calles: tipo y cantidad de cuadras Barrios Cuadras Paviment. % De tierra %
por barrio totales *
Centro 70 70 100 0 0
Trocha Sud 47 34 72,4 13 27,7
Del Sud 42 36 85,7 6 14,3
Hospital 37 4 10,8 33 89,2
Bomberos 36 8 222 28 77,8
Laguna 35 29 929 6 17,1
Molino 36 17 472 19 52,8
Matadero 46 12 26,1 34 73,9
Solidaridad 25 4 16 21 84
Trocha Norte 45 13 28,9 32 71,1
El Carmen 27 3 11,1 24 88,9
Hornos 29 4 13,8 25 86,2
Polideportivo 51 10 19,6 41 80,4
El Rosedal 25 8 32 17 68
Escuela N° 7 22 0 0 22 100
Marin 32 2 6,2 30 93,8
Los Carros 37 0 0 37 100
Navarro Ciudac| 642 254 39,6 | 388 | 60,4 |

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de borde inferior e izquierdo.

Ciudad de Navarro: tipo de calles (en %)
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y dimensionar el déficit (y evaluar técnicamente las posibi-
lidades de resolverlo), para decidir prioridades en funcion
del beneficio social y su factibilidad econdémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios
considerados (3.404), el 59,5% tiene oferta de servicio, y
del 40,5% sin servicio, unos 1.377 usuarios, el 77,6%
(1.069 usuarios) vive en cuadras con 10 usuarios o me-
nos, considerando ambas veredas, y el 22,4% del déficit
medido en usuarios (308 usuarios) viven en cuadras que
reunen mas de 10 usuarios y donde los barrios con ma-
yor cantidad de usuarios en ese rango son Hospital (62),
Solidaridad (41), Matadero (54), Bomberos (25) y El Car-
men (32), repartiéndose los 91 restantes en los demas
barrios.

Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de
cuadras y a frentistas, vemos que de las 642 cuadras conta-
das en la zona urbana considerada (recordemos que en
pavimento es considerada una cuadra la suma de ambas

veredas), el 39,6%, unas 254 cuadras tienen servicio mien-
tras que el 61,1%, unas 38 no lo tienen, pero de ese “déficit”
el 4,6%, 18 cuadras no tienen frentistas, el 49,4%, 192 cua-
dras tienen menos de 5 frentistas, el 30,7%, 119 cuadras
tienen entre 6 y 10 frentistas, y el 15,5%, 59 cuadras, tienen
mas de 10 frentistas, (43 entre 11y 15y 16 con mas de 15
frentistas).

12 de estas cuadras se localizan en Hospital, 7 en Bombe-
ros, 6 en Matadero, 5 en Solidaridad, Trocha Norte,
Polideportivo y Escuela N2 7, y las 14 cuadras restantes se
dispersan entre los demas barrios.

En sintesis, en la ciudad de Navarro, el 91,8% de la pobla-
cién cuenta con el servicio de agua corriente, el 40,4% con
el servicio de cloacas, el 46,4% con el servicio de gas y el
48,8% con el de pavimentos.

Los sectores mas postergados en la provision de estos ser-
vicios de infraestructura basica son los barrios de borde con
poblacion adn dispersa, pero también otros mas consolida-

Pavimento en la ciudad de Navarro: Barrios Poblacion % pobl.sin % del % del
poblacion con y sin servicio servicio barrio TOTAL
Centro 1.788 18,2 0 0 0
Trocha Sud 771 7.8 176 22,8 3,5
Del Sud 907 92 49 54 0,9
Hospital 728 7,4 643 88,3 12,8
Bomberos 652 6,6 498 76,4 9,9
Laguna 392 4,0 75 19,1 1,5
Molino 556 57 210 37,8 4.2
Matadero 571 5,8 515 90,2 10,2
Solidaridad 701 71 585 83,5 11,6
Trocha Norte 652 6,6 452 69,3 9
El Carmen 388 3,9 381 98,2 7,6
Hornos 128 1,3 99 77,3 2
Polideportivo 615 6,3 407 66,2 8
El Rosedal 152 1,6 135 88,8 27
Escuela N° 7 86 0,9 86 100 1,7
Marin 416 4.2 395 94,9 7,8
Los Carros 331 3,4 331 100 6,6
Navarro Ciudad | 9.834] 100] 5.037 51,2 | 100 |

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio la poblacion de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

Ciudad de Navarro: poblacién sin servicio de pavimento por
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dos que necesitan urgente respuesta (Matadero, Solidari-
dad, Polideportivo, Hospital y Bomberos), con importantes
déficit en cloacas, gas y pavimento.

En menor medida, le siguen los barrios aledanos al area
Centro donde las redes son mas facil de extender (Molino,
Laguna y Trocha Norte).

Los sectores mejor provistos son los barrios consolidados
del borde norte y este del area centro (Trocha Sud y Del

Sud). Sélo el Centro tiene cobertura practicamente del 100%
en todos los servicios analizados.

Recoleccion de residuos domiciliarios y barrido

El servicio de recoleccion de residuos en la ciudad de Nava-
rro lo presta la propia municipalidad al igual que el servicio

Pavimento area urbana: usuarios con Barrios Usua Usua % 0a5 [6ai0 N1a15 k de 15
déficit de servicios por rango de rios rios del usar/ | usuar/| usuar/ | usuar/
cantidad de usuarios /cuadra totales | sin serv| total cuad. | cuad. | cuad. | cuad.
Centro 816 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 316 60 4,4 22 25 13 0

Del Sud 352 16 1,3 3 13 0 0

Hospital 245 206 151 46 95 49 16

Bomberos 220 157 11,4 27 105 25 0

‘Laguna 165 23 1,7 9 14 0 0

Molino 181 59 4,3 35 13 11 0

Matadero 194 132 9,2 50 28 54 0

Solidaridad 124 84 5,9 6 37 12 29

Trocha Norte 197 140 10,3 57 70 13 0

El Carmen 91 89 6,5 36 22 13 19

Hornos 36 29 21 15 0 14 0

Polideportivo 201 132 9,7 64 42 26 0

El Rosedal 53 41 3 23 18 0 0

Escuela N° 7 15 15 1,1 15 0 0 0

Marin 86 81 5,8 23 44 14 0

Los Carros 112 112 8,2 61 51 0 0

Navarro Ciudad 3.404| 1.377 100 492 577 244 64

% 100 40,5 359 41,9 17,7 4,6

* Cuando un barrio limita con otro se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

Pavimento area urb:cuadras con déficit Barrios Cua | Cuadr  Cuadr 1a5 | 6al0{i1al5 de 15
de servicios por rango de cantidad de dras con sin |fren/ | fren/ |fren/ | fren/ |fren/
frentistas por cuadra totales | servic | servic |cuad |cuadr |cuad | cuad |cuad

Centro 70 70 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 47 34 13 0 5 6 2 0

Del Sud 42 36 6 2 2 2 0 0

Hospital 37 5 32 0 5 15 8 4

Bomberos 36 7 29 2 5 15 5 2

Laguna 35 29 6 0 2 4 0 0

Molino 36 17 19 1 10 7 1 0

Matadero 46 12 34 1 18 9 6 0

Solidaridad 25 4 21 1 8 7 2 3

Trocha Norte 45 13 32 0 16 11 4 1

El Carmen 27 3 24 2 15 4 2 1

Hornos 29 4 25 4 19 1 1 0

Polideportivo 51 10 41 0 24 12 3 2

El Rosedal 25 8 17 1 13 3 0 0

Escuela N® 7 22 0 22 0 12 5 5 0

Marin 32 2 30 2 18 7 2 1

Los Carros 37 0 37 2 20 11 2 2

Navarro Ciudad 642| 254| 388 18 192| 119 43 16

' % 100| 39,6 46| 49,5 30,7 11,1 4,1

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de borde inferior e izquierdo.
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Recoleccion de residuos
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Ciudad de NAVARRO
Barrido de calles
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de barrido de las cunetas de las calles pavimentadas con
cordon.

Practicamente el 100% de la poblacién de la ciudad de Na-
varro cuenta con servicio de recoleccion domiciliaria, con
una frecuencia diaria en los sectores mas consolidados com-
prendidos dentro de las 81 manzanas, y de tres veces por
semana en el resto de |a ciudad.

Las localidades de Villa Moll, Las Marianas y Almeyra tam-
bién cuentan con el servicio, pero con una frecuencia de
dos veces por semana.

El 100% de las calles pavimentadas reciben el servicio de
barrido, es decir que alrededor del 48,8% de la poblacién y
el 39,6% de las cuadras (254) cuentan con este servicio.

Alumbrado publico

La provision y el mantenimiento del alumbrado publico de la
ciudad de Navarro lo presta COPESNA L.T.D.A. y cuenta
con 1.133 luminarias.

El area de cobertura en la ciudad abarca la totalidad de
los sectores poblados, con una mayor densidad de
luminarias en el sector comprendido por las 81 manza-
nas. Las avenidas y bulevares que definen sus limites
estan provistas con un promedio de 4 a 5 luminarias por
cuadra. Los caminos pavimentados de acceso a la ciu-
dad se encuentran aceptablemente iluminados y las ca-
lles de los barrios menos consolidados estan provistas
con luminarias de seguridad por lo menos en cada inter-
seccion.

Electricidad domiciliaria

En el partido de Navarro el servicio de electricidad, al igual
que el de agua potable, lo presta la Cooperativa COPESNA
L.T.D.A. desde 1958 y cuenta con 4.778 abonados, discrimi-
nados en 3.644 residenciales urbanos, 392 rurales, 660 co-
merciales, 20 industriales, 27 del estado municipal y 35 del
estado provincial y nacional.

Segun el censo de poblacion y vivienda de 1991, de las 3.496
viviendas ocupadas, 361 no tienen luz eléctrica (el 10,4%),
en general en zona rural.

Teléfono

En la ciudad de Navarro y en la localidad de Villa Moll, el
servicio |o presta la empresa Telefonica de Argentina desde
1993 (antes ENTEL), y cuenta con 1.576 abonados en la
ciudad de Navarro y 70 en Villa Moll. En Las Marianas y
Almeyra lo presta ALMASOL con 100 y 48 abonados res-
pectivamente.Y en la zona rural SITERCO y ALMASOL con
el servicio de Telefonia Rural o monocanales.

Transporte publico

Teniendo en cuenta el tamano de la ciudad, Navarro no cuen-
ta con servicio de transporte publico local. Los movimientos
urbanos se realizan en taxi y en remises.

Cabe mencionar que a partir de la interrupcién del servicio

Ciudad de Navarro: poblacién que no Poblacién| % |S/Agua| %[S/Cloaca§ % | S/Gas | % | Spavim. | %

cuenta con servicios de infraestructura Ciudad 9834 | 100 810 |82 5659 |59,6| 5273 | 536/ 5037 |512

basica

Ciuda-d de Na\-/arro: P°b'a°i"’" y Servicio Poblacion | Poblacion | Usuarios | Usuarios | Usuarios | Usuarios

usuarios servidos, y usuarios c/serv. % | s/serv. % | o/serv. % | s/serv % | conect. % | s/conect %

conectados por tipo de servicio Agua 91,8 8,2 92,3 7,7 97,6 24
Cloacas 404 59,6 50,8 49,2 87,3 12,7
Gas natural 46,4 53,6 56,7 43,3 82 18
Pavimento * 48,8 51,2 59,5 40,5

* El 39,6% de las 642 cuadras estan pavimentadas, y el 60,4% restante son de tierra.

Ciudad de Navarro: poblacién con servicio

h %del total de|poblacién)
PAVIMENTO

GAS NATURAL

CLOACAS

AGUA 91,89

T—

20,0%

—

0,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
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Ciudad de NAVARRO
Alumbrado publico
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Ciudad de NAVARRO
Frentistas por manzanas
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Ciudad de NAVARRO
Densidad de frentistas
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Densidad de frentistas
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Ciudad de NAVARRO
Frentistas por cuadra
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Ciudad de NAVARRO
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Ciudad de NAVARRO
Usuarios por manzanas
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Usuarios por manzana
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Ciudad de NAVARRO
Densidad de usuarios
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Densidad de usuarios
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ferroviario, que vinculaba la ciudad cabecera a nivel provin-
cial y relacionaba el resto de las localidades del partido, el
habitante de Navarro, Villa Moll, Las Marianas y Almeyra,
tiene como Unica opcion de traslado el servicio de dmnibus
de media y larga distancia.

La ciudad de Navarro no cuenta con terminal de émnibus,
por lo tanto la salida de los servicios se produce desde el
propio centro de la ciudad, en el hotel Navarro y el bar
“Pichin”, ubicados en la calle 7 entre 24 y 26, a metros de
la Plaza Mitre, lo que repercute negativamente en la movi-
lidad urbana, por el impacto ambiental y de transito que se
produce.

Los movimientos de media y larga distancia son atendidos
por cuatro empresas de omnibus: El Rapido Argentino,
Rosso, Transporte del Oeste y la Linea 444

Los movimientos interurbanos de cardcter local, que vincu-
lan las localidades del partido son atendidos por Transporte
Vicente y Transporte Villar.

Los servicios a Capital Federal son atendidos por la empre-
sa Transporte del Oeste (linea 136), con un promedio de 14
frecuencias diarias. En el periodo marzo 1996- marzo 1997
transport6 alrededor de 44.000 pasajeros en ambos senti-
dos de circulacion. Vincula en su recorrido las ciudades de
Gral. Las Heras, M. Paz, M. Acosta, Merlo, Morén y los ba-
rrios de Liniers y Primera Junta en Capital Federal.

Por su parte, la Empresa Rapido Argentino atiende la rela-
cién con La Plata con dos servicios diarios los dias lunes y
un servicio los dias restantes, transportando un promedio
de 62 pasajeros por semana. En su recorrido vincula ade-
mas las ciudades de Las Heras, Canuelas y San Vicente.
También realiza servicios con la ciudad de Mercedes, con 4
coches por dia y un promedio de 50 pasajeros transporta-
dos por semana, y con la ciudad de Lobos con tres servicios
diarios y 60 pasajeros por semana.

La empresa Rosso trabaja entre Lobos y Navarro con 4 ser-
vicios diarios y transporta un promedio de 200 pasajeros
por semana.

La linea 444, en tanto, realiza servicios a Lobos tres veces
por dia, y vincula la ciudad de Navarro con Lujan también
con tres servicios diarios.

La linea 439, Transporte Vicente, realiza 2 servicios diarios
a la ciudad de Lujan.

Los servicio de caracter interurbano con destino a Las
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Marianas y Villa Moll son atendidos por Transporte Vicen-
te. La frecuencia de prestacion a Las Marianas es de un
coche por dia de lunes a sabados, transportando unos 70
pasajeros por semana. La frecuencia de prestacion a Villa
Moll es de tres servicios por semana transportando unos
30 pasajeros.

Finalmente, el servicio a J. J. Aimeyra e Ing. Williams lo presta
Transporte Villar también tres veces por semana y transpor-
tando en ese lapso un promedio de 40 pasajeros.

Espacios verdes

Los espacios verdes planificados de la ciudad se localizan
en el sector céntrico: La plaza Mitre que, con su invalorable
historia, se transforma en el espacio publico referente de
encuentro urbano y sirve de marco a las Instituciones mas
significativas de la ciudad, y la plaza Dorrego, ubicada a
pocas cuadras, que goza de un ambiente mas tranquilo, sin
tanta congestion en sus calles de borde y con una exube-
rante vegetacion.

También en el vacio dejado por el ferrocarril, en el borde
este de las 81 manzanas se ha conformado el Parque Bi-
centenario.

Otro espacio verde urbano se encuentra en el barrio Solida-
ridad, donde la mayor densidad poblacional de los conjun-
tos habitacionales que lo conforman, hace necesario la pre-
sencia de ambitos de recreacién equipados para el esparci-
miento al aire libre.

A pesar de no existir otros espacios verdes planificados, las
caracteristicas morfologicas de la ciudad, con vivienda en
lote propio, muchas retiradas de la linea municipal, con ta-
manos de parcela adecuados, y con alternancia con zonas
de chacra en sus bordes, permiten un uso intenso del espa-
cio verde, aun cuando el mismo sea privado.

Si a esto le sumamos la presencia del importante espa-
cio recreativo de uso publico que significa las instalacio-
nes municipales que se encuentran en las margenes de
la Laguna de Navarro y los clubes de la ciudad, vemos
que, independientemente de ciertas necesidades insa-
tisfechas, Navarro cuenta con variadas ofertas de espa-
cios que contribuyen a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.



Los servicios sociales. La educacion

Todavia pesa sobre las estadisticas una tradicional y l6gi-
ca reserva, sobre todo utilizada como anico parametro de
interpretacion de la realidad social y econdmica de la co-
munidad; sin embargo, la multiplicacion cualitativa y cuan-
titativa de las variables a considerar las consolida como un
instrumento apropiado para la apreciacion genérica de cier-
tos procesos masivos, como por ejemplo el de la educa-
cidn. A través de las cifras, aceptando la seriedad de las
fuentes, se advierten lineas de evolucion que permiten
sacar conclusiones y comprometen la adopcién de las
medidas adecuadas.

Segun la edicion de Desarrollo Humano: Informe 1992, pu-
blicacién del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), la alfabetizacion en la Argentina es del
95,3%, segun la Secretaria de Programacion Educativa del
Ministerio de Educacion que analiza el Censo Nacional 1991,
es del 96,38%, y segun los datos que se desprenden del
Anuario Estadistico de la Republica Argentina publicado por
el INDEC, el 93,6% de la poblacién de 3 o mas anos asistio
o0 asiste a algun establecimiento educativo; de todos modos,
cualquiera sea la cifra, es superior al promedio de América
Latina y el Caribe (84%), a la de los paises de desarrollo
medio (77%), y a la de los paises en desarrollo (64%). Este
informe agrega, sin embargo, que la Argentina gasta el 1,5%
del PBI en educacion comparado con el 3,5% de promedio
de América Latina, el 4% de los paises de desarrollo medio,
y el 3,6% de los paises en desarrollo.

Si bien el indice de analfabetismo promedio para el pais es
del 3,68% de la poblacién de 10 anos y mas, segun cifras
oficiales del Ministerio de Educacion (fue del 8,5% en 1960,
7,1% en 1970, 5,8% en 1980), en el Chaco llega al 11,3%,
en Corrientes al 9,3% o en Santiago del Estero el 8,6%, por
citar algunas provincias.

El informe presentado a la 43 Conferencia Internacional de
la UNESCO por la cartera de educacion nacional, en el cual
se documenta el desarrollo del area en el periodo 91/92,
indicaba que el nimero de matriculados en los distintos ni-
veles fue de 10.119.009 alumnos (31% de la poblacién del
pais) distribuidos en 51.986 establecimientos, con un total
de 728.384 docentes (el 6% de la Poblacion Econdmica-
mente Activa). Segun este informe del total de educandos,
9,2% corresponden al ciclo preescolar, 58,6% al primario,
20,6% al secundario, el 8% al universitario, y el 2,6% al ter-
ciario no universitario. Ademas, sobre un 100% de chicos
en condiciones de iniciar el ciclo educativo, el des-
granamiento (es decir la cantidad de personas que no co-
menzarian el proximo ciclo) primario alcanzaba el 41,4%,
en tanto que el secundario el 82% y el universitario el 98%.
Segun el Censo Nacional de 1991, el total de poblacién que
asiste a algun establecimiento educacional es de 9.303.884;

y del total de educandos, 10,56% pertenece al ciclo pre-
primario, 54,31% al primario, 24,33% al secundario, 7,1% al
universitario y el 3,7% al terciario no universitario.

Segun el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educativos de 1994 procesado por el Ministerio de Educa-
cién de la Nacion (no censa el nivel universitario), el total de
alumnos es de 8.890.679 (con 1.009.610 alumnos en el ni-
vel inicial, 5.180.713 alumnos en el nivel primario, 2.307.821
en el nivel medio, 329.072 en el nivel terciario, 63.463 en
cursos no equiparables al nivel primario o medio que se
desarrollan en educacion especial o de adultos), el 75,6%
asistiendo a establecimientos publicos y el 24,4% a estable-
cimientos privados.

Se registran 559.052 docentes de educacién comun (75%
ejerciendo en establecimientos estatales, 20% ejerciendo
en establecimientos privados y 5% en ambos), ademas de
63.486 pertenecientes al ciclo universitario. De los docen-
tes, 63.751 pertenecen al ciclo inicial, 277.064 al primario,
228.289 al medio y 40.160 al superior no universitario.

Se registran 47.881 unidades educativas no universitarias
(existen 31 universidades nacionales), el 25,9% pertenecen
al ciclo inicial, 53,6% al primario, 15,3% al medio, 3,4% al
superior no universitario y 1,8 a educacién especial o de
adultos.

Por otra parte, la poblacién (de 3 y mas anos) que ya no
asiste pero asisti6 a un establecimiento educativo suma
19.350.942 personas (63,2%), que sumadas a las que ac-
tualmente asisten (30,4%) retanen el 93,6% de la poblacién
de 3 y mas anos.

La poblacién de tres y mas afnos que ya no asiste pero asis-
tié a un establecimiento educativo se conforma de 22,2%
con primario incompleto, 38,3% con primario completo,
14,8% con secundario incompleto, 14% con secundario com-
pleto, 1,2% de terciario incompleto, 3,5% de terciario com-
pleto, 2,2 de universitario incompleto y 3,8% de universitario
completo. Es decir que de la oferta laboral de aquellos que
ya no estudian, solo el 25% cuenta con un titulo secundario,
y el 4% con un titulo universitario.

Analisis no oficiales, realizados y publicados de la estructu-
ra social argentina muestran las cifras del desgranamiento
educativo en el pais, donde 94 de cada 100 personas acce-
den al nivel primario, 63 lo completan (contra 59 de las ci-
fras oficiales), 28 acceden al nivel secundario, 17 lo termi-
nan (contra 18 de las cifras oficiales), 6 acceden a los estu-
dios superiores y menos de 2 lo terminan (contra 2 de las
cifras oficiales). El Ministerio de Educacion de la Nacion, por
su parte, admite que el 70% de los jovenes en edad, co-
mienzan el secundario y el 12% comienza estudios superio-
res, mientras que los niveles de desercion de la universidad
en el pais, considerada globalmente, ronda el 80%.
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Estos analisis desnudan las abismales diferencias en la po-
sibilidad de acceder a los distintos niveles de educacion
segun la condicion socio-ocupacional.

Analisis no oficiales mas especificos muestran:

En el grupo de los profesionales (recordemos que sélo
el 4% del total de poblacidn que ya no estudia tiene un
titulo universitario), de cada 100 personas ingresan 99
en el primario y lo terminan 98, acceden 90 al secunda-
rio y lo terminan 85, e ingresan 65 en el nivel superior y
lo terminan cerca de 50.

En cambio, si se analiza el otro extremo, el grupo de los
obreros no calificados (recordemos que el 75% de la pobla-
cién que ya no estudia no tiene titulo secundario), de cada
100 personas inician el primario 87, lo terminan 36; inician
el secundario 8 y lo terminan 3 y sdlo 0,4% ingresa a la
universidad.

Estas cifras muestran claramente las graves distorsiones
que existen en sociedades como la nuestra, donde la igual-
dad de oportunidades no se decide en el ingreso a la uni-
versidad sino mucho antes en la historia educativa de una
persona.

Segun el Censo Universitario de 1994, en las universidades
nacionales estudian 615.796 alumnos, distribuidos en
142.607 nuevos inscriptos y 470.894 reinscriptos. (el 28%
en la Universidad de Buenos Aires y el 7,8% en la Universi-
dad de La Plata). El 52% son menores de 23 anos y el 31%
tiene entre 23 y 28 anos. El 24% debe trabajar para mante-
nerse y no tiene ayuda familiar y el 28% trabaja y es ayuda-
do por la familia; el 48% restante sdlo estudia. El 42% de los
estudiantes deserta en primer ano, y como quedé dicho, la
desercion promedio en los 5-6 anos de carrera llega al 80%.
En 1995 se puso en marcha el nuevo Sistema Educativo
Nacional, que responde a las pautas emanadas de la Ley
Federal de Educacion N2 24195, la Ley Provincial de Edu-
cacion N2 11612 y los acuerdos celebrados por la Provincia
de Buenos Aires en relacion al Proceso de transformacion.
Este Sistema reemplaza al hasta ahora vigente, con un pre-
escolar no obligatorio, un primario de siete anos obligatorio
y un secundario de cinco anos no obligatorio y que apunta a
incrementar la educacion obligatoria y la relacion de la edu-

cacion con el trabajo. El nuevo sistema comprende un nivel
Inicial de 1 ano obligatorio para chicos de 5 anos, un nivel
de Educacion General Basica (E.G.B.) obligatorio de 9 afos,
dividido en tres ciclos de 3 anos que compromete a chicos
de 6 a 14 anos y un nivel Polimodal no obligatorio de 3 afos
para jévenes de 15 a 17 anos con orientaciones de Indus-
triay Agro, Economia, Salud y Medio Ambiente, Humanida-
desy Lenguay Arte.

En 1996 comienza su aplicacion efectiva con los prime-
ros anos de cada ciclo de la EGB: 12, 4%y 7°, en 1997 se
implementd 29, 52y 8°, y en 1998 se completa con 32, 62
y 9%

La situacion en la provincia es la siguiente: Segun el Censo
Nacional de 1991, el total de poblacién que asistia a algun
establecimiento educacional era de 3.454.915 (el 73,96% a
un establecimiento publico y el 26,04% a un establecimien-
to privado); y del total de educandos, 12,50% pertenece al
ciclo pre-primario, 53,13% al primario, 24,62% al secunda-
rio, 6,26% al universitario y el 3,49% al terciario no universi-
tario.

Segun el Censo Docente de 1994 Buenos Aires es la pro-
vincia con el mayor numero de estudiantes y docentes con
3.129.312 educandos (432.185 en el nivel inicial, 1.775.062
en el nivel primario, 778.418 en el nivel secundario, 101.738
en el nivel superior no universitario, 26.231 en cursos de
educacion especial o de adultos, y 15.678 de los que no se
cuenta informacion), el 69,7% en establecimientos publicos
y el 29,7% en establecimientos privados.

Cuenta con 189.122 educadores: 28.006 de nivel inicial,
84.903 de nivel primario, 75.344 de nivel secundario, 12.531
de nivel superior no universitario, y 4.957 de los que no se
cuenta con informacion.

Y 13.265 unidades educativas: 27,9% de nivel inicial, 49,3%
de nivel primario, 16,1% de nivel secundario, 3,4% de nivel
superior no universitario, 3,2% de educacion especial o de
adultos y 0,2% no clasificadas.

No obstante, segun datos del Departamento de Estadistica
de la Direccion de Planeamiento de la Direcc¢ion General de
Cultura y Educacion de la Provincia, para 1995, estas cifras
varian levemente:

Provincia de Buenos Aires: Rama de Ensefianza Total General
i Establecimientos Alumnos Docentes

Establemmlentos,~alumnos y docentes Total Provincia 14.407 3.663.454 295.551

por rama de ensenanza Ed. Inicial 3.838 467.850 32.066
Ed. Primaria 5.920 1.800.185 80.817
Ed.Adultos Primaria 1.027 45.215 3.175
Ed.Adultos C.E.N.S. 80 20.785 2.070
Ed.Adultos Form.Prof. 145 41.710 2.530
| Ed. Especial 516 43.381 10.416
[ Ed.Media,Técn.y Agraria 2.130 897.106 140.268
Ed. Superior 392 97.949 16.594
Ed. Artistica 92 24.193 3.594
Centros Ed. Complement 149 29.627 2.144
[ Centros Ed. Fisica 118 195.453 1.877

Pérdida en el sistema de educacion T

| Anos % de retencién Pérdida del sistema
primaria de la provincia de Buenos f 1982/1988 79,57 2043
Aires 1983/1989 78,97 21,03
1984/1990 79,74 20,26
1985/1991 79,99 20,01
1986/1992 79,42 20,58
1987/1993 78,95 21,05
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Los datos oficiales de la Direccion General de Escuelas de
la provincia de Buenos Aires en el periodo '85-'91, aceptan
para el Gran Buenos Aires, un 22,1% de desercion primaria
(un 20% para toda la provincia), un 50% de desercién se-
cundaria y un 70% en las secundarias técnicas.

En el sector primario, mientras que los indices de repitencia
promedio en las escuelas privadas son del 0,6%; en las es-
cuelas publicas se discriminan en un 4,06% para el Gran
Buenos Aires (asciende al 7,4% de los chicos con NBl y al
12,1% enlos chicos con NBI de entre 6 y 9 anos) y del 2,61%
para el interior de la provincia.

Ademas, mientras que la tasa de no escolarizacion en los
chicos de entre 13 y 17 anos (en edad de educacion secun-
daria) es del 11,7% en la Capital Federal, asciende al 29%
en el interior de la provincia y al 30,8% en el Gran Buenos
Aires.

Por otra parte, la poblacion (de 3 y mas anos) que ya no
asiste pero asistio a un establecimiento educativo suma
7.850.033 personas (66%), que sumadas a las que actual-
mente asisten (29,15%) reunen el 95,15% de la poblacion
de 3y mas anos.

La poblacion de tres y mas anos que ya no asiste pero asis-
tid a un establecimiento educativo se conforma de 19,5%
con primario incompleto, 42,9% con primario completo,
15,3% con secundario incompleto, 13,3% con secundario
completo, 1,2% de terciario incompleto, 3,1% de terciario
completo, 1,9 de universitario incompleto y 2,8% de univer-
sitario completo. Es decir que de la oferta laboral de aque-
llos que ya no estudian en la provincia de Buenos Aires,
s6lo el 22% cuenta con un titulo secundario, y el 3% con un
titulo universitario.

La educacion en Navarro

De la poblacién con 3 y mas anos: 12.898 personas en 1991,
12.288 personas (el 95,3%) asisten o asistieron a algun es-
tablecimiento educativo: asisten a algun establecimiento
educativo el 26,80% (3.293 personas), el 71,7% a estableci-
miento publico y el 28,3% a establecimiento privado) y no

La educacion en la poblacion de 3y
mas afnos (en %)

asisten pero asistieron el 73,20% (8.995 personas).

El 4,7% de la poblacién de 3 y mas afos, unas 610 perso-
nas en 1991, o0 no asistié nunca a un establecimiento edu-
cativo -518- (416 fueron censados como analfabetos, arro-
jando una tasa de analfabetismo del 3,6%) o se ignora su
asistencia escolar -92- (el 32,4% de la misma tiene entre 3y
4 anos, el 9,6% tiene entre 5 y 14 anos y el 31,1% tiene 55
y mas anos, lo que indica que la franja de 15 a 55 anos s6lo
ocupa el 26,9% de los que nunca asistieron a un estableci-
miento educativo).

De las personas que asisten, relevadas en 1997:4.158 (3.293
censados en 1991), el 17,7% (736) pertenece al ciclo pre-
primario (571 censado en 1991, el 17,4%); el 59,5% (2.473),
pertenecen al primario (1.905 censados en 1991, el 57,8%);
el 17,9% (746), al secundario (665 censados en 1991, el
20,2%); el 3,6% (149) pertenecen al terciario (108 censa-
dos en 1991, el 3,3%) y 1,3% (*54), al universitario (44 cen-
sados en 1991, el 1,3%).

De las personas que no asisten pero asistieron a un esta-
blecimiento educativo en 1991 (8.995), el 32,4% (2.918)
cuenta con estudios primarios incompletos o se ignora el
nivel alcanzado -17-, 47,6% (4.278) con primario completo,
7,2% (645) con secundario incompleto, 7,2% (650) con se-
cundario completo, 0,6% (51) con terciario incompleto, 3,1%
(280) con terciario completo, 0,7% (62) con universitario in-
completo y el 1,2% (111) con estudios universitarios com-
pletos. Es decir que de la oferta laboral de aquellos que ya
no estudian en el partido de Navarro, solo el 12,8% cuenta
con un titulo secundario, el 3,1% con titulo terciario y el 1,2%
con un titulo universitario.

El cuadro indica que mientras el pais muestra un promedio
de 77,8% de poblacién que ya no estudia con primaria com-
pleta (sumando los niveles superiores alcanzados) y un
24,7% con secundario completo; y la provincia muestra un
80,5% con primario completo y un 22,3% con secundario
completo; Navarro ofrece un 67,6% de poblacion que ya
no estudia con primaria completa y un 12,8% con secun-
dario completo, porcentajes en ambos casos
marcadamente inferiores al promedio nacional y provincial,
afectados por provincias paupérrimas en un caso y por el

no asistio nunca asiste no asiste pero asistio
Pais 6,40 30,40 63,20
Provincia 4,85 29,15 66,00
Navarro 4,70 25,53 69,77

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991 - Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1996 publicado

por el INDEC.
Grado de instruccion de la p°b|aci(m primaria primaria | secundaria |secundaria |terciaria terciaria universitar. | Universitar.
R - L. incompleta | completa | incompleta | completa incompleta | completa | incompleta | completa
de 3 0 mas afios que asistio y ya no Pais 222 38,3 14,8 14,0 1,2 35 22 3.8
asiste a algun establecimiento Provincia 19,5 42,9 15,3 13,3 1,2 3.1 1.9 2,8
Navarro 32,4 47,6 7,2 7,2 0,6 3,1 0,7 1,2

educativo (en %)

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991 - Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1996 publicado

por el INDEC.
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Conurbano en el otro. Este es un aspecto sobre el que habra
que profundizar el andlisis y profundizar estrategias que
reviertan el fendmeno.

La desercion, llamémosla histérica, de Navarro y no caben
dudas de que es desercion pues es una porcion de la pobla-
cion que asistio pero ya no asiste a un establecimiento edu-
cativo, era en 1991, en el caso del nivel primario completo,
del 32,4% si la tomamos sobre la poblacion que no asiste
pero asistio a un establecimiento educativo (los niveles de
merma medidos entre quienes ingresaron en 1989 y
egresaron en 1995 se mantienen en el 32,1%), del 23,7% si
la tomamos sobre el total de la poblacién de 3 0 més afnos
que asiste o asistid y del 21,2% si la tomamos sobre el total
de poblacion.Y en el caso de la instruccion secundaria com-
pleta para la poblacién que asistié pero ya no asiste, del 36
% de los que la empezaron (que fueron el 20,0% del total de
poblacion que no asiste pero asistio) pero del 87,2% del to-
tal si contamos los que ni siquiera lo empezaron.

A los efectos de obtener un parametro inicial de evaluacion

de la problematica educativa en el partido, desarrollaremos
la “oferta” de colegios pliblicos y privados en cada nivel de
ensenanza, su localizacion y una aproximacion a la deser-

Establecimientos preescolares del

cién, que es la merma de alumnos de una promocién entre
los registros numéricos al comienzo y final de un ciclo nor-
mal, independientemente de los traslados y repeticiones o
de aquellos incorporados durante el desarrollo del ciclo.
Solicitar a las autoridades de colegios e instituciones edu-
cativas locales un registro por colegio de la cantidad de re-
petidores de una promocién determinada, cuantos se tras-
ladaron a otro colegio, cuantos vinieron de otro colegio en
esa promocion y cuantos con certeza abandonaron para no
retomar el proceso de aprendizaje no sélo seria excesivo
sino inconducente en esta primera etapa, donde se busca
registrar un estado de situacion que identifique dificultades
y prioridades de la problematica del desarrollo (crecimiento)
local.

Suele utilizarse el término desgranamiento como resultan-
te globalizador de la desercion, mas las interrupciones
temporarias, mas la repeticién, mas las emigraciones e in-
migraciones de alumnos de un establecimiento o territorio,
es decir como el porcentaje de educandos de una promo-
cion determinada, que no terminé un ciclo en término, pero
realizar una lectura precisa y creible de desgranamiento
significaria realizar un seguimiento personalizado de cada

Dependientes de la D.G.E.(urbanos)

partido de Navarro Establecimiento Nombre Localidad Alumnos
Jardin 901 San Lorenzo de Navarro Navarro 301
Jardin 902 General San Martin Navarro 50
Jardin 905 s/n Navarro 95
sub-total Navarro 446
Dependientes de la DIEGEP:
Establecimiento Nombre Localidad Alumnos
Jardin San José Navarro 146
sub-total Navarro 146
Dependientes de la D.G.E.(otras localidades):
Jardin 903 Arribefios Villa Moll 31
Jardin 904 Carmen Ramirez Las Marianas 38
Jardin 906 s/n J.J. Almeyra 24
sub-total Localidad 93
Dependientes de la D.G.E.(rural):
SEIM 1 Esc. n® 14 8
SEIM 2 Esc. n® 16 7
SEIM 3 Esc. n?24 10
SEIM 4 Esc. n®23 7
SEIM 5 Esc.n°8 7
SEIM 6 Esc. n?10 12
sub-total rural 51
(SEIM: Servicio Educativo Inicial Minimo)
l TOTAL [ Partido 736
Establecimientos primarios del partido
de Navarro
Dependientes de la D.G.E. (urbanos) Estable- Nombre Localidad| Alum [ingresoegreso| % |ingreso|egreso| %
cimiento nos | 1988 | 1994 Merma| 1989 | 1995 |Merma
Escuela n®1 Coronel Dorrego Navarro | 363 59 50 |-152 | 60 52 | -133
Escuela n®7 Juan B. Alberdi Navarro | 111 20 14 |-300| 40 20 | -50,0
Escuela n°11 Hipdlito Yrigoyen Navarro | 234 18 13 | -278 | 21 14 | -333
Escuela n®21| Domingo F. Sarmiento | Navarro | 154 37 14 | -622 | 50 29 | -420
sub-total Navarro| 862 | 134 91 =320 | 171 115 | -33,0 |

Las escuelas 7 y 11, aun son consideradas escuelas rurales, pero estan localizadas en la
periferia de la ciudad de Navarro, atendiendo poblacion escolar, en su gran mayoria urbana.
En 1997 el total de alumnos en 7° grado en escuelas de la ciudad de Navarro es de 84.

132



Partido de NAVARRO
Escuelas rurales

V7 N

o i
Lo Ton GR A
QQI ) // ;#r—;/ozzales Risos, L LAS HERA

S¢. No1/3; R

- Avplianedd  [Egc, N°2 ;

dee%ﬁa
Tl i ’/L‘

\tu!z Laprida =~ '/ °

~ \‘%’; . l o3 /
il ; i 5}?@ L 5; . ;
ni 7o IB Rivadavia.’® |
N A ’

S A A /

SRS T ;
LNy //‘,r [ /
,,,L ) l

/Esc /de EdUCamon

/ / /// A / //{/ JH/ES ?mwn

oY e /// Lo '
J JAImeyra /\/ / / / lAnasagastl ¢ f / -
oJaéy*mwgm 1\ / ,lo,Esc N°g/ Lo Ty
/Lop WPIa,ngs/ /// 47// 2 /

f//'/

, >/

rdlz °/60

R’armre/z, 7

Agropecuarla N° 1



alumno que compone la matricula, identificando en cada
establecimiento, de los apellidos que comenzaron el pri-
mer ciclo, cudles terminaron en término, cuales termina-
ron en término pero en otro colegio, cudles repitieron pero
siguen en carrera en ese u otro colegio, cuales abandona-
ron, cuantos interrumpieron circunstancialmente, etc. ta-
rea interesante de realizar pero desproporcionada para este
primer estudio.

La desercion no existiria como un indicador definitivo, pues
toda persona puede retomar sus estudios en algun momen-
to de su vida, sin embargo puede ser tomada como el por-
centaje de educandos de una promocion determinada, que

definitivamente abandoné un ciclo, pero hasta contar con
informacién confiable que discrimine la desercién del
desgranamiento, adoptamos el criterio de registrar la mer-
ma de educandos entre el ano inicial y el final de un ciclo,
sea primario o secundario, de una promocion determinada
como la forma mas clara y entendible de dimensionar y tras-
mitir el problema, independientemente de aquellos que pue-
dan haberse incorporado en el intermedio, los que hayan
emigrado, los que repiten y se demoran o los que se incor-
poran porque repiten.

Es necesario tener en cuenta en el analisis, que muchas
veces las causas de la merma en un establecimiento de-

Dependientes de la DIEGEP (urbanos) Estable- Nombre Localida | Alum |ingresolegreso| % [ingresolegreso| %
cimiento d nos | 1989 | 1995 |[Merma| 1990 | 1996 | Merma
Escuela San José Navarro| 627 | 68 60 [-11,8] 69 61 11,6
Escuela San Lorenzo Navarro| 239
sub-total Navarrog 866

En 1997 el total de alumnos en 7° grado en escuelas de la ciudad de Navarro es de 131

Dependientes de la D.G.E. (otras Estable- Nombre Localidad [ Alum |ingreso|egreso| % [ingreso|egreso| % !
. cimiento nos 1988 | 1994 |[Merma| 1989 | 1995 |Merma
localidades) Escuela n®18 |Gral. San Martin Las | 116 | 13 | 11 | 154 10 | 8 | -200
Marianas
Escuela n® 191Jos€ M. Estrada Villa Moll | 87 10 9 -10,0 24 15 -37,5 .
Escuela n® 32|Hipdlito Aimeyra U.J.Aimeyrg 80 14 7 -50,0 16 6 -62,5 |
sub-total Localidad| 283 37 27 -27,0 50 29 -42,0

En 1997, el total de alumnos en 7° grado en escuelas de las otras localidades es de 25.

Dependientes de la D.G.E. (area rural) Estable- Nombre Parador | Alum [ingreso|egreso| % |ingreso|egreso| % -
cimiento nos | 1988 | 1994 [Merma| 1989 | 1995 |Merma|
Escuela n°3 Juan José Paso 22 3 2 [-333] 5 5 00 |
Escuela n°4 Rafael Obligado 14 2 1 -50 - - -
Escuela n®5 | Bernardino Rivadavia 10 7 3 -57.1 6 5 -16,7
Escuela n%6 José Hernandez 7 3 1 -66,7 3 0 [-100,0
Escuela n°8 Almafuerte 11 5 4 -20,0 2 1 -50,0
Escuela n°9 Vicente L. y Planes |Anasagast{ 29 1 1 0,0 1 1 100,0
Escuela n®10 Julio A. Roca 31 3 1 -66,7 3 1 -66,7
Escuela n212 M.Sanchez de 16 7 7 0,0 4 5 125,0
Thompson
Escuela n213| Nicolds Avellaneda 7 3 1 -66,7 3 0 -100,0 .
Escuela n°14| Paula A. de Sarmiento 20 5 0 [-1000] 2 2 100,0 :
Escuela n°15 Orfelia Lescano 25 2 0 [-100,0] 3 3 [1000°
Escuela n®16 Martin Fierro 28 5 7 140,0 5 1 -80,0
Escuela n?17| Ejército de los Andes 8 2 0 |-1000] 2 2 100,0
Escuela n°20 Bartolomé Mitre 8 2 1 -50,0 0 2
Escuela n°22| Francisco N. Laprida 12 6 2 -67,0 5 2 -60,0
Escuela n®23| Remedios E.de San 21 6 1 -83,3 7 3 57,1
Martin
Escuela n24| Antdrtida Argentina 11 1 2 |2000] 2 0 [-1000;
Escuela n?25 Juan B. Cabral ngWillamg 8 2 1 -50,0 7 0 |-1000!
Escuela n®26| Justo J.de Urquiza 10 3 0 -100,0 1 1 100,0
Escuela n®29| Almirante G. Brown 26 2 2 0,0 2 1 -50,0 |
Escuelan?31|  Lucio V. Mansilla 20 2 3 |1500] 3 2 [-333]
sub-total Rural 344 72 40 -44,4 66 37 -43,9

En 1997, el total de alumnaos en 7° grado en escuelas rurales es de 50

[ ToTAL |

[PARTIDO[2.355] 311 | 218 [-29,9] 356 | 242 [-32,0]

En 1997, el total de alumnos en 7° grado en escuelas del partido es de 290
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Especial - primaria puablica Especial |Liber.Gral. San MartinNavarro| 98
501

sub-total Navarro 98

Adultos - primaria publica C.E.A. 701 Navarro| 20

sub-total Navarro 20

Establecimientos pre-primarios del partido de Navarro

matricula 1897
350 +

300
250

200

Las Marianas J.J.Almeyra

Villa Mol

150

100

50 1

905

San José

Establecimientos primarios de la ciudad de Navarro:

Cantidad de alumnos

matricula 1997
700 T

600

500

San Lorenzo

E.n%1 E.n°11 E.n"21 San José

Establecimientos primarios de la ciudad de Navarro:

% de merma

W %merma 88/94 B %merma 89/95
* San José: 89/95 - 90/96

-116 -11,8

-62,2

E.n%t E.n%7 E.n®11 E.n%21 San José San Lorenzo

Establecimientos primarios de la zona rural de Navarro:
Cantidad de alumnos

En® En® En? En? En? En? En? En' En? En? En® En' En? En® En® En® En® En' En® En® En?
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Establecimientos primarios de las localidades de Navarro:
Cantidad de alumnos

116 matricula 1997
120 1

E.n219 Villa Moll E.n%32 J.J.Almeyra

E.n?18 Las Marianas

Establecimientos primarios de las localidades de Navarro:
% de merma
M %merma 88/94 & %merma 89/95
0 -
-10 4

-20 4

-30 4

-50 +

62,5

-70

E.n?18 Las Marianas E.n%19 Villa Moll E.n%32 J.J.Aimeyra

Establecimientos primarios de la zona rural de Navarro:
% de merma

E.n? E.n? En® €n? En® En® E.n® En® En® E.n? En? En® En® En® En® En? En? En? En? En® E.n?
3 4 6 6 B 9 10 12 13 14 15 16 17 20 22 23 24 25 26 29 3
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terminado son extra-pedagodgicas y circunstanciales: es co-
mun por ejemplo que los porcentajes de merma sean mar-
cados en los establecimientos rurales, muchas veces inte-
grados por unas pocas familias de trabajadores que emi-
gran de uno a otro campo, o una caida en el nimero de
egresados por el cierre de una fuente de trabajo que con-
vocaba a los padres de los asistentes a una escuela, o la
apertura de un nuevo establecimiento que produce un va-
ciamiento de los otros cercanos, o la imposibilidad poste-
rior de pagar una cuota en el caso de algunos estableci-
mientos privados; sin embargo, en las cifras totales para el
partido o la ciudad y su seguimiento en anos sucesivos,
estos altibajos tienden a sincerarse y muestran el estado
real del sistema en cada uno de los ciclos.

La educacion preescolar y primaria

En el partido de Navarro en 1997 funcionan 6 SEIM -Servi-
cio Educativo Inicial Minimo- (todos en zona rural), a los que
asisten 51 ninos y 7 establecimientos preprimarios a los que
asisten 685 ninos, seis publicos, (uno localizado en Villa Moll,
otro en Las Marianas, otro en Almeyra y tres en la ciudad de
Navarro), dependientes de la Direccion General de Escue-
las de la Provincia de Buenos Aires y uno privado, el San
José, localizado en la ciudad de Navarro.

Su tamano medio es de 97,8 ninos por establecimiento, el
mas grande el Jardin 901, de la ciudad de Navarro, con 301
nifios (el 44% del total de los nifios que asisten al preprimario,
y el mas pequeno el Jardin 906 de Almeyra, con 24 ninos.

Navarro, como todos los municipios del pais, se encuentra
en un proceso de Transformacién Educativa gradual, que
durara tres anos (96, ‘97, '98) para la implementacion del
nuevo sistema, y quizas algunos mas de readecuacion
edilicia, con el necesario crecimiento de los establecimien-
tos primarios del antiguo Sistema, para adecuarlos a los
establecimiento de Educacién General Basica, del nuevo
Sistema (dos anos mas). Por encontrarse en ese proceso
de transicién, aun inconcluso, realizaremos el andlisis del
comportamiento de la matricula sobre la base del sistema
anterior.

En el partido de Navarro funcionan 30 establecimientos pri-
marios (incluyendo a los dos privados), a los que asisten
2.355 alumnos: En la ciudad de Navarro funcionan 4 escue-
las publicas a las que asisten 862 alumnos y 2 escuelas
privadas a las que asisten 866 alumnos. El tamano medio
de esos establecimientos es de 144 alumnos por estableci-
miento. Ademas funciona una escuela especial con 98 alum-
nos y una de adultos con 20 alumnos.

Las localidades de Las Marianas, Villa Moll y Almeyra cuen-
tan con un establecimiento primario cada una, y en conjun-
to asisten 283 alumnos. El tamano medio de esos estableci-
mientos es de 94 alumnos por establecimiento.Y en el area
rural funcionan 20 establecimientos a los que asisten 344
alumnos. El tamano medio de esos establecimientos es de
17 alumnos por establecimiento.

En Navarro, los 8vos. y futuros 9nos. anos funcionan, por
ahora, en las escuelas de Nivel Medio del antiguo Sistema,
junto al nuevo Polimodal; y en nucleamientos de escuelas
rurales primarias, estando conformadas, con sus respecti-
vas matriculas para 1998, de la siguiente manera:

E.G.B. N21: Funciona en la E.E.T.N°1 y articula con las es-

136

cuelas N2 1, 11 y 21 con una matricula de 157 alumnos.
E.G.B. N®7: Funciona en la E.E.A. N?1 y articula con las es-
cuelasN°4,5,6,7,10,12,13, 14, 15,17,22,24, 25,26 y 29
con una matricula de 74 alumnos.

E.G.B. N?18: Es el nucleamiento de las escuelas N® 9, 16y
31, funciona en la Escuela N° 18 de la localidad de Las
Marianas con una matricula de 43 alumnos.

E.G.B. N2 19: Es el nucleamiento de las escuelas 8 y 20,
funciona en la Escuela N2 19 de la localidad de Villa Moll
con una matricula de 29 alumnos.

E.G.B. N2 32: Funciona en la escuela n® 32 de la localidad
de J.J.Almeyra con una matricula de 17 alumnos.

El total de alumnos del partido en 72 grado en 1997, es decir
que demandarian potencialmente un banco en un colegio
secundario del antiguo sistema en 1998 seria de 290.

La merma de alumnos promedio para el partido, entre los
que empezaron el ciclo primario en los anos 1988y 1989y
lo terminaron en los 7 anos fijados para el ciclo en el anti-
guo sistema, es decir en 1994 y 1995, fue de un -29,9% y
-32,0% respectivamente; con un -31,0% de promedio en
los dos ciclos. En las escuelas publicas de la ciudad, un -
32,5% de promedio en los dos ciclos. En las escuelas pri-
vadas de la ciudad, un -11,7% en los dos ciclos. En las
escuelas de las localidades de Las Marianas, Villa Moll y
Almeyra (donde la reducida matricula implica un reducido
ndmero de alumnos por grado, sobre todo en 7°, lo que
produce fuertes variaciones de uno a otro ano) un -35,6%
en los dos ciclos. En las escuelas rurales del partido, las
que cuentan con matriculas aun mas reducidas, un -44,2%
en los dos ciclos; muchas conformadas por unas pocas
familias que muchas veces deben emigrar a otros sectores
rurales para conseguir trabajo, o como marca la tenden-
cia, se radican en la ciudad, lo que sensibiliza
marcadamente los indices de desercion. Si bien es cierto
que los niveles de merma promedio son realmente impor-
tantes, es auspicioso observar que unos 296 alumnos co-
mienzan primer grado en 1997 en el partido de Navarro y
cursan 72 grado 290, unos 6 alumnos menos (aunque es-
temos hablando de ciclos diferentes, el equilibrio de las
cifras es positivo).

El promedio de merma en las escuelas de la ciudad, en su
conjunto cercano al -26% se ve superado con creces por
algunos establecimientos, mientras que otros, vecinos de
los anteriores acusan registros mucho menores (como la
escuela N21 o el colegio San José), lo que indica una efica-
cia dispar en la retencioén de matricula y posibles migracio-
nes de matricula cuyas causas deberan ser resueltas en
una investigacion particularizada.

En general, puede observarse en los establecimientos pu-
blicos mas céntricos, que concentran el 92% de la matricu-
la de la ciudad, un comportamiento mucho mas optimista
en cuanto a la pérdida de alumnos a lo largo del ciclo, con
mermas del 12% promedio. En cambio los establecimien-
tos publicos periféricos, (escuelas N° 7, 11y 21), se com-
portan como algunas escuelas rurales con mermas de
hasta el 50%.

Localizacion

Deciamos que de los 30 establecimientos primarios (no in-
cluyendo los especiales), el 69% (20) son rurales, aunque



sirven al 15% de la matricula (355), el 10% (3) se localizan
en las localidades y sirven al 12% de la matricula (283); y el
21% (6 establecimientos) se localizan en la ciudad de Nava-
rro y sirven al 73% de la matricula, con 1.728 alumnos.

En el territorio provincial, la cantidad de establecimientos
urbanos dependientes de la Direccion de Educacion Prima-
ria suman el 52% vy los rurales el 48%; pero si solo conside-
ramos los distritos con menos de 10.000 alumnos estas pro-
porciones varian a 24% urbanos y 76% rurales. En el parti-
do, esta Ultima proporcidn es semejante a la de los distritos
mencionados, a pesar de que su cercania al Conurbano
supondria una proporcion intermedia.

Referido a la localizacion de los establecimientos en el par-
tido, su distribucidon pareciera acompanar a la demanda,
aungue con una concentracion de los establecimientos ru-
rales en el sector norte y en la cercania de las rutas pavi-
mentadas. Y en la ciudad su distribuciéon cubre por ahora
bastante bien la localizaciéon de la poblacién, aunque es
necesario prever inminentes demandas insatisfechas en los
barrios de borde fundamentalmente del sector este, ya que
los establecimientos que concentran la mayor matricula tie-
nen una localizacion céntrica, en el area de las “81 Manza-
nas”, con una cobertura mayor hacia el sector este. Una re-
flexion similar merecen la localizacion de los establecimien-
tos preescolares.

La educacion secundaria
En el partido funcionan 4 establecimientos secundarios que

se localizan en la ciudad de Navarro y a los que asisten 746
alumnos.

La merma de alumnos promedio para el partido, entre los
que empezaron el ciclo secundario en los anos 1991y 1992
y lo terminaron en los 5 anos fijados para el ciclo (6 para las
técnicas), es decir en 1995 y 1996, fue de un 68,3%.

De los 4 establecimientos secundarios del partido, las es-
cuelas técnicas presentan una merma promedio para los
periodos analizados del 91,7%, mientras que los estableci-
mientos de bachillerato, privados, sufren en el mismo perio-
do una merma del 43,3%, lo que muestra ademas de una
gran disparidad en los niveles de desercién, una preferen-
cia del alumnado por la educacion mas tradicional.

En 1997 cursan 7¢ grado, 290 alumnos. En 1996 egresaron
de 7% grado 249 alumnos, sin embargo, en 1997 ingresaron
a 1er.ano o a 8% ano del nuevo sistema EGB unos 228 alum-
nos unos 21 alumnos menos de los que terminaron la anti-
gua primaria en el partido de Navarro, lo que indica en si un
desgranamiento entre ciclos de por lo menos el 8,5% (aun-
que habria que considerar los repitentes) pero en 1996 ter-
minaron el ciclo secundario 83 alumnos, unos 171 alumnos
menos de los que habian empezado cinco o seis anos an-
tes, y unos 145 menos que los ingresados al ciclo al ano
siguiente.

Localizacion

Los establecimientos secundarios se localizan en el area
Centro de la ciudad(salvo la escuela Agropecuaria, localiza-
da en el km. 96 de la ruta 200, de los cuales la Escuela
Técnica n®1 absorbe el 43% de la matricula, la Escuela
Agropecuaria n°1 el 13%, el San José el 28% y el San Lo-
renzo el 16% restante.

Dependientes de la Provincia (urbanos) Estable- Nombre Localida | Alum |ingresojegreso| % [ingresolegreso| %
cimiento d nos | 1991 | 1995 |Merma| 1992 | 1996 [Merma
Esc.Tec. |Gral Manuel Savio  |Navarro|**324| *31 4 |-87,1| 24 3 |-87,5
n°1
Esc. Agrop Navarrol 98 |*106| 9 |-91,5(*104| 6 |-942
n91
DIEGEP (San José Navarro| 207 | 40 29 |-27,5| 62 48 [-22,6
4525
San Lorenzo Navarro| 117 | 81 37 |-54,3| 64 26 [-594
TOTAL establ.secundarios | [Navarro 746 | 258 | 79 |-69,4| 254 | 83 |-67,3

*Para las escuelas técnicas y agrarias los anos de ingreso fueron 1990 y 1991. La Esc. de Educ.
Agrop. y el Inst. San Lorenzo, no consignaron la cantidad de alumnos de 8° afo, al considerar
que son matricula de las escuelas con las cuales articulan.

** Incluye el bachillerato nocturno y 8° ano. En 1997 la cantidad de alumnos ingresantes en 1er.
ano en establecimientos del partido es de 228.

Establecimientos secundarios del partido de Navarro:
Cantidad de alumnos

matricula ‘997
[ 324

350 -

300 +

250

200 +

150

San Lorenzo

Técnica n®1 Agrog ne1

Establecimientos secundarios del partido de Navarro:
% de merma

B merma 91/95 @ merma 92/96

-87,1 -87.5

-94,2

Técrica n®1 Agrcp. n?1 San José San Lorenzo
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Establecimientos secundarios del partido de Navarro

Referido a la localizacion de los establecimientos en el par-
tido, su distribucion centralizada no favorece el acceso a la
educacion media de amplios sectores alejados del centro
de la ciudad.

La educacion complementaria

La educacion complementaria se desarrolla en dos centros
de educacion a los que asisten 1020 alumnos.

La educacion terciaria

La educacioén terciaria no universitaria se imparte en dos
establecimientos localizados en la ciudad de Navarro a los
que asisten 149 alumnos.

Factores que inciden en la desercion educativa y en
la calidad del aprendizaje

En sintesis, hoy se registran en Navarro 736 nifos en esta-
blecimientos preescolares (17,7%), ) 2.743 alumnos de es-
cuelas primarias -incluyendo las especiales y de adultos-
(66,0%), 746 alumnos de escuelas secundarias (17,9%), 149
alumnos de establecimientos terciarios (3,6%), y 54 (1,3%)
alumnos de establecimientos universitarios, sumando un total
de 4.158 estudiantes (el 28% del total de la poblacion del

Partido) en 44 establecimientos, muchos compartiendo las
instalaciones (sin considerar los de educacién complemen-
taria pues muchos asisten ademas a escuelas primarias y
secundarias).

De cada 100 chicos que comienzan la primaria en Navarro,
la terminan en término 69 (la merma primaria promedio es
del 31%), suponiendo que el 91,5% de éstos comienzan el
secundario (puede deducirse de la diferencia entre
egresados de 79 grado: 249 en 1996, e ingresos a 12 ano en
1997: 228, siempre afectado por repitentes y traslados), quie-
re decir que comienzan unos 63 alumnos y lo terminan 20
(la desercion secundaria es en promedio del 68%), 10 de
esos chicos comenzarian la universidad o una educacién
terciaria (estimemos en el 50% el desgranamiento entre los
que terminan el secundario y comienzan una educacion
superior) y la terminan entre 2y 3 (la desercidn universitaria
promedio estimada oficialmente es del 80% no disponién-
dose datos de la desercidn terciaria local).

Los porcentajes del cuadro indican que en Navarro, en los
anos 1994 y 1995, terminaron el ciclo primario una cantidad
de alumnos entre un 30% y un 32,0% menor que la canti-
dad que comenz6 el ciclo siete aios antes, tiempo estable-
cido para la duracion minima y normal del mismo; en 1995 y
1996 terminaron el ciclo secundario una cantidad de alum-
nos entre un 67% y un 69% menor que los que empezaron
cinco anos antes (seis en las técnicas), tiempo establecido
también como minimo y normal para su concrecion. Es de-
cirque de cada 10 chicos que empiezan la primaria la termi-
nan 7 y de cada 10 chicos que empiezan la secundaria la
terminan 3. Dicho de una u otra forma estos son los datos
que nos deben ocupar en la busqueda madura y conjunta
de soluciones.

Establecimientos de Educacion Establecimiento n°Alumnos
Complementaria del partido de Navarro Centro Educativo Complementario n? 801 178
Centro de Educacion Fisica (C.E.F..596 - Apoyo al Jardin de Infantes: 246) 842
Disciplinas: Basquetbol, Voley, Handbol, Gimnasia Deportiva,
Softbol, Educaciéon Fisica Infantil, Educacion Fisica de Adultos,
Colonia de Vacaciones en verano.
TOTAL 1.020
Establecimientos terciarios del partido Establecimiento [Carreras que dicta n°Alumnos
de Navarro Instituto Superior de Formacion Docente y técnica n244 59
Magisterio Especializado en Educacion Primaria 10
Analista en Administracion de Empresas con 49

Especializacion en Administracién Agropecuaria

Instituto Superior de Formacion Docente “San José” 90
Profesorado Especializado en EGB 1y 2

TOTAL 149
Merma promedio en los primario secundario
establecimientos educativos de ciudad -26 -68
Navarro (en %) otras localidades -36

rural -44

total -31 -68

Fuente: Elaboracion propia sobre datos suministrados por el Consejo Escolar y los colegios
Nota: se considera la merma de alumnos de una promocion entre los registros numéricos al
comienzo y final de un ciclo normal, independientemente de los traslados y repeticiones o de
aquellos incorporados durante el desarrollo del ciclo.
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El sistema educativo de paises como el nuestro ha dejado
de ser quien le abre al individuo, las puertas y ventanas al
mundo; esa funcion la cumplen hoy otros elementos, quizas
el que proporciona el aporte mas intenso es la television,
ese medio de ensefianza no sistematica que la mayoria
adopta con mensajes muchas veces contradictorios y con-
fusos al no encontrar en el sistema educativo clasico las
motivaciones o no tener las posibilidades de buscarlas.
Segun especialistas, alrededor del 15% de la poblacién con-
siderada convencionalmente como normal tiene problemas
de aprendizaje; y el abandono es una de las causas funda-
mentales, sobre todo en la repitencia escolar, entendiéndo-
lo como la insatisfaccién de las necesidades basicas, fisi-
cas y psiquicas del nifio, porque tanto la alimentacion o la
prevencion sanitaria, como la calidad de los estimulos inte-
lectuales adecuados influyen en forma determinante en esa
situacion.

Existen causas socioeconodmicas y causas propias del sis-
tema educacional que motivan la desercion. Estas causas
estan profundamente entrelazadas entre si y en dltima ins-
tancia son las causas socioecondmicas las responsables
de las deficiencias logisticas, organizativas y técnico-peda-
gogicas del sistema educativo y de su bajo rendimiento cuan-
titativo y también cualitativo.

Causas socioeconomicas

El nivel de ingresos de la poblacion: el creciente desnivel
entre remuneracion y costo de vida conduce a prioritar
los gastos elementales en alimentacion, vivienda y servi-
cios basicos y vestimenta; subalternizando o eliminando
el costo de la educacién (transporte, vestimenta, utiles y
material).

El trabajo prematuro del menor y las necesidades de traba-
jar en general del estudiante emergente de la imposibilidad
de los mayores de asegurar la subsistencia del grupo fami-
liar debido a los bajos salarios, su ocupacion precaria o su
desocupacioén, que exige el aporte del estudiante que de-
serta de la educacion para dedicarse a trabajar y en casos
extremos a mendigar u a otras formas de actividades margi-
nales para obtener recursos.

La desnutricion como consecuencia del bajo consumo pro-
teico es un déficit que influye en el desarrollo y funciona-
miento del sistema nervioso superior y en consecuencia en
el nivel de aprendizaje, generando repeticion, desaliento y
desercion. Ademas la mala alimentacion predispone a en-
fermedades que implican ausentismo reiterado con las mis-
mas consecuencias.

La mala distribucion de la poblacion, con un alto nivel de
dispersion en zonas rurales y de pequenas localidades, con
la l6gica dificultad para ofrecer el servicio, con establecimien-
tos con ciclo escolar incompleto y de asistencia escolar con
grandes distancias entre el hogar y el establecimiento {(pro-
blematica que se agudiza en los niveles secundario y uni-
versitario), que contrasta con la gran concentracion en zo-
nas urbanas, donde la matricula crece a un ritmo que
superpuebla los establecimientos, que en muchos casos
deben funcionar en tres turnos o en secciones de grado
demasiado numerosas con la masificacion del alumnado y
la imposibilidad de atender las dificultades individuales del
aprendizaje.

El déficit de vivienda, con la proliferacion de vivienda preca-
ria y su concentracion en villas de emergencia, con caracte-
risticas marcadas de hacinamiento y promiscuidad, alteran
la salud fisica y mental, las conductas y pautas de vida con
consecuencias directas en los objetivos de formacion del
individuo.

Causas propias del sistema educacional

El insuficiente desarrollo de los servicios de apoyo
psicopedagogicos preventivos y asistenciales, que impide
un seguimiento personalizado del alumno.

El exceso de alumnos por curso primario y secundario que
supera cada vez mas los 25 y comienzan a desdibujarse
aspectos disciplinares y pedagogicos y aspectos de la per-
sonalidad y las posibilidades individuales de rendimiento del
educando.

La escasez de evaluaciones que permitan un seguimiento
ajustado de la absorcién de conocimientos (en ciertos cole-
gios privados existen hasta evaluaciones semanales con
notificacién semanal a la familia).

El excesivo ausentismo docente y la falta de seguimiento de
las causas del ausentismo de los alumnos.

La baja remuneracion docente que afecta la calidad de la
ensenanza no solo en aspectos motivacionales y de capaci-
tacion sino por las situaciones generadas de muiltiple em-
pleo; el docente no tiene la serenidad ni la tranquilidad para
generar un clima de interés.

Un estudio sobre 500 escuelas secundarias de EE.UU. para
establecer los factores que mayor influencia ejercen en el
rendimiento de los estudiantes, identifico a /a aptitud del
estudiante como el principal, basicamente determinado por
el medio familiar; en segundo lugar estaba la escuela mis-
ma; sin embargo, los factores tradicionales sobre los que se
suele poner el acento y que mencionabamos previamente:
sueldo de los maestros, gasto por alumno, cantidad de alum-
no por clase, requisitos de graduacion; no tenian mayor in-
fluencia en el rendimiento escolar.

La clave de dicho rendimiento pareciera estar, entonces, en
el control de los padres, la claridad con que la escuela defi-
ne sus metas, la fuerza del liderazgo y el grado de libertad y
respeto que inspira la actitud de los maestros, pero para
desarrollar estas cualidades, las escuelas necesitan auto-
nomia respecto del control exterior, sin dejar de exigirsele
responsabilidad.

Ya no en un modelo como el actual, absolutamente de arri-
ba hacia abajo, sino que es necesario un modelo de compe-
tencia controlada, sobre una base de equidad elemental
garantizada pues las escuelas publicas no sélo proveen
educacion, sino que reudnen e integran a los nifios de todos
los grupos sociales.

Es necesario discutir la conformacién de una Unidad de
Gestion integrada por el Municipio, el Consejo Escolar y los
cuatro actores directos del proceso educativo: alumnos, pa-
dres, profesores y directores; con el fin de realizar el segui-
miento colegio por colegio, primario y secundario de los ni-
veles de merma, desercion y repitencia; analizar las cau-
sas, diferencias, responsabilidades a asumir y medidas a
implementar para incrementar los niveles de compromiso
de todos con el sistema.

Es necesario entonces, contar con programas de Seguimien-
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to de la Actividad Educativa que identifiquen las necesida-
des educativas insatisfechas de la Comunidad local y pro-
muevan y ejecuten acciones orientadas a satisfacerlas; que
establezcan mecanismos de incentivo con recompensa eco-
ndmica al mérito por escuela (la competencia entre equipos
estimula la creatividad), que posibiliten convenios con siste-
mas educativos de otros paises para la investigacion regio-
nal, intercambio de curriculas y programas de becas; que
emprendan acciones complementarias para la atencion de
nifios desertores de la educacién formal, que incentiven y
apoyen la capacitacion de los jovenes mas destacados de
la Comunidad, que promuevan la capacitacion en informati-
ca, en manejo empresario y en inglés al menos en los afnos
avanzados del ciclo medio, que identifiquen las necesida-
des de mejoramiento y crecimiento de la infraestructura fisi-
ca educativa.
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Las posibilidades de dar respuesta al problema del nivel de
calidad de la ocupacién de la poblacién se encuentran en
los dos fendmenos mas significativos de la actual etapa
mundial: el constante cambio tecnoldgico y la globalizacién
de la economia. Si no mejoramos nuestra formacion en to-
dos los niveles, el desempleo crénico quedara consolidado
por barreras sociales, pero fundamentalmente educativas.
Es necesario ademas, contar con Programas de Valoriza-
cion Cultural con promocion de la actividad y critica cultu-
ral: cinematografica (videoteca popular), teatral, por talle-
res literarios, conferencias, etc.; contando con un canal de
cable o espacio en alguno, en FM y AM, con produccion
propia de programas, con cooperacion de otras institucio-
nes nacionales y extranjeras para el intercambio y la activi-
dad conjunta con un concepto integrador que promueva la
creatividad local.



Los servicios sociales. La salud

La salud, en un sentido pleno, involucra todos los aspectos
de la persona: sana mental y fisicamente, alimentada co-
rrectamente, integrada a la sociedad, con acceso a un tra-
bajo y a una vivienda digna. El concepto de salud se asimila
a calidad de vida.
A partir del estudio de los factores determinantes de la cali-
dad de la salud de los individuos y de la sociedad como
continente, vemos que los componentes sociales soportan
el mayor peso del problema y que el sector de atencién
médica de la salud solo ocupa una parte del total.
Se puede decir que existen cuatro grandes sectores de la
salud que influyen directamente en su nivel:

12 Sector biolégico: Estructura genética del individuo.

22 Sector educativo: Comportamiento sanitario.

32 Sector asistencial médico.

4° Sector ambiental: dado por la estructura econémi-

ca, fisica y social del territorio.
De este ultimo: medio ambiente y sobre todo de los habitos
y condiciones de vida depende el 70% de los resultados de
la salud de una comunidad.
Cuanto mas importante es el nimero de personas que se
analizan en un estudio epidemiolégico, menos peso tiene el
componente biologico y mayor el comportamiento social y
la calidad de su medio ambiente.
Es por eso que la totalidad de las variables que estamos
analizando: poblacion, vivienda, educacion, servicios dispo-
nibles, riesgos de accidentes, recreacion, sectores con Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas, nivel y tipo de ocupacion y
desocupacion, grado de satisfaccion, evolucion y expectati-
va de los sectores econdmicos, etc. componen, en realidad,
el verdadero «diagndstico sanitario de la poblacion».
Cuando medimos con indicadores de morbilidad o mortali-
dad los resultados de la salud, estamos viendo el final del
proceso; por €so éstos son indicadores finales o terciarios,
que no explican las causas globales del problema.
La deteccion y cuantificacion de los indicadores primarios o
de origen comprende en realidad, el desarrollo de todo este
trabajo, pues entender que en la salud el componente am-
biental pesa mucho mas que el bioldgico, significa que el
diagndstico sobre la calidad de vida de una sociedad, com-
prendiendo todas sus variables, y la elaboracién de un plan
y una estrategia que apunte a mejorarla, es el verdadero
«plan de salud» aspirado (este camino comprende los
indicadores secundarios o del proceso), pues son las deter-
minantes sociales, incluyendo su origen y distribucién, las
generadoras de las consecuencias bioldgicas, tanto indivi-
duales como colectivas.
A continuacion desarrollaremos los datos estadisticos de
morbilidad y mortalidad y del sistema de servicios para la
salud, dejando en claro que la atencion médica so6lo puede

resolver los estados de salud en pequenas proporciones Si
no participa de la educacion y otras acciones preventivas
del conjunto de la sociedad. Pues la necesidad de vivir en
salud, es diferente a la necesidad del servicio para recupe-
rar la salud (aunque la demanda de servicios exprese el
deseo de sanarse, y muestra ademas la existencia de nece-
sidades de atencion).

Segun la edicion de Desarrollo Humano: Informe 1992, pu-
blicacién del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) la Argentina ofrece una esperanza de vida
de 71 anos; por debajo de los 77 anos de Canada, por ejem-
plo, y 74,5 ahos de promedio de los paises industrializados;
pero por encima del promedio de Latinoameérica y el Caribe
que es de 67,4 anos, de los paises de desarrollo medio (67
anos) y de los paises en desarrollo (63 anos).

Segun el INDEC en 1995, la expectativa de vida en la Ar-
gentina es de 72 anos, sexta en Latinoamérica después de
Costa Rica (76 anos), Cuba (75 anos), Chile (74 anos), Pa-
nama (73 anos) y Uruguay (72 anos).

La tasa de mortalidad para ninos menores de 5 anos, segun
el citado informe de Desarrollo Humano es de 3,5% en la
Argentina, 7% para Ameérica Latina y el Caribe, 8% para los
paises de desarrollo medio, 11,2% para los paises en desa-
rrollo y del 1,8% para los industrializados.

La Argentina invierte alrededor del 1,5% de su PBI en Sa-
lud, proporcion semejante a los paises industrializados
(1,4%) y algo inferior al promedio de América Latina (1,8%).
Por ultimo el informe comparativo estima que el 72% de los
argentinos tienen acceso a algun tipo de servicio de salud
contra el 45% de los brasilenos, pero el 78% de los mejica-
nos, el 82% de los uruguayos y el 97% de los chilenos.
Segun cifras oficiales (1994), la tasa de mortalidad general
para el pais es del 0,769% (unos 257.431 casos) con una
participacion en las causas del 29,5% de enfermedades del
corazon, del 19,3% de tumores malignos, del 9,4% de en-
fermedades cerebro-vasculares, 4,1% de accidentes, 2,9%
de afecciones en el periodo perinatal, del 2,8% de diabetes
mellitus, 2,7% de neumonia e influenza y del 29,3% del res-
to de las causas.

Las principales enfermedades epidemioldgicas notificadas
registran las siguientes cifras oficiales (1995) en el pais: In-
fluenza 596.734 casos, Diarreas de menores de 5 afnos
363.128 casos, Diarreas de 5 anos y mas 184.597 casos,
Neumonia 76.003 casos, Parotiditis 67.744 casos, Rubeola
47.060 casos, Hepatitis ( A, B, otras y sin esp.) 32.880 ca-
s0s, supuraciones genitales 12.589 casos, Tuberculosis
7.130 casos, Sifilis 6.460 casos, Sida 1.421 casos y colera
188 casos. Referido a la evolucién en los ultimos 6 anos
("90-"95), se observa una marcada tendencia al incremento
en casos de tuberculosis (aunque bajé en el dltimo ano),
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neumonia, influenza, diarreas tanto en menores de 5 anos
como en personas de 5 afnos y mas, y una tendencia des-
cendente definida en la rubeola (aunque tuvo un crecimien-
to explosivo en el ultimo ano); el resto oscila sin definir un
rumbo.

En Navarro, los registros del Hospital Municipal San Antonio
de Padua para 1996 no acusan brotes de gravedad y se
transcriben a continuacion:

enfermedad epidemiolégica n° de casos
Meningoencefalitis 3
Neumonia 20
Parotiditis 30
Hepatitis A 73
Micosis profunda 2
Diarreas (menores de 3anos) 27
Diarreas (mayores de 3 anos) 18

La desnutricidn infantil

Un nutriente es escencial cuando su ausencia en la dieta da
como resultado una enfermedad por deficiencia.

Segun estimaciones no oficiales, y a pesar de la falta de
informacion actualizada, los niveles de desnutricion infantil
promedio de nuestro pais estarian en la franja del 13-15%,
con valores bajos en la franja inferior a 6 meses (5%), prote-
gida por la lactancia materna y por los controles y progra-
mas de salud (Plan Materno Infantil) que incluyen entregas
de leche. En las franjas etarias siguientes, de 7 a 24 meses
y de 2 a 4 afos los indices suben bruscamente, (19%,16%),
coincidentemente con el espaciamiento o desaparicion de
los controles y la falta de programas que acomparien la sus-
titucion de la leche por alimentos semisélidos.

Segun cifras oficiales de noviembre de 1995, en el Conur-
bano, el 21,6% de los nifos de 2 a 6 anos presentan sinto-
mas de desnutricion.

Entre los métodos para valorar el estado de nutricion, y fun-
damentalmente para juzgar la desnutricion se encuentra la
evaluacion de la dieta, del desarrollo psicomotor, del exa-
men clinico, de laboratorio y de las mediciones antro-
pométricas, esta Ultima como manera rapida, conveniente y
barata de valorar el estado de nutricion en términos de pro-
teinas y reserva de grasa. Las medidas mas utiles son peso,
talla, grosor del pliegue del triceps y superficie de la parte
media del brazo.

Aunque no necesariamente sea un sintoma de desnutricion,
vale la pena saber que, segun cifras de 1994, en Jujuy el
17,2% de los ninos tiene una estatura deficiente para su
edad y el 12,5% muy baja estatura, en Salta estos valores
son del 14,4% y 10,4%, en Formosa del 14,1% y 8,8%.
También es bueno tener como referencia, que, segun cifras
de la Secretaria de Salud para el ano 1994, el 7% de los
nacidos vivos tienen bajo peso al nacer (<2.500 gr.); pero de
los muertos antes del ano, el 56% tiene bajo peso al nacer.
Es decir que mientras la mortalidad infantil general es del
2,4% (240/00), la mortalidad infantil de los nacidos con bajo
peso es del 19%. Esto muestra la importancia de asegurar-
se en la poblacién en riesgo, el estado nutricional de las
madres, muchas adolescentes, y de los menores a 1 afo.
La desnutricion asociada a ambientes de pobreza, vincula-
da a factores econémicos, podria atenuarse o evitarse, se-
gun los recursos, optimizando la dieta a partir de emplear
de otra manera los componentes de la estructura alimentaria
habitual e incorporando sustitutos de mayor valor nutricional.
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Esto implica un cambio de hdbitos alimentarios (muchas
veces resistidos desde lo cultural, ademas de la limitante
economica); sin embargo, la eleccién del mend, de acuerdo
a sus propiedades nutritivas, es fundamental.

Pero para ello es necesario contar con un diagnéstico que
contemple un conocimiento del estado nutricional de la po-
blacion infantil y de sus habitos alimentarios y que identifi-
que las deficiencias alimentarias de su dieta habitual; y con
una estrategia que contemple las posibilidades econémicas
y culturales concretas para afrontar el cambio de habito e
instrumente los mecanismos de acciéon y comunicacion en
funcion de las mismas, optimizando los recursos disponi-
bles (dinero, alimentos y atencion sanitaria), difundiendo in-
formacion entre las familias afectadas o en riesgo de las
causas Yy las consecuencias para sus hijos y las acciones
concretas para superarlas, y generando un proceso
participativo que posibilite una conciencia colectiva del pro-
blema.

Si bien no se disponen datos sobre los niveles alimentarios
de la poblacion, en particular infantil, es necesario discutir la
conformacion de estructuras que comprometan a los secto-
res involucrados de la Comunidad para la prevencion y con-
trol de la desnutricion, por ejemplo concebir una Unidad de
Gestion integrada por el Municipio en su area social, el Hos-
pital y los establecimientos educativos, donde el area social
del Municipio realice la gestién de los alimentos secos (como
lo hace hoy) ante el programa provincial y disponga de sus
cuadros de asistencia social para asumir el rol de agentes
sanitarios que identifiquen la poblacidn en riesgo alimentario,
la cuantifiquen y realicen su seguimiento (habitos y limita-
ciones), y distribuya los alimentos a la gente por intermedio
de esos mismos agentes sanitarios que relevaron la necesi-
dad. El Hospital disponga de nutricionistas para el disefo y
la correccion de la dieta para esa poblacion en particular, el
dimensionado del volumen discriminado de alimentos se-
cos y frescos. Los colegios implementen campanas de difu-
sién de habitos alimentarios, debidamente asesorados por
los agentes de la UG y organicen jornadas de participacion
familiar.

En el Municipio funciona una Granja Municipal que com-
prende produccion horticola a cielo abierto, y seria intere-
sante incorporarle produccion horticola bajo cobertura, pro-
duccioén avicola y de huevos con la doble finalidad de produ-
cir alimentos frescos en funcion de la demanda dimensionada
e introducir a agentes publicos en la adquisicion de una cul-
tura de produccion que les permita insertarse, eventualmen-
te, con algun conocimiento en el mercado laboral.

Ademas es importante la coordinacion de acciones y la ges-
tién de la implementacién de programas nacionales y pro-
vinciales que refuercen los Programas Municipales de asis-
tencia a la Minoridad, la Tercera Edad, la Mujer, la Juventud
e incluso el Deporte (por ejemplo, conformando un calenda-
rio deportivo local y planificando y gestionando la integra-
cién de la infraestructura deportiva local para su mejor uso
integral), como forma de asistir, educar y difundir los crite-
rios necesarios de adoptar en la tematica.

La mortalidad infantil

De los 12 millones de nifos que se mueren por ano en el
mundo (UNICEF), 8 millones son victimas de enfermeda-
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des evitables o inmuno prevenibles como el sarampion o la
polio, aunque en los ultimos 25 anos, la mortalidad infantil
mundial se redujo a la mitad.

Por su parte, la mortalidad materna en el mundo, segun la
ONU es de 585.000 victimas en 1996, que mueren por cau-
sas relacionadas con la la maternidad y que dejan 1 millén
de huérfanos. Mientras que la tasa es del 0,19% en América
Latina, es de 0,01% en EE UU, o del 0,04% en Europa, pero
del 0,38 en Oceania y en Asia y del 0,88 en Africa. Las cau-
sas mas frecuentes son: Hemorragia (25%), Factores indi-
rectos (19%), Infeccion en la sangre (15%), Alta presion y
convulsiones (13%), Abortos inseguros (13%), Complicacio-
nes en el parto (7%) y Otras causas directas (8%).

En la década del ‘50, la mortalidad infantil (menores de 1
ano) en la Argentina era del 6% y en 1994 (segun la Direc-
cién de Estadistica de Salud del Ministerio de Salud y Ac-
cion Social de la Nacion) fue del 2,20% cifras que contras-
tan con el 4,5% de promedio para América Latina, pero tam-
bién con EE. UU. (0,85%), Espana (0,76%), Italia (0,74%) o
Francia (0,73%). E incluso con Chile (1,12%), Costa Rica
(1,40%), Cuba (0,90%) o Uruguay (1,73%).

El pico nacional de 1995 se localiza en Chaco con el 3,28%,
seguido por Formosa con el 3,05%, Tucuman (2,89%), Co-
rrientes (2,73%), Salta (2,68%), Jujuy (2,65%), Catamarca
(2,61%), San Juan (2,52%), Santiago del Estero (2,33%),
Misiones (2,32%) y San Luis (2,31%) y su valle se localiza
en Tierra del Fuego con el 1,11%, Capital Federal con el
1,31% y Neuquén con el 1,41%. Las causas mas frecuentes
son: Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal
(50,6%), Anomalias congénitas (17,5%), Enfermedades del
corazon (3,4%), Neumonia e influenza (3,8%), Accidentes
(3,8%), y resto de las causas entre las que se encuentran
Deficiencias en la nutricién y Enfermedades infecciosas in-
testinales, con el 20,9%.

La mortalidad infantil puede dividirse en dos periodos basi-
cos: el neonatal, hasta los 28 dias de vida y el postneonatal.
La tasa de mortalidad neonatal para el pais en 1995 era
del 1,41% y si la discriminamos por criterios de evitabilidad,
el 33,2% serian parcialmente reducibles por buen control
del embarazo, el 23,7% por diagnéstico y tratamiento pre-
coz, el 18,8 serian no evitables, el 11,8% serian reducibles
por buena atencion en el parto, el 6,5% son causas desco-
nocidas, el 3,1% son reducibles de otra forma, el 1,8% son
otras causas, y el 1,1% son reducibles por buen control del
embarazo.

La tasa de mortalidad postneonatal para el pais es del 0,81%
y si la discriminamos por criterios de evitabilidad, el 36,6%
son reducibles por métodos varios, el 26,3% no son evita-
bles, el 11,5% son desconocidas, el 9,7% son reducibles
por diagndstico y tratamiento precoz, el 6,6% son parcial-
mente reducibles, el 8,5% son otras causas, y sélo el 0,8%
son reducibles por prevencion.

En términos generales, la evolucién positiva de este indica-
dor respondera a acciones de salud, como la atencién y
seguimiento de la embarazada y del recién nacido en secto-
res en riesgo, de educacion familiar y de la madre, sanita-
rias urbanas, como provision de agua corriente y cloacas,
sanitarias domiciliarias como provision de retrete con des-
carga de agua o construccion de camara séptica si va a pozo,
de construccion de vivienda o de ampliacion de viviendas
para reducir los indices de hacinamiento.

En 1992 |a provincia de Buenos Aires tuvo una tasa de mor-
talidad infantil del 2,19% con su pico en el conurbano: 2,41%,
en particular el segundo cordon, con el 2,51%; y su valle en
el interior de la provincia con el 2,06%; en 1993 la tasa co-
menzo un proceso declinante con 2,08% con 2,07% en 1994
y 2,03% en 1995.

En 1995, en la provincia, la tasa de mortalidad neonatal

Argentina: tasa de mortalidad infantil 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94
(en %) 6,12 -1 4,44( 4,44| 4,08] 3,32] 3,39] 2,97| 2,69| 2,58| 2,56| 2,36| 2,20
Ministerio de Salud y Accién Social
Prov.Bs.As.Indicadores 1980 | 1986 | 1987 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995
. . i dad Nacidos Vivos 244.009 | 231.455 [ 229.923 | 242.411] 244.359 | 239 524 234.932| 235.981( 240.278
°°mp"’_rad°?'"ata_"dad mortalidad Tasa De Natalidad 2,25 1,86 1,80 1,95 1,94 1,87 1,81 1,79 1,80
mortalidad infantil-(en %) Defuncion General | 88.739| 89.431] 95.101 | 100.657| 100.714] 102.401] 108.142[ 102.428
Tasa De Mortalidad 08| 072] 075] 081 080 080] 083| 078
Defuncion Infantil 7.200] 5.561| 5823| 5742 | 5576 | 5246 | 4.892 | 4.886 | 4.867
Tasa Mort.Infantil 295] 244 253 237] 228] 219] 208] 207] 203
NAVARRO Indicadores 1980 [ 1986 [ 1987 | 1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996
. . . Nacidos Vivos 288| 285[ 291 311 304] 294 263 269] 291 306
comparados:natalidad-mortalidad- Tasa De Nalaldad | 2.36] 2.37] 242| 228| 221] 211] 187] 189] 202] 210
mortalidad infantil-(en %) Defuncién General 117 100 118 114 119 127 124 101 104 108
Tasa De Mortalidad] 0,96] 083] 098] 084] o086 o091 o088] 071 o072] 074
Defuncién Infantil 10 5 8 8 11 8 2 4 4 5
[ Tasa Mort. Infantil 347 175] 275] 257] 362 272] o76] 149] 137] 1.63
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era del 1,41% y la postneonatal era del 0,76%.

En Navarro, la evolucién de la mortalidad infantil es oscilan-
te pero con una tendencia a la baja. Durante la década del
‘80, hubo registros que superaban el 3,0%, mientras que en
esta década, sélo un afio lo supera, siendo el de 1995 simi-
lar al promedio provincial.

En Navarro se producen unos 280-300 nacimientos por ano
y unas 100-120 muertes, con una tasa de natalidad compa-
rativamente alta, y de mortalidad semejante, si se compa-
ran, en los ultimos registros al promedio provincial. Esto
muestra un proceso de renovacion del perfil etareo de la
poblaciéon donde aln se mantiene una poblacién relativa-
mente vieja pero se incorpora una buena proporcion de po-
blacion nueva propia, lo que indica, a su vez, que el creci-
miento vegetativo del partido es condicionalmente alto, y sera
posible aspirar a un buen ritmo de crecimiento si se frenan
las emigraciones.

Hoy se observa un incremento en la tasa de crecimiento
poblacional, y es posible que la emigracion de la poblacion
joven se esté deteniendo, proceso que habra que observar
en los proximos anos, a partir de la falta de expectativas
fuera de Navarro, y de una recuperacion local y eventual
regional, basada en el aprovechamiento de las ventajas com-
parativas propias.

De la comparacion estadistica con las cifras provinciales se
desprende que los indices de Navarro de natalidad son su-
periores al promedio provincial, aunque tiene una leve ten-
dencia a la baja; y la defuncién general semejante al prome-
dio y tiende a estabilizarse. Por su parte, la mortalidad infan-
til muy oscilante en un universo tan chico, se encuentra le-
vemente por encima del promedio provincial, afectado por
el Gran Buenos Aires y es superior al promedio del interior,
sin embargo medido a lo largo de varios afos, tiende a asi-
milarse, no obstante es un indicador social a observar.

Mortalidad infantil: evolucion

4

De los 13 casos de mortalidad infantil en el periodo 94-96
de los que pudo identificarse el domicilio, todos se produje-
ron en la ciudad de Navarro, no disponiéndose del registro
de casos en la zona rural. En 4 zonas se localizan la mayo-
ria de los casos identificados: La zona mas importante en n®
de repitencias se encuentra en el sector oeste de la ciudad,
en el barrio del Matadero, en el area de influencia de la Sala
de Primeros Auxilios Pietranera, del otro lado de la via. Le
siguen los barrios de Los Carros y Marin en el sector este,
del otro lado de la ruta 200 y el barrio Trocha Sur, al norte de
las “81 manzanas”.

Los servicios para la salud

Analizando los servicios para la salud, la cantidad de esta-
blecimientos asistenciales en el pais en 1995 eran 12.775
sin internacién y 3.310 con internacién, distribuidos en 5.740
establecimientos del sector oficial sin internacion y 1.231
con internacion; en 167 establecimientos de Obras Sociales
sin internacién y 55 con internaciéon y en 6.852 estableci-
mientos del sector privado sin internacién y 2.021 con inter-
nacion.

En el pais, la oferta total de establecimientos en 1995 era
de 3,69 cada 10.000 hab. sin internacion y de 0,96 cada
10.000 hab. con internacion mientras que en la provincia es
de 2,26 sin internacion y 0,61 con internacion.

En cuanto a la cantidad de camas en establecimientos
asistenciales en 1995, era de 155.822 con 84.094 en el sec-
tor oficial (2.341 del Servicio Nacional de Salud, 55.252 del
Servicio Provincial de Salud, 20.137 del Servicio Municipal
de Salud, 6.364 de Otros Servicios Oficiales y 4.403 del
Sector Obras Sociales) y 67.243 en el sector privado.

La oferta de camas en 1995 es de 45,07 camas cada 10.000
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habitantes considerando establecimientos publicos y priva-
dos, promedio que desciende a 24,3 ¢.c/10.000 h. si sélo
consideramos los establecimientos publicos.

La cantidad de poblacién beneficiaria de alguna obra social
en 1995, es el 47,5% del total, distribuidos en un 58,4% de
Obras Sindicales; un 32,5% de Obras de administracion
mixta, es decir creadas por ley y cuya conduccién es ejerci-
da por algun organismo integrado por Empresas del Esta-
do, beneficiarios y empleadores; un 7,1% de Obras de per-
sonal de direccién, un 0,7% de Obras Estatales y el resto,
un 1,3%, en Obras diversas.

Por otra parte, la cantidad de personas afiliadas a algun
sistema de atencion de la salud (Obras Sociales, Mu-
tuales, Prepagos, Servicios de Emergencia, etc.) en el
pais es el 62%.

La cantidad de establecimientos asistenciales en la Provin-
cia de Buenos Aires en 1995 eran 3.891 de los cuales 1.710
son oficiales (1,0% nacionales, 7,4% provinciales y 91,6%
municipales) y 2.181 son privados y Obras Sociales.

Los establecimientos con internacién son 831. Los estable-
cimientos oficiales con internacién son 268 y los estableci-
mientos privados o de Obra Social son 563.

Los establecimientos sin internacion son 3.060. Los esta-
blecimientos oficiales son 1.442, los de Obras sociales son
28y los del sector privado son 1.590.

La cantidad de camas era de 50.155 con 26.582 en el sec-
tor oficial (2.164 del Servicio Nacional de Salud, 13.287 del
Servicio Provincial de Salud, 10.765 del Servicio Municipal
de Salud, 366 de Otros Servicios Oficiales y 857 del Sector
Obras Sociales) y 22.674 en el sector privado. La relacion
es de 3,8 camas cada 1.000 habitantes.

En la Provincia de Buenos Aires, la oferta de camas es de
47 cada 10.000 habitantes considerando establecimientos
publicos y privados (en el Conurbano la oferta del sector

oficial es de 9,5 camas cada 10.000 habitantes, con extre-
mos en General Sarmiento con 4 camas cada 10.000 habi-
tantes o en La Matanza con 3,6 camas cada 10.000), pro-
medio que desciende a 20,0 ¢.c/10.000 h. si s6lo considera-
mos los establecimientos del sector oficial.

En promedio, el tipo de prestaciones en el Gran Buenos Ai-
res se distribuye en un 62% de consultas médicas, un 28%
de estudios y tratamientos y un 10% de internaciones. Sin
embargo las consultas médicas crecen en proporcién en los
establecimientos privados, los estudios y tratamientos en los
establecimientos de Obra Social, y las internaciones en los
hospitales publicos.

La cantidad de poblacion beneficiaria de alguna cobertura
de salud en la Provincia, en 1991, es el 63,3% del total (con
el 60,5% en el Gran Buenos Aires y el 65% en el resto de la
provincia), distribuidos en un 42,3% con Obras Sociales; un
12,2% con Obra Social y Plan Médico, un 4,5% con Plan
Medico o Mutual, un 4,3 con Obra Social e ignora Plan Mé-
dico o mutual. La poblaciéon sin cobertura seria el 36,7%.

Los servicios para la salud en Navarro

Navarro cuenta con el Hospital Municipal “San Antonio de
Padua” en la ciudad cabecera, y las cuatro Salas Municipa-
les Periféricas de Villa Moll, Las Marianas y J.J. Aimeyra y la
Sala de Primeros Auxilios Pietranera (en la ciudad de Nava-
rro, al otro lado de la via, en el barrio del Matadero).

Las 3 Salas Periféricas Municipales de atencion primaria
sin internacién, y la Sala de Primeros Auxilios Pietranera,
donde trabajan 5 médicos y 3 no médicos, evacuan unas
11.915 consultas anuales.

Navarro cuenta con un establecimiento oficial con interna-
cién: El Hospital Municipal San Antonio de Padua, donde

Unidades Sanitarias Municipales: Localizacion Especialidad Consultas por aino
Consultas Villa Moll Clinica General 3.207
Las Marianas Clinica General 2.513
J.J.Almeyra Clinica General 1.088
Pietranera Clinica General y Pediatria 5.107
Total 11.915
Establecimiento Oficial Especialidades Consultas
-Cirugia 720
-Clinica Médica 6.866
-Tocoginecologia 2.012
-Pediatria 930
-Odontologia 2.249
-Traumatologia 440
-Guardia 8.747
TOTAL 21.964
Establecimientos del sector oficial con/ TOTAL NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL
sin internacion (1995/96) total [c/int. is/int. [total c/int. |s/int. |total (c/int. |s/int. |total k/int. |s/int.
ProvBsAs [1.710| 268|1.442|17(1) ‘6] *11] 127 *54| *73|1.566| *179[1.387
Navarro 5 5 1 4

(1) Incluye establecimientos
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trabajan 10 médicos, 1 odontélogo y 55 no médicos, con 45
camas y un total de 21.244 consultas externas en 1996.
La oferta de establecimientos en el partido de Navarro en
1997, es de 5 oficiales - 1 con internacion y 4 sin interna-
cién: 0,68 cada 10.000 habitantes con internacién y de 2,71
sin internacion.

En el partido de Navarro la oferta es de 45 camas (todas en
establecimientos oficiales) 3,04 camas cada 1.000 habitan-
tes. La Organizacion Mundial de la Salud recomienda un
minimo de 4,6 camas cada 1.000 habitantes.

Por ultimo, en la provincia la oferta de médicos en 1995 es
de 2,5 cada 1.000 habitantes, en La Plata, Capital de La
Provincia es de 10,1y en Navarro es de 1,2 si consideramos
los médicos segun datos del Colegio de Médicos de la Pro-
vincia de Buenos Aires (18 médicos), o algo menor si consi-
deramos los datos municipales (15 médicos a los que se le
suman 6 odontdlogos). Esto muestra una baja proporcion
local (a pesar de que muchas especialidades estan cubier-
tas por médicos itinerantes no residentes), ya que la Orga-
nizacién Mundial de la Salud establece un minimo de 1,42
médico cada 1.000 habitantes, o lo que es igual 1 médico
cada 700 habitantes.

Segun cifras oficiales de 1991, el 51,9% de la poblacién,
unas 7.036 personas, contaria con algun tipo de cobertura
de salud, sea una obra social, plan médico o mutual, o con
ambos. El 36,7% tiene solo obra social, el 3,1% tiene sdlo
plan médico o mutual, 7,1% tiene obra social y plan médi-
co o mutual y el 5,0% tiene obra social e ignora plan médi-
co o mutual.

En un relevamiento propio en 1997 por algunas obras so-
ciales observamos que: IOMA cuenta con 3.157 afiliados,
PAMI tiene 2.000 beneficiarios, OSPRERA tiene 1.100 afi-
liados, UOMA tiene 80 afiliados, ISSPICA tiene 150 afilia-
dos, y Banco Provincia tiene 100 afiliados, totalizando 6.587
afiliados relevados en esas obras sociales, el 45% de la
poblacién del partido.

En sintesis, la oferta de salud “curativa” de Navarro se en-
cuentra por debajo del promedio provincial en cantidad de
establecimientos y de camas en proporcién a la cantidad
de habitantes, ademas, la cantidad de médicos es compa-
rativamente baja asi como la proporcién de gente con co-
bertura de salud. Estos datos, si bien no son alarmantes,
dan una pista sobre aquellos aspectos necesarios de for-
talecer en una estrategia de desarrollo para una mejor ca-
lidad de vida.

Sectores con Necesidades Basicas Insatisfechas

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas define a
los sectores sociales que padecen de pobreza extremay es
un indicador internacionalmente aceptado. Se construye in-
cluyendo a los hogares que reinen una o mas de una de las
siguientes condiciones:

Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por ha-
bitacion.

Vivienda: hogares que habitan en pieza de inquilinato o
vivienda precaria.

Condiciones Sanitarias: Los hogares que no tienen ningun
tipo de retrete.

Asistencia Escolar: Los hogares con algin miembro de 6 a
12 anos que no asiste o nunca asistio a la escuela.

Capacidad De Subsistencia: Los hogares que tienen cuatro
personas 0 mas por miembro ocupado y ademas, cuyo jefe
no tiene educacion (o sea, que nunca asistié a algun esta-
blecimiento educacional, o asisti6 como maximo hasta dos
anos al nivel primario).

Las tres primeras representan niveles criticos de privacion
de los hogares en sus necesidades habitacionales. La cuar-
ta condicion representa insuficiencia de acceso a la educa-
cion basica. La quinta condicion representa una potencial
incapacidad de los hogares de mayor tamano y con una alta
proporcion de miembros inactivos, de obtener ingresos sufi-
cientes para una subsistencia adecuada debido a la des-
ventaja ocupacional que significa la falta de educacion del
jefe del hogar.

En el pais el total de hogares con Necesidades Basicas Insa-
tisfechas en 1991 sumo el 16,5% del total de hogares del
pais, es decir 1.410.876 sobre 8.562.875, con un 7% de ho-
gares con indicadores de privacion en hacinamiento, un 6,3%
de hogares con indicadores de privacion en vivienda, un 3%
en condiciones sanitarias precarias, un 1% en inasistencia
escolar y un 2,3% sin capacidad de subsistencia.

Por su parte, el total de personas en hogares con Necesida-
des Basicas Insatisfechas en 1991 suma el 19,9% es decir
6.427.257 sobre el total de poblacién censada en el pais en
1991, es decir 32.245.467; con un 12,2% de poblacion con
indicadores de privacion en hacinamiento, un 6,6% de po-
blacion con indicadores de privacion en vivienda, un 3,8%
en condiciones sanitarias precarias y un 1,8% con inasis-
tencia escolar.

Las provincias que presentan indicadores mas altos de po-
blacién en hogares con NBI en 1991, son Chaco (39,5%),
Formosa (39,1%), Santiago del Estero (38,2%), Salta
(87,1%),Jujuy (35,5%), Misiones (33,6%) y Corrientes
(31,4%). Por su parte los territorios con indicadores mas bajos
son la Capital Federal con el 8,1%, el interior de la provincia
de Buenos Aires (sin considerar al Gran Buenos Aires) con
el 12,8%, La Pampa con el 13,5%, la Region Capital (Berisso,
Ensenada y La Plata) con el 14,1%, Santa Cruz con el 14,7%
y Cérdoba con el 15,1%; el resto de las provincias y el Gran
Buenos Aires (19,5%) oscilan entre mas del 15% y menos
del 30%.

El caso de la provincia de Buenos Aires con un 14,7% de
sus hogares y un 17% de su poblacién en hogares con NBI
tiene un marcado contraste entre su interior, donde se con-
centra 1/3 de la poblacion y el 12,8% de la poblacién en
hogares con NBI, con niveles relativamente bajos de extre-
ma pobreza y el Conurbano con 2/3 de la poblacion y el
19,5% en hogares con NBI, con altos niveles de pobreza.
Por su parte, en el Conurbano, el 10,9% de la poblacion
acusa indicadores de hacinamiento, el 10,5% de vivienda,
el 1,4% de condiciones sanitarias y el 1,2% de asistencia
escolar. Mientras que en el resto de la provincia el 8,6% de
la poblacion acusa indicadores de hacinamiento, 4,4% de
vivienda, 1% de condiciones sanitarias y 1,1% de asisten-
cia escolar. Es decir que el hacinamiento es proporcional-
mente importante en los dos sectores en que se divide el
territorio provincial; la vivienda precaria adquiere particu-
lar relevancia en el Conurbano, aunque también ocupa el
segundo lugar en el interior; y tanto el indicador de condi-
ciones sanitarias como el de asistencia escolar ocupan una
porciéon menor y semejante de la problematica global. En
la proporcion de hogares sin capacidad de subsistencia
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puede deducirse una mayor proporcion en el interior que
en el Gran Buenos Aires.

Para tener una primera aproximacion al contexto de ana-
lisis de estos sectores en Navarro, y su proyeccion en el
tiempo, es bueno saber que en los partidos integrantes
del Conurbano la poblacién en hogares con NBI, aun no
considerando como indicador a la Capacidad de Subsis-
tencia, alcanzan picos realmente elevados: por ejemplo
superan el 20% Florencio Varela 32%, Moreno 28,5%,
Esteban Echeverria 26,4%, General Sarmiento 26,3%,
Tigre y Merlo 25,9%, San Fernando 22,3%, Berazategui
21,7%, La Matanza 21,4%, Quilmes 21,2% y Almirante
Brown 20,7%.

Los registros oficiales realizados por el INDEC en Navarro,
en 1980 con su reprocesamiento en 1984 y 1991, muestran
que tendria en 1991 un 10,1 de sus hogares y un 12,5% de
su poblacién con NBI (en 1980 era el 15,8% de sus hogares
y el 20,1% de su poblacion y en 1984 el 16,3% de sus hoga-
res y el 20,4% de su poblacién), con un 4,3% de hogares
con niveles criticos de hacinamiento (que eran el 6,4% en
1984), un 1,7% de vivienda (3,0% en 1984), 0,4% de condi-
ciones sanitarias (1,4% en 1984), 0,9% de asistencia esco-
lar (1,5% en 1984) y un 3,4% de capacidad de subsistencia
(8,1% en 1984).

Esto indica una notable baja en la cantidad de hogares con
NBI, lo que se traduce en un mejoramiento marcado en la
oferta de calidad de vida del partido.

En 1991, el 60% de la poblacion NBI no tiene cobertura de

salud, siendo la franja de los nifios hasta 5 afios con hasta
el 74%.

El la localidad de Villa Moll, la cantidad de poblacién con
NBI en 1991 no supera el 9,8%, con un 59% sin cobertura
de salud, acentuada en la franja etarea de 0 a 5 afos, de 13
a 14 y de 60 a 64 con hasta el 100% sin servicio.

En la Localidad de Las Marianas, la cantidad de poblacion
con NBI es del 16%, con un 60% sin cobertura de salud,
acentuada en las franjas etareas de 0 a 5 afos y de 15 a
19 afos con entre el 86% y 100% sin servicio.

Si tomamos como orientacion para localizar los sectores
con NBI la cantidad promedio de habitantes por vivienda
como primera hipotesis de hacinamiento, en la ciudad de
Navarro, los barrios que no son conjuntos habitacionales
y que se caracterizan por una utilizacién intensiva de la
vivienda, esto es con un promedio de mas de 3,7 habi-
tantes por vivienda son: Nuestra Senora del Carmen (4,7),
Matadero (3,9) y Marin (3,7). El barrio del Molino tiene un
promedio de 3,5 habitantes por vivienda y en el resto de
la ciudad la utilizacion promedio de la vivienda, sin discri-
minar entre ocupada y desocupada, muestra valores se-
mejantes o inferiores a 3 habitantes por vivienda.

De los tres barrios mencionados con niveles altos de habi-
tantes por vivienda: Nuestra Sefiora del Carmen, Matadero
y Marin, en ninguno existe servicio de cloacas ni de gas
natural, el agua corriente llega con una buena cobertura,
aunque aun es incompleta y esta pavimentada soélo alguna
calle estructural.

Hogares y poblacion con N.B.l. por N.B.I. Hacinamiento Vivienda Cond.Sanit | Asist.Escol. | Cap.subsist
P - L. hogar | pobl. | hogar |pobl. | hogar | pobl. |hogar |pobl. |hogar |pobl. [hogar |pobl.
indicador de privacion P80 23| 277
‘84 23 28 8.8 8.7 49 2,6 6.8
‘91 16,5 19,9 7,0 12,2 6.3 6.6 3.3 3.8 1,0 1.8 23
Provincia 80 199 | 243
‘84 199 | 243 7.6 9.9 23 23 4.8
‘91 14,7 17 6.1 10 7.3 8.2 1.3 13 0.8 1.1 2.1
Conurbano 80 21,7
‘84 219 | 26,7 8.6 12,2 2,5 2,6 43
91 16,5 | 19,5 6.6 10,9 95 | 105 1.3 14 0.8 1.2 1.8
restoProv 80 16,9
‘84 16,5 19.8 5.8 6.1 1.9 1.8 57
‘91 11,7 12,8 49 8.6 4.2 44 0,9 1 0,7 1,1 2,7
Navarro ‘80 158 | 20,1
Navarro ‘84 16,3 | 204 6,4 3,0 1,4 1,5 8,1
rural ‘84 151 | 196 4,0 1,7 1,7 1,4 83
Navarro 91 10,1 12,5 43 1,7 0,4 0,9 3,4

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1980 y 1991, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1984 con datos de

Censo '80-
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Los servicios sociales. La seguridad

Segun cifras oficiales, la tasa de delincuencia en el pais cre-
cié del 81,5 por cada 10.000 habitantes en 1980 a 182,8 por
cada 10.000 habitantes en 1994 con un incremento del
124,3%. Sin embargo la poblacién carcelaria evoluciond de
23.732 personas en 1980 con un 49% de condenados y un
51% de procesados, a 5.339 en 1993 con un 43% de con-
denados y un 57 % de procesados.

En el pais, de los 627.212 hechos delictuosos con interven-
cion policial de 1994, el 63,2% fueron delitos contra la pro-
piedad (robos, etc.), el 19,8% fueron delitos contra las per-
sonas (agresiones, violaciones, etc.), el 7,8% fueron delitos
contra la libertad (raptos, etc.), el 2,5% fueron juegos prohi-
bidos (quiniela clandestina, etc.), el 1,2% fueron delitos contra
la honestidad (defraudaciones, estafas, etc.), el 0,8% fue-
ron delitos contra la Ley de Estupefacientes, el 0,4% fueron
homicidios dolosos, y el otro 4,3% se repartié en un sinnu-
mero de otras causas.

De las 19.640 sentencias condenatorias en 1993, el 50,5%
fueron por delitos contra la propiedad, el 14,0% por delitos
contra las personas, el 3,3% por homicidios dolosos, el 2,9%
por delitos contra la honestidad, el 2,6% por delitos contra
la libertad, el 5,9% por delitos contra la administracion pu-
blica, y el 20,8% restante por otras causas en las que no
figuran ni los juegos prohibidos ni la violacion a la ley de
estupefacientes.

En el periodo '80-'94, la tasa de delincuencia creci6 en la
Provincia del 39,7 por cada 10.000 habitantes al 121,1%
por cada 10.000 habitantes, el incremento fue del 205,0%.
Durante 1991 se cometieron en la Provincia de Buenos Ai-
res 96.835 delitos, con una tasa de delincuencia de 77,0 por
cada 10.000 habitantes, en 1992 fueron 131.483 delitos, con
una tasa de delincuencia de 103,1 por cada 10.000 habitan-
tes, en 1993 fueron 128.510 delitos, con una tasa de delin-
cuencia de 99,4 por cada 10.000 habitantes, en 1994 fue-

Seguridad en Navarro: Evolucién por 50 T
tipo de delito 45 +

ron 146.733 delitos con una tasa de delincuencia de 111,9
por cada 10.000 habitantes, y en 1995 se cometieron
140.356 delitos, con el 67,1% en el Gran Buenos Aires y el
32,8% en el resto de la provincia, con una tasa de delin-
cuencia de 107,0 por cada 10.000 habitantes.

En 1995 la estructura de hechos delictuosos en la Provincia
estuvo compuesta por un 65,2% contra la propiedad, un
19,0% contra las personas, un 10,7% contra la libertad, un
1,2% contra la honestidad y un 3,9% por otro tipo de delitos.

La Seguridad en el partido de Navarro

En el partido de Navarro se registran 63 delitos en 1991,
con una tasa de delincuencia de 45,7 por cada 10.000 habi-
tantes, 99 delitos en 1992, con una tasa de delincuencia de
71,1 por cada 10.000 habitantes, 130 delitos en 1993, con
una tasa de delincuencia de 92,3 por cada 10.000 habitan-
tes, 88 delitos en 1994 con una tasa de delincuencia de 61,8
por cada 10.000 habitantes, y 93 delitos en 1995, con una
tasa de delincuencia de 64,54 por cada 10.000 habitantes,
segun datos de la Secretaria de Seguridad de la Provincia.
Segun datos de la Comisaria local, puede determinarse que
la tasa de delincuencia en el partido de Navarro habria sido
de 30,3 delitos por cada 10.000 habitantes en 1994, de 39,3
delitos por cada 10.000 habitantes en 1995 y de 60,0 delitos
por cada 10.000 habitantes en 1996.

De los 44 hechos delictuosos con intervencion policial de
1994, el 88,6% -39- fueron robos y hurtos, y el 11,4% fueron
otros delitos.

De los 57 hechos delictuosos con intervencion policial de
1995, el 79% -45 - fueron robos y hurtos y el 21,0% fueron
otros delitos.

De los 87 hechos delictuosos con intervencion policial de

1995 1996

| emlllmmrOBOS A

HURTOS -~ OTROS
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Ciudad de NAVARRO
Delitos 1996
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Ciudad de NAVARRO
Tasas de delincuencia por barrios
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1996, el 85,0% -74- fueron robos y hurtos y el 15,0% fueron
otros delitos.

La tasa de delincuencia en el partido de Navarro es muy
inferior a la media nacional y provincial. En el seguimiento
de los ultimos tres anos, se observa un incremento notorio
en la tasa de delincuencia, con un crecimiento sistematico
de los robos, un marcado crecimiento de los hurtos y una
estabilidad en el nimero de otros delitos.

Observemos la evolucion de las tasas de
delincuencia diferenciadas por barrio

La tasa de delincuencia en la ciudad de Navarro, al igual
que la total del partido, ronda los 60 delitos por afio cada
10.000 habitantes, en las demas localidades del partido es
realmente baja, mientras que la tasa de delincuencia en el
campo creci6 sistematicamente en el periodo '94-96, supe-

rando los niveles urbanos, reforzada sélo en parte por la
inseguridad en las rutas.

De los 17 delitos registrados fuera de la ciudad en 1994, 5
fueron en rutas (2 sobre la ruta 47 a Lujan, 1 sobre la 41, 1
sobre la 200 y 1 sobre la 44 de tierra). De los 25 delitos
registrados fuera de la ciudad en 1995, 10 fueron en rutas
(6 sobre la ruta 200, 3 sobre la ruta 41 y 1 sobre la 47). De
los 28 delitos registrados fuera de la ciudad en 1996, 6
fueron en rutas (5 sobre la ruta 41 y 1 sobre la 47). Se
destaca la repitencia en la interseccién de la 41 con la 200
y con la 44.

El Area Centro tiene los niveles mas altos de inseguridad
con el 36% de los delitos ocurridos en la ciudad en 1996,
tentada seguramente por la importante cantidad de comer-
cios y el mayor movimiento vehicular y peatonal que registra
en comparacion con los otros sectores de la ciudad. La tasa
viene creciendo sistematicamente en el periodo analizado
('94/°96). Los barrios que completan las “81 manzanas”,

ano ROBOS HURTOS OTROS TOTAL
1994 15 19 10 44
1995 18 27 12 57
1996 26 48 13 87

OTROS: Danos, Homicidio, Fuga del hogar, Defraudacién, Abuso de armas, Violacion, Suici-
dio, Amenazas, Corrupcion de Menores, Extorsion, Abuso deshonesto, Estafas.

Delitos Por Barrio: evolucion del n2 de [ [ 1997 | 1994 I 1995 | 1996
. . BARRIOS [Poblacion | delitos [tasa 0/000] delitos |[tasa 0/000] delitos [tasa 0/000 |
casos y tasas de delincuencia a
poblacion constante de 1996 CENTRO 1.788 4 22,3 11 61,5 21 17,5
TROCHA SUR 771 4 51,9 5 64,8 6 77,8
DEL SUD 907 4 44,1 3 33,1 8 88,2
HOSPITAL 728 2 27,5 1 13,7 1 13,7
BOMBEROS 652 3 46,0 1 15,3 3 46,0
LAGUNA 392 0,0 1 25,5 5 127,5
MOLINO 556 0,0 1 18,0 2 36.0
MATADERO 571 3 52,5 0,0 1 17,5
SOLIDARIDAD 701 0,0 0,0 0,0
TROCHA NORTE 652 2 30,7 2 30,7 15,3
EL CARMEN 388 0.0 3 77,3 1 25,8
HORNOS 128 0.0 0,0 0,0
POLIDEPORTIVO 615 0,0 0,0 2 32,5
EL ROSEDAL 152 1 65,8 0,0 2 131,6
ESCUELA 7 86 0,0 0,0 0,0
MARIN 416 2 48,1 0,0 1 24,0
LOS CARROS 331 0,0 1 30,2 1 30,2
* No se identifica el domicilio en: 2 casos en 1994, 3 casos en 1995 y 4 casos en 1996.
[TOTAL CcluDAD [ o83a] 27 274 | 32 [ 325 | 59 [ 600 |
[RESTOdelPARTIDO | 4671 17 [ 364 | 25 [ 535 | 28 | 600 |
[TOTAL PARTIDO [ 14505] 44 [ 303 [ 57 [ 393 [ 8 [ 600 |

Partido de Navarro: Tasa de delincuencia aho 1996

(cada 10.000 habitantes)
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Ciudad de Navarro: Tasa de delincuencia por barrio -1996-
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salvo el Molino (Del Sud, Laguna y Trocha Sur, también so-
portan tasas importantes.

Los restantes barrios tienen una proporcion mucho menor
de delitos, que no superan los tres delitos por ano en los
ultimos tres anos y por lo tanto no son considerables en la
valoraciéon (aun cuando la tasa pareciera ocasionalmente
alta en algun caso como el del barrio EI Rosedal, con dos
casos pero con una escasa poblacian).

La Seguridad en el Transito

Mientras que en el mundo las victimas por accidentes de
transito descienden, en la Argentina ascienden ano a ano:
el indice comparado es de 27,3 por cada 100.000 habitan-
tes, mientras que en EE UU esde 17, en Franciade 16,7, en
Australia de 13, en Japén de 10,5 o en Inglaterra de 7,5
muertes cada 100.000 habitantes. Medido de otra manera
se confirma que mientras que en Suecia se registran 141
muertos por cada millén de vehiculos, Holanda 180, Esta-
dos Unidos 210 o ltalia 230; en |la Argentina la cifra asciende
a 1.695 muertos por cada millén de vehiculos.

La cantidad de muertes anuales por accidentes de transito
en el pais, rondan las 10.000, pero otras 140.000 personas
sufren heridas, de las cuales 50.000 quedan con
discapacidades fisicas irreversibles. Ademas, los acciden-
tes son la primera causa de muerte en personas de 1 a 30
anos, y la segunda en personas de cualquier edad; e impli-
can una pérdida para el pais de unos 5.000 millones de pe-
sos al ano, un cuarto del total de nuestras exportaciones y
cinco veces la inversion vial anual promedio prevista por el
Estado.

Segun registros del Instituto de Seguridad y Educacion Vial
(ISEV) la cantidad de muertes por accidentes de transito en
el pais registradas en 1994 super6 la de 1993 (el nimero de
victimas fatales en 1993 habria sido segun el Instituto, de
8.116 mientras que fue de 9.120 casos en 1994, con un
promedio de 25 personas muertas por dia). En 1995, los
siniestros callejeros graves crecieron un 16% y la mortali-
dad un 10% con 10.029 casos y un promedio de 27 muertos
diarios. Por su parte los heridos graves tuvieron una leve
merma con 13.140 heridos graves contra 13.505 en 1994.

En 1996 la cantidad de muertes producidas por accidentes
de transito fue de 9.919, con un promedio de 29 personas
muertas por dia, con una mayor proporcién en los meses de
verano y con un 54% de las muertes en las zonas rurales
contra un 46% en zonas urbanas.

El 51% de los conductores siniestrados tenia entre 17 y 30
anos, el 29% entre 31 y 45 arfios, el 15% entre 46 y 60 afos
y el 5% mas de 60 anos.

El 20% de las victimas tenia entre 0 y 15 anos, el 37% entre
16y 30 anos, el 23% con edades comprendidas entre los 31
y los 45 anos, el 12% entre 46 y 60 afios y el 8% de mas de
60 anos.

El 55% de los rodados fueron autos, 16% fueron camiones,
11% 6mnibus, 9% motos, 5% ferrocarriles y 4% bicicletas.
Ademas, el 54% de los accidentes fueron entre dos 0 mas
vehiculos, el 21% fueron accidentes de un solo vehiculo
(vuelco, etc.) y el 25% fueron atropello a peatones.

De estos accidentes, un 60% se produce con buen tiempo
y un 80% con buena calzada. El 18% fueron vuelcos, el
22% salieron de la via, el 35% fueron colisiones frontales,
el 17% fueron colisiones de cola y 9% de angulo. Por otra
parte, en 1996 , el 15% fueron protagonizados por camio-
nes y émnibus y el 13% fueron accidentes nocturnos.

La Seguridad en el transito en el partido de Navarro

Segun registros oficiales de 1994, Navarro contaba con 3.938
vehiculos patentados, de los cuales 2.391 son autos, 1.301
son camiones o camionetas, 169 son acoplados, 15 son
6émnibus y 62 son vehiculos especiales.

La seguridad en el partido de Navarro esta cubierta por la
Policia de la Provincia, con la Comisaria de Navarro, que
cuenta 38 empleados: un Comisario, un Subcomisario, 6
oficiales y 30 Suboficiales; y dos Puestos de Vigilancia, uno
en Villa Moll y otro en Las Marianas, cada uno con un sub-
oficial.

Ademas presta un servicio activo la Sociedad de Bomberos
Voluntarios creada el 2 de junio de 1965, con un cuerpo
activo de 35 bomberos (1 oficial, 2 ayudantes, 7 suboficiales
y 25 agentes), con una dotacion de personal profesional
auxiliar de 4 agentes (2 oficiales médicos, 1 oficial arquitec-

Cifras nacionales segun el Registro periodo accidentes muertos heridos (graves y
Nacional de Reincidencia de leves)
Estadistica Criminal del Ministerio de 1990 118.817 3.363 30.377
Justicia de la Nacion 1991 121.743 3.657 36.945
1992 140.653 4.594 51.141
1993 170.333 4.871 46.677
1994 187.415 6.262 58.669
Siniestrados en accidentes de transito periodo accidentes muertos heridos
segun el Registro Nacional de 1990 4.844 1.332 5.836
Reincidencia de Estadistica Criminal 1991 5.300 1.585 6.833
del Ministerio de Justicia de la Nacion 1992 8.105 2.064 9.964
1993 11.062 2.216 12.448
1994 14.251 2.943 16.283
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Accidentes con intervencion judicial

Ciudad de NAVARRO
-con heridos o muertos-

-

|-
[
L
e | | L
L‘JDD’;:] ' | :
]

i ]
\ I I—_j

|

=

m
]

i
By J
A
i |
1 S

|l I
L

158



Ciudad de NAVARRO
Accidentes sin intervencion judicial
1996
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to y un suboficial instructor; y 5 oficiales en reserva activa.
Ademas cuenta con un equipo conformado por 3 auto-
bombas, 2 ambulancias, 1 vehiculo para transporte de per-
sonal, 1 camion y un camion cisterna, y equipamiento de
rescate y salvamento.

En 1996 el cuerpo de bomberos participd en 50 accidentes,
45 traslados locales, 22 traslados no locales, 24 incendios
de pastizales, 6 incendios de automotores, 6 incendios de
viviendas y 2 incendios de industrias.

Es necesario contar con Programas de Ordenamiento y con-
trol de la circulacion vial y del transito que contemplen la
informacién accidentoldgica (localizacién, tipo de vehiculos,
circunstancias y causas, etc.) estableciendo las tendencias
de riesgo, la inadecuada utilizacion de la infraestructura vial
y las medidas y obras para su optimizacion (educacion, se-
nalizacion, semaforizacion, iluminacion, darsenas, pavimen-
tos, etc.) y las pautas ambientales perseguidas (contamina-
Cidn sonora, gaseosa, etc.)

Para implementar medidas de ordenamiento del transito
vehicular es fundamental prestarle especial atencién a de-
terminados tramos y cruces que se destacan por su nivel de
peligrosidad, reflejado en la persistencia de accidentes,

muchos de ellos graves. Vamos a analizar la evolucion en
cantidad y localizacién de los accidentes de transito en el
periodo 19941996 poniendo especial atencion en aquellos
que produjeron heridos 0 muertos.

Al s6lo efecto de dimensionar el tamano del problema, se-
pamos que en 1996 se produjeron 116 colisiones sin victi-
mas, es decir un accidente cada 34 vehiculos existentes en
el Partido. Este valor tiene un comportamiento levemente
ascendente, ya que en 1994 se registraron 96 accidentes y
en 1995 las cifras subieron a 112. Analicemos primero en-
tonces, la distribucion territorial de estos accidentes para
individualizar las zonas, tramos o cruces de mayor peligrosi-
dad y poder disefar soluciones en funcién de la localizacion
de las verdaderas prioridades.

Considerando el afo 1996, de las 116 colisiones sin heri-
dos o muertos registradas, 64 se produjeron en el barrio del
Centro, 21 se produjeron en los bulevares que circunvalan
las “81 manzanas”, incluyendo la Avda. 9 de Julio o ruta 200;
y 31 en los otros 16 barrios de la ciudad.

Entre los tramos conflictivos, ademas de los ya menciona-
dos de los bulevares y la ruta, se destacan en el Centro, en
el sentido sur-norte, las calles 7 y 9 (entre 22 y 30, es decir

Accidentes sin intervencidn judicial por [N [BARRIO
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4 cuadras, y en el sentido oeste-este, las calles 22, 24, 26 y
28 (entre 5y 15, es decir 5 cuadras).

La plaza Mitre concentra una importante cantidad de acci-
dentes y no sélo en los cuatro cruces de sus vértices. Ade-
mas de las cuatro cuadras que rodean a la plaza y sus es-
quinas, se destacan como puntualmente conflictivos el cru-
cede 28y 9, lacuadra de 7 entre 24 y 26 y la cuadra de 26
entre 13y 15.

Si discriminamos la cantidad de accidentes por barrio, ade-
mas del Centro, se destacan los barrios Del Sud y del Hos-
pital (el primero estructurado por el bulevar 119 y el segun-
do por laruta 22). En el resto de los barrios, las cifras globales
no tienen relevancia.

Ahora analicemos los accidentes con heridos o muertos pro-
ducidos en el periodo 1994-1996. Se observa una tenden-
cia oscilante tanto en cantidad de accidentes como en la
cantidad de heridos o muertos, tanto en siniestros ocurridos
en las rutas y caminos del partido (se reparte mitad y mitad
entre urbanos y rurales).

En 1994 se produjeron 8 accidentes con heridos o muer-
tos,(4 en rutas y 4 en la ciudad) con 22 heridos o muertos,
en 1995 hubo 13 accidentes (7 en rutas y 6 en la ciudad)

con 36 heridos o muertos -uno fue importante con 10 heri-
dos, y en 1996 fueron 13 los siniestros (6 en rutasy 7 en la
ciudad) con 22 heridos o muertos.

Si analizamos el grafico que marca su evolucién estacional,
se observan picos en los meses de abril, julio y octubre.

Si observamos su localizacion en la ciudad de Navarro, ve-
mos que en general confirman el andlisis de cruces peligro-
sos y prioridades realizado para aquellos accidentes sin victi-
mas, aunque acentian algunas localizaciones y atemperan
a otras: De los 17 accidentes con victimas, producidos en el
periodo 1994-1996 en la ciudad, 9 (el 53%) se localizaron en
los bulevares que circunvalan las “81 manzanas”, incluyendo
ese tramo de 9 cuadras de la ruta 200. Luego la localizacién
se hace mas dispersa sin mayores concentraciones en la Plaza
Mitre o en las calles del centro como ocurria con los acciden-
tes sin victimas, sin embargo dos lugares en donde ya hubo
victimas se destacan en la ciudad por lo que significan: los
accesos al Instituto San Lorenzo y a la Escuela n® 1.

De los 17 accidentes producidos fuera de la ciudad con vic-
timas, 14 (el 82%) se produjeron en rutas pavimentadas en
las inmediaciones de la ciudad: 6 en la ruta 41, 5 en la ruta
200y 3 enlaruta 47.

LOS CARROS
MARIN
ESCUELA 7

Accidentes sin intervencion judicial por
barrio -1996-
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El sector comercial y de servicios

comerciales

Consideraciones generales: evolucion histdrica y
estado actual

La cantidad de puestos de trabajo generados por el sector
del comercio y los servicios privados habia crecido en el
pais desde 1974 a 1985, en un 17,0%, pasando de 1.845.488
a 2.159.279 puestos de trabajo. En el periodo 85-94 crecid
un 33,2% llegando los puestos de trabajo a 2.877.015 (en el
sector comercio los puestos de trabajo pasaron, en el perio-
do '85-'94, de 1.406.161 a 1.221.976, disminuyendo un
13,1% mientras que en el sector servicio, ayudado por una
mayor cobertura censal, los registros pasaron de 753.118 a
1.580.121, con un incremento del 98%.

La cantidad de establecimientos registrados en el sector del
comercio y los servicios privados, crecié un 13% en el pe-
riodo '74-'85, pasando de 696.910 a 787.279 establecimien-
tos, con un tamano medio que vario de 2,6 a 2,8 personas
por establecimiento. En el periodo ‘85-'94 los establecimien-
tos crecieron a 951.316 (935.160 con clasificacién sectorial
detallada) evidenciando un incremento del 20,8%, con un
tamafno medio global de 3,02 personas por establecimiento.
Sin embargo el sector comercio decrecio un 6,2%, pasando
de 554.798 a 520.276 establecimientos, con un tamano
medio que pasé de 2,53 a 2,35 personas por establecimien-
to, y fue el sector de los servicios comerciales el que crecidé
un 86,7% pasando de 222.163 a 414.884 (también se incor-
poraron al Censo actividades anteriormente no considera-
das), con un tamano medio que pasé de 3,39 a 3,81 perso-
nas por establecimiento.

En la provincia de Buenos Aires el incremento de los pues-
tos de trabajo en el periodo 74-85 y en el sector fue del
26,2%, pasando de 541.570 a 683.463.Y el incremento de
establecimientos fue del 10,6%, pasando de 255.290 a
282.267 establecimientos, con una evolucion del tamano
medio de 2,1 a 2,4 personas por establecimiento. En el pe-
riodo 85-94 el incremento de los puestos de trabajo fue del
24,33% pasando de 695.340 a 864.512 con un descenso
del 11,62% del sector comercio y un incremento del 97,23%
del sector servicios.Y el incremento de establecimientos fue

del 12%, con un tamafo medio global de 2,76 personas por
establecimiento, con un descenso en el sector comercio del
5% cuyo tamano medio es de 2,1 p/e y un crecimiento del
59% del sector servicios cuyo tamano medio es de 3,84 p/e.
Se observa entonces, en el periodo 74-85, un fuerte creci-
miento en puestos de trabajo en el sector comercios y servi-
cios comerciales, producto de la crisis en el sector producti-
vo, con el consiguiente trasvasamiento ocupacional, hipote-
sis corroborada al discriminar los 19 partidos del Gran Bue-
nos Aires (el cordén industrial) del resto de los partidos de
la provincia:

Mientras que en el primero, en el periodo 74-85, el creci-
miento de los puestos de trabajo del sector comercio y ser-
vicios comerciales fue del 33,1%, en el resto de la provincia
acompand la media nacional con un 18,6%. En el periodo
85-94, el incremento global fue del 31% en el Gran Buenos
Aires y del 16% en el Interior de la Provincia. Pero mientras
que en el sector comercios el Gran Buenos Aires decrecio
un 4,4% en los puestos de trabajo, en el Resto de la Provin-
cia se acus6 un achicamiento del 20%, sin embargo en el
sector servicios, mientras que el Gran Buenos Aires acuso
un incremento del 103%, el Interior registrd un crecimiento
del 90%.

El tamano medio de los establecimientos en el Gran Bue-
nos Aires es de 2,83 p/e globalmente, 2,1 en comercios y
4,3 p/e en servicios. El tamafio medio de los establecimien-
tos en el Resto de la Provincia es de 2,66 p/e globalmente,
2,13 p/e en comercios y 3,38 p/e en servicios.

Este proceso de achicamiento de la industria y el agro,
como generadores de empleo, se agudiz6 en el ultimo
periodo medido por Censos Economicos (85-94), signado
por hiperinflaciones que alternaron con periodos de esta-
bilidad, por las privatizaciones y el achicamiento del Es-
tado, por la instalacion en el mundo de una economia
globalizada que significé un crecimiento de las exporta-
ciones pero también de las importaciones, por una falta
de preparacién del sector publico, de la fuerza laboral y
de la empresaria para responder a las exigencias de la
competencia para el desarrollo; y también, por una cre-

1985-1994: Evolucion de la cantidad de Comercio Servicios TOTAL
establecimientos *** 1985 1994 |diferencia| 1985 1994 [(diferencia] 1985 1994 [diferencia
%o % %o
Pais 554.798 | 520.276 | -6,22 222.163 | 414.884 | 86,75 776.961 | 935.160 | 20,36
Prov.Bs.As.| 205.418 | 195.229 | -4,96 74.035 | 118.009 | 59,40 279.453 | 313.238 | 12,09
GranBs.As.| 120.207 | 116.543 | -3,05 36.854 | 58.619| 59,05 157.061 | 175.162 | 11,52
Interior 85211 | 78686 | -7,66 37.181| 59390 | 59,73 122.392 | 138.076 12,Bﬁ

*** No comprende Electricidad, Gas y Agua, Comunicaciones, Financiero, Obras Sociales.
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ciente automatizacion y robotizacion de los procesos pro-
ductivos.

Esto acentué la tendencia al trasvasamiento de puestos de
trabajo al sector de los servicios comerciales (el que a dife-
rencia del comercio no depende en general de un stock de
mercaderias y de un capital inmovilizado), gran cantidad ni
siquiera censados y componentes de la economia “informal”,
donde fueron a parar muchas indemnizaciones de despidos
producto, en su mayoria, de la reconversion econémicay el
achicamiento del Estado.

Es asi que tomando cifras oficiales del Censo Econémico
1994, y aceptando la proyeccion hecha sobre la lectura en
el crecimiento comercial en algunos municipios (incluyendo
a Navarro), el crecimiento de los puestos de trabajo en el
pais llegaria al 30% (crecieron un 20% los establecimien-
tos), y en la provincia un 25% (crecieron un 12% los estable-
cimientos).

Esto indica que la fuerza laboral de los servicios comercia-
les y el comercio formal orillaria en el pais los 2.800.000
personas, ocupando cerca del 20% de la poblacién econé-
micamente activa (PEA). Proceso de menor impulso en la
provincia, donde la cantidad de trabajadores del sector cre-
ci6 a casi 865.000 personas, ocupando el 15,7% de la PEA,
proporcion semejante a la de 1985.

Es interesante tener en cuenta que de acuerdo a los datos
difundidos del ultimo censo econémico, se produjo un achi-
camiento significativo en el niumero de establecimientos in-
dustriales (18,6%), se produjo un leve achicamiento en el
numero de establecimientos comerciales (-6,2%) consecuen-
te con el proceso de concentracién de las ventas en super e
hipermercados (hoy estimado en el 70% de ciertos rubros),
y un impresionante crecimiento del sector de servicios co-
merciales (870%) que si bien se refuerza por una mayor
cobertura censal, también se refleja en algunos fenémenos
masivos de la década como los locutorios, los remises, las
canchas de paddle, las casas de video, de cumpleanos o
los lavaderos de autos (y en general los servicios al auto-
movil, motos y ciclomotor) y otros mas selectivos como los
servicios de informatica, de educacion especifica y general
privada, los geriatricos, las consultoras, las empresas de lim-
pieza, etc.

Analizando la distribucion de los establecimientos por acti-
vidad en 1994 y en los distintos territorios, se observa que
el sector Comercio ocupa entre el 55 y 65% del total de los
establecimientos (y el 45 a 50% de los puestos de trabajo),
siendo la inversa para el sector Servicios. Dentro de los
Servicios, las Actividades Inmobiliarias, Empresariales y
de Alquiler y los Servicios de Ensefianza y Salud ocupan
el espacio mds importante en cantidad de establecimien-
tos en el pais, oscilando en el 25% de esos establecimien-
tos cada una (en el resto de los territorios su proporcion es

algo mayor al 20%). Los servicios de reparacion de Auto-
motores y de Enseres Domésticos es el agrupamiento mas
importante en cantidad de establecimientos en la provin-
cia, Gran Buenos Aires e Interior, donde reline algo menos
del 25% (en el pais es del 20%). Los establecimientos en
las otras actividades de servicios: los Servicios Comunita-
rios, Sociales y Personales con el 20%, los Hoteles y Res-
taurantes con algo mas del 12% de los establecimientos y
los servicios auxiliares de Transporte con algo menos del
2%, retinen proporciones que se repiten en el Pais, la Pro-
vincia, el Gran Buenos Aires y el Resto de la Provincia,
con pequenas variaciones.

Si la comparacidn la realizamos en los puestos de traba-
jo, entonces los servicios de Ensefnanza y Salud son los
mas importantes en todos los territorios con el 33% en el
pais y el interior de la provincia, el 40% en la provincia 'y
el 46% de los puestos de trabajo en el Gran Buenos Ai-
res, seguidos por Otras Actividades de Servicios Comu-
nitarios, Sociales y Personales con entre el 20% a 30% y
por Actividades Inmobiliarias, empresariales y de Alqui-
ler con el 15% a 20%.

Analizando el tamafo medio de los establecimientos, éste
es de 2,8 personas por establecimiento en términos
globales, pero se reduce a 2,3 p/e en Comercios y crece a
3,8 p/e en Servicios. Dentro de éstos, los de mayor tamano
medio son los de Ensefanza y Salud con 6 p/e (llega a 9
en el Gran Buenos Aires), seguido por Actividades Auxilia-
res de Transporte con 5 p/e, Otras Actividades de Servi-
cios Comunitarios, Sociales y Personales con 4,5 p/e, Ho-
teles y Restaurantes con 4 p/e. Los agrupamientos de
menor tamano medio son las Actividades Inmobiliarias, Em-
presariales y de Alquiler con 3 p/e y la Reparacién de Au-
tomotores y Enseres Domésticos con 1,5 p/e (las propor-
ciones se mantienen en los territorios analizados con lige-
ras variaciones).

Si observamos el grado de asalarizacion, vemos que el
49% del total de Comercios y Servicios es asalariado, pero
el promedio es del 40% en el Comercio y del 55% en Ser-
vicios (supera el 60% en el GBA y se reduce al 45% en el
Interior). Dentro del agrupamiento, las proporciones ma-
yores de asalariados los registra Ensefianza y Salud con
el 70% (80% en el GBA y 65% en Interior)seguido por los
Servicios Auxiliares de Transporte, también en un 70%
promedio, luego Restaurantes y Hoteles con un 60% a
50% y Actividades Inmobiliarias, empresariales y de Al-
quiler con un 55% a 40%. Los niveles mas bajos de
asalarizacion lo registran las Otras Actividades de Servi-
cios Comunitarios, Sociales y Personales con un 35% a
30% y Reparacién de Automotores y Enseres Domésti-
cos con un 20% a 15%.

Respecto al tamano de los establecimientos en el pais,

1985-1994: Evolucion de la cantidad de Comercio Servicios TOTAL
. i i 4 i i 4 ifi i
puestos de trabajo *** 1985 1994 dlfel;znua 1985 199 dlfer;inma 1985 199 di ernznma
Pais 1.406.161[1.221.976] -13,10 | 753.118 [1.580.121] 109,81 |2.159.279|2.802.097| 29,77
Prov.Bs.As.| 465.690 | 411.567 | -11,62 | 229.650 | 452.945 | 97,23 | 695.340 | 864.512 | 24,33
GranBs.As. | 2565.272 | 244.029 -4,40 124.151 | 252.475 | 103,36 | 379.423 | 496.504 | 30,86
Interior 210.418 | 167.538 | -20,40 | 105.499 [ 200.470 | 90,02 | 315.917 | 368.008 [ 16,49

*** No comprende Electricidad, Gas y Agua, Comunicaciones, Financiero, Obras Sociales.

166



medidos en rangos de puestos de trabajo, en el sector de
Comercios soélo el 5% ocupa a mas de 5 personas, mientras
que en el sector Servicios el 10% ocupa a mas de 5 perso-
nas. En este sector, los agrupamientos con mayor cantidad
de pequenos establecimientos es el de los servicios de re-
paracion de Automotores y de Enseres Domésticos con el
2% de los establecimientos que ocupa a mas de 5 perso-
nas, le siguen las Actividades Inmobiliarias, Empresarias y
de Alquiler con el 5%, los servicios de Ensenanza y Salud
con el 13%, los Hoteles y Restaurantes con el 15%, los ser-
vicios Complementarios de Transporte con el 15% y las Otras
Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y Persona-
les con el 17%. En los otros territorios analizados, la distri-
bucion es semejante.

Respecto a la cantidad de gente que ocupan estos esta-
blecimientos, en el sector Comercio, el 33% trabaja en
los establecimientos que ocupan a mas de 5 personas.
En el sector Servicios el 63% trabaja en esa franja. En
este sector, el agrupamiento donde mas gente trabaja en
establecimientos de mas de cinco personas es el de En-
senanza y Salud, con el 80%, seguido por Otras Activida-
des de Servicios Comunitarios, Sociales y Personales con
el 70%, Actividades Auxiliares del Transporte con el 60%,
Hoteles y Restaurantes con el 50% al igual que Activida-
des Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler, siendo los
servicios de Reparacion de Automotores y Enseres Do-
mésticos los que menos proporcién de gente ocupan en
establecimientos de mas de 5 personas con el 10% (con

ligeras variaciones, el orden se repite en los demas terri-
torios comparados).

Evolucion del Sector Comercial y de Servicios
Comerciales en el Partido de Navarro

Los comercios relevados en el Censo Econdémico de 1994
fueron 359 (259 comercios y 100 servicios) que generaban
790 puestos de trabajo (447 el comercio y 343 los servi-
cios), es decir que el tamafno medio es de 2,20 personas por
establecimiento. De los puestos de trabajo que genera el
sector 628 son no asalariados y 162 son asalariados. Unos
337 establecimientos, el 94%, generan entre 1y 5 puestos
de trabajo, 8 establecimientos generan entre 6 y 10 puestos
de trabajo, 12 establecimientos generan entre 11y 20 pues-
tos de trabajo y 2 generan mas de 20 puestos de trabajo (en
ningun establecimiento no se define el tamano).

Si observamos la evolucion a 1994 desde el Censo Econé-
mico de 1985 donde habia 385 comercios y servicios priva-
dos registrados, que empleaban 686 personas (es decir que
el tamafio medio e<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>