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Por iniciativa del diputado Francisco Ferro, Vicepresidente Il, La Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires, por declaracion 2290/96-97 resuelve;

Declarar de Interés legislativo la publicacion del libro “Saladillo, Reflexiones y Datos para una estrategia
de Desarrollo”, del autor Fernando Tauber, cuyos fundamentos y contenidos aportan conclusiones
estratégicas para procurar una planificacidon ordenada, hacia una mejor calidad de vida de los habitantes
del Partido de Saladillo.

FUNDAMENTOS

El progreso y desarrollo de nuestras comunidades son objetivos comunes de cada uno de sus miembros
que la integran.

Tan importante como el objetivo y los medios para su realizacion es contar con un profundo analisis de
la situacidon en todas las areas para que el diagnostico sea o mas acabado posible.

Laobra “Saladillo, Reflexiones y Datos para una Estrategia de Desarrollo”, del autor Fernando Tauber,
resume con datos rigurosos la evolucion histérica del Partido de Saladillo, con un analisis profundo en areas
tan disimiles como interdependientes, desde la geografia hasta la educacion, desde lo econdmico hasta la
salud y asi desmenuzando la estructura social, para conocer la realidad y la potencialidad de uno de los tantos
pueblos que componen nuestra geografia.

Este tipo de estudio merece una valoracion profunda, pues a partir de sus datos y conclusiones se podra
realizar una planificacion ordenada, con objetivos concretos y una accion dirigida a encauzar la solucion de
las demandas insatisfechas de los distintos sectores que conforman la estructura social.

Por ello, este ensayo con estadisticas, que evaluadas convenientemente, nos situan en una perspectiva
para el desarrollo en pos de mejorar la calidad de vida en las proximas décadas, merece ser declarado de
interés legislativo.

Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

Nomina de Autoridades

Presidente: Dip. Osvaldo José Mércuri
Vicepresidente 1°: Dip. Carlos Alberto Diaz
Vicepresidente 2°: Dip. Francisco Ferro
Vicepresidente 3°: Dip. Francisco Oliver
Secretario Legislativo: Dr. Eduardo Isasi
Pro Secretario Legislativo: Cdr. Jorge Calvelo
Secretario Administrativo: Prof. Daniel Alvarez Moser
Pro Secretario Administrativo: Dr. Ricardo E. Rodriguez



Municipalidad de Saladillo

Departamento Ejecutivo
Ndémina de Autoridades

Intendente Municipal:
Carlos Antonio Gorosito

Secretario de Gobierno:
Dr. Jorge Joaquin Escarra

Secretario General y de Hacienda:
Dr. Hugo Daniel Salomon

Secretario de Obras y Servicios Publicos:
Ing. Jorge Osvaldo Negri

Director de Finanzas:
Director de la Produccion:

Director de la Promocion del Desarrollo
y del Vivero Municipal:

Director de Accién Social:

Director de Salud:

Directora de Cultura y Educacion:

Director de Deportes y Recreacion:

Director de Bromatologia:

Director de Obras Particulares y Catastro:

Director de Obras Sanitarias:

Director Vial:

Director de Inspeccion General y de Servicios Urbanos:
Director de Mantenimiento de Parque Vial y Automotor:
Director de Asuntos Legales:

Directora de la “Sagrada Familia”:

Director de Secretaria Privada:

Contador Municipal:

Jefe de Compras:

Tesorera:

Cdr. Sergio Abel Olarticoechea
Ing. Agr. Carlos Enrique Lopez

Dr. Sergio Fiorotto

Dra. Marta Luisa Melli

Dr. Alejandro Pablo Miguel Armendariz
Sra. Oppido de Are

Prof. Roberto Nicolas Spinelli

Dr. Roberto José Dellatorre

Arg. Sergio Castano

Sr. Edgardo Monetti

Sr. Juan Carlos Pérez

Sr. Antonio Funes

Ing. Pedro Marcelo Mariotto

Dr. Fernando Lucio Fosco - Dra. Maria Magdalena Curto
Mercedes Alicia Curuchet

Fernando Ezequiel Arrospide

Cdr. Santiago Ricardo Salas

Raul Gonzalez

Olga Adela Greco



Prélogo

Muchas cosas estan pasando en el mundo y en la Argentina en los ultimos anos que condicionan el progreso
de Saladillo:

La globalizacion econdémica pero también social del planeta hace que las fronteras entre paises ya no sean ni
limites ni condicionantes del intercambio, de la relacion y de la oportunidad publica y privada, aun de pequefos
territorios como el nuestro. Es el caso del Mercosur, que hoy nos permite explorar esas posibilidades con ciudades
y regiones semejantes a la nuestra, pero también es el caso de muchas otras regiones.

Y la profunda transformacién del Estado Argentino, que conjugd la virtual desaparicién de los niveles
nacionales y provinciales en la formulacion de ciertas politicas locales, con la voluntad de desconcentrar en los
Municipios otras; y constituy6 al Municipio en una unidad obligada a resolver el dilema de pelear por una posicion
autonoma que le permita resolver su futuro con el maximo grado de decision propia o resignarse a administrar
de la manera mas prolija que sepa o pueda, la miseria que el destino le depare.

Laglobalizaciony la posibilidad de la decision propia pueden ser una posibilidad de prosperidad, pero también
un granriesgo sino tenemos las herramientas adecuadas para cimentar nuestro futuro a partir de explotar nuestras
ventajas y oportunidades, asi como de identificar y fortalecer a tiempo nuestras debilidades.

Con esta conviccion es que comprendilaimportancia del planeamiento estratégico, para definir una estrategia
de desarrollo para Saladillo basada en el conocimiento preciso de su realidad y en la opinién de su gente para
definir los objetivos prioritarios y el mejor camino para alcanzarlos.

Este es recién el comienzo de la travesia, pero creo firmemente que estoy acertado y por eso hoy adquiere
particular vigencia esa vieja frase: “Ya no es ético ser irracional. Es ineludible actuar desde la razén. Es urgente
pensar en nuestra propia realidad. Y la realidad es precisamente lo que hay que cambiar”.

No me equivoqué al elegir al arquitecto Fernando Tauber como el profesional mas idoneo para dirigir este
trabajo y le agradezco el esmero puesto en su realizacion.

También le agradezco a la Fundacion Foro y a la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires, en particular a los Diputados Osvaldo Mércuri y Francisco Ferro por contribuir con la publicacién de este
documento, que nos permitira a los saladillenses tener un panorama completo de nuestra realidad y difundir la
inmensa cantidad de oportunidades de progreso que Saladillo es capaz de ofrecer.

El préximo paso seguramente sera el de identificar juntos cual es el mejor camino para lograr un futuro de
progreso permanente para Saladillo, porque como alguna vez lei del arquitecto Martinez Guarino, "Para hacer que
un gran sueno se convierta en realidad, primero hay que tener un gran sueno".

Carlos Antonio Gorosito
Intendente Municipal



El presente trabajo fue realizado para la Municipalidad de Saladillo por el arquitecto FERNANDO
TAUBER en el periodo noviembre de 1994 - junio de 1995.

Este trabajo fue llevado adelante por iniciativa y gestion del Intendente Municipal Carlos Gorosito. El
equipo de apoyo por la Municipalidad de Saladillo fue coordinado por el Director Municipal de la Produccion,
ingeniero agronomo Carlos Lépez y estuvo conformado por la médica veterinaria Araceli Gualberto, el senor
Raul Sanguinetti, la sefiora Karina Gorosito y la sefiora Stella Maris Garcia.

La Municipalidad de Saladillo agradece la participacion de toda la Comunidad en la elaboracion del presente
trabajo, y en particular a las siguientes Instituciones, Reparticiones y Vecinos:

A las dependencias municipales, en particular al Secretario de Obras y Servicios Publicos ingeniero hidraulico
Jorge Negri y al personal del area, al Director de Planeamiento, arquitecto Sergio Castagno y al personal del area, al
Director de Catastro y al personal del area; al Departamento de Guias, marcas y senales, al Director de Inspeccio-
nes, al personal de la Direccion de Recaudaciones, al personal de la Direccién de Personal, al Departamento de
Secretaria y Despacho, al area de Catastro Territorial, al area de Industria y Comercio, a los delegados municipales
de Del Carril, Polvaredas, Alvarez de Toledo y Cazén.

Al Director del Hospital Zonal General “Dr. Posadas”, doctor Félix Crognale y al personal del establecimiento.

A la comunidad educativa, en particular a directores y docentes de establecimientos publicos y privados.

Al Consejo Municipal del Trabajo y la Produccion.

A la Comisaria de Saladillo.

A la Camara de Comercio Industria y Produccidn, y a los establecimientos industriales, comerciales y de servi-
cios consultados.

A la Sociedad Rural de Saladillo.

A los circulos profesionales.

A la Fundacion Saladillense para la Sanidad Animal y Vegetal (FUNSAPSAVE).

A la agencia de extensidn local del INTA.

A las delegaciones locales del Ministerio de la Produccion de Sanidad Vegetal, Ganaderia y de Desarrollo y
Asistencia Técnica Apicola -Ing. Agr. Susana B. Bruno-.

A la Comision de Lucha contra las Plagas.

A la Cooperativa Agricola Ganadera de Saladillo y a la filial Federacion Agraria de Saladillo.

Al personal de Bomberos Voluntarios.

Al personal del Registro Civil.

A las reparticiones locales del Poder Judicial, Juzgado de Paz, Ferrocarriles, EDESUR, Distribuidora de Gas
Pampeana, TELEFONICA, DGl, Delegacion Provincial de Rentas, Subsecretaria de Trabajo y de las obras sociales
IOMA, PAMI, ISSARA, y OSECAC.

A la presidenta del Consejo Escolar, senora Adela Pérez.

Al martillero publico Aurelio Bianchini Mosca.

Al responsable del Archivo Municipal e historiador, sefior Alberto Benitez.

Al historiador Luis Adolfo Borracer.

A los senores Oscar Di Zeo y Edilmar Francisco Lopez.

Al Departamento de Economia Agraria de la Direccion de Economia, Planeamiento y Desarrollo Agropecuario
del Ministerio de la Produccion.

Al Instituto Provincial de Promocidn del Empleo (I.P.E.).

A la Direccion Provincial de Estadistica.
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La Necesidad de Definir un Rol para el Territorio
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macién e intercambio técnico N°2 del Foro Inter-

municipal de Promocién del Empleo, por Fernando

Tauber -1993-

-PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES POR PARTIDO,

Direccion Provincial de Estadistica de la Provincia

de Buenos Aires -1970/1986-

- PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Departamento

de Indicadores Econdmicos de la Direccion
Provincial de Estadistica -1970/1992-

- ARGENTINA UN PA{S PARA INVERTIR Y

CRECER, Secretaria de Programacion Econdmica

del Ministerio de Economia y Obras y Servicios

Publicos de la Nacion -1994-

- INFORME ECONOMICO ANO 1992, Secretaria

de Programacion Econdmica del Ministerio de Eco-

nomia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion.

- INFORME ECONOMICO ANO 1993, Secretaria

de Programacion Econdmica del Ministerio de Eco-

nomia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion.

- ARGENTINA EN CRECIMIENTO 1994-1996, Mi-

nisterio de Economia y Obras y Servicios Publicos

de la Nacién -1994-

- Archivos de diarios locales y nacionales.



SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

PARTE I: CARACTERIZACION
URBANA Y SOCIAL.



Evolucion histdrica de la Ciudad y El Partido:
Fechas que marcan la evolucion de su perfil
urbano, social y econémico.

SALADILLO: Se llam¢ asi a la regiéon por estar re-
gada por el arroyo homdnimo, a su vez asi denomi-
nado, seguramente por andaluces, por el salobre
sabor de sus aguas.

-1839:Rosas crea el partido de Saladillo con tierras
de Lobos, Navarro y Monte por decreto del 25 de
diciembre.

-1844:La autoridad del partido es el juez de paz
nombrado también para Las Flores y Tapalqué.
-1845:La autoridad del partido es el juez de paz
nombrado también para Lobos.

El 29 de diciembre se designa el juez de paz de
Saladillo.

-1856:Se realizan elecciones y se designa la Corpo-
racion Comunal la que no comienza a actuar por la
ausencia de un centro de poblacién en el distrito.
-1863:El 31 de julio el gobernador Mariano Saave-
dra y su ministro de gobierno Mariano Acosta sus-
criben el decreto de ereccion y el 12 de setiembre
se aprueba la traza, realizada por el Departamento
Topogréfico.

-1864:Se reparten las primeras quintas.

-1865:Se inaugura el primer templo religioso y se
crea el curato local.

Comienza a funcionar el primer colegio gratuito de
varones.

-1866:El gobierno provincial aprueba los planos de
la Municipalidad y la lglesia.

-1867:Comienza a actuar la Municipalidad de Sa-
ladillo.

Se construye la Municipalidad.

-1868:Se inaugura la Escuela de Ninas y se inicia
una suscripcién popular para darle edificio propio al
Colegio de Varones.

-1869:La poblacion del partido es de 7.341 habitan-
tes.

Se alumbra con faroles a kerosene la plaza central

y las calles adyacentes.

Se crea el partido de General Alvear con tierras de
Saladillo.

-1870: La poblacién del partido es de 7.750 habitan-
tes.

La existencia ganadera estda integrada por
1.907.500 lanares, 149.814 vacunos, 47.973 ye-
guarizos y 2.264 cerdos.

La existencia de arboles esta integrada por 515.144
alamos, 30.411 sauces, 17.247 paraisos y 51.179
de otras variedades. Ademas 203.344 durazneros y
50.200 de otras variedades.

Se destacan en la economia rural de Saladillo tres
estancias que juntas reunian unas 50.000 has.:
Polvaredas Grandes, Siete de Diciembre y San
José.

-1872:Se inaugura la primer biblioteca popular.
Comienza la edicion del primer periddico "La Voz
del Saladillo"

-1874:Se funda la Sociedad lItaliana de Socorros
Mutuos.

-1876:Se funda la Sociedad Espafola de Socorros
Mutuos.

Se eligen las autoridades de! primer Consejo Esco-
lar y se inicia la primera campana de alfabetizacion.
-1878:Se funda la Sociedad Francesa de Socorros
Mutuos.

-1881:La poblacion del partido es de 9.635 habitan-
tes.

Las escuelas publicas eran cinco.

El area cultivada comprende 3.554 has. y la exis-
tencia ganadera esta integrada por 1.836.921 lana-
res, 58.113 vacunos, 51.712 yeguarizos y 4.063
porcinos.

-1884:Se inaugura la linea ferroviaria del Ferrocarril
Oeste que viene de Lobos.

Se funda la Sociedad Protectora de Ninos Desvali-
dos.

-1887: Se funda la Sociedad Rural de Saladillo.
-1890: Comienza a funcionar la panaderia y confi-
teria Quin.



-1897: El ferrocarril se extiende hasta General Al-
vear.

-1904: Se funda el Club Atlético Saladillo.

-1905:Se funda el periddico El Argentino, de la fa-
milia Volonté.

-1906:Se inaugura el hospital, hoy Hospital Regio-
nal Alejandro Posadas.

El municipio crea la Biblioteca Popular Bartolomé
Mitre.

El ingeniero Carlos Agote proyecta la actual Casa
Municipal.

-1910:Se crea el vivero municipal de Cazon Eduar-
do L. Holmberg.

-1912:Se funda el Club Social de Saladillo.
-1913:Se crea el partido de Roque Pérez con tierras
de Saladillo y 25 de Mayo, pasando su limite no-
roeste del rio Salado al arroyo Saladillo.

Se licita el agua corriente en la ciudad.

-1914:La poblacién del partido es de 19.024 habi-
tantes.

La existencia ganadera esta integrada por 90.660
lanares, 74.135 vacunos, 56.278 porcinos y 40.061
yeguarizos.

Se funda la Asociacion de Boy Scouts de Saladillo.
-1926:Se funda la Sociedad Sirio Libanesa de Soco-
rros Mutuos y Obras benéficas.

-1928:Comienza a funcionar el Colegio Nacional y
Comercial Anexo "Manuel Pardal".

Se concretan las obras de agua corriente en la ciu-
dad.

-1932:Se instala el molino harinero de Pio Michelini,
Dorino Michelini & Salvucci en Rivadavia y Tabor-
da.

-1936:E| area cultivada con maiz comprende 55.000
has. y la existencia ganadera esta integrada por
72.872 vacunos, 63.825 ovinos, 53.348 porcinos vy
16.347 yeguarizos.

-1937:La poblacién del partido es de 32.471 habi-
tantes.

-1938:Las escuelas dependientes de la provincia
eran 23 y 1 privada.

-1939:El area cultivada comprendia 19.600 has. de
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trigo, 9.450 de avena 8.000 de lino, 3.450 de ceba-
da, 1.650 de centeno y 250 de alpiste.

-1940:Se funda Bomberos Voluntarios de Saladillo.
-1944:Se funda la Cooperativa Eléctrica de Saladi-
llo.

-1945:Comienza la instalacion del molino harinero
SICSA.

Se funda el AEROCLUB SALADILLO.

-1947:La poblacién del partido es de 24.591 habi-
tantes.

-1949:Se comienzan las obras del Aerédromo local.
-1950:En la década se termina la construccién de la
ruta 205.

Se fundan EOS, agrupacion cultural, el club Jorge
Newbery y el club Uniéon Apeadero.

La poetisa y escritora Susana Ester Soba es reco-
nocida en el plano nacional.

Se funda la Cooperativa Agricola Ganadera y de
Consumo de Saladillo Limitada.

Se inaugura el actual molino SICSA S.A.

Se crea el TIRO FEDERAL de SALADILLO.
-1955:Se funda INSA S.A. luego INDESA y actual
CARGILL.

-1958:La poblacion del partido es de 29.667 habi-
tantes.

-1959:La poblacion del partido es de 26.853 habi-
tantes.

-1960:La poblacion del partido es de 23.554 habi-
tantes.

Comienza el asfaltado de la Ruta Nacional 205.
-1961:Se coloca la piedra fundamental de INDESA,
actual CARGILL.

Se clausura el Ferrocarril Provincial.

-1963:Se instala la fabrica de escobas y cepillos
BARRESOLA.

Comienza el asfaltado de la Ruta Provincial 51
-1965:Se construye el Matadero Modelo.

Se crea la Escuela de Educacién Especial 501.
-1967:Se construye la Escuela Experimental.
Comienza el asfaltado de la Ruta Provincial 63.
-1968:Existen en Saladillo 7 establecimientos edu-
cativos urbanos (6 oficiales y 1 privado), 37 rurales



(36 urbanos y 1 rural) y 1 escuela de adolescentes y
adultos. La cantidad de docentes es de 170 y los
alumnos 2.714.

-1969:El numero de explotaciones agropecuarias es
de 1836 con 4.382 puestos de trabajo y 7.262 per-
sonas viviendo en la zona rural.

-1970:La poblacién del partido es de 23.214 habi-
tantes.

-1971:Se construye la Escuela Técnica N°1.
-1974:Se instala la fabrica de filtros Cicaré.
Comienza a funcionar la fabrica de maquinarias
apicolas INDERCO S:A:

-1975:Se suman a la oferta educativa 3 centros de
Educacién de adultos.La matricula primaria es de
2.627 alumnos.

Se instala la fabrica de plastico reforzado para se-
carropas SALADILLO PLAST.

Comienza a funcionar INDERCO S.A. fabrica de
implementos de apicultura de renombre nacional e
internacional.

-1976:Se instala la fabrica de alimentos balancea-
dos CARGILL.

-1977:Se inaugura el nuevo edificio del Colegio
Nacional y Comercial Anexo Manuel Pardal.
-1978:Existen en Saladillo 6 establecimientos edu-
cativos preprimarios con 499 alumnos y 29 docen-
tes, 47 establecimientos primarios con 2.351 alum-
nos y 139 docentes, 1 establecimiento de ensenan-
za especial con 101 alumnos y 34 docentes, 5 es-
tablecimientos medios con 902 alumnos y 145 do-
centes y un establecimiento terciario con 159 alum-
nos y 30 docentes totalizando 61 establecimientos
con 4.043 alumnos y 378 docentes.

-1980: La poblacion del partido es de 24.727 habi-
tantes.

-1980:En la década, Augusto Cicaré produce los
primeros helicopteros ultra-livianos en Saladillo,
reconocidos mundialmente.

Se instala el taller de confecciones LAMOTEX.
-1981:Comienza el asfaltado del tramo Saladillo-
Bolivar de la Ruta Nacional 205

-1983:El doctor Alejandro Armendariz, vecino de

Saladillo, es elegido democraticamente gobernador
de la Provincia de Bs. As. por el periodo 83-87.

Se instala la fabrica de zapatillas DABRE.

Se instala la fabrica de alimentos balanceados
DEVIPA en La Margarita, (cuarte! V).

-1984:Se inaugura el nuevo edificio del Banco Pro-
vincia.

Se inaugura la central telefénica automatica.

Se crea el Centro de Formacion Rural de Cazodn.
-1985:Se crea el PARQUE INDUSTRIAL DE
SALADILLO.

Comienza a emitir sefal por cable Canal 5 Televi-
sora Saladillo.

-1986:Julio Olarticoechea, vecino de Saladillo, inte-
gra la Seleccion Nacional Campeona de Futbol.
-1987:Se instala la fabrica de hormigén premoldea-
do DECO.

-1989:Se instala el taller de confecciones TEXSA
S.A

-1991:La poblacién del partido es de 26.136 habi-
tantes.

Se instala el taller de confecciones ALECAR
-1993:Comienzan a funcionar el frigorifico Carnice-
rias Integradas y las carnicerias integradas Cabana
El Tejar como fabricas de chacinados y embutidos.
Se instala el taller de confecciones MILATEX.
Comienza a funcionar la fabrica de zapatillas
DABRE en el parque industrial

Comienza su emision Canal 15 T.V.Centro.
-1994:Se crea la Escuela Media N° 1 de Del Carril.
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LA ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO

. EL PARTIDO DE SALADILLO

DIVISION POLITICA
DE LA PROVINCA
DE BUENOS AIRES



CARACTERIZACION DEL SISTEMA REGIONAL
Rol que desempena el partido y sus relaciones
con el sistema metropolitano, provincial y na-
cional.

Saladillo, en su caracter de municipio con ac-
tividades ganaderas de cria, con alguna invernada y
tambo y escasa agricultura; siempre afectado por
las frecuentes inundaciones, con una poblacion
todavia escasa e importante participacion de la
poblacién rural; pertenece a los municipios del
“interior" de la provincia de una de sus regiones
mdas importantes por su extension: LA ZONA
DEPRIMIDA DEL SALADO.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve
caracterizacion de la regién para entender como
influye en Saladillo y qué particularidades
(dificultades y potencialidades) se trasladan al parti-
do.

La Zona Deprimida del Salado:

La ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO abarca la
cuenca hidrica del rio homénimo y esta integrada
por los partidos de Ayacucho, Azul, Bolivar,
Brandsen, Canuelas, Castelli, Chascomus, Dolores,
General Alvear, General Belgrano, General Guido,
General Las Heras, General Lavalle, General Ma-
dariaga, General Paz, Las Flores, Lobos, Magdale-
na, Maipu, Mar Chiquita, Monte, Navarro, Olavarria,
Pila, Rauch, Roque Pérez, Saladillo, Tapalque,
Tordillo, y Veinticinco de Mayo.

Esta region cuya superficie equivale a un 30%
del territorio provincial, (o a cuatro veces la provin-
cia de Tucuman, o de un tamano mayor que diez de
las provincias argentinas, o equivalente a paises
como Portugal), ofrece la extension y potencialidad
de sus recursos naturales y su cercania a mercados
como la Capital Federal con el Gran Buenos Aires,
a los puertos comerciales de Buenos Aires, La Plata
y Mar del Plata, a otras importantes ciudades y
centros industriales, comerciales, turisticos y cienti-
ficos bonaerenses.

Por su posicion geografica, la Pampa del Sala-
do esta inserta entre las zonas de mayor dinamismo
socioecondmico: la Region Metropolitana y el area
centrada en Tandil (no mencionamos a Azul y Ola-
varria porque pertenecen al Area del Salado), como
sector intermedio respecto de los centros regionales
de Mar del Plata y Bahia Blanca al este y sur de la
provincia, y de la zona agricola de la Pampa Ondu-
lada, al noroeste de la provincia.

Sus 9.207.700 hectéreas forman parte de una
de las areas fisiograficas del planeta mas aptas
para el desarrollo de la agricultura y de la ganade-
ria. Sin embargo, la region exhibe en la actualidad
bajos indices de productividad de la tierra, y un
reducido aporte al producto bruto provincial. Es
cierto que esta sujeta a restricciones naturales, pero
esta razoén, por otra parte comun a todas las zonas
agropecuarias del mundo que se ven afectadas por
condiciones igualmente rigurosas, no es suficiente
para explicar por si sola el actual manejo en los
sistemas de produccion dominantes y la escasez de
alternativas, siendo necesario explorar sobre su aun
inexplotada potencialidad:

Por ejemplo, respecto de su aptitud, aun hoy la
superficie de campo natural supera los 5.000.000 de
hectareas, la superficie arable total es de 4.400.000
hectareas, mientras que la superficie sin limitacio-
nes para las practicas agricolas es de 2.700.000
hectareas.

El destino actual de los suelos es de aproxima-
damente 1.200.000 hectareas para los cultivos
anuales, 670.000 hectareas para las pasturas per-
manentes y 20.000 hectareas para destino forestal,
lo que permite prever una potencial capacidad de
crecimiento de la agricultura mediante la incorpora-
cion de al menos 1.000.000 de hectareas.

El ambiente fisico de la Zona Deprimida del
Salado ha sido sefalado como el principal factor de
atraso en el desarrollo regional. Existen desigualda-
des intraregionales en términos fisicos, con una
marcada correspondencia con los factores socioe-
conomicos. La Pampa Deprimida "tipica" presenta
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una geomorfologia muy particular: es una zona de
bajisima altitud y posee una pendiente escasamente
marcada.

En ese sector son comunes los episodios de
anegamiento del suelo, y con menor frecuencia,
extendidas inundaciones. En sintesis los suelos y
las areas de acumulacién aparecen como los prin-
cipales reguladores de la oferta de agua, y conse-
cuentemente, de la actividad agropecuaria.

La estructura productiva:

Su estructura productiva se basa en la cria
extensiva de ganado vacuno, y presenta un sector
industrial de escaso desarrollo. También se verifi-
can disparidades intraregionales en cuanto a la
evolucién econdmica.

La ganaderia de cria no ha podido constituirse
en factor dinamico de la economia regional, debido
fundamentalmente a la baja magnitud de su de-
manda de mano de obra, de insumos industriales y
de servicios complementarios, y a los escasos ex-
cedentes generados.

En las dos ultimas décadas ha sufrido una no-
toria pérdida de competitividad frente a la agricultu-
ra que, contrariamente, promovio la aplicacion de
tecnologias innovadoras y accesibles, que conduje-
ron a una productividad de la tierra mayor que la
obtenida con la cria de ganado (70 kg./ha./afio).

Asi, la actividad ganadera esta sufriendo un
proceso de descapitalizacién, que pide urgentes
sefales de reversion.

Una posible clasificacion regional:

Los diferentes tipos de suelos y actividades
permiten definir subregiones clasificables por el
distinto uso que ofrecen a la explotacién agrope-
cuaria, a saber:

-Zona lechera del norte: Canuelas, Lobos, Monte,
Navarro, Chascomus, Magdalena y General Paz.
-Zona ganadera de la costa: Castelli, Dolores, Tor-
dillo, General Lavalle y General Madariaga.

-Zona agricola-ganadera del norte: Bolivar, General
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Alvear, General Belgrano, Las Flores, Roque Pérez,
Saladillo y 25 de Mayo.

-Zona ganadera del centro: Ayacucho, General Gui-
do, Maipu, Mar Chiquita, Pila y Rauch.

-Zona ganadera del oeste: Olavarria, Tapalqué y
Azul.

Uso del suelo agricola (en miles de has.)

Subregion Total sup agrop | Total Cultivado |% Cultivado
Lechera del norte 1.224 256 20
Ganadera de la costa 1.047 93 9
Agr.ganad. del norte 2.138 821 31
Ganadera del centro 2.212 279 13
Ganadera del oeste 1.798 366 20

Los indicadores de modernidad tecnoldgica,
tanto agricola como pecuaria, estan en relacion
directa con el tamano de las explotaciones. Aumen-
tan en los predios medianos y su incidencia resulta
aun mas significativa en los grandes.

Este hecho, sumado al peso cada vez mas im-
portante de los costos fijos, y a la imposibilidad de
amortizar los equipos para los pequenos estableci-
mientos, pareceria senalar la necesidad de reformu-
lar ciertas hipétesis, segun las cuales los terrate-
nientes operaban tradicionalmente sobre la base de
una gran extension para obtener, con poca produc-
tividad, grandes ganancias y esto es un imposible
del campo de hoy.

También la productividad aumenta seguramen-
te con el tamano, precisamente por efecto de los
adelantos tecnoldgicos (el mayor prorrateo de los
costos fijos, y la posibilidad de amortizar la inver-
sion),y la asistencia técnica tiene un impacto de
similar comportamiento segun el tamano de la ex-
plotacion (esto consolida un nuevo actor en el cam-
po de hoy: el arrendatario, que siendo productor
propietario o no de una parcela mediana, alquila
otras de ex productores que no pueden o quieren
venderlas y aumentan la escala de trabajo, justifi-
cando un tractor de mayor potencia, u otro tipo de
inversion).



Concentracion de las explotaciones por escala de extension.

SUBREGION + de 1.000 has.( %) +de 2.500 has.(%)
Lechera del norte 35,3 12,2
Ganadera de la costa 65,3 417
Agr. ganad. del norte 47,2 24,8
Ganadera del centro 54,8 26,8
Ganadera del oeste 54,7 26,5
Total ZaDepr. Salado 514 25,0

Se observa que la Zona agricola-ganadera del
norte, donde se incluye a Saladillo, es una de las
que tiene mas baja incidencia de grandes estable-
cimientos, luego de la lechera del norte.

Posible incremento del potencial arable:

Del analisis de la aptitud del suelo se infiere
que solo el 67% de la superficie arable no presenta
limitaciones de uso, es decir que admite cualquiera
de los cultivos que se realizan en la region. Sin
embargo, el potencial arable puede incrementarse
en 58,8% para la superficie total, y en 28,3% para el
area sin limitaciones.

Aptitud potencial de los suelos < posible incremento >

SUBREGION | Arabi ssiim |Arable total|  Arable s/linutac Arable total

miles has | mules has. | miles has. % miles has %
Lechera del norte 316,1 783.9 60,0 84 5277 20,3
Ganadera de la costa 150,7 2951 573 80 2017 78

Agr.ganad. del norte 10743 15192 2532 353 695,1 26,9
Ganadera del centro 3820 9230 102 4 142 643.4 248
Ganadera del oeste 6114 889,0 2447 341 5223 20,2
Total Z Depr Salado 2.534,5 44101 7176 100,0 25932 100,0

Otras explotaciones:

AUn cuando la Zona Deprimida del Salado es
eminentemente agraria, las industrias vinculadas a
la transformacion de recursos naturales aun no es-
tan convenientemente representadas. Sélo la elabo-
racion de productos lacteos alcanza las mayores
escalas de ocupacion y produccion de la region,
pero reconoce una localizacion restringida al cintu-
rén lacteo de aprovisionamiento del Gran Buenos
Aires.

Estan representadas pero son poco destaca-
bles por la proporcidn que ocupan en la generacion
de empleo y riqueza de la extensa regidon (aunque
si sean importantes para un partido en particular
como es el caso de Saladillo), otras actividades
agroindustriales, como la molienda de granos, la
preparacion de alimentos balanceados, las indus-
trias aceiteras, etc. Y tampoco se registra un desa-
rrollo importante en la industria frigorifica, del cuero,
del papel o de la madera (menos aun la industria
quimica o de productos metalicos, maquinarias y
equipos).

La particular situacion geografica de la region
ha promovido su transformacién en una zona de
paso, sin poder aprovechar plenamente el efecto
positivo de las vias de comunicacion que la cruzan,
de mayor envergadura e intensidad de trafico.

Tratandose de un area productora de origen
primario, se ha impuesto el movimiento expulsor de
materias primas, y en mucho menor medida, los
ingresos de productos elaborados. La debilidad de
estos flujos se confirma en la escasez de nucleos
importantes de poblacion.

En determinados sectores, los flujos de trafico
de poca densidad y la dispersién poblacional, con-
tribuyen a la baja rentabilidad de vias de comuni-
cacion muchas veces de tierra, pero dificiles de
reemplazar por rutas pavimentadas, lo que trae
fuertes consecuencias socioecondmicas negativas,
especialmente en zonas de produccién perecedera
como algunas subregiones lecheras.

La dispersién poblacional como caracteristica:
La Pampa del Salado presenta una densidad
demografica notoriamente baja, con un alto porcen-
taje de pobladores rurales. Desde los anos '40 se
viene registrando un saldo migratorio global negati-
VO Yy un crecimiento vegetativo excesivamente bajo:
entre 1960 y 1991 la tasa regional fue tres veces
menor que el promedio nacional. En medio de este
panorama, los municipios de la Zona que integran
el llamado tercer anillo del area metropolitana, co-
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mo Cafnuelas, Brandsen o Chascomds, son la ex-
cepcion.

Los nucleos de poblacién se localizan alinea-
dos a lo largo de seis rutas principales: las naciona-
les 2, 3 y 205 (ésta ultima se cruza con la ruta pro-
vincial 51 en las puertas de la ciudad de Saladillo),
las provinciales 29 y 41 ademas de la mencionada
51 y de los ramales aun activos del Ferrocarril Roca
que atraviesan la region.

La cantidad de centros poblados aumenta ha-
cia las areas de transicion de la Pampa Ondulada,
de la Pampa Arenosa y de la Cuenca del Abasto.
En contraste, en la zona costera de la bahia de
Samborombén y en el centro-sur de la region se
presentan verdaderos vacios urbanos. El resto de
las localidades se asienta sobre rutas de menor
importancia, o son meras estaciones de ferrocarril
que, segun la informacidn relevada en censos ante-
riores, demostraban cierto dinamismo, pero con la
crisis del sistema ferroviario y el cierre paulatino de
ramales (como hace ya tiempo el Ferrocarril del
Sud), se han transformado en parajes casi deshabi-
tados, muchos ni siquiera pueden ser considerados
como localidades.

Esta estructura demografica promueve una
ocupacion laboral radicada principalmente en los
sectores primario y terciario, que sélo se comple-
mentan con actividad industrial en escasos partidos
vecinos al Conurbano. En este sentido debe tenerse
en cuenta que la ganaderia extensiva genera un
empleo directo por cada aproximadamente 600 has.

El mapa social:

En cuanto a los indicadores de pobreza, en la
Cuenca del Salado son menores que la media na-
cional y provincial: el 18% de su poblacion viviria
en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) mientras que los residentes en el medio rural
representan un 21% de ese total.

La educacion primaria ha registrado a su vez
en la dltima década, una merma de establecimien-
tos en contraste con un marcado incremento de la
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matricula y de los alumnos que ademas asisten a
los comedores escolares con el 40% del total.

Por su parte, la cobertura de la salud esta a
cargo de 84 establecimientos asistenciales oficiales,
en su gran mayoria de administracion municipal (no
es el caso de Saladillo) que cuentan con una capa-
cidad de 1.777 camas (a razon de 267 habitantes
por cama, muy superior al promedio provincial de
227 o al nacional de 186).

El rol del partido en la region:

El rol del partido de Saladillo en la region se
consolida a partir de:

-La cercania de los centros de investigacion y
capacitacion, de comercializacién y consumo, de
provision de insumos y de produccion industrial (a
200 km. del Gran La Plata con mas de 700.000
habitantes y a 160 km. del Conurbano y la Capital
Federal con 12.000.000 de habitantes).

-La excelente accesibilidad y conectividad del
partido por:

La ruta nacional 205 que lo conecta con: el
oeste llegando con fuidez a Santa Rosa (La Pampa)
empalmando con la ruta 5 y también con: la Capital
Federal y el Aeropuerto Internacional de Ezeiza, el
mas importante del pais, también a 150 km. hasta
donde la autopista Ricchieri llega desde la Capital
Federal (con la inminencia de su continuacion hasta
Cafuelas); con la ruta provincial 6 que forma un
anillo alrededor del Conurbano (que sélo encuentra
su correlato mas cercano en el Camino de Cintura)
enlazando La Plata con Campana (a 11 kilémetros
por autopista del puente Zarate- Brazo Largo que
conecta toda la Mesopotamia y los paises vecinos
del MERCOSUR); y con la ruta provincial 41 a la
altura de Lobos. Y pasando por Bolivar con el su-
roeste de la provincia.

La ruta provincial 51 que lo conecta con el no-
roeste de la provincia y el pais, pasando por 25 de
Mayo, Bragado y Junin, con fluidos enlaces con
Santa Fe y Cdrdoba, y por el sur con Azul, Olava-
rria y la ruta 3 (la mas larga del pais) hacia el sur de



la replblica.

La ruta provincial 63 que enlaza la ruta 205 en
las puertas de la ciudad de Saladillo con la ruta 3 en
Las Flores y con la 30 hacia Tandil.

-Su potencialidad en la cria de cerdos, a partir
de una fuerte subdivisioén de la tierra y su tradicion
chacarera, (con una actividad de cria vacuna que
evoluciona paulatinamente hacia la complementa-
cion con el engorde), las posibilidades de integrar
las cuencas avicola y tambera que vienen consoli-
dandose desde el norte, el interesante crecimiento
de la actividad apicola (aunque los productores
locales saquen estacionalmente las colmenas del
Partido) y horticola, el crecimiento sistematico de la
participacion de los cereales y oleaginosas en el
P.B.l. agropecuario, y la potencialidad de la activi-
dad forestal, con un costo accesible de la tierra
apta, con buenas vias de acceso, con partidos veci-
nos que acompafnan la tendencia con un sistema
nacional de promocidn vigente y con un vivero mu-
nicipal de importancia nacional

-La alta participacién del sector agropecuario
en el P.B.l. manteniendo incluso una importante
incidencia el sector industrial, a diferencia de mu-
chos partidos cercanos, donde el sector servicios
cobra una relevancia preocupante.

-La tasa de crecimiento poblacional, que fue
inferior a los promedios dados para el Gran Buenos
Aires, para el Interior de la provincia, para la pro-
vincia y el pais en |la década "80-90, pero marcando
una recuperacion respecto a los veinte anos anterio-
res, tendencia que parece consolidarse a partir del
crecimiento generalizado del tercer anillo del Gran
Buenos Aires.

-Pero sobre todo la cercania (con todas las
ventajas en las calidades ambientales y de vida que
significa estar cerca pero no integrarlo, ni correr el
riesgo futuro de ser absorbido) en el centro de con-
sumo mas importante del pais, con 12.000.000 de
personas que es el Area Metropolitana.

Todas estas razones permiten ubicar a Saladi-
llo en un lugar de privilegio potencial como asen-

tamiento productivo asistido altamente competitivo,
tanto industrial como agropecuario (sobre todo en
actividades naturalmente intensivas, o con la posi-
bilidad de transformarse en intensivas); de oferta de
servicios a esas actividades, y por consiguiente
receptor de un mayor crecimiento poblacional.

Del camino que emprendamos para encontrar
el progreso y de las previsiones que tomemos para
absorber los impactos mencionados, dependera que
éstos sean absolutamente positivos, o traigan apa-
rejadas las consecuencias negativas que caracteri-
zan al Conurbano .

Como veremos en el desarrollo de este trabajo,
Saladillo encarna las caracteristicas de la Zona
Deprimida del Salado, aunque se destaca por supe-
rar los indicadores promedio de accesibilidad, pro-
ductividad primaria y participacion industrial, ade-
més de no alcanzar los grados de marginalidad
critica, deterioro de la calidad ambiental y descon-
trol que caracterizan regiones vecinas como el Area
Metropolitana. Y por estas ventajas comparativas
es que se vuelve imprescindible analizar e imaginar
con el fundamento que soélo da el conocimiento, una
estrategia de desarrollo con las posibilidades que da
el contexto, en cualquiera de sus escalas y horizon-
tes.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

Poblacién y Vivienda
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LA POBLACION EN EL PARTIDO Y SU
EVOLUCION.

Evolucioén histérica:

Saladillo cuenta segun el Censo Nacional de
Poblacién de 1991 con 26.136 habitantes, el ritmo
de crecimiento promedio entre 1870 (primer registro
censal oficial) y 1991 (121 anos), fue de 1,05%
anual (mientras que el pais registré6 en el mismo
periodo un ritmo del 2,43% anual), pueden leerse
las épocas de progreso y estancamiento en su his-
toria por la evolucion en su crecimiento poblacional.

En 1839 Rosas crea el partido de Saladillo pe-
ro éste no cuenta con una ciudad cabecera, es un
territorio de estancias al sur del Salado en plena
disputa con el indio. Recién en 1865 comienza a
construirse la ciudad de Saladillo y cinco anos des-
pués, en 1870 ya puede considerarse un partido en
marcha, con 7.750 habitantes en toda su extension.

En los casi setenta afos que transcurren entre
1870 y 1937 el ritmo de crecimiento poblacional es
constante e importante, con mas del 2% anual lo
que consolida el perfil agrario de Saladillo, ayudado
sin embargo por el crecimiento nacional hacia el sur
(en 1884 llega el ferrocarril desde Lobos) la inmi-
gracion campesina de principios de siglo, en gene-
ral chacarera, que encontré en Saladillo una fuerte
subdivision de la tierra, la posibilidad de acceder al
minifundio y una capacidad agricola ganadera acor-
de con sus tradiciones culturales: maiz chancho y
vaca en pequenas cantidades, matizados con algo
de quinta. En 1932 se asienta el primer molino hari-
nero por ser seguramente Saladillo un enlace entre
la zona triguera del suroeste, sur y oeste y la Capi-
tal con su hinterland.

Sin embargo, las expectativas generadas por
el primer crecimiento industrial del Gran Buenos
Aires en la segunda mitad de la década del 40
signada por la postguerra mundial y la falta de
oportunidades que daba el campo chico
(caracteristico de Saladillo) y- la gran diferencia de
servicios que ofrecian las concentraciones urbanas
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respecto de las pequefias ciudades, produjeron en
Saladillo, al igual que en el resto del Interior, una
fuerte corriente emigratoria que despobl6 literal-
mente al partido, el que perdié un 25% de su po-
blacién en una década ("37-'47).

Este proceso de éxodo se frend en parte en los
siguientes veinte anos ('47-'70) con la pavimenta-
cion de la ruta 205 (corddn conector del partido con
la Capital y con el sur) y con el asentamiento de
algunas agroindustrias como INSA, luego Cargill de
alimentos balanceados, aunque el balance de cre-
cimiento sigui6 siendo negativo.

Partido de Saladillo: POBLACION
—<@—RITMO de CRECIMIENTO
o Teeads Crecimiento Arual (en %)

Epas |

1/ \
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wo 1881 1900 wo m4 %4 ldﬂ \19‘7 7 190 1980 191
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La tasa de crecimisnto 1870/1991 en Saladillo fue da 1,05% mientras que an el pais fue 243%

Recién a partir de 1970 y hasta la fecha se
produce un proceso de “repoblamiento” del territorio,
con tasas positivas aln inferiores al 1% anual. Co-
mienza un cierto asentamiento industrial (aun inci-
piente) y el Conurbano Bonaerense ya no crece
indiscriminadamente: cesan las oportunidades que
ofrecia, toman dimension critica ciertos riesgos
sociales: seguridad, necesidades basicas insatisfe-
chas, trabajo, etc. y mucha gente o vuelve a su
lugar de origen, o al menos no se va de éste.

Sin embargo, el nuevo signo es el de las mi-
graciones locales internas: la crisis del campo hace
que mucha poblacion rural e incluso de las peque-
nas localidades: Del Carril, Cazdn, Alvarez de Tole-
do o Polvaredas, emigre hacia la ciudad de Saladi-



llo: Hoy la ciudad crece a un ritmo tres veces supe-
rior que el promedio del partido.

Es el mismo proceso que soporta el pais desde
fines del siglo pasado: Analizando los Censos oficia-
les vemos que en 1895 la poblacién urbana era el
37,4% del total, en 1914 era el 52,7%, en 1947 el
62,2, en 1960 el 72%, en 1970 el 79,0%, en 1980 el
82,8% y en 1991 el 88,4%, las proyecciones para el
2020 la sitian en el 92,6% del total, con sélo un
7,4% de poblacion rural.

La provincia de Buenos Aires por su parte,
perdi6 un 7,6% de su poblacion rural.

Misiones
PAI{S: pérdida de la poblacién rurai 80-91 Salla
Rio Negro
Formosa
Tucumin
Buenos Aires
Catamarca
S.del Eslero
Santa Fe
Neuguén

La Pampa
Chaco

Tierra del Fuego
Santa Cruz
Chubut
Corrientes

La Rioja
Cordoba

Jujuy

Mendoza

San Luis

Entre Rios

San Juan

-25,00% -20,00% -15,00% -10,00% -5,00% 0,00%

Crecimiento comparativo de la poblacidn:

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacién
de Saladillo (0,53%), es decir el ritmo promedio de
crecimiento anual en el periodo 80-91, como luego
veremos en detalle, fue menor que la de la provin-
cia (1,41%) y la del pais (1,47%). Sin embargo, si la
comparamos con los partidos limitrofes, observa-
mos que es la que mas se aleja de su promedio
(0,16%).

Los partidos limitrofes, todos de la Zona De-
primida del Salado, tienen un crecimiento marca-
damente menor (de hecho Saladillo es el partido del
Area con la tasa de crecimiento mas alta). Otros
partidos vecinos del Area del Salado también pre-

sentan tasas de crecimiento extremadamente bajas
0 negativas las que empiezan a crecer cuando se
acercan al Gran Buenos Aires. Los partidos del
Area Metropolitana del segundo anillo, es decir los
mas alejados de la Capital, tienen un ritmo bastante
mayor, incluso La Matanza (1,58%), el municipio
mas poblado del Gran Buenos Aires, que no obstan-
te crece a un ritmo mayor que el pais.

Saladillo tiene algo mas del 80% de poblacion
urbana, al igual que el promedio de sus vecinos.

Comparacion de poblacién y superficie con los partidos limitrofes:

Partidos Limitrofes |Pobla- [Tasa urbana (rural Sup.
cion Crec % % % |(Km2)

SALADILLO 26.136 0,53 81,0 19,0 2.685
25 de MAYO 33.724 -0,22 82,5 17,5 4769
ROQUE PEREZ 9.606 0,34 739 26,1 1.572
LAS FLORES 22.007 0,25 84,3 157]  3.340
GRAL ALVEAR 8.243 0,14 76,4 236] 3.384
TOTAL 99.716 0,16 81,2 18,8/ 15.750
otros partidos

BOLIVAR 32.690 0,11 815 185 4912
TAPALQUE 8114 053 65,5 345 4149
GENERAL PAZ 9376 041 763 237 1.240
LOBOS 30.771 098 795 205 1.740
GRAL LASHERAS 11.007 153 769 231 760
MONTE 15.328 165 68,2 318 1890
LA MATANZA 1.120.640 1,58 992 08 329
CANUELAS 30.914 1,88 82,2 178 1.200
SAN VICENTE 74.967 283 97 63 740
MARCOS PAZ 29.039 347 826 174 445
E ECHEVERRIA 276.466 366 992 08 390

*fuente: INDEC-Direccion de Geodesia-elaboracion propia

Origen y composicion de la poblacion:

Respecto a su composicidn, la cantidad global
de varones y mujeres es practicamente la misma
con una leve supremacia de mujeres: 51,2% contra
48,8%, paridad que se mantiene con leves oscila-
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ciones, con predominio de las mujeres de los 15 a
los 45 anos, de los varones entre 45 y 55 anos y de
las mujeres a partir de esa edad. La proporcion de
mujeres crece notablemente a partir de los 65 afos,
y esto se acentia a medida que avanza la edad de
la poblacion.

Saladillo: grupos detallados por edad y sexo:

EDAD | Saladillo [ (%) |varones|mujeres | Prov. (%)
Bs.As.

0 4 2.215 8,45 1.142 1.073/1.212.335| 9,6

59 2.254 8,601 1.110 1.144/1.190.378| 9,5

10 14 2.327 8,88( 1.173 1.15411.240.384] 9.8

15 19 1.960 7,48 958 1.00211.085.909| 8,6

20 24 1.458 5,56 682 776] 948.676 75

25 29 1.570 5,99 747 823| 880.144 7,0

30 34 1.625 6,20 792 833| 859.373 6.8

35 39 1.573 6,00 750 823| 834670 6.6

40 44 1.701 6,49 832 869| 793.997 63

45 49 1.579 6,03 819 760| 686.327 55

50 54 1.531 5,84 800 731| 609.780 4.8

55 59 1.325 5,06 654 671] 563.110 45

60 64 1.367 5,22 665 702| 539.273 4,3

65 69 1.235 4,1 589 646 439.482 35
70 74 976 3,72 453 523| 305.746 24
7579 751 2,86 319 432| 216.554 1,7
80 84 472 1,80 200 272| 120.814 1,0
85 89 193 0,74 7 116 49.744 04
90 94 81 0,31 21 60( 14.817 0,1
95y + 7 0,03 2 5| 3.461 0,03
TOTAL 26.200 100,00 | 12.785 13.415[12.594.974| 100,0

Comparado con la provincia, los porcentajes
de cada segmento poblacional son semejantes,
aunque se observa que en la franja de hasta 14
anos, Saladillo tiene una menor proporcion de po-
blaciéon que la provincia: 25,9% contra 28,9%. La
poblacién de 15 a 64 anos reune el 59,9% y 62%
respectivamente y la poblacién que tiene mas de 65
anos contribuye con el 14,2% en Saladillo con una
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proporcién mucho mayor que la media provincial
del 9,1% del total de poblacién.

Respecto a su origen, en el pais el 95% es na-
tivo y el 5% es extranjero (2,5% de pais limitrofe y
2,5% de otros paises). En la provincia de Buenos
Aires el 94% es argentino, 67% nacido en la pro-
vincia y 17% nacido en otra provincia) y el 6% es
extranjero (2,7% de pais limitrofe y 3,3% de otros
paises. En Saladillo el 99% es argentino (96,2%
nacido en la provincia de Buenos Aires y 2,8% de
otras provincias) y el 1% es extranjero (0,2% de
paises limitrofes y 0,8% de otros paises).

Distribucion de la poblacion en el territorio y su
crecimiento:

El partido de Saladillo contaba en 1991 con
26.200 habitantes, y crecio en el periodo '80-'91 el
6% ya que contaba con 24.727 habitantes en 1980.
El ritmo de crecimiento anual promedio fue del
0,53%, semejante al del periodo "70-"80 que fue del
0,63%.

La poblacién rural aporta con 4.969 habitantes
(el 19,0%), este sector decrecio el 26,1% en el pe-
riodo '80-'91 ya que contaba en 1980 con 6.725
habitantes. El ritmo de decrecimiento anual prome-
dio fue del -2,82%.

El total de la poblaciéon urbana, 21.167 perso-
nas (el 81%) que eran 18.002 en 1980, crecid un
17,6% a un ritmo del 1,54% anual, es decir que
mientras la poblacidn urbana crecié a buen ritmo, la
poblacién rural sufrid un proceso inverso. La pobla-
cion urbana del partido de Saladillo se distribuye
entre la ciudad de Saladillo y cuatro localidades
menores todas localizadas en el cuadrante norte del
partido: Cazén y Del Carril alineadas con las vias
del Ferrocarril Roca que corren en el mismo sentido
y cercanas a la ruta 205 y Alvarez de Toledo y Pol-
varedas alineadas en la ruta 215, pavimentada en
el tramo Polvaredas-Saladillo pero luego de tierra,
lo que acentia la dependencia de esta poblacion
con la ciudad cabecera.

Sélo Del Carril, la mas alejada sobre las vias



LAS LOCALIDADES
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supera los 1.000 habitantes con 1.144, las
otras tres oscilan entre 200 y 400: 273 Cazon, 240
Alvarez de Toledo y 376 Polvaredas.

Partido de Saladillo: LOCALIZACION de la POBLACION

Mciudad Saladilo ElRural

0O Otras localidades
100% —

90%
80% +—
70%
60% 1
50%

40% +——
30% 1

20% 1+
10% 4

0% 4
PARTIDO

La ciudad de Saladillo aporta con 19.123 habi-
tantes (el 73,0%, lo que deja para el resto de las
localidades el 8% del total de la poblacién). La ciu-
dad de Saladillo crecié el 19,6% en el periodo '80-
‘91 ya que contaba con 15.982 habitantes en 1980,
consolidando barrios de su zona urbana y de in-
fluencia:

1) Algunos barrios con identidad como 31 de
Julio y Saavedra en el area Noroeste, Apeadero y
Obrero en el area Noreste, y del Cementerio, del
Hospital y La Falucho en el area Sureste.

2) Otros barrios que son desbordes del nucleo
histérico como [a zona entre las vias y la ruta 205
en el area Noroeste, la zona vecina al area Centro
después de la avenida Pereyra en el area Noreste
(estructurada basicamente por la avenida Rivadavia
y por la avenida Frocham), la zona vecina al area
Centro después de la avenida Bozan y hasta Le-
desma en el area Sureste (estructurada por la ave-
nida Moreno hasta el Asilo de Ancianos) y la zona
vecina al area Centro después de la avenida Cabral
basicamente hasta Saavedra en el area Suroeste
(estructurada basicamente por la avenida Rivadavia
que continda pavimentada fuera de la zona resi-
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dencial hasta el empalme con la ruta 51 confor-
mando una zona residencial de fin de semana.

3) Y por dltimo, conjuntos habitacionales de
planes oficiales como los dos conjuntos de 77 vi-
viendas en los extremos del predio de la Estacion
de Ferrocarril en el area Centro, y los barrios de las
272 viviendas, de las 96 viviendas y del Centro de
Union de Empleados de Comercio (CUEC).

Partido de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION

POBLACION
20000 +19123 s S

J 1701 | 1521 | 1355 | 4944 |
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SALADILLO EXTRAURE. RURAL  RURALSUR DELCARRIL RURAL POLVAREDAS CAZON Ade
NORCESTE NORESTE TOLEDO

Partido de Saladillo: CRECIMIENTO de la POBLACION '80-'91

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO POBLACIONAL (sn 4
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El corredor de las vias del Ferrocarril Roca de
Saladillo a Rogque Pérez, cercano a la ruta 205,
comprendido por las localidades de Del Carril y
Cazén aporta con 1.417 habitantes (el 5,4% del
total de la poblacién del partido y el 70% de la po-
blacién urbana sin considerar la ciudad cabecera) y
creci6 el 6,5% en el periodo '80-'91 ya que contaba



con 1.330 habitantes en 1980.

El escaso crecimiento se localiza en Del Carril,
a unos 30 km. de Saladillo, mientras que Cazdn,
cercano a la ciudad de Saladillo (17 km.) mermd en
cantidad de poblacién.

Partido de Saladitlo: CRECIMIENTO de la POBLACION '80-'91

TASA ANUAL DE CRECIMENTQ POBLACIONAL (en %§
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Distribucion de la poblacién en el territorio y su crecimiento:

localidad poblac.1980 | poblac.1991| % crecim. [tasaCAn.(%)
SALADILLO 15.982 19.123] 19,65 1,70
corredor Ferrocarril Roca

DEL CARRIL 1.045 1.144] 947 0,86
CAZON 285 273 -4.21 -0,40
corredor ruta 215

Polvaredas 350 376] 743 0,68
Ade TOLEDO 324 240] -2592 -2.80
[TotalUrbana | 18002  21167] 1758 | 154 |
[RURAL | 672s]  aoeel 2611 | 282 |
[parTino | 24727]  26.136] 569 | o053 |

El corredor de la ruta 215, comprendido por las
localidades de Alvarez de Toledo, a 15 km. de Sa-
ladillo, y Polvaredas, a 25 km. (las que se enlazan
con la ruta 205 a través de Cazén y Del Carril res-
pectivamente pero por caminos de tierra), aporta

con 616 habitantes ( el 2,3% del total de la pobla-
cion del partido y el 30% de la poblacién urbana sin
considerar la ciudad cabecera) y decreci6 el 8,6%
ya que contaba con 674 habitantes en 1980.

El escaso crecimiento se localiza en Polvare-
das mientras que Alvarez de Toledo, mas cercano a
la ciudad de Saladillo mermé (al igual que Cazdn)
en mas de un 25% su poblacién, dato que junto al
importante crecimiento de la ciudad de Saladillo
comienza a consolidar la hipétesis de la fuerte
atraccion de la ciudad, acentuada en las localidades
mas cercanas.

Otras Localidades de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION

WOELCARRIL EIPOLVAREDAS [ CAZON DO A.de TOLEDO

12%

80% 14% |

LOCALIDADES

Por ultimo, completando el andlisis ya hecho
de la poblacién rural vemos, que su distribucién
posiciona la Zona Sur del partido (27% de la pobla-
cion rural) y Noreste (8% de la poblacion rural) co-
mo las mas despobladas, reuniendo el 35% de la
poblacién rural (el 6,7% de la poblacion del partido
en las dos terceras partes de su superficie).

La Zona Noroeste, donde se localizan ademés
las cuatro localidades descriptas, la mayor subdivi-
sion de la tierra productiva y la mejor accesibilidad,
contribuye con el 31% de la poblacién rural y el
5,8% del total de la poblacién del partido.

La pequena Zona Extraurbana de chacras que
rodea a la ciudad de Saladillo aporta con el 34% de
la poblacién rural y con el 6,5% de la poblacién total
del partido.
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Es decir que el area de influencia de la ciudad
de Saladillo que incluye esta zona extraurbanay las
localidades de Cazon y Alvarez de Toledo, concen-
tra 21.337 habitantes, el 81,6% de |la poblacion del
partido.

Zona Rural de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION

B 2Z.EXTRAURBANA B1Z.NOROESTE ozsur OZ NORESTE
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ZONA RURAL

En sintesis puede concluirse:

-Que el crecimiento de la poblacion del partido
se concentro en la ciudad de Saladillo.

-Que las otras localidades mantuvieron en
conjunto la poblacion con la que contaban hace
mas de una década lo que significa una emigracion
equivalente a por lo menos su crecimiento vegetati-
vo, la que se acentla en las localidades cercanas a
la ciudad cabecera.

-Que el campo sufre un agudo proceso de des-
poblamiento, producto, seguramente, de la falta de
expectativas, rentabilidad y servicios que ofrece su
perfil actual.

La organizacion urbana y los limites de su ex-
pansion

La ciudad de Saladillo aportaria en los comien-
zos de 1995, a tres anos y medio de realizado el
ultimo censo nacional de poblacién, y manteniendo
los ritmos de crecimiento de la década pasada con
el 76,4% (20.285 habitantes) de la poblacién del
partido (26.552 habitantes), proporcién que crece
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constantemente por lo menos desde el censo del
‘80 (64,6%), del '91 (73,2%), es decir que su pobla-
cion era de 15.982 habitantes en 1980, 19.123 en
1991 y 20.285 en el primer semestre de 1995, lo
que muestra un crecimiento sostenido de la ciudad.

El drea urbana se encuentra hoy contenida en
un territorio limitado por la calle Dellatorre como
Iimite Noroeste; por la calle Sanguinetti entre Della-
torre y las vias, por la calle Aureliano Roig entre las
vias e Irigoyen y por la avenida Frocham entre Iri-
goyen y Ledesma como limite Noreste; por la calle
Ledesma como limite sureste y por la calle Saave-
dra como limite suroeste.

Fuera de estos limites practicamente no exis-
ten loteos ni subdivisiones urbanas y el cddigo vi-
gente no las prevé, imponiendo ademas como zona
industrial el territorio vecino a la ciudad por el cua-
drante norte, de Usos Especificos ( Obras Sanita-
rias y Sociedad Rural) y de Reserva lo que queda
del limite noroeste; como residencial extraurbana
hacia el suroeste entre Dellatorre y las vias lo que
garantizaria limitar el crecimiento “del otro lado de
las vias” en lo que denominamos el area Noroeste.

A partir del futuro completamiento urbano den-
tro de los limites descriptos la tendencia de creci-
miento de Saladillo se dara fundamentalmente ha-
cia el Noreste, donde se han localizado la mayoria
de los nuevos conjuntos habitacionales y en menor
medida hacia el Sureste, donde debe sobrellevar
mayores obstaculos como el Cementerio y algunas
Zonas de Reserva. Hacia el Suroeste, al menos por
ahora se consolida un perfil residencial extraurbano
que alterna con chacras y quintas.

El desarrollo de la ciudad se produce a partir de
una planta urbana original proyectada en 1863 por
el agrimensor Enrique Nelson tenia como limites las
vias del ferrocarril al Noroeste, la avenida Pereyra
al Noreste, la avenida Bozan al Sureste y la aveni-
da Cabral al Suroeste y estaba rodeada de quintas
que luego se transformaban en chacras.

Hoy cuenta con un nucleo relativamente
“homogeneizado" ya en 1966, como puede obser-
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varse en la foto respectiva y el plano de barrios,
que denominaremos area Centro y que hoy concen-
tra la mayoria de los servicios de infraestructura
(agua corriente, cloacas, gas, pavimentos, alum-
brado publico barrido mecanico y la recoleccion
nocturna de residuos) y que definido con trazos
gruesos, coincide con el trazado original delimitado
por las vias y las avenidas Pereyra, Bozan y Cabral.

En su morfologia, con perfiles de una o dos
plantas y tipologias heterogéneas, en su uso, en
general residencial de viviendas individuales en lote
propio, comercial y de servicios urbanos, en su
antigliedad y grado de consolidacion, parte densifi-
cando la construccidn hasta la linea municipal,
parte retirdndose y dejando pequenos jardines, Yy
parte aun dispersa con alternancia de terrenos va-
cantes, se pueden apreciar una serie de etapas
desde su origen historico, superado el periodo del
rancherio precario y la dispersion inicial.

Esta zona crecid y se consolidé a partir de una
plaza central, la Plaza 25 de Mayo, custodiada por
la Municipalidad, el Teatro de la Comedia y la Igle-
sia Nuestra Senora de la Asuncion, por el Cine
Teatro Espanol y por los bancos Nacion y Provincia
(al que se le suma el Banco Local), y dos ejes: uno
conformado por las avenidas Belgrano y Moreno y
que conecta la plaza con la estacion de ferrocarril
por el noroeste y con el Asilo de Ancianos por el
Sureste, continuando la avenida Moreno fuera de
los limites de la ciudad hasta empalmar con la ruta
63 a Las Flores.

E! primer dato de estructura urbana de la épo-
ca lo produjo la relacion de las actividades cotidia-
nas de la ciudad con la mayor referencia de relacion
econdmica y social de la ciudad con "el exterior": el
ferrocarril y esto complementé a lo largo de éste
siglo la referencia inicial del nucleo civico- social
entorno de la plaza 25 de Mayo, con un esquema
lineal jerarquizado por la actividad comercial que
culminaba (y culmina) en la estacion.

El segundo eje tuvo una jerarquizacion poste-
rior pues la ciudad comenzd a extenderse con ma-

yor vigor hacia el Noreste y el Suroeste, y esta
conformado por el par de las avenidas San Martin y
Rivadavia, ésta se contintia hacia el suroeste fuera
de los limites de la ciudad hasta empalmar la ruta
51, hacia el noreste en un camino vecinal a Cazén y
es interrumpida por las avenidas Frocham, Pereyra,
Cabral y Saavedra que la enlazan con la paralela
ruta 205 cruzando las vias. Rivadavia y Moreno son
hoy las troncales fundamentales del desarrollo co-
mercial de la ciudad.

La avenida Rivadavia estructura junto con su
transversal, la avenida Frocham (la misma que
viene desde la rotonda de acceso) el area Noreste
de la ciudad conformando barrios ya mencionados
con identidad propia como el mas viejo Apeadero
que quizas tome su nombre de la parada de la vieja
estacién Ortiz de Rosas del ex ferrocarril Belgrano,
hoy levantado; y el barrio Obrero de mediados de
este siglo. Barrios mas recientes como los conjuntos
de vivienda del Centro Unidn de Empleados de
Comercio en el caso de la Frocham o en las cerca-
nias de la Rivadavia los mas alejados 272 vivien-
das y 96 viviendas. Y tejido urbano que es continui-
dad del area Centro original y casi tan consolidado
como ésta. Los limites del area estan dados por las
vias al noroeste, irregulares y poco definidos por el
noreste, la avenida Bozan desde Pereyra hasta
Frocham y luego la calle Irigoyen por el sureste y la
avenida Pereyra por el sureste.

También estructura la avenida Rivadavia junto
a su transversal Saavedra ( que también empalma
la ruta 205) el area Suroeste que tiene como limite
noroeste las vias, como limite noreste la avenida
Cabral, como limite sureste la calle Irigoyen y como
limite suroeste la propia avenida Saavedra, por
ahora superada por unas pocas manzanas en su
interseccién con Rivadavia.

La avenida Moreno junto a la avenida Bozan y
a algunas referencias puntuales como la plaza Fa-
lucho, el Hospital y el Cementerio organizan y dan
nombre a los barrios del area Sureste que tiene
como limite noroeste a la calle Irigoyen hasta Ca-
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bral y luego a la avenida Bozan hasta Frocham,
como limite noreste a la avenida Frocham, como
Iimite sureste a Ledesma y a Saavedra por el su-
roeste.

La ciudad en términos generales y en las areas
descriptas tuvo un crecimiento armoénico pero en la
segunda mitad de este siglo sobrepasé por el no-
roeste el primer limite propuesto: las vias del ferro-
carril y luego otro aun més conflictivo: la ruta 205,
primero timidamente, en forma de periferia y luego
definitivamente y ya como ciudad cada vez mas
consolidada (comparar la consolidacion de la zona
en las fotos aéreas de 1966 y de 1983) y es en este
sector donde debe resolver sus problemas estructu-
rales. De hecho, limitar el crecimiento del area No-
roeste como intenta el cédigo actual es un paso
positivo (uno de futuro seria, por ejemplo, el corri-
miento de la ruta 205 a la actual traza de Dellatorre
en el tramo urbano, que permita la mejor integra-
cién de los barrios 31 de Julio y La Bloquera a la
ciudad, junto a otros del area como Saavedra, de la
Estacion, y Cargill. Los limites aparentemente de-
finitivos del area son Dellatorre por el noroeste,
Sanguinetti por el noreste, las vias por el sureste y
Saavedra por el suroeste.

Los barrios de las areas descriptas alternan la
vivienda individual en lote propio con terrenos aun
vacantes, algunos todavia chacras; con conjuntos
de viviendas construidas o financiadas por el Esta-
do (en general cada una en su lote, pero algunas en
edificios multifamiliares de tres niveles como las
154 viviendas de la Estacién) y con una de las in-
dustrias mas importantes del partido, Cargill, junto a
otras menores, que con el movimiento de camiones
y la propia actividad comienzan a generar un con-
flicto de convivencia urbana.

En sintesis, en la ciudad pueden definirse cinco
areas:

El area Centro, conformada por los barrios del
centro identificados con referencias comerciales,
civicas, fisicas o residenciales.

El area Noroeste conformada por los barrios
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“del otro lado de la via”: los de borde entre las vias
y la ruta y los otros alineados con la misma como
La Bloquera, Cargill, 31 de Julio y Saavedra.

El area Noreste conformada por los barrios de
borde del drea Centro y por otros alineados en Ri-
vadavia o0 sus inmediaciones como Apeadero,
Obrero, 96 viviendas y 272 viviendas y alineados
en Frocham como el propio Apeadero y C.U.E.C.

El area Sureste conformada por barrios con
referencias puntuales por no tener un dnico estruc-
turante: del Cementerio, del Hospital, de La Falucho
y los de borde del &rea Centro.

Y el area Sureste caracterizada como desborde
del area Centro.

Distribucién de la poblacién y la superficie en
las areas y los barrios.

El area Centro:

El area Centro, como dijimos, tiene como limi-
tes vias del ferrocarril al Noroeste, la avenida Pere-
yra al Noreste, la avenida Bozan al Sureste y la
avenida Cabral al Suroeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 130,0 has. y una superficie
privada o neta de 82,2 has. es decir el 63,2% del
total. Cuenta con una poblacién de 5.573 personas,
el 29,14% del total de la ciudad, distribuida en 2.023
viviendas (a un promedio de 2,75 hab./vivienda)
asentadas en 84 manzanas (5 son plazas o estan
ocupadas por edificios publicos en su totalidad: por
ejemplo el hospital) con un promedio de 70,5 habi-
tantes por manzana con propiedad privada y 25,6
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 42,9 habitantes por ha. y la densidad neta
de 67,8 habitantes por hectarea.

El area Noroeste:

El area Noroeste, como dijimos, tiene como
limites a Dellatorre por el noroeste, Sanguinetti por
el noreste, las vias por el sureste y Saavedra por el
suroeste. Se conforma por dos sectores claramente
definidos: los barrios entre las vias y la ruta 205
(Saavedra en un extremo, Cargill en el otro y toda
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la angosta y larga franja intermedia que va desde
Martin Fierro a Frocham) y los barrios del otro lado
de la ruta 205 (31 de Julio y La Bloquera).En su
conjunto tiene una supefficie bruta aproximada de
210,3 has. y una superficie privada o neta de 120,5
has. es decir el 57,3% del total. Cuenta con una
poblacion de 3.475 personas, el 18,17% del total de
la ciudad, distribuida en 1.184 viviendas (a un pro-

medio de 2,93 hab./viviendas) asentadas en 124
manzanas (algunas aun son chacras, quintas o
fracciones o campos de deportes y una es plaza)
descontadas estas 4 manzanas el promedio es de
29 habitantes por manzana y 9,9 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 16,5
habitantes por ha. y la densidad neta de 28,8 habi-
tantes por hectarea.

AREA URBANA: SUPERFICIE Y CAPACIDAD POBLACIONAL DE LAS AREAS Y LOS BARRIOS

AREAS-BARRIOS Sup. % Sup. % Rel % | Pobla % Vivien % hab/ | man res/ hab/ | viv/ | Dens. | Dens.
Bruta Neta N-Br | _cion da viv. |.zanas | nor. | mzpr.|mzpr | bruta | neta
Area Centro 1300 (18,2 | 822 | 180 | 63,2 | 5573 | 29,14 | 2023 | 29,25 | 2,75 84 79/5. | 705 (. 256 ) 429 | 678
Area Noroeste | 210,3 | 29,5 | 120,5 | 26,4 | 57,3 | 3.475 | 18,17 | 1184 | 17,12 | 293 | 124 | 120/4 | 290 | 99 | 16,5 | 28,8
31de JULIO 709 |1 .99 | 477 ) 104 | 67,2 | 1131 | 591 | 371 | 536 | 304 | 42 42 |.269 | 88 | 160 | 237
LABLOQUERA | 242 | 34 | 158 | 35 | 654 | 123 | 064 | 41 | 059 | 3,04 [ 16 16 77.1.26 ].51.1.78
GARGILL 202 | 28 54 12 | 267 [ 241 | 126 | 8 |1230)| 284 [ 10 91.].268 | 94 | 119 | 4456
SAAVEDRA 238 .33 1163 | 36 | 684 | 579 | 303 [ 199 | 2,88 | 291 15 15 1386 1 133 ].243 | 355
RUTA-VIAS 712 1,100 | 353 | 7,7 .50,0 ] 1401 ( 287 | 488 | 7,06 [ 287 | 41 38/3 ].36,9 | 128 | 19,7 | 39,7
Area Noreste 164,4 [ 230 | 1051 | 230 | 639 | 5066 26,50 | 1794 | 2594 | 2,82 | 116 [ 112/4 | 452 | 16,0 | 30,8 82
N.E. BORDE 614 | 86 | 420 | 92 | 684 | 1962 | 10,26 | 728 | 10,53 | 2,70 | 43 ] 42/1 | 46,7 | 173|320 | 467
APEADEROQ 46,4 | 65 | 259 | 567 | 558 | 1097 | 573 | 409 | 591 | 268 | 26 | 24/2 | 457 | 17,0 [ 236 ) 424

272 VIVIENDAS | 8,7 1,2 54 1,2 62,0 | 832 ] 4,35

272 | 3,93 | 3,06 12 12 69,0 | 23,0 ] 955 |154,0

OBREROYZONA | 390 | 55 | 256 | 56 | 656 | 619 | 3,24

197 1.2,85 | 3,14 25 241 | 258 | 82 | 159 | 242

96 VIVIENDAS 28 04 21 05 |.754 | 302 | 1,58

96 139 ] 3,14 4 4 75,5 1,240 ]1109,4 1438

C.UEC. 6.1 08 4.1 09 ].664 | 254 | 133

92 133 1276 | 6 6 423 | 153 | 416 | 619

1447 | 203

Area Sureste 103,7 | 22,7 | 71,6 | 3.410 | 17,84 [ 1179 [ 17,05 | 2,89 96 96 355 | 123 | 236 | 329
CEMENTERIO 36,2 51 259 57 | 716 | 666 | 3,48 | 241 | 348 [ 276 24 24 27,7 {100 | 184 | 257
HOSPITAL 17,6 2,5 13,0 28 | 736 | 645 [ 337 | 233 | 337 [ 277 12 12 53,7 | 194 | 36,6 | 49,6
S.E.BORDE 431 6,0 302 | 66 | 70,1 | 1.052 | 550 | 358 [ 518 | 294 28 28 376 | 128 | 244 | 348
LA FALUCHO 478 6,7 346 | 76 | 723 ) 1.047 | 547 | 347 ] 502 | 3,02 32 32 32,7 1108 | 21,9 | 303

| a2 [ 381 | 138 ] 250 | 350 |

laa9/13| 426 | 154 | 268 | 418 |
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o 3. PERFIGIE ( De acuerdo a las identidades barriales, el area

S.0.borde

i puede dividirse en:

ML, -El barrio 31 de Julio que tiene como limites la
Cenen calle Dellatorre por el noroeste, la avenida Frocham
Obrero y Zona por el noreste, la ruta 205 por el sureste y la aveni-
i o da Cabral por el suroeste. Tiene una superficie

o bruta aproximada de 70,9 has. y una superficie

o privada o neta de 47,7 has. es decir el 67,2% del
La Bioquera total. Cuenta con una poblacion de 1.131 personas,
i< 50 L el 5,91% del total de la ciudad, distribuida en 371

viviendas (a un promedio de 3,04 hab./vivienda)
asentadas en 42 manzanas con un promedio de
26,9 habitantes por manzana y 8,8 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 16 habi-
Ciudad de Saladillo: distribucion de la DENSIDAD por AREAS tantes por ha. y la densidad neta de 23,7 habitantes
T " Pensioaden nabnd por hectarea.
-El barrio La Bloquera que tiene como limites
la calle Dellatorre por el noroeste, la calle Sangui-
netti el noreste, la ruta 205 por el sureste y la ave-
nida Frocham por el suroeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 24,1 has. y una superficie
privada o neta de 15,8 has. es decir el 65,4% del
total. Cuenta con una poblacién de 123 personas, el
0,64% del total de la ciudad, distribuida en 41 vi-
viendas (a un promedio de 3,04 hab./vivienda)
asentadas en 16 manzanas con un promedio de 7,7
habitantes por manzana y 2,6 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del drea es de 5,1 habitantes

o] 10 20 30 40 50 60 70 8 9 100 110 120 132
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Area NORESTE

area NOROESTE

area CENTRO
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por ha. y la densidad neta de 7,8 habitantes por
hectarea.

-El barrio Cargill que tiene como limites la ruta
205 por el noroeste, la calle Sanguinetti el noreste,
las vias por el sureste y la avenida Frocham por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
20,2 has. (donde se incluye el importante predio
que ocupa la industria de alimentos balanceados
que da nombre al barrio) y una superficie privada o
neta de 5,4 has. (sin considerar la industria mencio-
nada) es decir el 26,7% del total. Cuenta con una
poblacion de 241 personas, el 1,26% del total de la
ciudad, distribuida en 85 viviendas (a un promedio
de 2,84 hab./vivienda) asentadas en 10 manzanas
(una es una fraccion de uso industrial) con un pro-
medio de 26,8 habitantes por manzana y 9,4 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 11,9 habitantes por ha. y la densidad neta de
44,6 habitantes por hectarea.

-El barrio Saavedra que tiene como limites la
calle Volonté por el noroeste, la calle Martin Fierro
por el noreste, las vias hasta Saavedra y luego De
La Torre por el sureste y la calle Dassatti por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
23,8 has. y una superficie privada o neta de 16,3
has. es decir el 68,4% del total. Cuenta con una
poblacién de 579 personas, el 3,03% del total de la
ciudad, distribuida en 199 viviendas (a un promedio
de 2,91 hab./vivienda) asentadas en 15 manzanas
con un promedio de 38,6 habitantes por manzana y
13,3 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 24,3 habitantes por ha. y la densidad
neta de 35,5 habitantes por hectarea.

-El barrio conformado entre la ruta y las vias
que tiene como limites la ruta 205 por por el noroes-
te, la avenida Frocham por el noreste, las vias por
el sureste y la calle Martin Fierro por el suroeste.
Tiene una superficie bruta aproximada de 71,2 has.
(que incluye el predio de la Estacién de Ferrocarril)y
una superficie privada o neta de 35,3 has. es decir
el 50,0% del total. Cuenta con una poblacién de
1.401 personas, el 2,87% del total de la ciudad,
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distribuida en 488 viviendas (a un promedio de 2,87
hab./vivienda) asentadas en 41 manzanas (una es
el predio de la estacion, otra esta ocupada por un
club y otra por una plaza) con un promedio de 36,9
habitantes por manzana y 12,8 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del area es de 19,7 habi-
tantes por ha. y la densidad neta de 39,7 habitantes
por hectarea.

El area Noreste:

El area Noreste, como dijimos, tiene como limi-
tes a las vias al noroeste, irregulares y poco defini-
dos por el noreste (aunque la calle Aureliano Roig
podria considerarse una referencia sélo superada
por algunas manzanas cercanas a la avenida Riva-
davia), la avenida Bozan desde Pereyra hasta Fro-
cham y luego la calle Irigoyen por el sureste y la
avenida Pereyra por el sureste. Se conforma por
tres sectores con caracteristicas diferentes: uno
conformado por los barrios de borde del area centro
que se extienden hacia el noreste sobre las vias,
aun sin una referencia o nombre que los aglutine,
otro conformado por barrios con antigua identidad
(Apeadero) y otro conformado por barrios construi-
dos por planes oficiales de vivienda (272 viviendas,
Obrero, 96 viviendas y C.U.E.C.).

En su conjunto tiene una superficie bruta
aproximada de 164,4 has. y una superficie privada
o neta de 105,1 has. es decir el 63,9% del total.
Cuenta con una poblacion de 5.066 personas, el
26,50% del total de la ciudad, distribuida en 1.794
viviendas (a un promedio de 2,82 hab./viviendas)
asentadas en 116 manzanas (una es el Colegio
Nacional, dos son plazas y otra es el predio fiscal
de la vieja estacion del Ferrocarril Belgrano) sin
estas 4 manzanas el promedio es de 45,2 habitan-
tes por manzana y 16 viviendas por manzana. La
densidad bruta del area es de 30,8 habitantes por
ha. y la densidad neta de 48,2 habitantes por hecta-
rea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:



-Los barrios que son desborde del area Centro
en su crecimiento hacia el noreste que tienen como
limite a las vias por el noroeste, a la calle Zamora-
no hasta Sarmiento (lo que define un apéndice de
sus limites regulares contra las vias producto de la
relacion del centro con la ruta por el paso a nivel de
Frocham),a Marcelo T de Alvear hasta Irigoyen y a
Lope Serrano hasta Bozan por el noreste, a Sar-
miento entre Zamorano y M.T.de Alvear, a Irigoyen
entre Alvear y Serrano y a Bozan entre Serrano y
Pereyra por el sureste y a la avenida Pereyra por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
61,4 has y una superficie privada o neta de 42,0
has. es decir el 68,4% del total. Cuenta con una
poblacion de 1.962 personas, el 10,26% del total de
la ciudad, distribuida en 728 viviendas (a un pro-
medio de 2,70 hab./vivienda) asentadas en 43
manzanas (una es el predio del Colegio Nacional)
con un promedio de 46,7 habitantes por manzana y
17,3 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 32,0 habitantes por ha. y la densidad
neta de 46,7 habitantes por hectarea.

-El barrio Apeadero que tiene como limites a la
calle Sarmiento por el noroeste, a la calle Sangui-
netti por el noreste, a la calle Irigoyen por el sureste
y la calle Marcelo T de Alvear por el suroeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 46,4 has. y neta
de 25,9 has. es decir el 56,7% del total. Cuenta con
una poblacion de 1.097 personas, el 5,73% del total
de la ciudad, distribuida en 409 viviendas (a un
promedio de 2,68 hab./vivienda) asentadas en 26
manzanas (una es el predio de la estacién del ferro-
carril Belgrano y otra estd ocupada por una plaza)
con un promedio de 45,7 habitantes por manzana y
17 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 23,6 habitantes por ha. y la densidad
neta de 42,4 habitantes por hectéarea.

-El barrio 272 viviendas que tiene como limites
la calle Leandro N.Alem por el noroeste, la calle
Reynoso por el noreste, la calle Sarmiento por el
sureste y la calle Zamorano por el suroeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 8,7 has. y una

superficie privada o neta de 5,4 has. es decir el
62% del total. Cuenta con una poblacion de 832
personas, el 4,35% del total de la ciudad, distribuida
en 272 viviendas (a un promedio de 3,06
hab./vivienda) asentadas en 12 manzanas con un
promedio de 69 habitantes por manzana y 23 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 95,5 habitantes por ha. y la densidad neta de
154 habitantes por hectérea.

-El barrio Obrero, con un nucleo originado en
un plan oficial de viviendas pero hoy expandido e
integrado con su entorno tiene limites imprecisos y
serpenteantes: podria considerarse la calle Sar-
miento entre Sanguinetti y Reynoso, las vias entre
Reynoso y Roig por el noroeste, la calle Aureliano
Roig por el noreste, sumandose unas 5 manzanas
al noreste de Roig, la calle San Martin entre Roig y
Garcia Costa e Irigoyen entre Garcia Costa y San-
guinetti por el sureste y Sanguinetti por el suroeste.
Tiene una superficie bruta aproximada de 39 has. y
una superficie privada o neta de 25,6 has. es decir
el 65,6% del total. Cuenta con una poblacion de 619
personas, el 3,24% del total de la ciudad, distribuida
en 197 viviendas (a un promedio de 2,85
hab./vivienda) asentadas en 25 manzanas (una es
una plaza) con un promedio de 25,8 habitantes por
manzana y 8,2 viviendas por manzana. La densidad
bruta del area es de 15,9 habitantes por ha. y la
densidad neta de 24,2 habitantes por hectarea.

-El barrio 96 viviendas que tiene como limites
la calle San Martin el noroeste, la calle Campana
por el noreste, la calle Alvarez de Toledo por el
sureste y la calle Garcia Costa por el suroeste. Tie-
ne una superficie bruta aproximada de 2,8 has. y
una superficie privada o neta de 2,1 has. es decir el
75,4% del total. Cuenta con una poblacién de 302
personas, el 1,58% del total de la ciudad, distribuida
en 96 viviendas (a un promedio de 3,14
hab./vivienda) asentadas en 4 manzanas con un
promedio de 75,5 habitantes por manzana y 24
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 109,4 habitantes por ha. y la densidad neta de
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143 habitantes por hectarea.

-El barrio Centro Unién de Empleados de Co-
mercio (C.U.E.C.) que tiene como limites la calle
H.lrigoyen por el noroeste, la avenida Frocham el
noreste, la avenida Bozan por el sureste y la calle
Lope Serrano por el suroeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 6,1 has. y una superficie pri-
vada o neta de 4,1 has. es decir el 66,4% del total.
Cuenta con una poblacién de 254 personas, el
1,33% del total de la ciudad, distribuida en 92 vi-
viendas (a un promedio de 2,76 hab./vivienda)
asentadas en 6 manzanas con un promedio de 42,3
habitantes por manzana y 15,3 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del area es de 41,6 habi-
tantes por ha. y la densidad neta de 61,9 habitantes
por hectarea.

El area Sureste:

El area Sureste, como dijimos, tiene como limi-
tes a la calle Irigoyen entre Saavedra y Cabral y a
la avenida Bozan entre Cabral y Frocham por el
noroeste, a la avenida Frocham por el noreste la
calle Ledesma por el sureste y la Saavedra por el
sureste. Se conforma por dos sectores con caracte-
risticas diferentes: uno conformado por los barrios
de borde del area centro que se expanden luego
sobre Ledesma, y otro conformado por barrios a
partir de una referencia urbana (del hospital, del
Cementerio y de la plaza Falucho o La Falucho.

En su conjunto tiene una superficie bruta
aproximada de 144,7 has. y una supefficie privada
o neta de 103,7 has. es decir el 71,6% del total.
Cuenta con una poblacion de 3.410 personas, el
17,84% del total de la ciudad, distribuida en 1.179
viviendas (a un promedio de 2,89 hab./vivienda)
asentadas en 96 manzanas (algunas aun fracciones
mayores), el promedio es de 35,3 habitantes por
manzana y 12,3 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 23,6 habitantes por ha. y la
densidad neta de 32,9 habitantes por hectarea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:
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-El barrio Cementerio que tiene como limites a
la avenida Bozan por el noroeste, a la avenida Fro-
cham por el noreste, a la calle Ledesma por el su-
reste y a la avenida Pereyra por el suroeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 36,2 has. y neta
de 25,9 has. es decir el 71,6% del total. Cuenta con
una poblacion de 666 personas, el 3,48% del total
de la ciudad, distribuida en 241 viviendas (a un
promedio de 2,76 hab./vivienda) asentadas en 24
manzanas con un promedio de 27,7 habitantes por
manzana y 10 viviendas por manzana. La densidad
bruta del drea es de 18,4 habitantes por ha. y la
densidad neta de 25,7 habitantes por hectarea.

-El barrio Hospital que tiene como limites a la
avenida Bozan por el noroeste, a la avenida Pere-
yra por el noreste, a la calle Rossi por el sureste y a
la calle Ministro Sojo por el suroeste. Tiene una
superficie bruta aproximada de 17,6 has. y neta de
13,0 has. es decir el 73,6% del total. Cuenta con
una poblacion de 645 personas, el 3,37% del total
de la ciudad, distribuida en 233 viviendas (a un
promedio de 2,77 hab./vivienda) asentadas en 12
manzanas con un promedio de 53,7 habitantes por
manzana y 19,4 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 36,6 habitantes por ha. y la
densidad neta de 49,6 habitantes por hectarea.

-Los barrios que son desborde del area Centro
en su crecimiento hacia el sureste que tienen como
limite a la avenida Bozan en un tramo y a la calle
Rossi en otros por el noroeste, a la calle Ministro
Sojo entre Bozan y Rossi y a la avenida Pereyra
entre Rossi y Ledesma por el noreste, a Ledesma
por el sureste y a la avenida Cabral entre Ledesma
y Rossi y la calle 12 de Octubre entre Rossi y Bo-
zan por el suroeste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 43,1 has.y una superficie privada o
neta de 30,2 has. es decir el 70,1% del total. Cuenta
con una poblacién de 1.052 personas, el 5,5% del
total de la ciudad, distribuida en 358 viviendas (a un
promedio de 2,94 hab./vivienda) asentadas en 28
con un promedio de 32,7 habitantes por manzana y
10,8 viviendas por manzana. La densidad bruta del



area es de 21,9 habitantes por ha. y la densidad
neta de 30,3 habitantes por ha.

-El barrio La Falucho que tiene como limites a
la calle Irigoyen entre Saavedra y Cabral y Bozan
entre Cabral y 12 de Octubre por el noroeste, a la
avenida Cabral entre Irigoyen y Bozan y 12 de Oc-
tubre entre Bozan y Rossi por el noreste, a la calle
Rossi por el sureste y a la calle Saavedra por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
47,8 has. y neta de 34,6 has. es decir el 72,3% del
total. Cuenta con una poblacion de 1.047 personas,
el 5,47% del total de la ciudad, distribuida en 347
viviendas (a un promedio de 3,02 hab./vivienda)
asentadas en 32 manzanas con un promedio de
32,7 habitantes por manzana y 10,8 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 21,9
habitantes por ha. y la densidad neta de 30,3 habi-
tantes por hectarea.

El area Suroeste:

El area Suroeste, conformada por un unico ba-
rrio que es desborde del area Centro, como dijimos,
tiene como limites a Sarmiento entre Dassatti y
Saavedra y las vias entre Saavedra y Cabral por el
noroeste, a la avenida Cabral por el noreste, a Iri-
goyen entre Cabral y Saavedra y Alvarez de Toledo
entre Saavedra y Dassatti por el sureste y a Saave-
dra entre las vias y Sarmiento, Dassatti entre Sar-
miento y Toledo y otra vez Saavedra entre Toledo e
Irigoyen por el suroeste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 63,9 has. y una superficie privada o
neta de 45,6 has. es decir el 71,3% del total. Cuenta
con una poblaciéon de 1.599 personas, el 8,35% del
total de la ciudad, distribuida en 581 viviendas (a un
promedio de 2,75 hab./viviendas) asentadas en 42
manzanas con un promedio de 38,1 habitantes por
manzana y 13,8 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 25,0 habitantes por ha. y la
densidad neta de 35,0 habitantes por hectarea.

En sintesis la ciudad de Saladillo incluyendo
una periferia algo dispersa y donde las manzanas

alternan con chacras y quintas, pero que es consi-
derado territorio urbano a los efectos censales, se
distribuye en cinco zonas donde se identifican quin-
ce barrios y compromete una superficie bruta de
713,3 has. y una superficie privada o neta de 457,1
has. es decir el 64,1% del total. Cuenta con una
poblacién a julio de 1991 (censo) de 19.123 perso-
nas (que en el primer semestre de 1995 seria de
20.285 personas), distribuida en 6.915 viviendas (a
un promedio de 2,75 hab./vivienda si no discrimi-
namos entre viviendas ocupadas y viviendas va-
cias) asentadas en 462 manzanas, fracciones,
quintas y chacras catastrales, con un promedio de
42,6 habitantes por manzana (sin considerar las 13
manzanas de plazas, industrias y clubes) y 15,40
viviendas por manzana.

La densidad bruta promedio del area conside-
rada urbana es de 26,8 habitantes por ha. y la den-
sidad neta de 41,8 habitantes por hectarea. Las
densidades mas altas se registran en los barrios de
planes oficiales de vivienda (272 y 96 viviendas)
con densidad bruta minima de 95 hab./ha. y maxi-
ma de 110, y con una neta minima de 144 hab./ha.
y méaxima de casi 154. Fuera de estos conjuntos,
las densidades mas altas se registran en el area
Centro y el CUEC con densidades brutas de entre
42 y 43 hab./ha. y netas de 62 a 68 hab./ha. Las
densidades medias se localizan en los barrios "de
borde" del area Centro (fundamentalmente
N.E.borde y Hospital seguidos por S.E.borde, La
Falucho, Apeadero y Saavedra) con una densidad
bruta minima de 23 hab./ha. y maxima de 37, y con
una neta minima de 30 hab./ha. y maxima de 50 (el
barrio Cargill sin considerar la industria también
entra en esta categoria con 45 hab./ha. de densidad
neta). El resto de los barrios retnen las densidades
mas bajas con una densidad bruta minima de 5
hab./ha y maxima de 20, y con una neta minima de
8 y maxima de 40. Esto significa que a poblacion
constante, el esfuerzo de acceder (y prestar) los
servicios sociales y de infraestructura es mucho
mayor a medida que esta poblacién se dispersa y
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aleja.

Visto de otra forma, el area denominada Cen-
tro concentra casi el 30% de la poblacién de la ciu-
dad (el 29,14%) en 82 has. netas, el 18% de la su-
perficie considerada; el otro 70% de la poblacion
(algo més del doble que la del Centro) se distribuye
en una superficie mas de cuatro veces mayor.

La localizacion de la poblacién y el Cédigo Ur-
bano (ordenanzas n2? 565/79, 581/80 y 592/81).

Si analizamos comparativamente la localiza-
cién poblacional con la capacidad potencial esta-
blecida en el Codigo de Ordenamiento Territorial
vemos que el area establecida por el mismo como
urbana coincide en general con la localizacién po-
blacional (existen unas 45 has. de superficie bruta
de la ciudad que el cédigo suma a la actual ocupa-
cién barrial considerando el uso futuro de zonas que
hoy son de reserva, algo menos de 30 has., y algu-
nas zonas aun no parceladas en sus bordes mas
imprecisos: el noreste por Villa Saladillo, y el sures-
te por la avenida Rivadavia). El cédigo no contem-
pla como urbana la poblacién dispersa pero "usuaria
urbana" por su cercania, que incluso los censos,
ademas del codigo, consideran rural (recordemos
que la denominada Zona Extraurbana que rodea a
la ciudad de Saladillo contiene 1.701 habitantes, la
porcién mas importante -34%- de la poblacidn rural.

Sobre la base de esta primera apreciacion,
donde los territorios planificados y efectivamente
ocupados por la ciudad y sus alrededores son seme-
jantes es interesante comparar la cantidad de po-
blacién potencial prevista por el cédigo urbano en
cada zona y la realmente asentada en la misma.

El sector urbano SAU1, que compromete el
micro-centro de la ciudad tiene una superficie bruta
aproximada de 14,42 has. y una superficie neta
también aproximada de 8,40 has. La densidad neta
maxima establecida por el codigo es de 500 habi-
tantes por hectdrea lo que indica que en el area
podrian vivir 4.199 personas.

El sector urbano SAU2 que compromete el
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primer anillo o centro de la ciudad tiene una super-
ficie bruta aproximada de 152 has. y una superficie
neta también aproximada de 103 has. La densidad
neta maxima establecida por el codigo es de 200
habitantes por hectarea lo que indica que en el area
podrian vivir 20.653 personas.

Estos dos sectores: SAU1 y SAU2 cuentan con
servicios de agua, cloacas, gas y pavimento.

A pesar de que estos servicios se han extendi-
do desde que se promulgd la ordenanza en 1980, el
resto de la zona se considera semiurbanizada, de-
nomindndola SASU, tiene una superficie bruta
aproximada de 575 has. y neta de 393 has. Si
cuenta con servicio de agua corriente, como sucede
actualmente, o cloacas, la densidad neta estableci-
da por el cédigo es de 150 habitantes por hectérea,
lo que indica que en el area podrian vivir 58.902
personas (que podrian ser 78.552 si toda el area
contara con agua y cloacas y se continuara con el
criterio de permitir 200 hab./ha. que se impuso al
sector SAU2).

En los barrios tal como hoy estan ocupados y
servidos viven 19.123 personas pero podrian vivir
75.506 habitantes si se ocupara la maxima densi-
dad admitida, los que en realidad podrian ser
84.000 si se ocuparan las fracciones de reserva y
aun no subdivididas que ya incorpora la ordenanza
vigente dentro de la ciudad y que saltarian a mas
de 103.000 habitantes de capacidad potencial ( ain
con una densidad baja que permite cada casa en su
lote) con la provision generalizada de los servicios
basicos de agua y cloacas.

Hoy vive menos del 23% de la gente que la
ciudad admite sin la necesidad de loteos fuera de la
zona descripta, y menos del 18,5% de su capacidad
potencial dotandola de agua y cloacas.

Comparemos la diferencia y evolucion de la
incidencia poblacional de cada area y barrio en el
total de la ciudad de hoy, con la que potencialmente
permite el codigo con los servicios actuales y con la
que permitiria si al servicio de agua corriente se le
sumara el de desagues cloacales:
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AREA URBANA: CAPACIDAD POBLACIONAL REAL Y
PLANIFICADA éareas y barrios

Areas-Barrios Poblac.| % Cap.| % [aguay %
REAL admitid cloaca

Area Centro 5573 | 29,14 | 19.032| 22,66 | 19.032| 18,48
Area Noroeste 3475 1817 | 18.075] 21,52 24100] 2340
31 de JULIO 1131 591 7.155] 852 9.540{ 9,26
LA BLOQUERA 123| 064 2370 282 3.160{ 3,07
CARGILL 241 1,26 810| 096 1.080] 1,05
SAAVEDRA 579 3,03 2.445] 291 3260 3,16
RUTA-ViAS 1401 2,87 5295| 6,30 7.060( 6,85
Area Noreste 5.066| 26,50 | 16.597 | 19,76 | 21.049 2043
N.E.BORDE 1962| 1026 | 7.110( 852 8400 8,16
APEADERO 1.097| 573 3885| 310 5180| 5,03
272 VIVIENDAS 832 4,35 8321 099 1.109| 1,08
OBREROQOy ZONA 619| 3.24 3.840| 457 51201 497
96 VIVIENDAS 302 1,58 315( 0,38 420 041
C.UE.C. 2541 1,33 615 073 8201 0,80
Area Sureste 3410 17,84 | 15555| 18,52 | 20740 2013
CEMENTERIO 666 | 348 3885| 462 5.180 5,03
HOSPITAL 645 3,37 1950 232 26001 2,52
S.E.BORDE 1.052| 5,50 4530 539 6.040| 5,86
LA FALUCHO 1.047| 547 5190| 6,20 6920 6,72
Area Suroeste 1599 835 74881 891 9120( 885
**Total Barrios 19.123| 1000 | 76.747) 9136 | 94.041] 91,36
Saladillo ciudad 19.123| 1000 | 84.000( 100,0 |103.000 100,

**Considera exclusivamente la superficie actual de los barrios, no la
prevista en el codigo con zonas de reservas y fracciones adn no
apropiadas porla ciudad.

Observemos que las areas y barrios actual-
mente mejor servidos como los del centro y su zona
de influencia directa fundamentalmente las areas
Noreste y Suroeste son los que o reducen su inci-
dencia o la mantienen. Y son las areas y barrios

actualmente mds alejados o con menos servicios
los que aumentan su incidencia poblacional en el
total de la ciudad.

Ordenantes da Uso del Susio viganias SIS/79, S81/80, $92/m1
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La ciudad de Saladillo viene creciendo a un
ritmo promedio del 1,7% anual, considerado bueno
para la mayoria de las ciudades bonaerenses, y
muy superior al ritmo de crecimiento de el partido
incluyendo la zona rural pero también las cuatro
localidades que completan la oferta de localizacion
local. Manteniendo ese ritmo de crecimiento, debe-
rian pasar 88 anos para que la ciudad alcance los
84.000 habitantes que hoy le permite el cédigo y
100 anos para llegar a 103.000 habitantes (tiempo
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mas que suficiente para dotar a el actual territorio
urbano de agua corriente y cloacas), siempre pen-
sando en mantener densidades maximas que
permitan que el perfil general de la ciudad sea el de
la vivienda individual o el de pequenos conjuntos,
en general con cada unidad en lote propio, es decir
que permita una estrategia de “completamiento
urbano arménico”.

LA VIVIENDA:

Distintos estudios oficiales indican que en la
Argentina cerca de un 40% de la poblacién se halla
en condiciones de deficiencia habitacional.

Segun el censo '91 en el pais existen
8.515.441 viviendas ocupadas, de las cuales
4.727.279 son casas denominadas "tipo A" es decir
con caneria embutida, retrete con descarga de agua
y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son depar-
tamentos de caracteristicas semejantes; juntos reu-
nen el 73,8% del total, el 26,2% restante, unas
2.233.520 viviendas son del "tipo B" es decir que
carecen de algunos de los requisitos del tipo A, o
son ranchos, casillas o viviendas incluidas en casas
de inquilinato: segun la Subsecretaria de Desarrollo
Social de la Nacion, 751.000 hogares viven en ran-
chos, casillas precarias y locales no aptos.

Esta comparaciéon no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A (en el pais 1.000.000 de
viviendas debido a su deterioro son consideradas
como irrecuperables), ni las familias que no tienen
casa (317.002 viviendas estan ocupadas por mas
de un hogar de las cuales 166.746 son casas tipo A
y 27.119 son departamentos) o estdn hacinadas
(Por un lado, 586.476 viviendas donde vive un sélo
hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas de las
cuales 446.092 son casas tipo A y 32.155 son de-
partamentos y por otro, 383.000 hogares tienen
hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres per-
sonas por cuarto 222.000 en viviendas tipo B vy
161.000 hogares en viviendas tipo A). Esto indicaria
que al menos 2.905.632 hogares tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar ese millén
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de viviendas sumamente deterioradas de las cuales
al menos la mitad son casa tipo A o departamentos.
Esto relne un total de 3.400.000 hogares con defi-
ciencia habitacional, que multiplicados por 3,83 hab.
por vivienda ocupada que es el promedio nacional,
reine unos 13.000.000 millones de personas, que
como dijimos es el 40% de la poblaciéon (mas de la
mitad de esa gente, como luego veremos en pro-
fundidad, pertenece a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 23% del to-
tal de viviendas del pais, casi 2 millones, no tiene
agua en la misma (el 75% tiene agua fuera de la
casa pero dentro del terreno, y el 25% encuentra el
agua fuera del terreno). Ademas el 15% , alrededor
de 1 millén trescientas mil viviendas, no tiene ino-
doro o retrete con descarga de agua. Un 32% de los
hogares del pais no son propietarios de su vivienda,
divididos en un 12% de inquilinos y un 20% de ocu-
pantes por relacion de dependencia, cesion, prés-
tamo o intrusion.

De los 3.400.000 hogares que se estiman con
problemas habitacionales, al 40% es posible solu-
cionarle el déficit con la recuperacion de la vivienda
que habita, pero al 60%, unos 2 millones es nece-
sario construirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad 0 de obsolescencia 0 simplemente
porque no tiene, y este es el déficit estructural de
vivienda en nuestro pais.

El ritmo de crecimiento de la poblacién (1,47%
anual) incrementa ese déficit en 125.000 viviendas
por ano, mientras que la tasa o ritmo de construc-
cién anual de viviendas promedio es de 3 viviendas
cada 1.000 habitantes, es decir unas 98.000 vivien-
das/ano, lo que lleva a un incremento en 25-30.000
viviendas por ano del déficit estructural.

La situacion en la provincia es la siguiente:
existen 3.400.900 viviendas ocupadas (el 40% del
total del pais), de las cuales 2.140.961 son casas
denominadas "tipo A" es decir con cafieria embuti-
da, retrete con descarga de agua y piso que no sea
de tierra, y 461.504 son departamentos de caracte-



risticas semejantes; juntos reunen el 76,5% del total
y en ellas vive el 73% de la poblacion, el 23,5%
restante, unas 798.435 viviendas donde vive el 27%
de la poblacién, o son del "tipo B", o son ranchos,
casillas o viviendas incluidas en casas de inquilina-
to: segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de
la Nacion, 273.000 hogares viven en ranchos, casi-
llas precarias y locales no aptos, 207.000 en el Gran
Buenos Aires y 66.000 en el interior.

Esta comparacion no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A, ni las familias que no
tienen casa (112.453 viviendas estan ocupadas por
mas de un hogar dé las cuales 63.965 son casas
tipo Ay 8.999 son departamentos) o estan hacina-
das (Por un lado 184.387 viviendas donde vive un
s6lo hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas de
las cuales 87.080 son casas tipo A y 11.086 son
departamentos y por otro, 132.000 hogares tienen
hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres per-
sonas por cuarto 71.000 en viviendas tipo B vy
61.000 hogares en viviendas tipo A). Esto indicaria
que al menos 969.565 viviendas tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar esas vi-
viendas sumamente deterioradas de las cuales al
menos la mitad son casa tipo A o departamentos.
Esto reune un total cercano a 1.200.000 hogares
con deficiencia habitacional, que multiplicados por
3,67 hab. por vivienda ocupada que es el promedio
provincial, reine unas 4.404.251 personas, que es
el 35% de la poblacidn (al igual que en el pais, mas
de la mitad de esa gente, como luego veremos en
profundidad, pertenece a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 20% del to-
tal de viviendas de la provincia casi 700.000, no
tiene agua en la misma (el 77% tiene agua fuera de
la casa pero dentro del terreno, y el 23% encuentra
el agua fuera del terreno). Ademas el 8% no tiene
inodoro o retrete con descarga de agua. Un 29% de
los hogares de la provincia no son propietarios de
Su vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y
un 18,5% de ocupantes por relacién de dependen-

cia, cesion, préstamo o intrusién.

Si revisamos la antigiedad de la vivienda en la
provincia, el 15,7% tiene menos de 10 anos (son las
534.918 viviendas que se construyeron en la déca-
da, cifra muy inferior a la cantidad de viviendas
construidas en el periodo '70-'80: 1.061.644 que
incidian en un 37% del total) esto produce un enve-
jecimiento en la participacion porcentual de la edad
de la vivienda y entonces las viviendas entre 11 y
30 afnos son el 52,8% del total cuando eran el 43%
en la década anterior, las viviendas entre 31 y 50
anos son el 20,6% cuando eran el 12,5% y las vi-
viendas de mas de 50 afos son el 10,9% cuando
eran el 7,5%

De los 969.565 hogares que se estiman con
problemas habitacionales, si trasladamos las pro-
porciones nacionales, al 40% es posible solucionar-
le el déficit con la recuperacion de la vivienda que
habita, pero al 60%, unos 580.000 es necesario
construirle nueva vivienda, por el grado de preca-
riedad o de obsolescencia o simplemente porque no
tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en
nuestra provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacion en la
provincia (1,4% anual) incrementa ese déficit en
48.000 viviendas por ano, mientras que la tasa o
ritmo de construccion anual de viviendas promedio
es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es decir
unas 37.500 viviendas/afo, lo que lleva a un incre-
mento en 10.000 viviendas por afio del déficit es-
tructural.

La vivienda en el partido de Saladillo:

Por ultimo, la situacion en el partido de Saladi-
llo es la siguiente: existen 9.966 viviendas en total
(9.953 particulares y 13 colectivas), con 8.536 vi-
viendas ocupadas y 1.417 desocupadas (223 de fin
de semana, 107 en alquiler o venta, 148 en cons-
truccion, 153 con fines no habitacionales y 786
deshabitadas por otras causas diversas o descono-
cidas), en 1980 la cantidad de viviendas particula-
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res era de 8.502, con 7.186 ocupadas y 1.316 deso-
cupadas; es decir que la vivienda en el partido cre-
cié un 17,2% contra un 5,7% que creci6 la pobla-
cion.

Del total de viviendas ocupadas que pudieron
relevarse (8.111), 6.059 son casas denominadas
“tipo A" es decir con caneria embutida, retrete con
descarga de agua y piso que no sea de tierra, y 302
son departamentos de caracteristicas semejantes;
juntos reunen el 78,4% del total de viviendas ocu-
padas y en ellas vive el 76,5% de la poblacion; el
21,6% restante, unas 2.052 viviendas donde vive el
23,5% de la poblacién, o son del "tipo B" (1.546)
recordemos que en esa categoria carecen de cafe-
ria embutida o de retrete con descarga de agua o
tienen piso de tierra o reunen dos o los tres facto-
res; o son ranchos y casillas (200) o viviendas in-
cluidas en casas de inquilinato u otros tipos preca-
rios (35) o no fueron relevados y por lo tanto se
desconocen.(106).

Esta comparacion no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A, ni las familias que no
tienen casa (122 viviendas estan ocupadas por 259
hogares, 174 habitan en casas tipo A y 10 en depar-
tamentos) o estan hacinadas (346 viviendas estan
ocupadas por 7 o mas personas y en 240 hogares
viven mas de tres personas por cuarto de los cuales
93 son casas tipo A o departamentos). Esto indica-
ria que al menos 2.200 viviendas tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar las vi-
viendas sumamente deterioradas que son casa tipo
A. Esto reline un total cercano a 2.400 hogares con
deficiencia habitacional (29% de los hogares), que
multiplicados por 3,2 hab. por vivienda ocupada que
es el promedio para Saladillo, reine unas 7.680
personas, que es el 29,0% de la poblacién (a dife-
rencia del pais y la provincia, el 30% de esa gente,
como luego veremos en profundidad, pertenece a
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 19,2% del
total de poblacion del partido de Saladillo no tiene
agua en la vivienda (el 91% tiene agua fuera de la
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casa pero dentro del terreno, y el 9% encuentra el
agua fuera del terreno). Ademas el 6,7% no tiene
inodoro o retrete con descarga de agua. Un 27,7%
de los hogares de Saladillo no son propietarios de
su vivienda, divididos en un 7,7% de inquilinos y un
20% de ocupantes por relacién de dependencia,
cesion, préstamo o intrusién.

Si revisamos la antigiedad de la vivienda en el
partido a cifras de 1991 para medirlo por décadas,
el 14,8% tiene menos de 10 anos (son las 1.482
viviendas que se construyeron en la década) y
1.978 tienen entre 10 y 20 afios, que son las vivien-
das construidas en el periodo '70-'80, que incidian
en un 19,8% del total, las viviendas entre 20 y 40
afios son el 40,5% del total, las viviendas entre 40 y
60 anos son el 12,9% vy las viviendas de mas de 60
anos son el 12%.

De los 2.450 hogares que se estiman con pro-
blemas habitacionales, si trasladamos las propor-
ciones nacionales, al 40% es posible solucionarle el
déficit con la recuperacion de la vivienda que habi-
ta, pero al 60%, unos 1.470 es necesario construirle
nueva vivienda, por el grado de precariedad o de
obsolescencia 0 simplemente porque no tiene, y
este seria el déficit estructural de vivienda en nues-
tro partido considerando incluso aquellas obsoletas.
No obstante, el déficit critico localizado basicamen-
te en los hogares con Necesidades Basicas Insatis-
fechas, (aquellos con niveles criticos de hacina-
miento y vivienda suman entre el 8% y 9%), son
unos 742 (la suma de hogares que comparten una
vivienda con los hacinados y los que viven en vi-
viendas precarias es de 828). Y si fijamos el déficit
por las pautas provinciales, que se basan también
en los hogares con N.B.l. y que |le asignan a Saladi-
llo el 0,56% del déficit critico de la provincia (sin
incluir al Gran Buenos Aires y al Gran La Plata)
entonces el déficit es de 769 viviendas (el 7,7% del
total de viviendas y el 9% de las viviendas ocupa-
das), la comparacion de estos tres parametros re-
dondea una cifra de 800 hogares con necesidad
critica de vivienda.
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