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ProLOGO

Esdificil escribir en unaslineasd contenido de estamagnificaobra: porquelos
temas que abordaHomero M. Bibiloni no son comunes; tieneunavision dehecho
delaproblematicaque denotaclaramente experiencia® colectiva’ y, fundamental -
mente, expresaun diagndstico politico juridico delacuestion ambientd, conjuicios
devaory propuestas de solucion que satisfacen plenamented propdsito queanima
al autor en e desarrollo de su excelentetrabgjo: “ mostrar una hojaderuta desde
algunosaspectosdelasituacion ambientd globd, regiond, naciona y local, deuna
manerasumariay sencilla, tratando dereflgjar algunas conexionesy articula-
ciones que permitan no sélo su mejor comprension, sino un aporte para que
cadaquien en funcion de compromiso con lo ambiental pueda orientar mgior sus
acciones, a partir delacomplejidad quelo definey condiciona” . Esto, ademas
de proporcionar informacién basica, con lapretensién deresultar Gtil, “nosdloa
nivel conceptual sino ademas desde una perspectiva operativa”.

Y aunqueautocaificaestaacabada, plenay redistainvestigacion de” unamo-
destaherramienta’, 0 * un borrador imperfecto”, es, sn embargo, un excelenteen-
sayo, con alcances detesina, fruto de un cuidadoso estudio, labores de campo,
précticas deefectividad y largas horas de meditacion, reflejo delaexperticiadel
autor en el complejo terreno delagestion pablicaambiental, delas principales
probleméti cas ambi ental es, que nos afectan como sociedad loca y nacional en par-
ticular, y regional, mundid, y futura, sino también como partesesencialesde ese ser
Vvivo que, end vocabulario de James Lovelock, denominarad autor GAIA.

Pararesumir su pensamiento es que recogemos a gunas de sus afirmaciones:
“eshorade: menos consultoriasy eventosinternacionales, talleresdetalleres, en-
cuentrosderevision o devaidacion de documentoseinformes, deidentificaciones
multiples, o de expertos nacionales einternacionales, o detodosalavez, ojorna
daspreparatorias dejornadas sustantivas que luego en su desarrollo difieren anue-
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vosy més encuentros afuturo. Todo esto en unasuerte de calesitainfinita, dela
cual vive muchagente globalizada con importantesingresosy turismo sin cargo,
sin producirse avances directos, francos, sinceros, solidarios, con lo cua nues-
tro futuro como especi e supuestamenteinteligente estafuertemente comprome-
tido”. Y también esta el aserto de que lo ambiental esun problemaético, tra-
yendo alamemoriael recuerdo del Profesor J. Catoggio, delaUniversidad
Nacional deLaPlata.

Enel Capitulo| (“Vision global delo ambiental”) de estamagnificaobrase
analiza, desde unavisi 6n macroscopica, € fendémeno ambiental; recorre entonces
“agunosmojonesinternacionalesdelo ambienta”, en etapashistéricas, siguiendo
las clarasensefianzasde R. Silva Repetto, paradetenerse en e concepto esquivo
deglobalizaciény susefectossobrelolocal y lasoberania. Por Ultimo, abordala
teméticacentrd dela“ cuestién ambiental enel mundo”, lariquezaambiental como
valor estratégico de nuestros pueblos. Y encontramos al gunos conceptos novedo-
sospero clavesde politicaambiental, como lanocion de deudaambiental, el nego-
ciodeloambientd, lainversion en ambiente, un paraelointeresanteentred régi-
men derestriccionesy compensacion del derecho administrativo con latuteladel
medio ambiente, & costo del servicio ambiental, paracerrar € capitulo cond trata
miento del “Ambiente” como geprincipal, y produccion, paraplantear €l nuevo
paradigma: ambientey produccion como términosno antagonicos, ambientey em-
pleo einclusion, ambientey economia, € ambiente como concepto democrético, €
ambientey derechoshumanos; y, d final, € vaor del patrimonio natura en e baan-
cedelaNacion. El vaor del patrimonio cultura. El vaor delosserviciosambienta:
les. Lanaturalezacomo servicio publico. Y € nuevorol del Estado. Como puede
apreciarse, lasolalecturadelostitul os que contiene este Capitulo | delaobra,
impactaaun d lector mésdistraido. Setratade temasnovedosos, queladoctrinaen
laArgentinano haexplorado demasiado, dealli laimportanciaque reviste, de por
si, estainclusién puntual . M as aun cuando, como esdel caso, viene de un experi-
mentado académico, funcionario publico, consultor, gestor, estudioso, préctico,
hombre gjecutivoy creativo, yaque quien formulaestas apreciacionesreiinetodas
estas caracterigticas, demodo quelalecturadel libro setornaimprescindible para
todo aquel que quieraprofundizar en estas cuestiones.

El Capitulo 11 (“Lavision nacional delo ambiental”), ademasdellevar una
miradaretrospectivaen etapas hastanuestros dias, se detieneen el régimen legal
ambiental, desdela Congtitucién Reforma 1994, pasando por las Constituciones
provinciades, y € agido problemade|os presupuestos minimos de proteccion am-
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biental, e papel del COFEMA, d contenido delasnormasde PMA, lasfacultades
del Congreso, delas Provincias, lasAutoridadesdeAplicacion delanormativa
ambiental, |asjurisdicciones, |ascompetencias, como se articulan éstasen ambitos
interjurisdiccionaes, ladispersion de competenciasy € ambienteenlaagendana-
cional integran estaunidad del trabgjo.

El Capitulo 111 (* Ambientey derecho ambiental”) contieneunvaioso andisis
del Articulo 41 delaCongtitucion Naciona: implicancias, vaores, objetivosy prin-
cipios. También delosdebereslegal es, aspecto muchas vecesolvidado enlainter-
pretacion del al cancedelanorma. El autor, ademas, poneel acento enla“fuerte
conmocion cuasi revolucionaria en ladogmaticajuridica’, que produceel de-
recho ambiental, “ por cuanto introduce val ores, vivencias, culturas, necesida-
des, conocimientos, proyecciones, que en suma expresan la viday la posibili-
dad de la misma en GAIA, nuestra casa”, para sefialar algunas caracteristicas
particulares: dindmico, mutante, innovador, integrador. Lanormativade presupues-
tosminimos, especial deresiduospeligrososy faunasiivestre, lalegidacioncivil y
penal en materiade responsabilidad por dafio ambiental temasobreel quevuelve
concretamente mas adelante'y por contaminaci on ambiental, un cuadro temético
sobrelajurisprudenciaambiental, integran este tratamiento. Seguidamente, un pa
noramade leyesen cierne, con estado parlamentario. Cierraestaunidad con dos
trabaj osdeenormevalia: un completo repertorio delosPrincipiosAmbientales, 1o
cual es un provechoso aportedoctrinario, y desdelavisién delagestion pablica, €
Estudio deImpacto Ambiental, con un g emplo préctico, respecto delaley ambien-
tal de Bosgue Nativo. No escapaanuestracons deracidn queincluye, también, una
propuestainteresante, €l desarrollo de oficinas de solucién de controversias admi-
nistrativasambientales.

Es que, para el autor, “si un caso ambiental llega a la justicia resulta un
fracaso delos sistemas de contencion social en resolverlo dela manera menos
traumatica, y mas rapida posible. Maxime gque en lo ambiental el tiempo es
clave para evitar los perjuicios derivados del conflicto, los que generalmente
suelen ser insolubles eirreparables, salvo un nuevo 'y crénico lamento”.

El Capitulo 1V (“Lasperspectivasregionalesy lageopolitica’) esun hallazgo
literario de extraordinariautilidad practica. Es que no son temas que setraten con
frecuenciaen librosde estaclase, y menos desde una dpticaprefiada de experien-
cia(salvolosque especificamentetienen como objeto e derecho internaciona am-
bienta, 0 Mercosur y medio ambiente, integracion regiona y ambiente). Esasi que
nuestro autor no dejade examinar ninguno delos Tratados I nternacionalesderee-
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vanciaambienta en bloques continentales: Mercasur, NAFTA, TLC,ALCA, Unidn
Europea, OMC, Pacto Andino.

Y en estalinea, siendo congruente, no esde extrafiar queel CapituloV (“Los
organismos suprenaciondesy lafinanciacion”) pase examen delasNaciones Uni-
das, PNUMA, PNUD, FAO, FIDA, UNESCO, OMS, CEPAL, GRUPO BAN-
COMUNDIAL, GEF, FMAM, ademésde organismosamericanosde OEA, BID,
y nos devel 6 secretos publicos del manejo, metodol ogias de acceso, panorama
corporativo, limites, etcétera, delos mismosademas delas grandes organi zaciones
privadas. Todo ello coningenio, algo de picardiay unaprecisadescripcion delos
hechosy normativay las nuevasasimetrias en juego.

El Capitulo VI delaobraintegraeste bloque de derechointernaciona ambien-
tal, sendo objeto del presente” Lasgrandesconvenciones’. Serefieree capituloa
losrecursos naturaes, a Convenio de Diversidad Biolégica, CITES, laConven-
cion sobrelal uchacontralaDesertificacion, CM S, laConvencion sobrelaCon-
servacion de EspeciesMigratoriasdeAnimales Silvestres, RAMSAR, € Convenio
paralaReglamentacion delaCazadelaBalena, é Convenio paralaConservacion
y Mangjo delaVicufia, laConvencion sobre Conservacion delos RecursosMari-
timosVivosAntarticos, e Convenio sobre Conservaciony Desarrollo delosRe-
cursosActivosen lostramoslimitrofes delos Rios Paraguay entrelaRepublica
Argentinay laRepublicade Paraguay, devinculacion multiple, Convencidn Marco
delas Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, Protocolo de Kyoto, Comité
sobre Montafias, AreasMAB, y otrosA cuerdos derelevanciaen loscual esArgen-
tinano esparte, como Cartagenade Bioseguridad, laM CPFE. Y un desarrollo muy
valioso, deladenominada“ sinergiadelasconvenciones’.

El Capitulo V11 dd trabgjo (“ Lasituacion ambientd”) constituye unamedul oso
puestaen escenadel presente ecol 6gico del mundo, laArgenting, laRegiony la
especie hombre. El fendmeno del cambio climético, ladegradacion delastierras,
sequiasy desertificacion, losdesastres naturalesy tecnol gicos, lasguerras, lades-
aparicion delanaturaleza, | os procesos estocésti cos, un catd ogo de maasnoticias,
losdesafiosmundiales, € crecimiento demogréfico, € aguapotabley e aguadulce
disponible, losglaciares, lardlevanciadd acuifero Guarani, losobjetivosde desa-
rrollo del milenio, Situaciénambienta argentinareflgadaenlosba ancesnaciondes,
entre otrostopicos, son objeto de un desmenuzado y cuidadoso estudio.

Perosi todo lo anterior resultd utilisimo paracomprender laprobleméticaam-
biental desdeloglobd, internaciond, regiond, nacional, normativo, jurisprudencid,
el autor sereservo parasi os Ultimos tres capitul os en 10s que con maestria, y
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pacienciadeuningeniero derelojes suizos, construye un desarrollo delacobra, que
sintetizatodalaexperienciade gestor plblico quedojad especidistaensusingular
y persond idiosincrasia. El Capitulo V111, dela” Organizacién paralo ambiental
argentind’, esun compendio cas perfecto, delaestructuraingtituciona delaSecre-
tariade Ambiente de Nacion, delasProvincias, losMunicipios, y |os organismos
reguladores, conreflexiones sobrelasituacion Estatal: “ Algunosaspectosnotraba
jados’, y “Gestion del presupuesto”.

A continuacion, € Capitulo IX (*Loambiental como politicade Estado”) con-
tiene las bases para una agenda ambiental nacional- politica sosteniblepara el
crecimentoy laequidad, amenazas, lineasde accion, estrategias. Y temas polémi-
cos, que € autor aborda con valentia, en laadopcién de posiciones fuertes, de
compromiso social y criticas El discurso delasmultinacional es, losbienesplblicos
globales, |asburocraci as sustentabl esinternacional es, ambientalistas multimillona:
rios, lasONGsglobalizadas, € patentamiento delanaturaleza, son coincidencias
sugedtivas.

Postulade maneraampliacambios de paradigmas de lagestion pablica, que
reafirmaen el Capitulo X, en e que desenvuel ve un repertorio de acciones posi-
bles, & cua esun verdadero programade* gobernanza’ ambiental .

Esmaravilloso comentar librosdelacalidad del presente, porquetransmiten
unariquezaintel ectual, experienciapracticagjecutiva, vison sencilla, directay con-
cretade unamateriacompleja, dificil, avecesinasible, parael lector, o paratodos
aquellosquedesdelaespeciaidad, y aun fueradella, percibimoslanecesidad de
buscar nuevos senderos, paradefender con energiael medio ambiente.

Sentimosorgullo por latareacumplida, enlaquetan sdlo acompafiamos con
estasbrevismasliness, € fruto de un trabg o esmerado, novedoso, aquil atado por
muchosafiosdetrangitar, comolo haced Doctor Homero M. Bibiloni, latrinchera
ideol 6gicade un necesario Estado de Derecho SocioAmbiental .

Néstor A. Cafferatta

Noviembre, 2007






| NTRODUCCION

Mi reconocimiento y modesto homenaje alaLic. Yolanda Ortiz,
militante delaviday del ambiente, quien nos ha regalado

su experienciay conocimientos en la materia, concretados
desde su amor alamadretierra, asusrecursosy bellezas,
con un profundo sentido deinclusién social, Unicaforma de
hacer realidad la posibilidad del desarrollo sostenibleenla
temporalidad intergeneracional quelo ambiental exige.

El autor

Este trabajo pretende mostrar una hoja de ruta desde algunos aspectos de la
situacién ambiental global, regional, nacional y local, de unamanerasumariay senci-
Ila, tratando de reflgjar algunas conexionesy articulaciones que permitan no solo su
mejor comprensiOn, sino un aporte para que cada quien en funcién de su compromiso
con lo ambiental puedaorientar mejor sus acciones, a partir delacomplegidad quelo
definey condiciona.

Asimismo, pretende proporcionar informacion en cada capitul o temético, infor-
macion gque si bien es accesible —basicamente por Internet, y principalmente en la
propiapéaginadel areaambiental nacional—, por lo general resultadispersa, dificultan-
do la reflexion criticaa No seremos novedosos en los datos; es mas, traeremos a
colacion a sus “actores/autores’. Nuestra idea metodol6gica sera: un titulo de tipo
conceptual, un breve desarrollo del mismo —cuasi dogmatico— en una hilacion de cir-
cularidad por todo €l texto, previoy posterior.

Lo significativo de esta obraradicaria en la utilidad que pudiera tener no solo a
nivel conceptual, sino ademés desde una perspectiva operativa, ver de qué manera
pudiera resultar motorizante para otros en actividades, conductas, investigaciones o
propuestas amigables con e ambiente.
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Por tanto, trataremos de describir las razones de esta tarea, que como tantas
otras tiene un fuerte componente de experiencia colectiva, un sostenimiento en €l
tiempo y un sentido de equipo, que si bien no es el de unaredaccién compartida, si
es de todos agquellos que van sembrando aportes, datos, informes, comentarios,
experiencias, criticas, documentos, borradores, ideas y que en forma original o
procesos de por medio alcanzan la superficie, paravolcarlos finalmente de manera
organizada con el formato de esta entrega.

Como en otras publicaciones, se ha tratado de trabajar en 1o que estimamos de
utilidad en unlibro: que déinformacién bésicay no paraeruditossin dialectosinenten-
dibles, gue dichainformacion esté ordenada de manera secuencial —tanto en lo verti-
cal como en lo harizontal—, pero también dindmica, es decir, tal como se presentaen
sureal diversidad, permitiendo unaaprehensiény comprension general.

Pensar en acciones sin dimensionar e entorno circular de la realidad que las
rodea puede ser ilusorio, infantil, indtil, o prolongarse demasiado en el tiempo, lo que
no es deseable por las demandas acuciantes de la actualidad.

Se pretende asi que aguel que se sitle en cual quiera de los capitul os que presen-
tamos pueda conectarse con €l resto y comprenderlos en el conjunto de sus interac-
ciones multiples, transitando con facilidad entre ellos, o que pueda tomar de éstos
diversosinsumos parasu necesidad singular.

Intentamos reproducir las condiciones intrinsecas de todo ecosistema: interde-
pendencia, proceso permanente, equilibrios inestables que en su evolucién plantean
nuevos estadios con evolucion o involucion, seglin las diversas perspectivas.

Hay que desmitificar el facilismo con que a veces la militancia ambiental o los
fundamentalismos en la materia aluden a conductas deseables, simpdticas pero fa-
talmente reducidas en su complgjidad, quelindan més con lamagiaque con las probabi-
lidadesredles, con lo cua sdlo setensan |os conflictos entre qui enes —paradojalmente—
tienen voluntades concurrentes; generando decepcion, desilusion o faltade credibilidad,
y, lo que es més grave, el ambiente en estas controversias y desencuentros no gana
nunca. El tiempo corre siempre en su contra.

Empero, lanatural eza nos ensefiaque siempre hay posibilidades, oportunidadesy
momentos para generar hechos positivos, y de esto se trata, de brindar una modesta
herramienta para que con el enorme valor agregado de las convicciones, de la creati-
vidad, lasolidaridad, lapaciencia, y todo otravirtud o cualidad que se agregue permita
construir un mejor escenario parael presentey paralas nuevas generaciones: lo cua
depende solo de nosotros.

Incluiremos algunas posi ciones que nuestraexperienciaprofesional, empresarial,
académicay en la gestion publica nos han permitido incorporar, en formatal de pre-
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sentar elementos obj etivos, elementos val orativosy elementos empiricos, demostran-
do susinterconexiones, contradiccionesy también armonias.

Por otra parte, no se eludiran los juicios de valor que cada uno de los temas
puedan plantear, en tanto estamos convencidos de que todo o ambiental tiene una
fuerte connotacion ideolégica por su forma de abordaje y tratamiento concreto, y
existe una serie de aspectos que, desde estavision, entendemos deben sincerarse, o a
menos analizarse desde unamiradano tradicional .

En efecto, varias delas citas tendran ese sentido, porque ¢acaso no se lesrequie-
re a las autoridades en forma mediética y publica compromisosy opinion sobre los
temas ambi ental es? Pues bien, af ortunadamente es posible exhibirlas en este trabgjo.

No podemos dejar de afirmar que |o ambiental no necesita mas discursos, que
sobran diagndsticos, que cada tiempo gue pasa sin acciones concretas el planeta se
deteriora, que los datos son cada vez mas preocupantes, que hay un conjunto de
nichos que si bien no estan ocultos no son lo suficientemente conocidos para €l
cumulo de los actores sociales, y eso limita las acciones de conjunto favoreciendo
s6lo a un pequefio nicleo que vive en el “ecosistema superestructural de lo am-
biental”.

Eshorade: menos consultoriasy eventosinternacionales, talleresdelostalleres,
encuentros de revision o de validacién de documentos e informes (que, como es|6gi-
co, sedesactualizan), deidentificaciones mdiltiples, o de expertos nacionaleseinterna-
ciones (independientes 0 no tanto) o de todos a la vez, o jornadas preparatorias de
jornadas sustantivas que luego en su desarrollo difieren anuevosy més encuentros a
futuro. Todo esto en unasuerte de calesitainfinita, delacual vive muchagente globa-
lizada con importantesingresos, y turismo sin cargo, sin producirse avances directos,
francos, sinceros, solidarios, con lo cual nuestro futuro como especie supuestamente
inteligente esta fuertemente comprometido.

No obstante, aun en las crisis, siempre estdn dadas las condiciones para poder
superarlas en verdaderos saltos cualitativos.

S0lo se trata de pararse ante ellas sin dejarse dominar por |a dinamica propiade
estos procesos que condicionan negativamente; tener en claro hacia dénde se quiere
ir: cudles son losintereses por |os cual es se tomara parte activa, con quiénes haremos
las alianzas estratégicas, y poner en esta causa toda la energia que nos ha dado la
naturaleza (y que poseemos en formainimaginable) afavor deella, delosotros seres,
de nosotros mismos, y con todo €l amor que sblo los compromi sos existencial es gene-
ran parapermitir los éxitos alln en las batallas mas dificiles.

El pasado (sobre el cual tenemos siempre algin grado de responsabilidad,
pero que también nos deja ensefianzas) esta jugado, €l presente es nuestro tiempo
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y escenario, y el futuro puede ser construido o condicionado de forma diferente:
de una manera que haga que el planeta o la casa de todos pueda seguir conte-
niendo a los seres que actualmente la habitamos, en armonia con el resto de los
elementos y recursos que generosamente nos brinda esa maravillade equilibrioy
sabiduria que llamamos naturaleza dentro de o que algunos coincidimos en lla-
mar GAIA.

Si estas paginas permiten dar siquiera un sendero o un borrador imperfecto de
esteintento dehojaderutaal viganteinicial delo ambiental, o facilitan articulaciones
paralos que ya estan en esta travesia comin que es apasionante, contribuyendo ala
participacionindividual, grupal, institucional o colectiva, latareaestaracumplida.

Recordemos que |o ambiental —como escuché alguna vez de un sabio maestro—
es nada mas ni nada menos que un problema ético.

Miramar y La Plata, verano del 2007

1Dr. J. Cattoggio, Facultad de Ciencias ExactasdelaUNLP.
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inclusion. 14.1.2. Empleo paralasustentabilidad através de actividades productivas permanentes.
14.1.3. Ambiente y convenciones colectivas. 14.2. Ambiente y economia. 14.3. El ambiente
como concepto democrético. 14.3.1. Ambiente y equidad. 14.3.2. Uso y goce del ambiente.
14.4. Ambientey derechos humanos. 15. Responsabilidades compartidas pero diferenciadas.
16. Valor del patrimonio natural en el balance delaNacion. 16.1. Conocimiento del valor del
capital natural como variable de crecimiento presupuestario. 17. Vaor del patrimonio cultural .
18. Valor delos serviciosambientales. 19. Lanaturalezacomo servicio publico. 20. El nuevo
rol estatal.

1. CONCEPTO Y SENTIDO DEL AMBIENTE

Aceptamos |la definicion de ambiente dada por Seoanez Calvot, en cuanto éste
“[...] resulta las circunstancias y condiciones en que se encuentra un ser vivo. Lo
constituyen el biotopo (habitat de clima, suelo, y condiciones bidticas uniformes) en
gue se ubicala biocenosis (conjunto de organismos vegetalesy animales que viven

! Gran Diccionario del Medio Ambientey la Contaminacion, Madrid-Barcel ona-México, Mundi Prensa, 1999.
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en un mismo biotopo o conjunto de fosiles de seresque vivieron en las mismas épocas
de sedimentacion de los estratos en que se localizan en la actualidad)”; idea que
ciertamente es superadoradel concepto de un ambiente “ partido” o “fraccionado”, es
decir, del clésico medio ambiente, reformulado en sentido totalizador y holistico.

Estanocién vasta, inestable, variable, dinamica, interdependiente, contradictoria,
supone que quien no comprenda estas connotaciones enfrentara con poco éxito pro-
gramas, planes, acciones, actividades 0 simples conductas que pretendan incidir favo-
rablemente sobre el mismo con un sentido de permanenciay sostenibilidad.

Si bien muchas veces se aconsejalareduccion de complgjidades para entender y
enfrentar ciertos problemas, en el caso ambiental, € reduccionismo generalmente
produce situaciones dial écticas, en donde hay ganadoresy perdedoresvariablesen el
corto plazo, lo que trae aparejado inestabilidad y magros resultados en €l largo plazo.
S6lo aquellas propuestas que armonicen conflictos en donde todos ciertamente ga-
nen? tendran durabilidad, eficaciay eficiencia

En esta idea de ambiente, importa rescatar € equilibrio entre la naturalezay €
hombre, y e disfrute de un ambiente sano para todos, aunque pueda parecer una
obviedad.

Veamos una forma de graficar esta afirmacion.

Si planteo en un lugar sometido a préacticas no sustentables en el aprovechamien-
to de bosgues una vedatotal ala actividad extractiva, sea de tala o de permisos de
aprovechamiento productivo através de algunanorma, resuelvo en primerainstancia
(al menosen apariencia)® e temade ladeforestacion, pero ciertamente nadie resuel -
veel problemalaboral de quienesdesde suignoranciaambiental, necesidad econémi-
cao desamparo social viven deello. Inversamente, si para“mejorar” las condiciones
del conjunto de trabgjadores vinculados, aumento |os cupos o superficies de aprove-
chamiento, condeno al area boscosa remanente. En suma, no se logra resolver con
equidad €l problema.

Desde otro lugar, Si preservo la zona, ¢Ja preservo para quién? ¢Para quienes
viven en ella, para quienes viven en su periferia, o para quienes se aprovechan delos
servicios ambientales macro que dicha zona produce? ¢Quiénes se benefician, y qué

2 Obviamente, y paraponer un ejemplo orientador de nuestrareflexion, no es esperable unasituacion de
gue todos ganen cuando se trata de cazadores furtivos en busca de presas que estén incluidas en los
Apéndices CITES. En estos casos, habraquetratar de erradicar | os cazadores generandol e otras opciones
gue beneficien a la especie amenazada e igualmente permitir a dichos sujetos cesar en sus conductas
futuras, penalizando las pasadas que puedan probarse. Ver, por € emplo, un programa emblemético y
positivo: “Loro ELE”, www.ambiente.gov.ar.

3 Ver Capitulo Il punto 4.
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aportan quienes se benefician? O més draméticamente: ¢Jo hago para mis connacio-
nales o para alguna potencia desarrollada que si algin dia necesita espaci os ambien-
tales intactos venga por ellos con la excusa que fuere?

2. LA 1DEA DE GAIA cOMO SER VIVO (PARALELISMO ENTRE EL SER HUMANO
Y EL PLANETA)

El aporte de James L ovelock® es ciertamente tan interesante como profundo, por
cuanto no sblo nos sitliacomo una parte importante del todo que habitamos, sino que
nosilustra sobre las formas de incidencia que nuestras conductas producen, denotan-
do también el perfecto equilibrio del disefio delo que diariamente nos empefiamos en
destruir o dterar. Igualmente, el progreso del hombrea poder salir desu nivel y ver a
nuestro habitat GAIA desde las alturas, nos permitid advertir 1o pequefio que somos
en el contexto del espacio exterior, y lanecesidad de preservar ese “punto” que flota
en el infinito, llevandonos en su seno.

El autor se ubicaenlavision de un ficticio médico planetario, y en consecuencia,
es relevante trabajar como buen sanitarista en la prevencion. El ser vivo que seria
GAIA (no en un sentido idéntico al de la vida humana, animal o vegetal, pero si de
actividad y de expresiones de acci On-reaccion absol utamente dinémi cas) experimen-
ta entonces situaciones de salud y/o enfermedad.

Lo importante esla mirada globalizada e interdependiente, de abajo haciaarriba
y de arriba hacia abajo, 1o cual habilita mejores comprensiones de |os procesos.

Y estafocalizacion no pertenece aningunaciencia, 1as que se ufanan de métodos
y objetos propios, autolimitandose en su percepcion y transformandose en epicentro
del resto, cuestion no aconsejable en materiaambiental, en donde hay que sumar con
sentido de pertenenciaal todo.

La ciencia convencional, agrega, define alos ecosistemas como estables, auto-
perpetuados y compuestos por un conjunto de seres vivos 'y su ambiente no vivo o
relativamente no vivo (agregamos irrespetuosamente)®. Ademas, en esta dimension

4 Basta pensar en la historia del mundo y en € presente las causas de los diferentes conflictos: de
fronteras, regionales, internacional es o alin intercontinental es; v. gr. laguerra permanente en Oriente por
€l petroleo.

5 Lovelock, James, GAIA. Una ciencia paracurar €l planeta, Barcelona, Integral, 1992.

6 Fundamos esta afirmacién en un maravilloso libro de Maseru Emoto, Mensajes del agua —La belleza
oculta del agua, Barcelona, Editorial Laliebre de Marzo, 2006, donde el autor demuestra por estudios
puntual es acompafiados de fotografias|as reacciones del aguaen sumas pequefiadimension—oscristales
de agua— a influjo de situaciones o conductas del hombre, sean palabras, textos, masica, a canzado la
mejor belleza de sus cristal es con pal abras como amor, perdon o bajo el efecto de musicaclésica.
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holistica, lafisiologia—ciencia de los sistemas en |0s organismos vivos— permite ad-
vertir € funcionamiento de GAIA y lainteraccion delas diferentes partes del planeta,
guesi bien separadas, se afectan mutuamente (biosfera, atmaosfera, litésferae hidros-
fera). Asi, los organismos no alteran el ambiente; sélo se adaptan.

Pero el enfogue de la medicina planetaria considera a lo vivo y no vivo como
parte del todo, siendo fuerzasinteractivasy dinamicas en donde se afectan reciproca-
mente. De alli que GAIA evoluciona permanentemente en tiempos no humanas, los
cuales no alcanzamos a percibir desde nuestra pequefiez. En efecto, se trata de adap-
tar los relojes del hombre en una doble direccion: rapidez para detenerse ante la de-
predacion antrdpica, pero también la pausa para situarse en |os procesos evolutivos
del planetay en sustiempos multigeneracionales, tal como |o percibian las poblaciones
originarias (cuyos conocimientos y sabiduria ancestral afortunadamente atesoran) y
como |o saben genéticamente los animales.

Somosun punto casi inexistente en unarectatemporal de 3.500 millones deafios,
pero con poder deimpacto en lasecuenciafuturadelaevolucion, como en ninglin otro
momento de tendencia a infinito (¢habra infinito?, cabe preguntarse).

3. ALGUNOSMOJONES INTERNACIONALES DE LO AMBIENTAL

Se pretende no solo corresponder larel evancia historicadelosdatosaconsignar,
sino también mostrar lalentitud de las comunidades naciona eseinternacionalesen ir
abordando la dindmica ambiental en sus diferentes escalas de impacto, hasta llegar
ciertamente al nivel propio de GAIA, € ser global que nos contieney alimenta.

Puede citarse a manera referencial lo relativo a Acuerdo Mundial sobre Bos-
ques, que llevayacatorce afios de negociaciones (1992-2006). Existe |a probabilidad
de que durante 2007 se alcance la aprobacién de un documento no vinculante, y la
rediscusién, de ahoraen més, de las aternativas para que pueda ser no solo obligato-
rio sino efectivo a manera de otros acuerdos internacionales (v. gr., Protocolo de
Kyoto).

Dado que mucho de lo ambiental pasa por las hormativas y acuerdos que se
dictan desde diferentes peldafios de o juridico, tomaremos las cuatro etapas quefija
Rossana Silva Repetto’ y los conceptos que ella vertiera en forma compartida con
otras anotaciones de fuentes diversas, y que han sufrido alguna elaboracionque las
diferencian de sus fuentes.

7 Abogada, experta del PNUMA. Informacion suministrada en charlas en € marco de programas del
PNUMA, “Desarrollo y desafios del Derecho Ambiental”, Buenos Aires, 2006.
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3.1. Primera etapa: la aparicion de acuerdos bilaterales hasta 1945

- Acuerdos internacionalesrelativos ala proteccion y navegacion deriosy océa
Nos 0 a recursos especificos con un alcance bilateral o regiona restringido.

3.2. Segunda etapa: 1945-1972

- Instrumentosregionalesy multilateral es referidos afuentes particul ares de con-
taminacién y alaconservacion de algunos recursos naturales.

En dicho interin se suceden una serie de eventos®:
¢ 1970: se celebrael primer DiadelaTierra.

e 1972: - aprobacion de la primeraley de reciclado de botellas;

- €l club de Roma provoca un acalorado debate mundial a partir de su postura
acercade“loslimitesdel crecimiento”.

3.3. Tercera etapa: 1972-1992
3.3.1. Estocolmo

La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente Humano, reunidaen Estocolmo del 5 al 16 dejunio de 1972, planted lanecesi-
dad de establecer un criterio y principios comunes que ofrecieran a los pueblos del
mundo inspiraciény guia para preservar y mejorar el medio ambiente humano®.

Asi sefiala Silva Repetto marcando que €l ecodesarrollo se configura como uno
de sus gjes centrales e indicando una serie consecuencias de dicho evento.

— Se crea el PNUMA con lafinalidad de fomentar y apoyar la cooperacion en
materia ambiental, propiciando la calidad de vida de las generaciones presentes sin
comprometer la de las generaciones futuras:

—EI PNUMA intentadar una respuesta coordinada alos problemas ambiental es,
AMASs (Acuerdos medio ambiental es) regionalesy mundiales.

— Restriccion comercial de ciertas especies silvestres, de desechos peligrosos,
etcétera

— Programa de Mares Regionales.
También se define:

8 Ecologia y negocios, Afio 3, N° 17/2000.
9 Ver Apéndice Documental FichaN° 1.
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Plan de Accién parael Medio Humano.- Ciento nueve recomendaciones especi-
ficasen tres categorias, evaluacion ambiental (mecanismosde evaluaciony revision,
monitoreo e intercambio de informacién, investigacion, etcétera), gestion ambiental
(planificaci6n, establ ecimiento de objetivos, cooperaciony acuerdosinternacional es)
y medidas de apoyo (en educacion, informacién publica, cooperacion técnicay finan-
ciamiento).

Declaracion sobre el Medio Humano.- Veintiséis principios no vinculantes que
tuvieron un impacto importante en su efecto sensibilizador y de toma de conciencia,
asi como propul sor de modificaciones einstituciones:

-Derecho fundamental alalibertad, igualdad y €l disfrute a condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad que permitallevar unavidadigna

-Preservacion de los recursos natural es en beneficio de | as generaciones presen-
tesy futuras.

- Necesidad de confiar ainstituciones nacionales la planificacion, gestiény con-
trol delautilizacion de los recursos naturales.

- Necesidad de educacién ambiental.

- Las medidas ambientales de los Estados no deben menoscabar € crecimiento
de los paises en desarrollo u obstaculizar €l logro de mejores condiciones de vida.

- Derecho soberano de | os Estados para explotar susrecursos naturalesy obliga-
cion de asegurar que las actividades bajo su control o jurisdiccién no perjudiquen a
otros Estados 0 zonas fuera de la jurisdiccién nacional.

¢ 1973: - Ernst F. Schumacher publica Small is beatiful (Lo pequefio es
her moso)*°;

- ochenta naciones firman en el seno de la CITES (Convention on Internatio-
nal Trade in Endangered Species) la [lamada Carta Magna de la Vida Salvaje.

10 En 1974, fechadelapublicacion mencionada, € autor planteaba que nuestrafelicidad nadatienequever
con € producto bruto interno. Que preocuparnos por la producci6n de bienes materialesy no por lagente
esactuar motivados por lacodicia, y sobre este valor nadie puede ganar. “ Pero las naciones en desarrollo
no tenian labaseindustrial que necesitaban paraapoyar tal es sistemas tecnol 6gicamente avanzados] .. ],
locual significaqueesta’‘ respuesta’ quetratamosdeforzar através de sus gargantasno esrespuesta. Para
gue funcione esta atatecnol ogiaque les damos necesitan realizar unatremendainversion de capital -del

gue carecen- en combustibles, fertilizantes, pesticidas, repuestos, programas de entrenamiento, una
maquinaria complicada, casi inexistente en tales paises. Si estos desean agquellos sistemas 'y equipos de
atatecnologia-nosotros les ensefiamos a desearl os- solo habra un lugar del que puedan conseguir tales
cosas. de nosotros, alos precios que nosotros fijemos. Como puede verse, no estamos of reciendo ninguna
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¢ 1976: - laAcademiaNacional de Ciencias Estadounidenses informaque los gases
de clorofluorcarbono provenientes de | os aerosol es estén dafiando la capa de 0zono;

- unaley autorizaalaEPA regular el tratamiento delos solidosmunicipalesy los
desperdicios considerados peligrosos.

¢ 1982: Naciones Unidas; Ciento diecisiete Estados firman una nueva conven-
cion sobre leyes paralaregulacion de la pesca.

¢ 1983: laAsamblea Genera delas Naciones Unidas creala Comisién Mundial
sobre el Medio Ambientey el Desarrollo.

¢ 1986: la catastroficafallade laplanta nuclear soviéticaen Chernobyl que con-
tamina enormes areas del Norte de Europa movilizaalas fuerzas.

¢ 1987: - losesfuerzos del PNUMA logran lafirmadel Tratado de Proteccién de
la Capa de Ozono, conocido como el Protocolo de Montreal, €l cual planteareducir a
lamitad la produccion y el uso de clorofurocarbonos para 1999;

-laComisién Mundia sobreel MedioAmbientey el Desarrollo presentad informe
“Nuestro Futuro coman”, pilar fundamenta del paradigmadel “Desarrollo Sustentable”
entendido como “aguel desarrollo que satisface las necesidades ddl presente sin compro-
meter lahabilidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesdades’, y
elaborado por laex MinistraNoruega Gro Harlem Brundlandt?t .

¢ 1988: - JamesHansen, cientificodelaNASA, dertaacercadd peligro del efecto
invernadero: decrecimiento deloshielospolares, crecimiento del nivel del mar, etcétera;

- debido a descubrimiento de la contaminacion del gas radon, la EPA (Enviro-
mental Protection Agency) encuentraen el aire del interior de los hogares estadouni-
dense puede ser cien veces mas contaminante que €l exterior;

solucion alas nacionesen desarrollo. Simplemente |les mostramos como cambiar unaformade esclavitud
por otra” . Comparando laeconomiamodernay labudista, lacual habiainternalizado, advertiaqueenla
primera, un economistamideel estdndar devidapor el consumo anual, por [0 que quien mas consumevive
Mejor que quien consume menos, Y no asf en lasegunda. Por lo cual concluiaque“[...] hemosavanzado
haciael infierno. Tenemos sociedades ricas en recursos pero pobres en objetivos, y creo quevaelapena
cambiar estasituacién. Unatecnol ogiamés amable, unatecnol ogia con rostro humano, puede retomar €l

control del trabajo que hoy tienen lasméguinasy ponerlo de nuevo en las manosdel trabajador comun. Se
trata solo de devol ver una escala humanaanuestra sociedad, de que lagente de unavez se hagacargo de
su propio destino. Setratade derrocar laméguinapor €l bien de laherramienta. Como dijera Gandhi, no
necesitamos produccion en masa, sino produccion acargo delasmasas’.

2 Ver Apéndice Documental FichaN° 2.
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- se dictala Ocean Dumping Ban Act la cual determina la legislacion sobre la
descarga de desechos a mar por parte de la EPA (EEUU).

¢ 1989: - en Alaskaencallael buque Exxon-Valdez, derramado once millonesde
galones de petroleo crudo en uno de | os ecosistemas més fragiles del mundo;

- sefirma el Convenio de Basilea como respuesta a los problemas causados al
hombre 0 a ambiente por la produccién de desechos peligrosos con caracteristicas
téxicag/ecotoxicas, venenosas, explasiva, corrosivas, inflamables o infecciosas.

¢ 1990: - LaONU reporta que latemperatura mundial podria aumentar dos gra-
dos Fahrenheit en treinta y cinco afios a causa del efecto invernadero'?;

- laURSS renuncia ala esperanza de la energia solar.

¢ 1991. - Laguerradel Golfo enfatizaladependenciadelos EEUU en laimpor-
taci6n de petrdleo y evidencialos dafios ambiental es provocados por laaccion bélica;

- los EEUU acuerdan proteger las especies naturalesdefloray fauna, y limitar €l
turismoy la contaminacion marinaen laAntéartida.

3.4. Cuarta etapa: ¢de Rio ‘92 a ...?

Se inicia con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y e Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil.

Esta no fue una reunion cientifica sobre ecologia, fue una reunion politica con
fuerte contenido econémico, donde se discutieron no solo las formasy métodos para
preservar el medio ambiente, sino también |os criterios paraasegurar la participacion
de todos los pueblos en los beneficios que racionalmente pueden obtenerse de los
recursos naturales, resultando en lalinea de la autora citada:

- Un hitotrascendental en el énfasisdela” sostenibilidad” y € “desarrollo sostenible”.

- Laincorporacién gradual delas preocupaciones ambientales, como materiasde
derecho y politicas ambiental es, en todas |as actividades (AMAs: Acuerdos Mundia-
lesAmbientales).

- Obteniendo algunos resultados:

I. Instrumentos juridicamente vincul antes (v. gr., la Convencion de Cambio Cli-
matico y Protocolo de Kyoto).

2 \Ver conformaciones actuales del IPCC, Capitulo VII.
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I1. Instrumentos sin fuerza vinculante (* soft laws’ o leyes blandas).

a) Principios sobre Bosques. principios para un consenso mundial sobre la ges-
tion, conservaciony desarrollo sostenible de todos | os tipos de bosque.

b) Programa 21: amplio programa de accion para ser gjecutado a los niveles
mundial, regional, nacional y local por las organizacionesdel sistemadelaONU, los
gobiernos y los grupos principales, en cada una de las areas en las cuales los seres
humanos generan un impacto sobre el medio ambiente. Contiene algunas estimacio-
nes de costos y procura asignar responsabilidades. Establece e acuerdo acanzado
con relacién auno de los compromisos para financiar su g ecucion: el que los paises
industrializados destinen alaayudaoficia parael desarrollo el 0.7% de su PIB.

Aclaremos que la denominada “ Agenda 21"** —contenida en dicho programa—
€s una propuesta de accién para hacer viable la adopcion del desarrollo sostenible y
ambientalmente racional en todos los paises. En este sentido, €l documento de la
Agendaconstituye, fundamental mente, unaguiaparalaaplicacion de un nuevo mode-
lo de desarrollo sostenible en cuanto al manejo de los recursos naturalesy preserva-
ciéndelabiodiversidad, ecuanimey justo tanto en las rel aciones econdémicas entre los
paises como en la distribucién de lariqueza nacional entre los diferentes segmentos
social es, econdémicamente eficiente y politicamente participativo y democrético.

c¢) Declaracion de Rio sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo*: reafirmala
Declaracion de Estocolmo y proclama veintisiete principios. Tiene un marcado tono
antropocéntrico, principio de equidad intergeneracional, participacion de mujeres, j6-
venesy comunidadesindigenasy locales. Principio delas responsabilidades comunes
pero diferenciadas.

- Deber delos Estados de promulgar leyes eficaces sobre el medio ambientey de
cooperar en el ulterior desarrollo del derecho internacional en laesferadel desarrollo
sostenible.

En esta conferencia, adiferenciadelo que ocurrié en Estocolmo, lacooperacion
prevalecié sobre el conflicto. En este sentido, al abrir nuevos caminos parael didlogo
multilateral, poniendo losintereses global es como su principal preocupacion, € signifi-
cado de la Cumbre de Rio fue mucho mas alla de |os compromi sos concretos asumi-
dos, yaque puso de manifiesto | as posibilidades de comprensi én en un mundo libre de
antagonismo ideol 6gi co pero con compromisos ambiental es de mayor vigencia.

- LaRio ‘92 constituyd unarespuesta tardia a las gestiones de | os paises del Sur
hechas desde la reunién de Estocolmo (1972).

3 Ver Apéndice Documental Ficha N° 3.
¥ Ver Apéndice Documental Ficha N° 4 y www.un.org.
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- La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba el Comprehensive
Nuclear Test-Ban Treaty, cuyo contenido eslano-proliferaciony el desarme nuclear.

- Franciay China anuncian €l final de las pruebas nucleares.

- La“Convencién de lucha contrala desertificacion”, que habia quedado abierta
alafirmaen octubre de 1994, entr6 en vigencia.

¢ 1997: - Serealizauna sesion especia delaAsamblea General de las Naciones
Unidas, conocida como “Foro Rio + 5", paraanalizar |o actuado desde la Cumbre de
laTierra;

- el PNUMA determinala Declaracién de Nairobi, estableciendo como man-
dato especifico:

a) fomentar € desarrollo del régimen juridico ambiental internacional conmirasal
desarrollo sostenible;

b) promover laaplicacién de normasy poaliticasinternacional es acordadas, con-
trolar y fomentar e cumplimiento de los acuerdos internacionales y los principios
ambientales y alentar la cooperacion para hacer frente a los nuevos problemas am-
bientales.

- laCartade laTierra®: dado que no se logro plasmar en Rio, este documento
“en proceso” fue consagrado en el afio 1997. El mismo plantea centralmente la nece-
sidad de un punto deinflexion enlaevolucion delos seresvivos, €l planetay lahisto-
ria. Asi, seflala en su parte fina: “[...] Como nunca antes en la historia, €l destino
comun nos hace un [lamado a buscar un nuevo comienzo. Tal renovacion eslaprome-
sa de estos principios de la Carta de la Tierra. Para cumplir esta promesa, debemos
comprometernos a adoptar y promover los valoresy objetivos en ella expuestos.

El proceso requeriraun cambio de mentalidad y de corazon; requiere también de
un nuevo sentido de interdependencia global y responsabilidad universal. Debemos
desarrollar y aplicar imaginativamentelavision de un modo de vidasostenible anivel
local, nacional, regiona y global. Nuestradiversidad cultural esunaherenciapreciosa
y las diferentes culturas encontraran sus propias formas para concretar 1o estableci-
do. Debemos profundizar y ampliar el didogo global quegenerdlaCartadelaTierra,
puesto que tenemaos mucho que aprender en la blsqueda colaboradorade laverdad y
lasabiduria.

La vida a menudo conduce a tensiones entre valores importantes. Ello puede
implicar decisiones dificiles; sin embargo, se debe buscar lamanera de armonizar la
diversidad conlaunidad; el gjercicio delalibertad con € bien comun; los objetivosde

%5 Ver Apéndice Documental FichaN° 5y www.cartadel atierra.org.
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corto plazo con lasmetas alargo plazo. Todo individuo, familia, organizaciony comu-
nidad, tiene un papel vital que cumplir. Lasartes, lasciencias, lasreligiones, lasinsti-
tuciones educativas, |os medios de comunicacion, lasempresas, |as organi zaciones no
gubernamentalesy los gobiernos, estan |lamados a ofrecer un liderazgo creativo. La
alianzaentre gobiernos, sociedad civil y empresas, es esencial paralagobernabilidad
efectiva.

Con €l objeto de construir unacomunidad global sostenible, las nacionesdel mun-
do deben renovar su compromiso con las Naciones Unidas, cumplir con sus obligacio-
nes bajo los acuerdos internacionales existentes y apoyar laimplementacion de los
principios de la Cartade la Tierra, por medio de un instrumento internacional legal-
mente vinculante sobre medio ambiente y desarrollo.

Que €l nuestro sea un tiempo que se recuerde por € despertar de una nueva
reverencia ante la vida; por la firme resolucion de alcanzar la sostenibilidad; por €
aceleramiento en la lucha por lajusticiay la paz y por la alegre celebracién de la
vida’.

¢ 1999: - docenas de personas quedan expuestas a la radiacion en el peor acci-
dente nuclear registrado en la historia de Japon.

3.4.1. Rio + 10: Johanneshburgo, Sudafrica

LaCumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que se celebré en Johannes-
burgo, Sudéfrica, en septiembre del afio 2002, reunio adirigentesmundiales, activistas
y representantes de empresas, diez afios después de Rio.

Atento a los lentos avances obtenidos desde |as cumbres anteriores, se decide
reinstalar el debate mundial priorizandose el costado social y auspiciando politicasde
mayor accion.

En su contenido y resultados, se centraron expectativas muy elevadas: habria de

ser una cumbre de hechos concretos, en la que se comenzaran a consolidar los gran-
des principios de desarroll o sostenible planteados en Rio de Janeiro en 1992,

Se consensuaron en dicho ambito la“ Declaracion de Johannesburgo” y e “Plan
de Accién’?®, que, aun pudiendo ser mas comprometidos, recogen intenciones de
sostenibilidad y futuro para todos los habitantes de la tierra que, si bien no obligan
legalmente, si comprometen desde el punto de vista politico y ético a que actuemos
hacia esos objetivos para una civilizacion menos agresiva con €l planeta.

16 Ver Apéndice Documental Ficha N° 6.
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Ademés, se aprobaron algunos proyectos concretos, como lasllamadas “iniciati-
vasdetipo I1”: trescientos proyectos de trabajo real, con compromisos, plazosy finan-
ciacién determinados, alos que se comprometieron voluntariamente gobiernos, enti-
dades, ONGs y empresas.

4. LA IGLESIA: HISTORIA Y DOCTRINA

Laactuacién de lalglesia en la historia de América permite diferentes lecturas:
unaque laconsideraladifusion del cristianismo en estos sitios paganos; otra que la
vinculaal poder, alasumisién delos habitantes que preexistian alos* conquistadores”,
y ala obtencion de riquezas para sostener su inmensa estructura. Mas cerca en €l
tiempo, aun cuando no se haya dedi cado ninguna enciclica especificaaestatematica,
de las muchas que fijaron posiciones realmente progresistas que acompafiaban la
evolucion de las ideas (v. gr., Populorum Progressio, del afio 1967), la més consis-
tente resulta la Centesimus Annus, de 1991, documento publicado con motivo del
centenario de aquel hito decisivo deladoctrinasocial catdlica que eslaRerumnova-
rum de Ledn XIlI. Se trata de un texto en € que e Papa Juan Pablo |1 interviene
denunciando lamuy escasa preocupacion “por salvaguardar |as condiciones morales
de una auténtica ecologia humana’, y sefialando que “la Tierra le ha sido dada por
Diosal hombre, quien tiene que disfrutarlarespetando laintencion originariade bien,
sobre la base de la cua e ha sido entregada’.

Esta conducta fue respal dada también por otros gestos, tales como € nombra-
miento de San Francisco de Asis como “celestial patrono de los amigos de la ecolo-
gia’, en el afo 1979.

En 1989, en el marco dela XXV Conferencia General delaFAO, el Sumo Pon-
tifice sostuvo que la proteccion del medio ambiente “ se ha convertido en un aspecto
nuevo eintegral del problemadel desarrollo”, queriendo significar que el cuidado del
ambiente no se limita sdlo ala defensade la naturaleza, sino que se extiende al bien-
estar total de lahumanidad.

L a enciclica mencionada constituye un documento gque da cuenta de una de las
cosmovisiones del mundo que permite advertir larelevanciaque el temaadquiere.

Antonio E. Brailovsky'”, analizando lapropiaBiblia, nosdice: “Hablar delaeco-
logiaen laBibliaesretomar de otro modo el méas antiguo de lostemas queinteresan a
la humanidad. El de nuestro lugar en el mundo, €l del vinculo con latierra que nos
nutrey alaque volveremos algunavez[....].

17 Brailovsky, Antonio Elio, La EcologiaenlaBiblia. Unanalisisdel vinculo conlanaturaleza en el texto
biblico, BuenosAires, Planeta-Tierra, Bibliotecade Ecologia, 1993. pp. 10y 15.
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Pero, si bien la ecologia es el tema més importante de nuestro tiempo, no se
acaba de originar entre nosotros. El vinculo con la naturaleza es un tema que deben
plantearse todas | as sociedades humanas y a menudo su supervivencia depende de la
formaenqueloresudvan. El Apocalipsisecol 6gico no esexclusvo dd tiempo delaenergia
atomicay lacontaminacionindustrial.

Cada cultura tiene una aproximacion ecol égica particular y ese vinculo con la
naturaleza tifie de un cierto modo sus mitosy sus mitosy sus dioses, sus relaciones
socialesy su vidacotidiana.

Releer laBibliadesde € punto de vista de sus relaciones con la ecologia es una
formade volver aponer en su sitio al gunas cosas que nuestra culturatiene descoloca-
das. Por unaparte, el rejuvenecimiento de unatradicion, lavinculadacon el origen de
nuestra cultura. Mas alla de que seamos judios o catdlicos, protestantes o ateos, la
Bibliatiene para nosotros resonancias profundas’.

Alineado con unateologia de la liberacion (con origen en Medellin), Leonardo
Bof acercaun vinculo insoslayable entre hombre, tierray Dios, aludiendo alanecesa
riareligazén de tales conceptos!®.

5.LA GLOBALIZACION Y EL AMBIENTE

Creemos firmemente que lo natural y ambiental son cartas centrales en la des-
igual pujadeintereses queimportalaglobalizacion, y resultarade sumanegjo inteligen-
tey estratégico generar un punto de inflexién en €l curso de la historia para muchas
naciones en el futuro cercano. Globalizacion que existio siempre en la historia, mate-
rializada en distintas formas, modalidadesy encarnada por diferentes pueblos: roma:
nos, arabes, holandeses, ingleses, espafioles, etcétera, y que por las relaciones de
someti miento aquienes se colonizaban asimilandol osal propio model o, se produjo una
fenomenal apropiaci én deriquezas en beneficio delos conquistadoresy en detrimento
delos conquistados/asimilados/vencidos/cooptados.

Sin poder ser verificado —pero su solo contenido |o hace merecedor de unatrans-
cripcién—, circulé por Internet el relato™® de laintervencion del Cacique Guai caipuro
Cuatémoc frente a autoridades de la Comunidad Europea, ya entrado el nuevo mile-
nio: “Aqui pues yo, Guaicaipuro Cuatémoc he venido a encontrar a los que
celebran el encuentro. Aqui pues yo, descendiente de los que poblaron la Amé-

18 Bof, Leonardo, Ecologia. Grito delatierra, grito de los pobres, BuenosAires, Lohle-Lumen, 1996.
¥ Hecho cierto o imaginario, su crudezay precision o hace una piezaideol égicaimpecable, definiendo €l
concepto de deuda externa, pero invirtiendo los roles de acreedores y deudores. Ver Biblioteca Digital
Ciudad Seva. Ver Documento delaCumbredelaUE AméricaL atinay el Caribe, Madrid, con anteceden-
tes paralafechadelamencion del discurso (febrero, 2002).
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rica hace cuarenta mil afios, he venido a encontrar a los que la encontraron
hace sblo quinientos afos. Aqui pues, nos encontramos todos. Sabemos lo que
somos, Yy es bastante. Nunca tendremos otra cosa.

El hermano aduanero europeo me pide papel escrito con visa para poder
descubrir a los que me descubrieron. El hermano usurero europeo me pide pago
de una deuda contraida por Judas, a quien nunca autoricé a venderme.

El hermano leguleyo europeo me explica que toda deuda se paga con inte-
reses, aungue sea vendiendo seres humanos y paises enteros sin pedirles con-
sentimiento.

Yo los voy descubriendo. También yo puedo reclamar pagos y también pue-
do reclamar intereses. Consta en €l Archivo de Indias, papel sobre papel, recibo
sobre recibo y firma sobre firma, que solamente entre € afio 1503 y 1660 |lega-
ron a San Lucas de Barrameda 185 mil kilos de oro y 16 millones de kilos de
plata provenientes de América.

¢Saqueo? jNo lo creyera yo! Porque seria pensar que los hermanos cristia-
nos faltaron a su Séptimo Mandamiento. ¢Expoliacién? jGuardeme Tanatzin de
figurarme que los europeos, como Cain, matan y niegan la sangre de su hermano!
¢;Genocidio? Eso seria dar crédito a los calumniadores, como Bartolomé de las
Casas, que califican al encuentro como de destruccion de las Indias, o a ultrosos
como Arturo Udar Pietri, que afirma que e arranque del capitalismo y la actual
civilizaciéon europea se deben a la inundacion de metales preciosos! jNo!

Esos 185 mil kilos de oro y 16 millones de kilos de plata deben ser conside-
rados como €l primero de muchos otros préstamos amigables de América, desti-
nados al desarrollo de Europa. Lo contrario seria presumir la existencia de
crimenes de guerra, lo que daria derecho no sblo a exigir devolucion inmedia-
ta, sino la indemnizacién por dafios y perjuicios.

Yo, Guaicaipuro Cuatémoc, prefiero pensar en la menos ofensiva de estas
hipétesis. Tan fabulosa exportacion de capitales no fueron mas que €l inicio de
un plan ‘Marshalltezuma’, para garantizar la reconstruccion de la barbara
Europa, arruinada por sus deplorables guerras contra los cultos musulmanes,
creadores del algebra, la poligamia, € bafio cotidiano y otros logros superiores
de la civilizacién. Por eso, al celebrar € Quinto Centenario de Empréstito, po-
dremos preguntarnos: ¢han hecho 1os hermanos europeos un uso racional, res-
ponsable o por o menos productivo de los fondos tan generosamente adelanta-
dos por e Fondo Indoamericano Internacional? Deploramos decir que no. En lo
estratégico, lo dilapidaron en las batallas de Lepanto, en armadas invencibles, en
terceros reichs y otras formas de exterminio mutuo, sin otro destino que terminar
ocupados por las tropas gringas de la OTAN, como en Panamd, pero sin canal.
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En lo financiero, han sido incapaces, después de una moratoria de qui-
nientos afnos, tanto de cancelar el capital y sus intereses, cuanto de independi-
zarse de las rentas liquidas, las materias primas y la energia barata que les
exporta y provee todo € Tercer Mundo.

Este deplorable cuadro corrobora la afirmacién de Milton Friedman segun
la cual una economia subsidiada jamés puede funcionar y nos obliga a recla-
marles, para su propio bien, el pago del capital y los intereses que, tan genero-
samente hemos demorado todos estos siglos en cobrar.

Al decir esto, aclaramos que no nos rebajaremos a cobrarles a nuestros
hermanos europeos las viles sanguinarias tasas del veinte y hasta el treinta por
ciento de interés, que los hermanos europeos les cobran a los pueblos del Ter-
cer Mundo. Nos limitaremos a exigir la devolucion de los metales preciosos
adelantados, mas el moédico interés fijo del diez por ciento, acumulado solo
durante los Ultimos tres cientos afios, con dos cientos afios de gracia.

Sobre esta base, y aplicando la formula europea del interés compuesto,
informamos a los descubridores que nos deben, como primer pago de su deuda,
una masa de 185 mil kilos de oro y 16 millones de plata, ambas cifras elevadas
a la potencia de tres cientos . Es decir, un nimero para cuya expresion total,
seria necesarias mas de trescientas cifras, y que supera ampliamente el peso
total del planeta tierra.

Muy pesadas son esas moles de oro y plata. ¢Cuanto pesarian, calculadas en
sangre? Aducir que Europa, en medio milenio, no ha podido generar riquezas sufi-
cientes para cancelar ese modico interés, seria tanto como admitir su absoluto fra-
caso financiero y/o la demencial irracionalidad de los supuestos del capitalismo.

Tales cuestiones metafisicas, desde luego, no nos inquietan a los indoame-
ricanos. Pero si exigimos la firma de una Carta de Intencién que discipline a los
pueblos deudores del Vigjo Continente; y que los obligue a cumplir su compro-
miso mediante una pronta privatizacién o reconversion de Europa, gque les per-
mita entregarnosla entera, como primer pago de la deuda histérica [...]".

Reamente, su sola lectura exime de méas comentarios.

5.1. Conceptos de la globalizacién
Lallamada“globalizacion” presenta diversas aristas segiin los autores.

Jean Ziegler®, en un rapido repaso histérico, sefiala que la enorme acumulacion
de los paises civilizados se debi6 a la renta obtenida por € trabajo inicia (esclavos

2 Ziegler, Jean, Losnuevosamosdel Mundo, Barcel ona, Destino, Coleccion Imago Mundi, 2003, p. 38y sigs.
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mediante) obtenido por los paises europeos (ver nota 19 en cuanto alas coinciden-
cias), por unlado, y alaobtencidn sin contraprestaci 6n de valiosos recursos natural es
por lavialaconguista, 0 como beneficio extraido del progreso de sus colonias (Holan-
da, Francia, Espafia, Inglaterra, Portugal, principalmente). Luego, mucho mas cerca
en el tiempo, fruto del impacto de las guerras mundiales y otras muchas focalizadas,
las economias de escala, con el soporte del dominio de las comunicaciones, lainfor-
matica, laelectronicahan transformado el planetaen un mercado monitoreado desde
centralesdeinteligenciaecondmica. Con precision nosdice: “[...] seasistealacons-
titucién de un mundo virtual que no esasimilable al mundo geogréfico histérico tradi-
ciona [...]", favoreciendo la concentracion creciente, progresiva y cada vez méas
rapida?t, culminando con la afirmacion de que la“realidad del mundo mundializado
consiste en una sucesién de islotes de prosperidad y riqueza—contando paraello con
algunas organi zaciones relevantes: laOrganizacion Mundia del Comercio (OMC), €
FMI y el Banco Mundial— que flotan en un océano de pueblos agonizantes|...]".

Estadescripcion simplificadadel presente sucediatambién en el Medioevo, y aun
antes, cuando dentro de las fortalezas amuralladas y armadas unos pocos vivian con
dignidad, mientras que muchos més lo hacian en la miseria a su cercano derredor.
Empero, lafigura sereciclaen laactualidad con éreas fastuosas, cercadas, con gjér-
citos privadosy monitoreo visual permanente, en un entorno de miseriainfinita, conlo
cual podemos deducir que todo contindlacasi sin variantes, pero agravado por lama-
yor densidad poblacional.

Existen ricos cadavez mésricos con posibilidad ampliadel disfrute de unanatu-
ralezaplena, y pobres cadavez mas pobres conviviendo con lacontaminaciony conla
falta de toda calidad de vida acompafiando su pobreza estructural.

Alineado con €l rol que adjudicaZiegler alos organismos multilaterales de crédi-
to, Joseph Stiglitz?? sostiene que trabajando en el Banco Mundia comprob6 de prime-
ramano e efecto devastador que la globalizacion puede tener sobre los paises en
desarrollo, y especialmente sobre los pobres en esos paises. “ Creo que la globaliza-
cién —a supresion de las barreras a libre comercio y la mayor integracion de las
economias nacional es— puede ser una fuerza benéficay su potencial es el enriqueci-
miento de todos, particularmente los pobres; pero también creo que para que esto
suceda es necesario replantearse profundamente el modo en el quelaglobalizacion ha

2 El PNUD hainformado que hay quince individuos cuyo patrimonio es mayor a producto bruto delos
paises africanos del areasubsahariana, y €l caso de Gates, cuyariquezaes equivalente a 106 millonesde
susconnacionales (Ziegler, Jean, op. cit).

2 Stiglitz, Joseph E., El malestar de la globalizacién, Madrid, Taurus, 2002.
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sido gestionada, incluyendo |os acuerdos comercial es internacional es que tan impor-
tante papel han desempefiado en la eliminacion de dichas barreras y las politicas
impuestas a los paises en desarrollo en el transcurso de la globalizacion”.

Mientras tanto, para Beck?, el proceso de globalizacién se caracteriza por su
diversidad. Desde su perspectiva, paraal canzar un mejor desarrollo, e modelo globa-
lizador se debe apoyar en un proceso que contenga simultaneamente varias agendas:
realesy virtuales. De estaforma, €l proceso de globalizacion se estaciona en fronte-
ras o en situaciones translocales. Segun Beck, una de las particularidades de mayor
relevancia en este proceso es que involucraaun nimero elevado de empresas trans-
nacionales, las cuales” estan convencidas de quelaglobalizacion no significaconstruir
fabricas por todo el mundo, sino conseguir convertirse en partevivade cadacultura’.

También laglobalizacion provocael surgimiento delasociedad civil transnacional
donde estén presentes procesos, experiencias, conflictos eidentidades socioculturales
orientadasa” un modelo mundia”, amovimientos social estransnacional es, alagloba-
lizacion “desde abajo” 0 aun nuevo cosmopolitismo.

“[...] El hermanamiento paraddjico de contarios es |0 que hace avanzar €l régi-
men cosmopolita. Los grupos de protesta ecologistas Urgewa d?* y Greenpeace, asi
como ATTAC? y las ONG que combaten el hambre en e mundo, exigen lacondona-
cion de la deuda de las naciones més pobres y un cambio de rumbo dréstico en la
politica sobre el clima. Pero eso mismo es |o que demanda, por jemplo, el canciller
federal aleméan, en coincidencia con otros Jefes de Gobierno. La brecha entre la
politicaverbal y lapoliticareal esextrema. Sellevaaefecto poco o nada en absoluto
delo que se prometey publicaabomboy platillo en los comunicados delas cumbres.
Pero |o Unico que quiere decir eso es que | as organizaciones no gubernamental es son
la mejor conciencia del Gobierno [...], quiza incluso fueran € mejor Gobierno”%
(nuestra propia opinién sobre las ONGs globalizadas y su rol tiene sus reparos —ver
Capitulo 1X-).

Esta opinidn muestra una parte de la realidad, donde organizaciones con animo
fundamentalista en materia ambiental generan paradojal mente efectos negativos, fa-
voreciendo alos grupos concentrados que no tienen reparo en aumentar la rentabili-

% Beck, Ulrich, ¢Quéeslaglobalizacion? Falaciasdel globalismo, respuestasala globalizacién, Buenos
Aires-Barcelona, Paidos, 1998.

2 \er www.urgewald.de. Esta es una ONG alemana.

% Ver www.attac.org.es, lamisma es una ONG cuyas siglas significan “ Asociacion por las Tasacion de las
TransaccionesFinancieras Especulativasy Accion Ciudadana’, lacual tratadedevolver € poder alosciudada
nos, contralos“mercados’, dealli queresultaanimadoradelos Foros SocialesparalelosaDAV OS.

% Beck, Ulrich. “LaParadojadelaGlobalizacion”, diario El Pais, Madrid, 2002.
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dad a costa del ambiente fuera de su territorio central (donde estan las sedes de sus
cuarteles generales o casas matrices).

En suma, laglobalizacion, entendida.como un esquemade uniformidad generali-
zado para poder operar en € planeta de forma Unica, en cuanto al ambiente, supone
enrigor:

- conductas no revertidas drasticamente por aquellos que masinciden en € dete-
rioro delacalidad devidaen GAIA;

- discursos'y consej os proteccionistas verdes paradoja mente de aquéllos que ya
no tienen natural eza;

- discursos extremos de proteccion con escasos niveles en la articulacion de
propuestas aternativas que den soluciones reales y concretas a los problemas (am-
bientalismo fundamentalista).

Recientemente, un IGcido intelectual argentino, José P. Feinmanm?, en concep-
tos ciertamente compartidos apuntaba: “[...] laglobalizacion [...] produce hambre,
hambre hasta morir. El genocidio de la globalizacion es menos espectacular. No usa
misiles no utilizagjércitos, no quemagente|...], mata por escasez, por insuficiencia,
penurias [...], mata estructuramente [...], € libremercado genera “sobrantes’, no
integra [...]. ¢Por qué el capitalismo ha llegado al genocidio? Porque no necesita
mano de obra, fuerzadetrabajo o sdlo lanecesitaespeciaizada|...]. Laglobalizacion
miente. No hay globalizacién, se globaliza una particularidad que quiere imponerse
como totalidad. Esa particularidad al no poder ser nuncaunatotalidad [...] se consti-
tuye en un falso todo [...] y niega a otro. Una democracia existe cuando desde uno
se reconoce a otro [...]".

La globalizacion no puede ignorarse, pero aun dentro de ella quedan espacios
paraegjercer politicas soberanas sin € sojuzgamiento de nuestros pueblos. Pruebas de
ello resultan conductas del gobierno nacional que han contradicho abiertamente los
consg s, advertencias, dictamenesoinformesdel mundo “serio”, “ previsible”, “ segu-
ro”, “abierto”, “con buen clima paralos negocios’, como pretende el discurso del G7
y sus aliados liberales locales (v. gr., 10s casos a contrario, en nuestro pais, como la
creacion de ENARSA, recuperacion del Correo Nacional, las revisiones a concesio-
nes |eoninas, renegociacion de ladeuda, tarifas delos servicios publicos control adas,
retenciones a rentas extraordinarias —petréleo y agro—, la posicion en la Cumbre de
las Américas —Mar del Plata, noviembre de 2005, € planteo de apertura con Vene-
Zuela, la cancelacion de la deuda con e FMI, etcétera).

27 *Nada bueno esta por pasar”, Pagina 12, 21-01-2007.
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Leonardo Bof?®, desde su cosmovision cristiana, asocia llicidamente este devenir
simultaneo entre el desarrollo delaglobalizacion, lapobreza, y ladevastacion planeta-
ria. Propone interrelacionar € “clamor de los oprimidos con el clamor de latierra’:
“[...] lalégicaque explotaalas clases y somete alos pueblos alos intereses de unos
pocCos paises ricos y poderosos es lamisma que depredalatierray expoliasus rique-
zassin solidaridad paracon el resto delahumanidad y las generacionesfuturas|...]”.

Eduardo Galeano® hace su aporte cuando sefidla: “[...] la publicidad manda
consumir y laeconomialo prohibe. Las érdenes de consumo, obligatorias paratodos
pero imposibles para la mayoria, se traducen en invitaciones a delito. Las paginas
policiales delosdiarios ensefian méas sobre contradicciones de nuestro tiempo quelas
paginas deinformacion politicay econdémica.

¢Qué pasacon losmillonesy millones de nifios | atinoamericanos que seran jéve-
nes condenados a la desocupacion o alos salarios de hambre?

Lapublicidad, ¢estimulalademandao, mésbien, promuevelaviolencia? Latele-
vision ofrece el servicio completo: no sélo ensefiaaconfundir lacalidad devidaconla
cantidad de cosas sino que, ademés, brinda cotidianos cursos audiovisuales de violen-
cia, quelosvideosjuegos complementan.

El crimen es el espectacul o méas exitoso de lapantallachica. Golpeaantes de que
te golpeen, aconsejan |os maestros el ectronicos de |os videojuegos. Estas solo, solo
cuentas contigo. Coches que vuelan, gente que estalla: tu también puedes matar. Y,
mientrastanto, crecen las ciudades, las ciudades | atinoamericanas ya estén siendo las
mas grandes del mundo. Y con las ciudades, aritmo de panico, crece el delito.

La economiamundial exige mercados de consumo en perpetua expansion, para
dar salida a su produccion creciente y para que no se derrumben sus tasas de ganan-
cia, pero alavez exige brazos y materias primas a precio irrisorio, para abatir sus
costos de produccién. El mismo sistema que necesita vender cada vez mas, necesita
también pagar cada vez menos. Esta paradoja es madre también de otra paradoja: €l
norte del mundo dicta ordenes de consumo cadavez méasimperiosas, dirigidasal sury
a este, paramultiplicar alos consumidores, pero en muchamayor medidamultiplicaa
losdelincuentes.

Al apoderarse de los fetiches que brindan existencia real a las personas, cada
asaltante quiere tener lo que su victimatiene, paraser lo que su victimaes|...]".

% Bof, Leonardo, op. cit.
2 Galeano, Eduardo, Patas arriba. La escuela del mundo al revés, Montevideo, Del Chanchito, 1999.
p. 25y sigs.
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Esdecir, laglobalizacion necesitade lapublicidad masiva para sus consumostam-
bién masivos, trayendo consecuencias destructivas sobre la produccion y e ambiente.

Finalmente, merece rescatarse laidea de que el mundo esta dominado por gran-
des paradojas, entre ellas®:

- Laprimeraeslariqueza. Nunca se ha generado tantariqueza en la historia de
lahumanidad, pero al mismo tiempo, nunca ha habido tantos pobres.

- Lasegunda eslainformacién: nunca hemos tenido tantainformacion anuestra
disposiciony, al mismo tiempo, tanta gente sin acceso aella.

- Laterceraesladelasalud: por unlado, la medicina ha avanzado enormemen-
te, pero, por €l otro, enfermedades como latuberculosis, €l siday el paludismo siguen
matando a millones de personas.

- Lacuartaesladel ambiente: hemos logrado colonizar el planeta, pero lo esta-
mos destruyendo.

- Por dltimo, la de la democracia: nunca tuvimos tantas personas viviendo en
regimenes democréticos, pero al mismo tiempo vivimos situaciones de terrorismo y
anarquia.

5.2. Lo global y local como procesos de ida y vuelta

El apotegma*“ pensar global, actuar local”, en cuanto a su aplicacién, requiere de
una adecuada relacion entre los macro problemas que acucian a ambiente y sus
particularidades que se determinan en €l nivel local, afectando atodosy cada uno de
los habitantes. Pero [o “global” del mundo no puede desatender el interés nacional,
pese a que |os planteos globalizantes piensan més en las necesidades a futuro de los
centros de poder mundia gue en una concreta mejora de las condiciones de vida de
quienes comparten territorialmente el mismo espacio vital.

Si bien debemos ser prudentes en nuestras conductas por laincidenciaen el todo,
laresolucién de los grandes temas no puede ignorar las necesidades y problemas de
|as pequefias realidades que engloban no sblo personas, sino también otros seres vi-
vos, de cuyas existencias somos independientes y con los que a su vez se da una
relacion reciproca de interdependencia.

Los intereses, desde esta posicion, no son ni pueden ser iguales, por cuanto los
grandes actores en términos de paises no siempre tienen motivaciones convergentes
Yy, en muchos casos, son contradictorias (v. gr., los derivados de Kyoto, €l temadelos

%0 Ver, entre otros eventos, “ Paradojas de un mundo en transicion” www.juridicas.unam.mx.
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subsidiosenlaUE, lasliberalizaciones del comercio enlaOMC, lostemas de seguri-
dad internacional, etcétera); de alli esta vision de correlacionarlo como un concepto
de ida y pero también de vudta.

Sostenemos que es un proceso de convergencia que deberia nutrirse de un flujo
de equilibrio entre las expectativas y realidades de ambas partes en dicha ecuacion
(paises pobres con paises ricos en PBI con relacién a un PBI medio, no sélo en
produccién sino en términos de activos ambientales —ver Capitulo VII-).

5.2. Documento de la Comision Mundial sobre la Dimensién Social
de la Globalizacion

El mismo tipifica algunos datos definitorios de esta instancia que nos atarien, y
gue hemos extractado a modo de gjemplo:

“[...] Flujos Financieros.

141. El elemento més espectacul ar delaglobalizacién enlosdos Ultimos decenios
ha sido larapidaintegracion de los mercados financieros. El sistema de Bretton Wo-
ods, creado tras la Segunda Guerra Mundial, se basd en cuentas de capital cerradas
y tipos de cambio fijos. Por o tanto, en contraste con €l comercioy lalED, dondela
liberalizacion gradual se habiapuesto en marcha, laglobalizacion financierani siquiera
seincluiaen e programa politico en aquel momento. El mundo viviacon un sistemade
mercados financieros nacional esindependientes.

Tecnologia

146. Los paisesindustrializados fueron lafuente de larevol ucion tecnol dgicaque
facilité laglobalizacién, pero dicharevolucién también tuvo unaondaexpansivaen €
resto delaeconomiaglobal. A cierto nivel, las nuevas tecnol ogias cambiaron lasven-
tajas comparativasinternacionalesal convertir el conocimiento en un factor importan-
tedelaproduccion. Lasindustrias de altatecnologiay de ato nivel de conocimiento
son |os sectores de crecimiento més répido en la economia global, y un desarrollo
econémico préspero requerird en definitiva que los paises sean capaces de entrar y
competir en estos sectores. Esto implica que tendran que hacer hincapié en lasinver-
siones en educacién, capacitacion y difusion de conocimientos.

147. Ladifusion de estas nuevas tecnologias ha tenido efectos mas directos en
los paises en desarrollo. Esto haocurrido sobretodo, aungue no Unicamente, graciasa
las actividades de las empresas multinacionales (EMN). Sin embargo, como en €

% Por unaGlobalizacion Justa. Comisidn Mundial sobreladimension social delaglobalizacion”, Suiza, 2004.
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caso del comercio y de lalED, existen importantes desequilibrios entre el Nortey €l
Sur en cuanto a acceso a conocimiento y a la tecnologia. Casi todas las nuevas
tecnologiastienen su origen en € Norte, dondetienelugar lamayor partedelainves-
tigacién y el desarrollo. Se trata de una importante fuente de poder de las empresas
multinacional es en los mercados global es, que refuerza también su capacidad de ne-
gociacion frente a gobiernos de paises en desarrollo.

148. L os efectos de estas nuevas tecnol ogias se han extendido bastante més alla
del campo de la economia, muy extenso de por si. La misma tecnologia que hizo
posiblelarapidaglobalizacion econdémicatambién hasido explotadaparauso general
de los gobiernos, la sociedad civil y los individuos. Con la difusién de Internet, e
correo electrénico, | os serviciostel ef oni cosinternacional es abajo costo, losteléfonos
movilesy las conferencias el ectronicas el mundo esta hoy mésinterconectado. Ahora
se puede acceder desde cualquier lugar del mundo mediante Internet a un vasto y
creciente volumen deinformacién, desdelascienciasatrivialidades. Esto puedetrans-
mitirsey analizarse conlamismafacilidad. Al mismo tiempo, latelevisién por satélite
y la prensa el ectrénica han creado un auténtico cuarto estado global.

Desarrollo sostenible y productividad de los recursos

290. Lainteraccion de los objetivos econdémicos, sociales y medioambientales
constituye labase de un enfoque politico coherente. Mientras que muchas cuestiones
medi oambi ental es, requieren unaaccion global, gran partedel trabajo preliminar para
un desarrollo sostenible debe realizarse en el ambito nacional y subnacional .

291. Unadelasvias estratégicas paralograr el desarrollo sostenible es optar por
lastecnol ogias correctas. L os gobiernos de los paises en desarrollo pueden pedir alas
empresasinternacional es que apliquen las mismas tecnol ogias de control delaconta-
minacion en su paisy en € extranjero, mientras conceden un periodo de graciaalas
empresas nacionales. Mas previsora seriala adopcion de politicas destinadas aincre-
mentar sisteméticamente la productividad de los recursos, esto es, la cantidad de
riquezaeconémicay bienestar social que pueden extraerse de unaunidad de recursos
naturales. Conceder mas prioridad a la productividad de los recursos y menos a la
productividad del trabajo, puede conducir aun aumento del empleoy, a mismotiempo,
a una mejora del medio ambiente. Deberian disefiarse estructuras de incentivos de
ambito nacional y supranacional que fomenten este cambio de prioridades.

292. Tradiciona mente, las comunidades | ocal es conservan y protegen su entorno
local deladeforestacion y lacontaminacion. Ayudando aestas comunidadesainvertir
en la gestion sostenible de los recursos naturales, pueden perseguirse dos objetivos
paralelos: proteger y mejorar lacalidad del medio ambiente, y generar empleo eingre-
sos locales. Es necesario tomar como base mecani smos global es existentes que pre-
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mien la creacion y e mantenimiento de dichos bienes publicos en € ambito local.
Apoyamos los esfuerzos que se estén realizando, como continuacion de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en 2002, para au-
mentar |as capacidades atodoslos niveles con el fin dellegar amodel os de consumo
y produccién més sostenibles’32.

Maés alin, lapropiaOMC y la OIT sefialan, seglin Pasacal Lamy (OMC) y Juan
Somalia (OIT): “[...] existen numerosos estudios empiricos pero de ellos no se des-
prende un mensgje claro. En dos décadas de aumento del comercio mundial y de la
globalizacion no hahabido unagran mejoradel empleo, por lo quelaunicaconclusion
justificada es que depende de factores nacionales.

Algunos de estos factores son las politicas macroeconémicas y laborales, lain-
versién externadirecta (que no depende defactoresinternos), las nuevastecnol ogias,
la elasticidad de la mano de obra o el comportamiento de los trabajadores cuando
buscan empleo. La globalizacion puede ser positiva para la mayoria de los paises
industrializadosy en desarrollo [ ...]. Sin embargo, puede no serlo paratodosy no es
posible ignorar |as repercusiones de caracter redistributivo” .

6. GLOBALIZACION Y SOBERANIA

Laglobalizacion—que, como vimos, siempre haexistido enlahistoriaatravésde
diferentes puebl os, naciones, y luego con lainteraccién devariosde ellosen sinergia—
aln deja espacios para las naciones, pese a que ciertas multinacional es facturan més
que el PBI de varios paises. Y este espacio esta vinculado a cuestiones en donde las
multinacionales alin no tienen & control: losrecur sos natural es, por cuanto no son de
apropiacion simplificada. Si lo son latecnologiainformatica, |0s sistemas aéreos, 10s
armamentos, lastendenciasdel consumo de ciertos productos, pero esimposible apro-
piarse delafauna, del aguay del territorio, a menos en formas no cruentas. (aunque
esto admite ciertas advertencias y matices —ver Capitulo | X-).

Laposibilidad del gjercicio delas soberanias nacionales, circunstanciaclave para
preservar los recursos, hoy se fortifica por diversidad de escalas comparativas entre
los centros de poder y las periferias gracias alos acuerdos regional es de integracion
de los paises (ver Capitulo 1V). Lo ambiental se transforma hoy en bandera de so-
berania, de maneraindiscutible.

Igualmente, sefialemos quelatitularidad delatierra, aun dentro del propioterrito-
rio, es un temaaconsiderar (ver Punto 10 de este capitul 0).

%2 \/er Punto 14 del presente capitulo y el Capitulo IX, vinculado a tema.
% Ver www.mercado.com.ar.
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6.1. La nocién de deuda ambiental

Cuando alos abogados se nos habla de deuda, tenemos muy en claro su funcio-
namiento, pero es ademas un concepto universal y popular que supone auna persona
quetiene laposibilidad de exigir aotraago sobre labase de un beneficio o tareaque
el primero (acreedor) le dio a segundo (deudor).

Y, ciertamente, es importante que las méaximas autoridades de un pais hablen de
ello. Asi sucedi6 en ocasi6n de la conferenciade cambio climético, en donde el Presi-
dente de laNacién habl 6 de ladeuda ambiental®: “[...] Advertimos que quienes car-
gamos con deudas deincreible peso en materiafinancierasomosalavez los mayores
acreedores ambientales en el planeta, en cuanto constituimos una verdadera reserva
ambiental, que no recibe ningln tipo de compensacion por parte de sus deudores
ambientales|...].

L os acreedores financieros que resultan implacables ante el incumplimiento de
sus deudores no admiten hacerse cargo de la deuda ambiental que tienen contraida
con los paises menos desarrollados”.

Estas palabras son una clara denuncia por un lado, y una toma de posicion en
materia de soberania politica por otro.

7. LA CUESTION AMBIENTAL EN EL MUNDO

Si tuviéramos que definir en términos no académicos laimpresion recibida por
haber tenido la posibilidad de recorrer algunos escenarios internacional es ambienta-
les, con un gran reduccionismo, diriamos que existe un estribillo com(n repetido por
miles de actores en diferentes lenguas e imponentes escenarios, de una misma can-
cion “pro ambiente”, pero que en lugar de avanzar hacia algunadireccion, gira sobre
si misma, y, por tanto, al ser un movimiento detipo circular, al volver a mismo lugar,
la situacion no es neutra, sino que el paso del tiempo la transforma en un escenario
aun peor.

En efecto: se diagnostican pérdidas progresivas de recursos natural es, se advier-
ten nuevas zonas contaminadas, existen identificaciones de més especies o0 dreas en
peligro, se critican las acciones e intervenciones antropicas sobre el habitat (propioy
delasotras especies), se denuncialainsuficienciade recursos, se brindan precisiones
sobre laexclusién social y pérdidas de fuentes detrabajo 0 simple subsistenciade los
lugarefios, se advierte en punto al fortalecimiento institucional necesario paraasumir
la reconstruccion de la realidad diagnosticada, y en consecuencia como propuestas

3 Dr. Néstor C. Kirchner, 15-12-2004, “ X Conferencia lnternacional sobre Cambio Climético”.
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activas se redacta un documento que sistematiza una larga lista previa de los ya
existentes, o los esteriliza (s eran demasiado valientes) o los articula con otros con
frases genéricasy lavadas, aludiendo ala cooperacion internacional y alanecesaria
solidaridad o responsabilidad diferenciada de los paises desarrollados, afirmando la
necesidad de continuar el proceso de discusion abiertoy fijando un nuevo evento para
evaluar y validar los avances. Lo queimporta es determinar necesidades de consulto-
rias (grupos de expertos) para rediagnosticar por enésima vez los datos que, en la
medida en que no se trasunten en acciones, aceleran impiadosamente los tiempos
limites, aspectos sobre los cuales volveremos (ver CapitulosV, X y XI1).

8. RIQUEZA AMBIENTAL: VALOR ESTRATEGICO DE NUESTROS PUEBLOS

El mundo hoy tiene problemas de espacio, de naturaleza disponible, de tierras
aptas parael cultivo®, por laimportancia de contar con €l recurso agua, todo lo cual
es patrimonio delos pueblos no desarrollados, incluyendo labiodiversidad que encie-
rralariquezagenética del futuro.

Esta es la diferencia cualitativa de nuestras naciones, estableciendo una ventgja
competitiva decisiva para ser operada desde el presente con vision de futuro.

Empero, las predicciones del corto y mediano plazo en términos ambientales no
son sino apocalipticas (ver Capitulos VI, IX y X).

9. EL NEGOCIO DE LO AMBIENTAL

Es interesante ver cémo fue la l6gica del negocio ambiental en e mundo. En
primerainstancia, diremos que contaminacion eraigual ano inversion en practicaso
tecnologias amigables, y por tanto, asemejanzade laevasién impositiva, tenemos un
“negro ambiental” que supone una clara rentabilidad de |os evasores en detrimento
de quienes cumplen o de quienes sufriran con los efectos de tal contaminacion por
vertidos, residuos o emisiones.

Enlatransicion de un blanqueo de situacionesinsostenibles, sesutilizaestareali-
dad, através del principio “contaminador-pagador”, que igualmente permite la ma-
nutencién del status quo preindicado. Este vigjo criterio, alin hoy aplicado, cierra
también una ecuacion econdémica de rentabilidad, dado que evita inversiones por el
pago de un monto menor, permitiendo |a acumulacidn de ganancias sobre |a base de
un detrimento en bienes o calidad de vidade terceros. En suma, se paga unasuerte de
“canon”, en lugar de internalizar los costos derivados de su “impacto-dafio” a am-

BV, gr. Mauritania, en Africa, solo tiene el 3% de su superficie idonea parala produccion.
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biente. Veamos un gjemplo: es mas barato pagar un canon de vertido a un curso de
agua que redlizar una planta de tratamiento o cambiar latecnologia de |os procesos.

Dada la situacién contaminante, aparecen las tecnologias y |0s financiamientos
atados a dichas soluciones por |os paises proveedores (de ambas cosas) pararesolver
la contaminacion creada por otros privados inescrupul osos las mas de las veces, o de
aquellos agentes sociales que no tienen posibilidades deincorporar lavariable ambien-
tal. Si bien laadministracion estatal raravez contamina por si , en algunos casos sea
por ignorancia, desidiao desfinanciamiento : tal el caso delosbasuralesacielo abier-
to que acompafian muchos de los municipios del pais, es imprescindible coordinar
politicas y fondos para gjercer el contralor y apostar a la reconversion. E inclusive
analizar losdiversos nivel es de responsabilidad competencial del sector publico.Desde
otro lugar, salvo los GEF u otras cooperaciones no tan significativas, vemos que la
asistenciafinanciera (BID-BM) se vuelca a disminuir los impactos de la contamina-
cion, con lo cual se sufre doble por lo mismo (menos calidad de vida, costos sobre la
salud, nuevas deudas que se asumen, etcétera).

Es decir que la situacion en este campo no escapa a la ldgica de otras éreas, en
donde la mayor parte de los recursos se vierten en la aparatologiadel negocio, delas
patentes o de los servicios®, en detrimento de la prevencién, cuando curiosamente
eslaprevencién lo quefavorece alos més débiles, que no pueden pagar los costos de
los servicios mas tecnificados. Estos costos terminan siempre sobre [os mismos:

- los pobres, sufriendo lacontaminacion;

- € Estado, asumiendo su resolucién con endeudamiento o por via de afectacio-
nes presupuestarias socializando el problema.

Por tanto, el negocio de la contaminacion se vive en tres etapas: lamas primaria
como falta de inversion (conciente o no), luego el endeudamiento o costos de alto
valor agregado para la venta de servicios ambientales (tal como se puede ver en las
ecoferias del mundo), y finalmente, como consecuencia del efecto invernadero, los
paises desarrollados compensan sus excedentes de emisiones invirtiendo en tecnolo-
gias limpias en los paises no desarrollados. Es decir que licuan a menores costes las
consecuencias de sus propias conductas en los paises de origen, aprovechando: la
relacion peso-dolar-euro-libra, en términos generales; el menor costo de la mano de
obra, y lareduccién general delainversion, en suma.

No obstante, debemos indicar que esta cuestion (el MDL y el Fondo del Carbo-
no) no dejan de ser una oportunidad que debe ser aprovechada, pero a sabiendas del
contexto en el cual se generay desarrolla (ver Capitulo X).

% Asi se pagaen materiade seguridad sobre armasy patrulleros, en salud sobre quiréfanosy equipamien-
tos para tratamientos de alta complejidad.
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10. LA INVERSION EN AMBIENTE

Como consecuenciade lafata de articulacion de las ciencias econémicas con €l
ambiente en términos no tradicionales (ver Capitulo V1), esldgico que lo ambiental
sufraun nivel debajainversion, lo que no sucede en otras &reas de la actividad econé-
mica, en donde se colocadinero paraactivar un capital por unlado, pero también para
mantenerlo en igual es condiciones de rendimiento.

Pero este aparente desinterés tiene el limite en el caso de que pueda adquirirse
ambiente, tal como lo acreditan las compras de superficies estratégicas en el sur del
paisy en e Ibera en Corrientes, de manera emblematica™ .

11. BENEFICIO DE LA PREVENCION

Ameén de que €l principio preventivo es connatural alo ambiental, esta probado
que lo que se invierta por este concepto rinde de cinco a diez veces en términos de
evitar costos futuros.

A manerade ejemplos diversos, diremos que en materia de desastres naturales el
desarrollo y mantenimiento de manglares evita por contencion natural mayores efec-
tos devastadores de | os tsunami, e igualmente parangonando o ambiental con lo in-
dustrial se deben dar afavor del ambiente los mantenimientos preventivos, correcti-
vos Yy operacionales, que suponen gque el capital existente —en este caso, €l activo en
recursosy servicios naturales—, a poco que se le inyecten fondos, reiniciao mantiene
su funcionamiento 6ptimo, o aumentaen susresultados: tal seriael caso dereconstruir
0 mantener un corredor de biodiversidad.

Sobre la prevencién trabaja intensamente la EIRD*, que vincula el temade los
desastres naturales con el desarrollo sustentable. Al respecto, Sélvano Bricefio, Di-
rector de la Secretaria de la EIRD, sefiala una ata vinculacion entre los desastres
naturalesy las conductas con incidencia antrépica, més que las de orden geolgicas:
“[...] Enlos ultimos decenios, el mundo haexperimentado un alzaexponencia enlas
pérdidas humanas y econdmicas provocadas por |os desastres naturales. Sin embar-
go, ain no hay consenso sobre si ha aumentado la frecuencia 'y severidad de los
eventos extremos, por eiemplo a causadel cambio climético. Para citar tan solo una
catéstrofe comun en la Américas, no hay indicios de que los terremotos se hayan

57 El proceso de publicizacién de lo ambiental tarde o temprano decantard en algun tipo de restriccion para
lacomercializacion de recursos natural es con | os servicios ambientalesimplicitos en lanatural ezaen térmi-
nosdiferentesalosdd liberaismo, en cuanto laofertay demanda. Ver sobre adquisicionesél libro Tierras
SA. Cronicas de un pais rematado, de Andrés Klipphan y Daniel Enz, BuenosAires, Aguilar, 2006.

% Edtrategia I nternacional paralaReduccion de Desastres (espafiol-inglés, www.unisdr.org).
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vuelto mas frecuentes o intensos en |os Ultimos afos. Las razones de las mayores
pérdidasradican, mésbien, en el aumento mundial delavulnerabilidad provocado por
ciertas practicas de desarrollo. Los efectos del cambio climéticoy el creciente dete-
rioro del ambiente —{a deforestacidn, lareduccién en lacantidad y calidad del agua—
auguran unamayor preocupaci on por estos asuntos. Lavulnerabilidad alos desastres
es una funcién de la conducta humana. Se refiere a grado en que un sistema so-
cioecondmico es susceptible, o resistente, al impacto de los peligros naturales. La
determinan factores como la conciencia de los peligros, la condicién de los asenta-
mientos humanos y la infraestructura, la administracion y las politicas publicas, la
riqueza de la sociedad, y las competencias existentes en |os diversos aspectos de la
gestion de riesgos y desastres. También depende en gran medida de ciertas précticas
del desarrollo que no toman en consideraci6n la susceptibilidad alos peligros natura-
les. La reduccién del riesgo se refiere a aquellas actividades destinadas a reducir
tanto las condiciones vulnerables como las causas de estos peligros, sobre todo enlo
referente alas sequias, lasinundacionesy los aludes.

Sin embargo, como parte de las politicas del desarrollo, existe unaampliagama
de opciones para reducir el riesgo de los desastres. Estas incluyen medidas legalesy
reglamentarias, reformasinstitucional es, capacidades analiticasy metodol 6gicas me-
joradas, educaciony concienciacion, planificacion financieray compromiso politico”.

El Propio Kofi Annan® resume esta cuestion de los beneficios de la prevencion
sobre el costo de mitigar los desastresal indicar: “[...] El desarrollo de estrategias de
prevencién més efectivas no solo ahorraria decenas de billones de délares, sino que
salvaria decenas de miles de vidas. Los fondos empleados actualmente en interven-
ciones y socorro podrian dedicarse mas bien a promover €l desarrollo equitativo y
sostenible, lo cual reduciria aun més el riesgo de guerras y desastres. Edificar una
cultura de prevencién no es féacil. Mientras que los costos de la prevencion deben
pagarse en el presente, sus beneficios yacen en un futuro distante. Ademas, |os bene-
ficios no son tangibles; son los desastres que no sucedieron [...]".

Posteriormente, |as Naciones Unidas publicaron en 2005, coincidentemente con
la Convencién de Kobe en Japdn sobre Desastres Naturales, Know Risk®, que re-
sulta una guia complementariade la EIRD.

%9 Kofi Annan (Secretario General delasNaciones Unidas), “Introduccion” a InformeAnual del Secrete
rio General sobreel trabajo delaOrganizacion de Naciones Unidas, 1999, A/54/1, Know Risk, UN, 2005,
Editorial ISDR.

4 |a misma aborda temédticas como € mundo del riesgo, gobernabilidad y politicas institucionales,
identificacion deriesgos, informaci dn conocimiento y experiencias, reduccion de riesgos de desastres, y
unavinculacién con diferentes problemasy ecosistemas, sumando referenciasy lasvisionessobreel tema
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12. LA RESTRICCION Y LA COMPENSACION

De hecho, toda actividad antrépicaimpacta sobre el entorno ambiental, por lo cua
cuando pregonamos afavor del ambiente, debemos asumir unarestriccién en nuestras
conductas (desde lamas ssimple dellevar un papel a cesto, hastanoir en auto a trabajo
y hacerlo en medios publicos o con esfuerzo fisico s 1o hacemosen bicicleta; cambiar e
emplazamiento de una vivienda para salvar un &bol afioso, etcétera, etcétera), y aqui
cabe hacer un paralelismo con agunasfigurasdel derecho administrativo:

- laslimitacionesy | asrestricciones no suponen indemnizacionesen lamedidade su
razonabilidad por laincidenciamenor en nuestrasvidas en lacorrespondenciadetolerar
los hechos propios delavidaen comunidad, (v. gr., emplazamiento de carteles de sefia
lizacion de calles en las viviendas, amuramientos de servicios publicos en los frentes,
cruces de cables varios en nuestros techos, etcétera);

- las servidumbres son derechos reales (vinculado alas cosas) que se establecen
en relacién aun bien inmuebl e por razones de utilidad pablica, importando laposibili-
dad de uso de dicho inmuebleafavor de quien laservidumbre se constituye, eimporta
alguin tipo de compensacion, basadas en el servicio que le presta al tercero (v. gr., €
titular del ducto —gas, el ectricidad, petréleo—que atraviesaun fundo rural). Si nosotros
pretendemos que alguien que posee un activo ambiental lo mantenga intangible en
mérito aun cierto servicio paraterceros (nominados o innominados)* , ¢cud seriala
novedosa razén de no actuar en forma andloga a lo que usualmente hacemos y €l
derecho reconoce para circunstancias semejantes? Aunque debemos admitir que la
irrupcién delo ambiental en laplenitud de sus consecuencias colapsacon lo tradicio-
nalmente conocido®.

No olvidemos el apotegma politico-juridico que indica que “cuando existe la
misma razén corresponde la misma regla de derecho”.

de el PNUD, del Secretario de las Naciones Unidas para Asuntos Econdmicosy Sociales del programa
mundial de alimentos, de UN-Habitat, PNUMA, de la Universidad de las Naciones Unidas, UNCCD,
FAO, UNESCO, ITU, FIDA, Organizacién Meteorol égicaMundial, Voluntarios delaUN, UNCRD (en
inglés). Complementar con informacidn puntual focalizada CRID (Centro Regional deinformacion sobre
desastresen Américal atinay el Caribe) (www.crid.org.ar), recursosdeinformacién sobre aguay desas-
tres, idem sobre ecuaci 6n, idem sobre asentamientos humanos. Existen publicacionesdelaUniversidad de
las Naciones Unidas al respecto para consultar.

“ Ver lo relativo alos conceptos de intereses publicos y colectivos ambientales (Capitulo 111).

“2 | orenzetti, Ricardo, Teoria de la Decisién Judicial, BuenosAires, Rubinzal Culzoni, 2006.
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13. EL cOSTO DEL SERVICIO Y LA AJENIDAD PARA PAGAR POR ELLO

Por tanto, el mantenimiento de la naturaleza no es una actividad que carece de
costos, o heroica, que puedaser libradaal azar, 0 aloshumoresdelosdioses, sino que
se verifica de manera concreta en acciones puntuales, diarias, consecutivas, perma-
nentes, y que ciertamente se dimensionan en términos econémicos.

Por eso, cuando hablamos en abstracto de “preservar” el ambiente debemos
saber cuanto estamos dispuestos a pagar por ello. Y ello esasi por laideade servicio
ambiental en sentido amplio. La pregunta apunta especialmente hacia aquellos que
vivimos en ciudades careciendo de entornos ambiental es aptos, pero igualmente se
predica a favor de la naturaleza. En estos casos, aludimos a la naturaleza en la que
habitan otros, por cuanto la nuestra es la foresta de patios o balcones, o lafauna de
jaulas, pecerasy correas de paseo. Es decir que hay un quiebre entre el concepto,
la conducta deseable y 1os costos de la misma.

¢Qué pasaria si en cada poste de quebracho para el campo o trangquera de lapa-
cho o urunday, en cadamaderadura paraalimentar chimeneas, o embellecer un techo
en términos arquitectonicos, vinieraun adicional paraun fondo de mantenimiento del
bosque nativo? ¢Se pagaria? ¢Se trataria de evadir? Toda una duda, pero bastarecor-
dar lasdificultades quetuvo, masaladelos contextos, € impuesto (al menos nosotros
lo pagamos) para mejorar |os salarios docentes hace pocos afios en nuestro pais.

Cuando no existe una cultura contributiva, paralo que fuere, y lamisma cultura
dice “quelo haga el Estado” —pero se ignora que el Estado |o hace sobre la base de
impuestos que alimentan su presupuesto—, hay algo queno cierra, y estainconsecuen-
cia operativa repercute de manera directa e inexorable en menos naturaleza.

14. NUEVO PARADIGMA: AMBIENTE Y PRODUCCION, TERMINOSNO ANTAGONICOS™

A poco que sobrevolemoslasituacion mundial en términos de recursos naturales,
renovables o no, de alteraciones alos patrones propiosdel gran ser vivo quees GAIA
(nuestra casa de la cual somos solo huéspedes) como & cambio climético con su
secuela catastrofica (calentamiento global, inundaciones mas frecuentes, expansion
de sequias y desertificaciones), no podriamos considerarnos optimistas de cara a
futuro (ver Capitulo VII1). Ello asi por cuanto | as actividades antrépi cas de una pobla-
cion mundial en permanente expansién no lineal, demandaadicionalidades: mésterri-
torio, mayores rindes de la actividad primaria, diversificaciones industriales, consu-
mismo creciente, aumento de multiples residuos, usos irracionales del agua potable

“3Ver Bibiloni Homero M., “Ambiente y Sustentabilidad/Sustentabilidad y Ambiente”, Revista ADEERA,
noviembre 2005y “Lasituacién ambiental en Argentina2005”, Fundacién Vida Silvestre, 2006.
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disponible, contaminaciones multiples creadas por tal es actividades, dispendios ener-
géticos por doquier, etcétera.

Esto nosobligaaentender y aprehender que las nociones que dan sentido al titulo
de estanotano guardan relacién de prioridad, sino que son dos aspectos de unamisma
cuestion (con lo cual planteos del tipo del huevo y la gallina parecen ociosos) y que
centralmente hacen a nuestro futuro. Pero es en este presente donde aln hay tiempo
pararevertir estas realidades y sus prondésticos nada alentadores.

¢Qué es un paradigma? Adam Smith sefialaba alos paradigmas como un conjun-
to compartido de suposi ciones o unaformade percibir y explicar e mundo paracom-
portarnos dentro de él en su consecuencia. Dicho de otro modo, resultan ladefinicién
de limites (formales o0 no, pero siempre aceptados) para actuar dentro de €llos en
orden amejorar la situacion propia, es decir que constituyen las reglas de juego. La
permanente evolucién del mundo implica el cambio continuo de paradigmas en €l
tiempo.

Existe un relato para explicarlo, que no sélo es sumamente didactico, sino que
explicalos comportamientos de laadministracion detipo rutinariosy repetitivos que
indican que “siempre lo hicimos asi”#.

Histéricamente, ambientey produccion han transitado un camino de contradic-
cién y antagonismo. En rigor, esta situacion antitética permite definir un discurso
perverso:

4t :Como nace un paradigma? Un grupo de cientificos colocd cinco monos en unajaula, en cuyo centro
colocaron unaesca eray, sobre ella, un montén de bananas. Cuando un mono subialaesca eraparaagarrar
las bananas, |os cientificos lanzaban un chorro de aguafria sobre los que quedaban en €l suelo. Después
de algun tiempo, cuando un mono iba a subir la escalera, los otros |0 agarraban a palos. Pasado algin
tiempo més, ninglin mono subialaescalera, apesar delatentacion delas bananas. Entonces, los cientificos
sustituyeron uno delosmonos. La primeracosaque hizo fue subir laescal era, siendo répidamente bajado
por los otros, quienes le pegaron. Después de algunas palizas, el nuevo integrante del grupo yano subié
maés la escalera. Un segundo mono fue sustituido, y ocurrié 1o mismo. El primer sustituto participé con
entusiasmo delapalizaa novato. Untercero fue cambiado, y serepitié el hecho. El cuartoy, finalmente,
el Ultimo de los veteranos fue sustituido. Los cientificos quedaron, entonces, con un grupo de cinco
monos que, aln cuando nunca recibieron un bafio de agua fria, continuaban golpeando a aquel que
intentase llegar alas bananas. Si fuese posible preguntar a algunos de ellos por qué le pegaban a quien
intentase subir la escalera, con certeza la respuesta seria: “No sé, las cosas siempre se han hecho asi,
aqui...”.

¢Suenaconocido? No pierdas|aoportunidad de pasar esta historiaatusamigos, paraque, deunao deotra
manera, se pregunten por qué estén golpeando y por qué estamos haciendo las cosas de unamanera, si a
lo mejor las podemos hacer de otra.

“Esmasfécil desintegrar un &omo que un preconcepto”, dijo Albert Einstein.
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- los“verdes’ atentan contrala produccion y el em