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Introduccion

Africa resistira siempre: el legado de Kabunda
(también a manera de prélogo)

Este libro fue pensado desde una catedra universitaria, Geografia de Asia, Africa y Oceania
de la Universidad Nacional de La Plata. En realidad, aquellos que lo pensamos sabiamos que
otros colegas, gedgrafos/as pero también socidlogos/as, antropdlogos/as, politélogos/as, econo-
mistas, historiadores/as de diversos ambitos académicos de nuestro pais, de América Latina y el
Caribe, incluso de Espania, y, por supuesto, africanos, también pensaban realizar un trabajo co-
lectivo de reflexion sobre una realidad tan vivida y sentida, pero tan poco abordada como lo es
la del continente africano. El desafio era grande y complejo. Habia mucho que decir y reflexionar,
pero, ademas, eran cuantiosas las tematicas que se presentaban como esenciales y, por lo tanto,
iban a ser muchos los temas que quedarian suprimidos, al menos por el momento.

Un primer texto habia sido encarado por algunos/as de los/as audaces pensadores/as, Africa
en la actual geografia transnacional. Territorialidades multiples y actores emergentes, compilado
por Stella Maris Shmite y Maria Cristina Nin, de la Universidad Nacional de La Pampa. Pero
ahora se trataba de ampliar el campo reflexivo a otras disciplinas. La complejidad y urgencias del
continente africano, asi lo demandaban.

En tal sentido, el libro busca articular diferentes conocimientos, transformaciones, procesos,
(re)configuraciones histérico — espaciales, apoyados en analisis de corte epistemologico de mi-
rada abarcativa y critica a la vez.

Por otra parte, los/as pensadores/as somos conscientes que la reflexion no puede ni debe
quedar relegada sélo a los ambitos académicos, por lo que se hace necesario presentar miradas
mucho mas amplias, y si se quiere, provocadoras. No quedarse sélo en perspectivas epistemo-
I6gicas criticas pero tradicionales y lanzarse al campo de las tematicas y los debates emergentes.
Asimismo, y continuando la mirada del libro de La Pampa, la problematica ;Cémo ensefiar y
aprender Africa? deberia estar presente. Nuestro objetivo se abre, desde la academia, a todas
las aulas y a la divulgacion en general.

Porque los que pensamos este libro sentimos que las perspectivas, las tematicas y los esce-
narios a ser abordados se estan desarrollando en tiempos extrafos, de fuertes necesidades, de
urgencias casi desesperantes. De todas maneras, somos conscientes que Africa, ese continente

de cambios y urgencias, siempre esta alli, siempre resiste. Es el gran sobreviviente de todas las
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tragedias, pero también, junto con América Latina y el Caribe, el tremendo generador de las
maximas esperanzas.

Sin embargo, a pesar de estas particularidades del texto pensado, los que impulsamos esta ex-
periencia no nos consideramos tan originales. Estas perspectivas ya habian sido expuestas por
un africano brillante y sagaz, el querido maestro y amigo Mbuyi Kabunda Badi. Su amplia pers-
pectiva tematica habia venido abordando todas esas miradas, la sacrificada realidad histérica,
los procesos migratorios, el desafio del desarrollo, la necesidad de la integracion, los fracasos
de los Estados, las desgracias de las guerras y la complejidad de la paz, las catastrofes sanita-
rias, las penurias de las politicas de ajuste estructural, las esperanzas de la cooperacion sur-sur,
las cuestiones del género y, fundamentalmente, el extraordinario patrimonio cultural africano,
base de todas las posibilidades.

Pero Mbuyi Kabunda Badi no era sélo un gran intelectual e incansable investigador. Era un
amigo entrafiable, sencillo, humilde y generoso. Su partida tan sentida por los que imaginamos
este libro, que no sélo cuenta con su aporte, sino que iba a tener su prélogo, nos impone la tarea,
no de reemplazarlo sino de aportar unas simples lineas y demandas, en parte, del dolor de la
despedida. Como maestro nos deja sus ensefianzas y su vision de un continente que él conocia
muy bien y al que nosotros intentamos aproximarnos. Como amigo, ocupa y ocupara un lugar
central de nuestros recuerdos.

En su lucha por resistir las injusticias que le tocd vivir y las que afectan a gran parte de los
africanos, Mbuyi construyé una red transatlantica de ideas, debates, de investigaciones creativas
para que desde “el Sur” se intente comprender mejor a Africa y a los africanos y las africanas.
Su enorme legado le convierte en un gran maestro africanista, que nos hereda la pasion por
continuar deconstruyendo ideas para investigar, comprender, ensefar y difundir conocimientos
que expliquen la realidad africana en perspectiva histérica y proyeccion de futuro.

Agradecemos inmensamente su generosidad académica y por ello, desde cada uno de nues-
tros lugares de trabajo en la investigacion y también en la ensefianza, intentaremos humilde-
mente continuar su legado.

Pensado desde nuestra experiencia que, en gran medida, deviene de las ensefanzas de Ka-
bunda, se desprende este libro que abarca tres partes. En primer lugar, un apartado denominado
“Africa sigue resistiendo. Perspectivas epistemoldgicas” donde se reflejara el corpus teérico de
la unidad de estudio, bajo la necesidad de reposicionar las miradas y clivajes tradicionales que
aun perduran y que configuran las formas de ver y estudiar al continente. Se inicia con la mirada
ampliay, a la vez concreta, de Kabunda, destacando qué ha sido de Africa desde la independen-
cia de la mayor parte de sus paises, a comienzos de la década de 1960 hasta la actualidad. Se
continua con dos miradas también histéricas, una la de los modelos geopoliticos aplicados desde
los centros de poder y desde los propios africanos, y otra la que analiza las perspectivas cultu-
rales de Africa, desde su conceptualizacién como un “espacio lejano” y las reacciones de la de-
colonialidad. Se cierra esta primera parte con la perspectiva abierta por la nueva potencia emer-
gente, China, a partir de su iniciativa de la Franja y la Ruta y la reflexion sobre el lugar asignado

al continente africano.
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Una segunda instancia bajo el titulo “Grandes dilemas, conflictos particulares y particularidad
de los conflictos” con estudios de caso tratando de vincular procesos tedricos-conceptuales en
unidades empiricas y tematicas particulares, pero de alcance continental. Se inicia con el analisis
de un tipo de guerra expandida en el continente, la guerra econémica, bajo la mirada de un
africano, el angolefio Jonuel Gongalves. Luego dos miradas sobre un territorio en pleno conflicto
y recientemente escindido, Sudan y Sudan del Sur. Después tenemos un trabajo sobre los urba-
nismos africanos donde se plantea la experiencia de este tipo de producciones de habitat en el
continente. Por ultimo, nos encontramos con la perspectiva sudamericana sobre la cooperacion
sur-sur desde la politica exterior brasilefia durante los gobiernos lulistas. Y una tercera titulada
“Ensefianza y debates emergentes” referida a problematicas pedagdgicas y topicos emergentes.
Comienza con un andlisis de los problemas de la ensefianza de Africa en los niveles medios y
universitarios de la educacién en la Argentina y su vinculacién con la investigacion. En segundo
término, el debate epistemoldgico de las identidades étnicas en relacién a las exigencias de la
consolidacion del Estado en Etiopia. Luego dos miradas de un debate emergente en pleno auge,
el género. En el primer caso la aplicacion de la metodologia feminista en la Republica de Suda-
frica. En el segundo, una perspectiva mas general del Africa Subsahariana relacionando memo-
ria, género y epidemia. El ultimo capitulo esta dedicado a la perspectiva literaria aportada por un
libro de la nigeriana ChimamandaNgozieAdichie.

Las miradas son multiples. Sin embargo, el sentimiento de estar trabajando sobre un conti-
nente que resiste y propone salidas a sus inmensos problemas nos recuerda las similitudes con

las que los latinoamericanos debemos abordar los nuestros.
Héctor Dupuy

Juan Cruz Margueliche

Hilario Patronelli
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Presentacion

Me produce una particular alegria presentar el libro Africa: escenarios posibles y emergentes.
Un abordaje en tiempos de urgencias para repensar el continente, ya que se trata de un libro
esperado y necesario.

Es el producto de reflexiones de diversos autores y autoras que investigan desde América
Latina ese continente “lejano”, con la perspectiva no tradicional consolidada por Héctor Dupuy a
lo largo de afos en nuestro departamento de Geografia.

Es un libro esperado no sélo por la participacion de docentes e investigadores de diferentes
universidades, sino porque contribuye a cubrir una vacancia en la bibliografia sobre Africa, prin-
cipalmente en nuestra lengua.

Sin duda el libro y su contenido seran de sumo interés para los equipos docentes de pregrado
y grado de la UNLP y otras instituciones, ya que permitira generar materiales, ideas, herramientas
e instrumentos tedricos y metodoldgicos, tanto en actividades dulicas como extracurriculares.

Por otra parte, esta confluencia de autores ha permitido aportar miradas transdisciplinares
que representan diferentes realidades de manera holistica y situada. Esto se refleja claramente
en los tres apartados, de indole tedrico, de estudios de caso y de nuevas problematicas y
debates pedagogicos.

Por ultimo, este libro se ha convertido en un homenaje al Dr. Mbuyi Kabunda Badi, quien
realizé importantisimos aportes a la Catedra Geografia de Asia, Africa y Oceania de nuestro
departamento de Geografia, contribuyendo al crecimiento en la formacion de docentes, inves-
tigadores y estudiantes.

Reitero pues que es un libro esperado y necesario, que impulsara nuevos abordajes desde

nuestro Sur.

Lic. Néstor Murgier
Director del Departamento de
Geografia-FAHCE-UNLP

Ensenada, noviembre de 2022

Los docentes e investigadores de Geografia Politica del Centro de Investigaciones Geogra-
ficas nos aportan una nueva produccion editorial que problematiza los procesos que constitu-

yen el mundo contemporaneo. En esta oportunidad, es desde el proyecto: “El Atlantico Sur y
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sus relaciones con otras regiones de interés geopolitico mundial. Estudios de casos frente a
las actuales tendencias hegemadnicas” que nos acercan reflexiones sobre las complejidades,
paradojas, tensiones y conflictos del continente africano. Abordando distintas teméticas y dife-
rentes escalas y con miradas convergentes de varias disciplinas del campo de las Ciencias
Sociales, profesores e investigadores de nuestro Centro y de espacios académicos de nuestro
pais y del exterior, presentan los resultados de sus indagaciones y reflexiones sobre género,
produccion literaria y educacion, urbanismo, cooperacion internacional, desarrollo, integracion
e independencias.

Problematizar estos procesos y condiciones del Africa contemporanea en los términos ofreci-
dos por este libro, nos permite reconocer la complejidad de la realidad mundial y la imposibilidad
de circunscribir en los limites prefijados por el sentido comun la comprensiéon de nuestra cam-
biante posicion en el entramado de las relaciones internacionales. Los analisis que se plasman
en estas paginas sobre los entrecruzamientos entre actores politicos, sectores econémicos, con-
flictos y espacios, leidos desde perspectivas construidas por la Geografia Politica y la Geografia
Cultural, posibilitan no solo redefinir los conocimientos que se cuentan en nuestro ambito univer-
sitario sobre Africa y la geopolitica mundial, sino también orientar practicas educativas en la es-
cuela secundaria que revaloricen el conocimiento del continente y lo interpreten a partir de las
lineas mas renovadas del pensamiento geografico.

Por estas razones celebramos la publicacion de Africa: escenarios posibles y emergentes. Un
abordaje en tiempos de urgencias para repensar el continente, un aporte que ha resultado de un
notable esfuerzo de sus autores y coordinadores. Que forme parte de la coleccién Libros de
Catedra merece un resaltado particular, ya que destaca la continua perseverancia de sus autores
en fortalecer las relaciones entre la investigacion y la reflexion académica con la ensefianza y el

aprendizaje de la Geografia y de las Ciencias Sociales.

Lic. Héctor Luis Adriani

Director del

Centro de Investigaciones Geograficas
(IdIHCS, UNLP-CONICET)

Ensenada, noviembre de 2022
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Africa sigue resistiendo.
Perspectivas epistemoldgicas



CAPITULO 1

Africa. A los 60 afos de las independencias

de sus paises: analisis politico y econémico
Mbuyi Kabunda Badi

Introduccion

Ya han transcurrido 60 afios desde que los paises africanos accedieron a las independencias.
Aunque corto, el tiempo es suficiente para hacer un diagnéstico objetivo y sereno de la situacion
en la que se encuentra hoy el continente, y sobre todo para hacer las necesarias proyecciones
en cuanto al futuro.

A comienzos de la década de los 60 del siglo pasado, el agrénomo del hambre galo, René
Dumont (1962), inaugurando la tradicién del afropesimismo, con su ya clasica y profética obra,
El Africa negra arrancé mal, dio la voz de alarma por el equivocado modelo de Estado y de
desarrollo, mimético, y excluyente de los productores en este continente, que son los campesinos
y las mujeres y, fundamentalmente, por dar prioridad a una sociedad de consumo en lugar de la
de produccion, y por obviar la revolucioén agricola o verde. La intelligentsia africana de la época
tacho este diagnodstico de “errado”, atribuyéndolo al desconocimiento por el autor de las realida-
des africanas.

Treinta afios después, Erik Orsenna (1992:82), analizando este mal arranque, manifesté que
“es sorprendente que Africa haya "arrancado mal” cuando las plataformas de despegue eran
impropias al arranque”. De este modo, responsabilizé tanto a unos como a otros de los errores
cometidos en ese despertar del continente negro.

Desde el principio, los lideres nacionalistas poscoloniales dieron prioridad, en sus programas
de gobierno, a los “twin projects of the post-independence state: socioeconomic development
and national building” (Mohamed Salih, 2001:61). Es decir, la creacion del Estado- nacion, si-
guiendo en ello el modelo jacobino colonial, y el desarrollo econédmico y social.

El presente analisis pretende analizar los avances y retrocesos, los aciertos y desaciertos de
los paises africanos en los aspectos politicos y econdmicos de las seis ultimas décadas, que
coinciden con sus independencias.

Se intentara destacar las generalizaciones y especificidades del continente en estos aspectos
partiendo de la unidad y/o pluralidad de Africa. Se habla cada vez mas de las “Africas”, el “Africa
plural’, las “Africas negras”. El eminente socidlogo y antropdlogo galo, Georges Balandier

(2006:25), habla de la “pluralidad de los mundos africanos” para enfatizar la realidad plural y la
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riqueza de la diversidad africanas. Seria correcto hablar de “Africa, una y plural a la vez” (la
coexistencia de las homogeneidades con las heterogeneidades). Es una a través de su identidad
o herencia cultural comun, puesta de manifiesto en sus trabajos por los profesores Cheikh Anta
Diop y Théophile Obenga. Es decir, existe “la comunidad de lengua, de tradicién, de herencia
etnocultural (...) y en los planes morfolégico, linglistico, sociolégico y cosmogoénico”
(Niang.1987:146-152) o por el sistema generalizado del matriarcado en estas sociedades.

En definitiva, insistiendo tanto en la heterogeneidad como en la homogeneidad, que coexisten
en este continente, Joseph Ki-Zerbo (citado por Kwam Kouassi, 1987:55), manifiesta: “lo que
mas llama la atencion en este pais de los negros, es su gran diversidad, que sin embargo no
debe esconder una profunda unidad, basada en gran parte en la relativa homogeneidad de las
condiciones geograficas” y una destacada unidad cultural de la civilizacion negroafricana’. Esta-

mos ante el eterno problema de la unidad o diversidad de la cultura africana.

La construccién nacional y el desarrollo socio-econémico Africa
a los sesenta anos de los intentos de construccion nacional
o del Estado-nacion

Los paises africanos heredaron de la colonizacion “proto-estados” y “proto-naciones”, segun
los términos acuiados por Jean Ziegler, pues, en este continente, el Estado como fendmeno
juridico precedio6 a la nacién como fenémeno sociolégico. En la opinién de Pourtier (2001:117-
118), que abunda en el mismo sentido, los recién creados Estados africanos, con fronteras arti-
ficiales, habian heredado las légicas de separacién de la colonizacion. Estas fronteras, dibujadas
en lo esencial en la Conferencia de Berlin (noviembre de 1884 a febrero de 1885), fueron consa-
gradas por el principio de su intangibilidad por la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), en
su carta fundacional en 1963 (y en la resolucion de su conferencia cumbre, celebrada en El Cairo,
en 1964), principio confirmado por su sucesora, la Unién Africana (UA). La idea prevaleciente es
que, segun recuerdan Oyebade y Alao (1998:7), cualquier cambio de estas fronteras generaria
mas problemas de los que podrian resolverse. EI modelo politico y econémico por el que se
aposté se fundamenté en el papel central o intervencionista del Estado, preconizado por las teo-
rias vigentes de desarrollo, en sus versiones marxista, estructuralista o keynesiana, para acabar
con el subdesarrollo y el neocolonialismo.

Este modelo ha fracasado, con la actual ruptura entre el Estado y la sociedad con distintas
legitimidades: la juridica y externa del Estado, y la socioldgica e interna de la sociedad o de las

nacionalidades, con intentos de control mutuo (cf. Dimi, 1995). De ahi la crisis del Estado de la

"Hugon y Servant (2020:42-43), que reconocen el mestizaje e hibridacién cultural en Africa, subrayan el caracter plural
de las culturas africanas (o la diversidad cultural), ilustrado por la existencia de mas 1500 lenguas en el continente dando
lugar a la fragmentacion etnolingliistica, que convierte a las lenguas coloniales (inglés, francés, portugués) en lenguas
de comunicacion, junto a otras lenguas africanas vernaculas como el arabe, el suajili, el bambara, el pular o fulfuld.
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que hablan autores y africanistas europeos y africanos autorizados?, que la atribuyen a los fac-
tores externos e internos, en particular a sus fronteras artificiales, falta de legitimidad por su ori-
gen colonial y dependencia externa, y por no conseguir los Estados poscoloniales estar en sin-
tonia con las identidades étnicas locales.

De ahi la acertada puntualizacién del profesor Young Crawford (1982), para quien el problema
de Africa estriba en el mantenimiento de las instituciones concebidas para la dominacién, como
el Estado (aparato administrativo, policia, ejército, agentes...), que sigue siendo el Serkali suaijili
o el Bula Matari kongo (o la encarnacion del terror), y su consiguiente falta de interiorizacion para
los pueblos?®. Es decir, un “Estado importado”, que fue concebido ni para el desarrollo, ni para la
democracia, ni para la promocion de los derechos humanos, sino como un mero instrumento de
dominacion y explotacion, “basado mas en la coaccién que en la legitimidad”.

Las élites africanas poscoloniales, en lugar de transformar el Estado colonial, napoleénico,
que heredaron de la colonizacién, lo recuperaron y mantuvieron por su obsesion por la creacion
del Estado-nacion, jacobino y centralizador o “la reapropiacion de instituciones de origen colonial”
(Bayart, 1989), cayendo en la deriva autoritaria y en el “colonialismo interno”. A las instituciones
de origen colonial, concebidas para la dominacion, afiadieron otras nuevas, en la década de los
60 y 70, tales como el partido Gnico?, la etnocracia, la "dictadura desarrollista", las ideologias
importadas -capitalismo de Estado o socialismo de Estado-, o de inspiracion africana® (Bratton y
van de Walle, 1992:42). Varios estudiosos africanistas subrayan que el problema del Estado en
Africa es mas su falta de institucionalizacion que su superficialidad.

A pesar de su fragilidad, estos Estados pudieron mantenerse en su integridad territorial.
Prueba de ello es que sélo hubo dos intentos secesionistas, la del Katanga (1961-1963) y la de
Biafra (1967-1970), que revelaron ser manipulaciones externas para el control, respectivamente,
de los recursos minerales y energéticos de estos territorios.

Los éxitos de secesion han sido la de Eritrea (1991) y de Sudan del Sur (2011), territorios con
algunas especificidades geo-histéricas. Por lo tanto, Africa es el continente que menos modifica-
cion de fronteras ha conocido, a pesar de la proliferaciéon de las reivindicaciones etnonacionalis-
tas (La Casamance, Cabinda, Caprivi, Azawad, Omoroya, Tigray...). Las fronteras coloniales se
han convertido en fronteras africanas, “por su relativa estabilidad” (Hugon, 2017:32). Es decir,
estos conflictos internos no han conducido a la secesion, al irredentismo o a la creacion de nue-

vos Estados, pues, parece que las poblaciones africanas han aceptado en la mayoria de los

2Proliferan los calificativos sobre el Estado africano tachado de fragil, fallido, colapsado, depredador, rizoma, criminal, neo-
patrimonial o en manos de los sefiores de las guerras, o “Estado vacante”, segun el término de Boutros Boutros-Ghali.

Bayart (1989), habla de la “reapropiacion de las instituciones de origen colonial” o el “Estado importado”, concebido
desde el exterior e impuesto desde la cumbre o desde arriba, sin raices en la sociedad.

4Considerado por las dictaduras unipartidistas como el instrumento por excelencia de construccion nacional, de moder-
nidad y de lucha contra el subdesarrollo y el neocolonialismo, ademas de reflejar la sociedad precolonial sin clases.

5Se elaboraron unas ideologias unitarias o de construccién nacional, a menudo mal definidas y justificadoras del colonia-
lismo interno, tales como el socialismo africano, el socialismo humanista, el socialismo islamico, la personalidad africana,
la Autenticidad africana, el conciencismo (cf Kabunda Badi, 1997).
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casos sus fronteras (cf. Piermay, 2005:58-59), o probablemente siguen existiendo por los bene-
ficios que sacan de su existencia los distintos actores.

En el mismo sentido, Dubresson y Raison (2003:33), seialan que todo el mundo tiene interés
en la permanencia de las fronteras, pues, es en torno a ellas que se desarrollan los traficos mas
lucrativos; es decir, son unas zonas grises que escapan totalmente al control de los Estados.

El futuro esta en el afrofederalismo o federalismo interno®, para respetar el pluralismo étnico,
social y cultural de la sociedad africana, o la unidad en la diversidad. Dicho de otra manera, la
adopcion de una u otra forma de descentralizacion o endofederacién (o etnofederalismo), siendo
el objetivo dar un cierto protagonismo a lo local y a los jefes tradicionales’, que encarnan la
verdadera legitimidad. Autores como Nyambal (2008:12), Elong Mbassi (2007) y Carlos Lopes
(2019:224), consideran que las estructuras de gobierno descentralizadas o federalistas y el fo-
mento de las iniciativas locales, y no el modelo importado del Estado-nacién unitario, consiguen
mejores resultados en los aspectos politicos y econémicos, pues impiden el irredentismo y per-
miten resistir a la tendencia homogeneizadora de la globalizacion, ademas de fomentar las dife-
rencias culturales enriquecedoras.

En definitiva, el Estado-nacion esta en vias de construccion en Africa mediante la edificacion
de infraestructuras de transportes que permitan a los distintos pueblos entrar en contacto y co-
nocerse, sin perder de vista el papel preponderante de la escuela, de la radio y de la television,
generalmente en manos del Estado, y los partidos de futbol del equipo nacional, que exaltan los
sentimientos nacionalistas, mas alla de las identidades étnicas (Pourtier, 2007).

En lo que se refiere a los actuales procesos de democratizaciéon nacen de varios factores
externos e internos, y fundamentalmente del fin de la guerra fria y de la mencionada crisis del
Estado y de los deficientes sistemas de partido unico, a finales de la década de los 80 del siglo
pasado. El balance es muy controvertido (cf. Médard, 1996). En algunos casos se puede hablar
de mejoras y en otros de retrocesos. En la opinién de Hugon y Servant (2020:19), se han reali-
zado avances democraticos, por ser escasos hoy los regimenes autoritarios en el continente.
Casi todos los paises africanos han celebrado elecciones municipales, regionales, legislativas y
generales. Sin embargo, se trata globalmente de unas democracias fragiles e imperfectas, por
tener importantes fallos en su funcionamiento y a causa de la falta de separacién de poderes en
muchos casos. Ademas, son democracias mas electorales que econémicas y sociales, y que han

dado lugar en algunos paises a “democraduras”, “monarquias republicanas” (dinastias

A pesar de comprometerse muchos paises africanos con la descentralizacion, sélo dos, en la actualidad, son Estados
federales (Nigeria y Etiopia), y cuatro disponen de un sistema de descentralizaciéon avanzada (Mali, Senegal, Sudafrica
y RD Congo) —cf. Magrin, 2006-. En el pasado, paises como Tanzania, Camerun, Sudan, Somalia intentaron una u otra
forma de descentralizacion, con distintas suertes.

En la opinion de Stiglitz (2002: 63-64), esta estrategia explica el éxito en el desarrollo de Botsuana, un pais muy pobre
en el momento de su acceso a la independencia en 1966, y hoy es un “leén africano”, con altas tasas de crecimiento en
las dos ultimas décadas, fundamentalmente por el contrato social, a través de la kgotla, que mantuvo “un consenso
politicoentre gobernantes y gobernados” y base de la consolidacion de la unidad nacional.
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dictatoriales), o “demoniocracias”, segun el término acufiado por Normand (2019), e incluso a

golpes de Estado constitucionales institucionales, o técnicos®.

En definitiva, siguiendo a The Economist (citado por Steck, 2018:44; véase también aSamba
Sylla, 2014:26), se puede hacer la siguiente tipologia de procesos de democratizacion en Africa,
a titulo ilustrativo: 1) los Estados democraticos (Sudafrica, Namibia, Botsuana, Mauricio, Seyche-
lles, Cabo Verde, Senegal...); 2) los Estados con democracias fragiles (“casi democraticos” —
Mali, Benin, Costa de Marfil, Kenia, Zambia...- y “casi dictatoriales” —Nigeria, Ruanda, Uganda,
Zimbabue, Burundi, RD Congo...-); 3) los Estados controlados por los regimenes fuertes o en-
cabezados por los jefes de Estado en el poder desde hace varias décadas o presidentes vitalicios
(Camerun, Guinea Ecuatorial, Uganda, Congo-Brazzaville, Eritrea, o Angola y Sudan hasta hace
poco...); 4) los Estados caracterizados por la desaparicion o la ausencia de la autoridad central
(Libia, Somalia...).

Al igual que en el caso anterior del Estado-nacién, el futuro de la democracia en Africa pasa
por la conciliacion de los valores de democracia liberal (separacion de poderes) con los valores
culturales y politicos africanos basados en la bantucracia o la comunocracia (el humanismo, el
sociocentrismo y el consenso), en la linea del ujamaa tanzano, la kgotlabo tsuanesa, el Ubuntu
sudafricano o el cieng dinka, etc. En pocas palabras, la inversién en lo social o en las relaciones
sociales como principal caracteristica de las culturas africanas, segun sefiala acertadamente
Anne-Cécile Robert (2006:152-153).

El desarrollo econémico y social en Africa a los sesenta afios
de las independencias

Africa, sobre todo, en su parte subsahariana (mas al sur que por debajo del Sahara, o los 49
de los 55 Estados africanos reconocidos por la UA), representaba el 4% de la economia mundial
a comienzos de la década de los 60. Muchos paises africanos tenian en aquel entonces un equi-
parado nivel de desarrollo con el sureste asiatico. Representa hoy apenas del 2 al 3% de dicha
economia, (mientras que el sureste asiatico ha pasado del 4 al 25%). Este retroceso condujo a
un experto galo en los asuntos africanos, bajo el seudénimo de V. Chesnault, a afirmar, a co-
mienzos de la década de los 90 del siglo pasado, que “si el Africa negra desapareciera del mapa
del mundo, como consecuencia de un cataclismo o de una inundacion, ello pasaria totalmente
desapercibido, salvo algunas materias primas estratégicas generalmente ubicadas en Sudafrica
o en la RD Congo.” (véase Le Monde del 11 de febrero de 1990).

Tras varias décadas de crecimiento negativo en la década de los 70, 80 y 90, los paises

africanos experimentan en la ultima década (la de 2000) un crecimiento positivo con un promedio

8Los golpes de Estado militares, frecuentes en las décadas anteriores (unos centenares entre 1960 y 1990) se han
reducido considerablemente desde 1990 por la decision de la OUA/UA, de no reconocer o admitir en su seno a los
regimenes que han accedido al poder por vias anticonstitucionales.
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de entre 5y 7%, sobre todo los llamados “leones africanos” (Botsuana, Namibia, Mauricio, Sey-
chelles, Sudafrica), es decir el equivalente de los dragones asiaticos. Es preciso subrayar, que
esta tasa de crecimiento esta revisada a la baja como consecuencia de la crisis econémica y
financiera internacional de 2008-2009 y del covid-19, que han afectado negativamente las eco-
nomias africanas, en particular en los campos de la educacion y de la sanidad, junto a la agudi-
zacion de las desigualdades de ingresos dentro de los paises y entre los paises.

Desde 1960 hasta la actualidad, las economias africanas han pasado globalmente por tres
etapas expuestas a continuacién, con los subsiguientes y correspondientes balances.

En el primer periodo, que se extiende desde 1960 hasta 1980°, se instituyd el “Estado desa-
rrollista” (intervencionista y planificador del desarrollo) mediante la adopcion o definicion de pla-
nes quinquenales, —continuacién del Estado colonial y “activista” de la década de los 50 y 60—,
omnipresente en los aspectos de desarrollo humano y de la creacion del Estado-nacion. Es el
periodo que Diallo (1996:48-49), tacha de “politica econémica africana”, en la que el Estado, a
partir de los ingresos de la economia rentista, se encarga de la sustitucion de las importaciones,
y de las inversiones en los aspectos politicos e ideoldgicos o en la construccion de los “elefantes
blancos” o de las “catedrales en el desierto”. Es decir, unas politicas de inversiones sobredimen-
sionadas y surrealistas en relacion con sus necesidades reales. Todo ello sin tener capacidades
de ahorro interno o publico, en un contexto de caida del precio de las materias primas de la
década de los 70, que golpeod de lleno las economias rentistas y dependientes africanas. El re-
sultado fue el sobreendeudamiento, para financiar aquellos objetivos, cayendo en la trampa o la
crisis de la deuda, junto a la corrupcion y nepotismo generalizados, la mala gestién, y a los cho-
ques petroleros a los que los Estados africanos no fueron preparados, o las condiciones interna-
cionales adversas.

La segunda etapa, que abarca el periodo que va de 1980 a 2000, se inicia, pues, con la
llamada “década perdida” de los 80, en la que, segun manifiesta Cooper (2008:134) “el panorama
de la economia africana, modestamente positivo, se torné en totalmente negativo”, con la proli-
feracion de las guerras nacidas de las reivindicaciones de justicia social en paises como Liberia,
Sierra Leona, Angola, Mozambique, Etiopia, Ruanda, etc. Ante la catastrofe generada por el
modelo anterior, se impuso los Programas de Ajuste Estructural (PAE) o los diez mandamientos

del Consenso de Washington, basados en la retirada del Estado al que se quita las funciones

SEs preciso subrayar los principales avances conseguidos en la primera década de las independencias, o entre 1960 y
1970, en particular en la mejora en los indicadores sociales (duracién de vida, educacion y formacién), y en la construc-
cién de infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones, redes de electricidad...). En general se
consiguio una tasa de crecimiento promedia del PIB del 3,4%, superior a la tasa de crecimiento demografico. Todos estos
resultados positivos fueron impulsados, en lo esencial, por el auge del precio de las materias primas, el aprovechamiento
de las tierras cultivables, las importantes inversiones procedentes de los ingresos de exportaciones (que aumentaron al
ritmo del 6% al afio) y de la ayuda al desarrollo (cf. Foirry, 2006:59). Baah (citado por Okopu Aidoo, 2014: 82) califica
este periodo de “las iniciativas de desarrollo concebidas por los paises africanos”, con importantes avances en los as-
pectos de desarrollo humano. En la siguiente década, la del 70-80, todo se desmorond, con la consiguiente imposicion
de “las iniciativas definidas para Africa por los “extranjeros™ o las instituciones financieras internacionales (alusion a los
PAE), y que han conocido un fracaso de mayuscula proporcion (crisis de la deuda, pauperizacién de amplias capas de
la poblacién, profundizacién de los sufrimientos humanos), a pesar de las altas tasas de crecimiento conseguidas en los
ultimos afios o en la década de 2010.
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econdmicas y sociales, se da prioridad al reembolso de la deuda externa y la reinstauracion de
los equilibrios financieros y macroeconémicos, junto a la conversién del sector privado y del co-
mercio internacional en motores del desarrollo.

Y desde 2000 hasta la actualidad, empieza el tercer y ultimo periodo que coincide con la
adhesion al post Consenso de Washington, mediante la adopcion, en lo esencial de las politicas
de lucha contra la pobreza y la corrupcion, y a favor de la buena gobernanza y de la reduccion
de la deuda externa.

Se intenta instaurar el supuesto equilibrio entre el Estado y el mercado (y la sociedad civil),
centrandose en las necesidades de los mas pobres y vulnerables, con la consiguiente adopcion
de los Programas Estratégicos de Reduccién de la Pobreza (PSRP, segun sus siglas en francés).
Estos programas reflejan el fracaso de los PAE, y larecuperacion por el Estado de algunas de
sus funciones, o un Estado minimo recomendado por el propio Banco Mundial.

El aumento del precio de las materias primas, resultado de la fuerte demanda de los paises
emergentes, y en particular de China, permitio el retorno a las condiciones comerciales de las
décadas de los 50 y 60 del siglo pasado, o de los primeros afios de las independencias, carac-
terizadas globalmente por las tasas de crecimiento positivas, el aumento de las exportaciones y
la mejora de las tasas de alfabetizacién (Cooper, 2008:134-136).

En esta nueva etapa, continuacion de la anterior, basada en el ajuste estructural, sigue pre-
valeciendo, segun Arnold (2005:800), la idea segun la cual “no hay alternativa” al modelo de
desarrollo politico y econémico neoliberal (Thereis no alternative o TINA, segun su acrénimo en
inglés), basado en la economia de mercado y un minimo de Estado.

Es preciso subrayar que, desde la década de 2000, el PIB africano crece mas rapidamente
que en otras regiones del mundo, en torno al 5% de promedio anual'®. Pero, se trata de un
“crecimiento sin desarrollo”, por nacer de factores coyunturales y no de cambios estructurales, y
fundamentalmente por no acompafiarse de mejoras en los aspectos de justicia social y la reduc-
cion de las desigualdades. O en la opinién de Maathai (2010), “el crecimiento econémico africano,
al contrario de lo que esta sucediendo en China e India, no ha podido sacar a millones de africa-

nos del ciclo de la pobreza” (p. 71).

Refiriéndose a algunos datos macroecondémicos que llaman poderosamente la atencién, se puede

mencionar lo siguiente: los diez primeros paises con altas tasas de crecimiento en el mundo'’, seguin

1°E| Banco Mundial revisa a la baja la tasa de crecimiento del PIB real del Africa Subsahariana, que ubica en torno al 2,
7%, en los ultimos afios, como consecuencia de la crisis de 2014/2016 (caida drastica del precio de las materias primas);
es decir, inferior a la tasa de crecimiento demografico, que gira en torno al 2,6-3%. Ello aniquila completamente la tasa
de crecimiento del PIB per céapita de esta region. Por lo tanto, se ha de relativizar el mito del “crecimiento africano” (cf.
Buchalet y Prat, 2019:226).

"La tasa del crecimiento de los paises africanos no es uniforme. Difiere de un pais a otro, o de un grupo de paises a
otro, en funcion de la estrategia adoptada, de la provisidn en recursos naturales y de la situacion politica. Por lo tanto, es
preciso distinguir tres categorias de paises en cuanto a la estructura de la tasa de crecimiento (Buchalet y Prat, 2019:228):
1) la primera categoria lo integran los paises cuyo crecimiento no depende exclusivamente de los recursos minerales y
de los hidrocarburos, y que tienen el 19% del PIB del continente (Costa de Marfil, Etiopia, Ruanda, Marruecos, Tanza-
nia...); 2) forman parte de la segunda los paises cuyo crecimiento depende en lo esencial del precio de las materias
primas en el mercado internacional, y que se caracterizan por la inestabilidad politica o la inseguridad (Angola, RD Congo,
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el FMI, son africanos; cinco de los quince paises que han mejorado considerablemente su situacién
en el mundo, en 2019, pertenecen a este continente (Senegal, Togo, Nigeria, Niger y Zimbabue),
ademas de experimentar notables avances en la gobernanza politica; 34 paises africanos en la tltima
década, o entre 2008 y 2017, han mejorado su situacion econémica. Sin embargo, se necesita un
crecimiento superior a 7-8% al afio, durante treinta afios, segun sefialan Boillot e Idrissa (2015:188),
para que el continente alcance el nivel de Latinoamérica.

En el periodo poscolonial, los principales obstaculos al desarrollo lo constituyen el Estado
gendarme y depredador africano, los lideres politicos y militares y las élites extrovertidas (Dus-
sey, 2008:121), junto a las injusticias internacionales institucionalizadas, y practicas asimétricas
de toda indole.

De aqui al afio 2063, que coincide con el centenario de la OUA/UA, se impone, en la opinién
de Nubukpo (2019:174), la transformacion estructural de Africa mediante la adopcién de la in-
dustrializacion como instrumento de emergencia del continente, rompiendo con las légicas cor-
toplacistas. Solo el desarrollo de una industria manufacturera puede acabar con la dependencia,
o el “sindrome de la brujula”, segun la metafora de Erik Orsenna, al que las materias primas
condenan a los paises africanos. A ello es preciso afiadir la urgencia de la revolucion verde, que
nunca fue llevada a cabo en este continente, contrariamente a Asia y Latinoamérica. Y, sobre
todo, se ha de implicar a los pueblos en la concepcion y ejecucién de los proyectos de desarrollo.

En un orden de ideas cercano, y en un marco mucho mas amplio, Carlos Lopes (2019), con-
sidera que el desarrollo de Africa, en las décadas venideras, pasa por la sintesis entre el huma-
nismo, el panafricanismo, la combinacion del desarrollo econémico con el desarrollo social, y el
respeto medioambiental, contra el actual modelo ecocida'?. Es decir, la formacion y promocion
del capital humano y la sustitucion del mercado por lo social. Sencillamente, es precisa la adop-
cion de otro modelo de Estado y de desarrollo limpio, humanamente centrado y con rostro social.

La constatacién que hoy se puede hacer, sin caer en absoluto en la apologia de la coloniza-
cion, que fue un mecanismo de dominacién, explotacién y agresion, es que se vive mejor en
Africa que hace 100 afios, y un poco peor que hace 60 afios. Abunda en el mismo sentido Samba

Sylla (2014:42) que, refiriendose al caso de Senegal, que se puede extrapolar a muchos paises

Nigeria, Zambia...), y que representan el 43% del PIB continental; y 3) la tercera categoria que abarca al 38% del PIB
africano. Esta Ultima categoria se refiere a los paises con una moderada tasa de crecimiento, a causa de la alta tasa de
crecimiento demografico (Surafrica, Madagascar), o paises sacudidos o afectados por la llamada “primavera arabe”, tales
como Egipto, Libia y Tunez.

12Africa se enfrenta a serios desafios medioambientales, nacidos de factores externos e internos, tales como la defores-
tacion, las actividades de las multinacionales mineras y madereras del Norte y de los paises emergentes, el agotamiento
de los recursos no renovables del subsuelo, el calentamiento climatico, con consecuencias nefastas en la selva ecuatorial
que coincide con la cuenca del rio Congo (la segunda biodiversidad del mundo después de Amazonia), y en las regiones
sahelianas, donde se estan produciendo los refugiados o migrantes ecoldgicos, que huyen de la sequia, el estrés hidrau-
lico o de las inundaciones (Hugon y Servant, 2020:56-57). Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (2015), de los 20 paises ecologicamente mas vulnerables del mundo, 15 son africanos. Lo que condujo a
Wangari Maathai (2010) a dar la voz de alarma, exigiendo la proteccion de la selva ecuatorial africana, y en particular
dando a conocer el deterioro del 60% de las tierras africanas cultivables, a pesar de disponer el continente de mas tierras
fértiles del mundo, junto al abandono de los cultivos locales de autosubsistencia (mijo, sorgo, legumbres verdes...), desde
hace siglos, y sustituidos por los cultivos comerciales o de exportacion, con la consiguiente proliferaciéon de las hambru-
nas, patologias sociales y destruccion de la diversidad local.
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africanos, manifiesta que “el senegalés medio de hoy es mas pobre que el senegalés medio que

vivio en los afos sesenta del siglo pasado”.

Perspectivas del desarrollo en Africa

De acuerdo con el profesor Roland Pourtier (2001:131-132), los Estados africanos, con origen
exdégeno por nacer de modelos importados e impuestos, se caracterizan por un alto grado de
mimetismo y dependencia. Las independencias no han suscitado rupturas radicales con la he-
rencia colonial: la clase politica emergente, formada a la escuela de las antiguas metrépolis, ha
mantenido las instituciones de dominacion heredadas de la colonizacién, e incluso creando otras
nuevas de colonialismo interno.

El fracaso del desarrollo, diagnosticado en el apartado anterior, y la desaparicion de la bipo-
laridad Este/Oeste, obligan a los paises africanos a someterse a las reglas del juego impuestas
por los nuevos duefios del sistema internacional y sus instituciones financieras internacionales
(Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional). Es decir, la conversion de Africa, segtin Nu-
bukpo (2019: 26), en un laboratorio del neoliberalismo.

Con unas economias rentistas (dependiente de la renta, agricola y minera), los paises africa-
nos fueron sometidos a las duras leyes del mercado a las que no fueron preparados, junto a la
caida del precio de las materias primas. Para hacer frente a sus dificultades financieras, los Es-
tados entraron en el circulo vicioso del endeudamiento sin fin, con el consiguiente sometimiento
a los planes de ajuste estructural (PAE) que el FMI les impuso (Pourtier, 2001: 16).

Los PAE, concebidos en el descuido y desconocimiento de las especificidades y realidades
africanas, se dieron con principal objetivo la restauracion de las economias africanas y de la
credibilidad del Estado. Impusieron la maxima apertura externa de las economias africanas a los
capitales y exportaciones del Norte, y al tiempo orientaron sus actividades productivas a la ex-
portacion hacia los paises industrializados, generando una fuerte dependencia y competencia
desleal, con la consiguiente pauperizacion de las clases medias africanas. Mas de treinta afos
de ajuste privatizador y de la terapia de choque, los resultados han sido la expansion por doquier
en el continente del analfabetismo, el desempleo, las hambrunas, la malnutricion, las enferme-
dades, la inmigracién y la propia “mercantilizacion de Africa” (Traoré, 2005:51-52), devastada por
las privatizaciones o “la hegemonia mundial de la versién méas depredadora de la ideologia del
progreso material” (De Rivero, 2003:82). Se ha demostrado después que el objetivo no declarado
de aquellas politicas era conseguir los recursos necesarios para el pago del servicio de la deuda.
Por lo tanto, la lucha contra la pobreza no podra conseguir su objetivo mientras sigue incorpo-
randose en la logica de los PAE vy sin la cancelacién de la deuda. No se puede luchar contra la
pobreza mientras que, con los mecanismos de ésta, los paises del Sur siguen exportando impor-
tantes fondos hacia el Norte. La erradicacion de la pobreza pasa por la cancelacién de la deuda.

Las instituciones financieras internacionales han oficialmente elaborado politicas destinadas

a fomentar el crecimiento econdmico en el Sur, basadas en la teoria de las ventajas comparativas
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y/o competitivas. En realidad, han puesto en marcha unos mecanismos de la economia del anti-
desarrollo, junto a la contraofensiva al sistema prodesarrollo de las Naciones Unidas y a la ret6-
rica del NOEI en los principales foros que tratan de la fractura Norte-Sur. Por lo tanto, asistimos
a la “crisis de legitimidad de las instituciones de Bretton Woods” (Bello, 2007:182).

Se ha perdido de vista que la pobreza, ademas de nacer de la crisis de la deuda generada
por el propio Norte en complicidad con los dirigentes africanos (deuda odiosa), se explica también
por la contraproducente ayuda al desarrollo -el fortalecimiento de las dictaduras locales- que ha
perdido su razén de ser tras finalizar la rivalidad Este-Oeste, las subvenciones a las exportacio-
nes agricolas que arruinan al campesinado africano y las formas de proteccionismo de toda in-
dole de los paises desarrollados que hacen perder miles de millones de ddélares a los paises
africanos y del Tercer Mundo 3. En 1999, la CNUCED estimo dichas pérdidas en unos 700 mil
millones de ddlares, es decir practicas a contracorriente de la lucha contra la pobreza. Lo que
equivale a la violacion de los derechos econémicos, sociales y culturales de los africanos a los
que se vende a cambio la democracia electoral con los derechos abstractos.

Esta reflexién de Aminata Traoré, en Le Monde del 26 de junio de 2001, lo resume todo:

(...) el balance economico es desastroso. No tenemos ninguna razon de enga-
farnos cuando el numero de paises llamados menos avanzados pasa de 25 a
49 en treinta afios, y que Africa, a ella sola, abarca a unos 34. Esta marcha

atras ya no es una crisis; sino una obstinacién en el error.

Por su parte Philippe Hugon (2003:53), uno de los mejores analistas de las economias sub-
saharianas, considera que dichas economias, con importantes contrastes, han cambiado sus-
tancialmente desde las independencias. El continente se ha urbanizado, se han formado élites,
satisface globalmente sus necesidades basicas, y ha mejorado muchas de sus indicadores so-
ciales hasta 1980.

Se impone una triple reestructuracion a los niveles siguientes:

-La concepcion de un nuevo modelo del Estado y de desarrollo post Consenso de Washington
(acabar con el modelo de Estado jacobino, importado y el desarrollo mimético, pues el desarrollo
no es un producto de importacion y exportacion), y de un nuevo proyecto de sociedad (la primacia
de lo social sobre lo econdmico).

-El apostar por la integracion regional endégena, y no el regionalismo abierto, dando prioridad
a los mercados internos.

-El fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur, para tener un peso en las negociaciones inter-
nacionales, erradicar las asimetrias de toda indole Norte-Sur y las injusticias internacionales ins-

titucionalizadas, junto a la instauracion de un NOEI, mas justo y equitativo.

BLas barreras proteccionistas de los paises industrializados a algunos productos del Sur, a los que se ha impuesto las
exigencias de librecambio en el marco de la OMC y de los PAE, han arruinado completamente a los pequefios agricultores
africanos y, por extrapolacion, han bloqueado el crecimiento de estos paises. Para muchos economistas, una fuerte
proteccion en el sector agricola de los paises africanos es una condicién necesaria, y no exclusiva, para su arranque.
(cf. Guillochon, 2003:59).
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-La adopcion de un modelo de desarrollo del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Dicho con otras palabras, la nueva estrategia ha de consistir, fundamentalmente, en la conci-
liacién de la endofederacion (federalismo interno) con la exofederacion (federalismo externo),
para crear grandes espacios de soberania politica y econémica, siendo el objetivo conseguir el

desarrollo interno y fortalecer el poderio africano en el sistema internacional.

Conclusion

El balance de los sesenta afios de las independencias africanas pone de manifiesto que hay
tantos retrocesos como avances en este continente, que esta experimentando importantes me-
tamorfosis. Algunos progresos o éxitos coexisten con lagunas y crisis o fracasos. Sin embargo,
en lo politico y econémico, Africa necesita una segunda descolonizacién (y autodescolonizaciéon),
ya que la primera, salvo algunos casos contados, ha sido un trampantojo (cf. Dozon, 2005:195-
202), por dar lugar al neocolonialismo, al colonialismo interno, a la dependencia y al neolibera-
lismo vigente. Esta segunda independencia, al contrario de la primera que fue politica, ha de ser
en lo esencial econdémica, para acabar con el enfoque neocolonial del desarrollo y la triste para-
doja de un continente rico poblado por pobres.

Seis décadas después de las independencias, los intercambios comerciales siguen depen-
diendo de los factores econémicos externos y Africa, marginada, por depender de la fluctuacion
de los precios en los mercados internacionales o del deterioro de los términos de intercambio, ha
perdido muchos mercados (Dubresson y Raison, 2003.206). Es preciso adoptar nuevas estrate-
gias para hacer frente a estos problemas: una u otra forma de descentralizacién o federalismo, -
como se ha mencionado con anterioridad-, y el panafricanismo politico y econémico a nivel con-
tinental, y a nivel mundial exigir tanto la justicia como la ayuda, pues, Africa ha dado mucho al
mundo, sus brazos y recursos, y tiene el derecho de esperar también del mundo una ayuda

desinteresada, en la construccion de su propio futuro.
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CAPITULO 2
Africa ¢Un continente “lejano”?
Héctor Dupuy y Juan Cruz Margueliche

Introduccion

El estudio de un espacio de localizacion lejana (tanto fisica como culturalmente) nos enfrenta
al problema de aprehender aquellas realidades que no estan al alcance de nuestra percepcion.
O, por el contrario, estan a nuestro alcance, pero desde una perspectiva Occidental y hegemo-
nica. A la dificultad de su conocimiento mediante el método empirico se suma la cantidad, varie-
dad y contraposicion de fuentes bibliograficas, mediaticas, orales, entre otras existentes que evo-
can las representaciones simbdlicas y materiales de estos territoritos lejanos. Sumado a que
estas representaciones estan sujetas a las traducciones y distribucion de las editoriales para las
producciones escritas o por canales y medios de comunicacion para imagenes y contenidos. Por
otro lado, también nos encontramos con la desarticulacion entre: autores/as, lengua y territorio.
Para Steiner en su ensayo “Extraterritorial” casi todos los/as autores/as son extraterritoriales en
cuanto que sus posibles hipotextos se han originado en otras lenguas, y sus ideas se han leido
y trasladado a otros idiomas, sumado a que escriben fuera de sus naciones (Ortiz Gambetta,
2012). Y por el otro lado, muchas producciones cientifico-académico estan monopolizadas por
ciertas editoriales; mientras otras producciones se encauzan marginalmente y con menor capa-
cidad de distribucién y alcance.

Cabe aclarar que abordar una reflexion sobre el continente africano es una ardua tarea, de-
bido a lo fuertemente anclados que estan los tépicos y las pseudoverdades. Desde los afios
sesenta del siglo XX (al albor de las independencias africanas) la vulgata afropesimista califico
al continente, sin gran dificultad, de mal encaminado, de estar a la deriva; de monstruo agoni-
zante cuyos primeros estremecimientos eran la crénica de una muerte anunciada (Sarr, 2020)

También cabe destacar la manera en que los procesos de exotismo, orientalismo y autoorien-
talismo actuan sobre las personas y lo espacios. Procesos que supo denunciar Said (1990) y que
el continente africano no ha podido eludir. El orientalismo (en conexién con el imperio) hace
referencia a un tipo especial de conocimiento y de poder imperial. Es por lo tanto el Orientalismo
una ciencia sobre Oriente que situaba los asuntos orientales en una clase, un tribunal, una prision
0 un manual para analizarlos, estudiarlos, juzgarlos, corregirlos y gobernarlos (Said, 1990).

Por su parte el autoorientalismo idealiza elementos culturales propios, tendiendo a la inmuta-

bilidad, homogeneidad y busqueda de esencias. En cambio, el exotismo es algo deseable por
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alejado, es lo que se identifica como mas cerca de la naturaleza, menos desarrollado, mas tradi-
cional en contraste con la sociedad moderna, la cual se caracteriza por ser mas avanzada, y
desarrollada. Esta busqueda de lo exético es lo que movio a los viajeros decimondnicos lejos de
sus territorios locales, y en la actualidad se ha convertido en un reclamo para el consumo y
turismo (Beltran Antolin, 2005)

El exotismo es el espacio por excelencia de la imaginacion, de la ilusion, de las
proyecciones de nuestro reverso (lo que no somos, o ya hemos dejado de ser
en algun momento, porque pertenece a nuestro pasado). Una posible interpre-
tacion del exotismo consiste en un viaje al pasado de la humanidad desde el
punto de vista de quien se considera la vanguardia mas sofisticada y civilizada.
Los remanentes del pensamiento colonizador todavia estan muy presentes en

la era poscolonial (Beltran Antolin, 2005: 258)

Argentina y América Latina también recogieron el guante del Orientalismo, pero desde una
mirada diferente. Para Bergel (2015) en su obra El Oriente desplazado. Los intelectuales y los
origenes del tercermundismo en la Argentinarecupera el concepto de orientalismo y lo re cate-
goriza como Orientalismo invertido. Donde si bien Sarmiento y otros romanticos argentinos to-
maron estas ideas para sus fines civilizatorios, Oriente se empieza a desplazar para descargar
sus tintes negativos y tomar otras vertientes cargadas de valores positivos en Argentina. Pero
Bergel aclara que esta inversion no canceld ni los componentes imaginarios ni el sesgo genera-
lizador propios de las representaciones orientalistas. Tampoco logré la desaparicién de los ele-
mentos asociados al mundo oriental (misticismo, misterio entre otras).

El conocimiento del continente africano como un espacio lejano esta cruzado por todas
estas dificultades antes mencionadas, que las podemos resumir bajo la siguiente secuencia:
Construccién de alteridad, cambio de percepcion y representacion y transferencia de lo simbé-
lico a lo empirico.

Pero llevando a la actualidad estas ideas, las representaciones se dan de la mano de nuevos
formatos digitales que son propias del conocimiento y el manejo de la informacién y los analisis
de los espacios pertenecientes al denominado tercer mundo, segun la concepcion de Sauvy
(1952). Estos espacios, comprendidos antiguamente en el “mundo colonial”, han sido concebidos
por las potencias centrales a partir de la perspectiva subjetiva del eurocentrismo y de sus defini-
ciones. Africa no ha estado exenta de estas representaciones que se iniciaron con las crénicas
de viajes, las novelas coloniales como el Corazén de las tinieblas de Conrad (2004) y los medios
de comunicacion. Esto ha permitido que el “continente negro” siga atravesada por los mismos
estereotipos de un territorio impenetrable, lo ignoto y lo absolutamente diferente e incomprensi-
ble. Su interpretacion y explotacion queda en manos de las potencias y del poder del mercado
en una relacion bilateral asimétrica. Esta caracterizacion no ha variado bajo la mundializacion, a
pesar del “achicamiento” del planeta planteado por Marc Augé (1993) y todas las posibilidades

que ofrecen hoy las tecnologias y redes sociales virtuales. Una nueva dimension se plantea a
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partir de los estudios poscoloniales y decoloniales y el auge de unas nuevas epistemologias
desde el sur (de Sousa Santos, 2009).
Por ello, en este capitulo nos proponemos retomar estas discusiones contextualizandolas en

los tiempos actuales.

Lejania espacial. Conceptualizacion

Africa es reconocida como un continente “lejano”. Tradicionalmente y bajo perspectivas liga-
das al “sentido comun” o el “saber popular”, esta aseveracion se presenta como una dificultad
para el conocimiento. Este ha sido un problema y, a su vez, un imaginario del mundo occidental.
Sumado a este hecho, la burguesia africana que llevo a los paises a su independencia represento
una clase en gran medida disociada del sentir de los pueblos africanos y vinculados a lo que
Fanon (2009) supo denunciar en Piel negra, mascaras blancas. El accionar de ésta ultima no
hace otra cosa que profundizar la supuesta lejania.

Pero también existen (y deben existir) espacios lejanos producto de un lugar diferente para
Africa. Es alli donde Sarr (2020) nos habla de “Afrotopos” como otro lugar de Africa cuyo adve-
nimiento debemos desear, por ser el que podra cumplir sus potencialidades positivas. Este Afro-
topos es el atopos de Africa. Hablamos de ese lugar todavia no habitado por esa Africa que se
viene. Es alli donde se lleva otro tipo de reflexién que no debe anclarse sélo en el colonialismo.
Se trata de poblarlo a través del pensamiento y el imaginario de los y las africanos/as. Africa
debe concebir su porvenir, tener una vision sobre su situacion y actuar en el presente para trans-
formar su realidad. En este imaginario proyectivo, el pensamiento, la literatura, la musica, la pin-
tura, las artes visuales, el cine, las series de television, la moda, las canciones populares, la
arquitectura y el impetu de las ciudades son espacios donde se dibujan y se configuran las for-
mas por llegar de la vida individual y social. (Sarr, 2020)

Esta dificultad ha sido planteada durante muchos siglos desde la mirada de los europeos,
vecinos de ese territorio “incégnito”, no conocido, obscuro, amenazante. De su interior provenian
los mas terribles relatos. Pero también, junto con los mares lejanos, despertaban la maxima cu-
riosidad y atraccion.

En este sentido, la lejania ha significado todo un desafio con el que las sociedades debian
convivir. Asi era tan “lejano” un continente cuasi desconocido como el bosque que cerraba los
confines de la comarca, las montafias que escondian otros mundos o los mares que despertaban
todo tipo de curiosidades.

Los cambios tecnolégicos, desde los referidos al transporte hasta los de las comunicaciones,
han ido modificando esta idea de lejania, pero la misma no ha desaparecido. Por el contrario, se
ha transformado y ahora nos puede parecer mucho menor, hasta casi desaparecer, desmintiendo
sus mediciones espaciales o temporales. La ausencia de lejania o “lejania cero”, seria asi tam-

bién una forma de distanciamiento modificado.
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La lejania espacial esta ligada a todo aquello que no constituye nuestro espacio vivido
(ver este concepto). Podemos “conocer” estos espacios, pero no hacen a nuestras vivencias.
Podemos informarnos y hasta visitarlos, pero los seguimos considerando ajenos a nuestras
vidas, lejanos.

La “lejania” implica asi una percepcion condicionada y, hasta cierto punto, distorsionada, en
muchos casos por la intencionalidad de las fuentes de informacion: textos de estudio, bibliografia
de ficcion, filmes argumentales o documentales, informacion aportada por referentes directos o
indirectos, contactos producto de comunicaciones virtuales.

La lejania fisica, relativamente objetiva, cuantificable en términos espaciales, se modifica tem-
poralmente hasta volverse tecnolégicamente imperceptible, aunque mantengamos la conciencia
de la misma.

Algunos elementos pueden profundizarla o reducirla: las diferencias paisajisticas, tanto natu-
rales como culturales, nos aproximan a la idea de disimilitud, una de las condicionantes de la
lejania. El paso de los “llanos” a los “cerros”, a unos pocos kildometros de distancia, nos “alejan”
notoriamente al producir grandes diferencias en nuestros sentimientos.

Las raices culturales y las estructuras socioecondémicas pueden también ser factores que de-
terminen nuestra sensacion de lejania.

De esta manera, la “lejania” es, por una parte, una percepcion individual, por la experiencia
que cada uno de los y las habitantes de este planeta tiene, desde su propia situacionalidad, pero
también un imaginario colectivo, propio de una cultura. Desde esta perspectiva, se encuentra a
merced de fuertes condicionantes tales como las vivencias en el propio terruiio, el inconsciente
colectivo derivado de mitos fundadores y experiencias histéricas, asi como de las tendencias
ideoldgicas hegemonicas y contrahegemodnicas imperantes o subyacentes al momento de la per-

cepcion de lejania.

Lejania en el Africa precolonial y colonial

Si tratamos de entender e interpretar el sentido de lejania con respecto al continente africano,
debemos considerar un fenémeno fundamental que es el denominado “impacto colonial” (Merle,
1972). EI mismo no significa ni un momento ni una etapa, sino un proceso temporal profundo y
diferenciador. Un antes y un después, a pesar de haberse producido en forma prolongada y
compleja, que alcanzd y subvirtié a todas las estructuras africanas. Se trata de un fenémeno
polifacético y multiactoral que ingreso en la vida del continente. Fue precedido por un verdadero
“cerco” litoral iniciado en el siglo XV y que definié su estrategia final de ingreso, recién a fines del
XIX, mediante una rapida accién militar, acompafada por una intensa accién cultural, apoyando
el objetivo final, la apropiacion de los recursos africanos. Todo ello, si bien no constituy6 la “eu-
ropeizacion” de Africa, si logré “desafricanizarla” de una manera compleja.

En esta apretada sintesis podemos aproximar algunas logicas del concepto de lejania que

nos atafe. Previo al impacto y en la etapa del cerco y a pesar de su proximidad espacial, Europa

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION | UNLP 30



AFRICA: ESCENARIOS POSIBLES Y EMERGENTES - H. DUPUY, J. C. MARGUELICHE Y H. PATRONELLI (COORDINADORES)

percibia a Africa como un continente lejano, tanto por el desconocimiento de sus estructuras
como por las dificultades de acceso a su territorio. Los exploradores enviados y sostenidos por
las Sociedades Geograficas metropolitanas van a tener la misién de modificar esa percepcion.
Para ello debieron ingresar al “corazon de las tinieblas” (Conrad, 2004), reconocer itinerarios,
abrir nuevos senderos, pactar provisoriamente con los pueblos africanos y, fundamentalmente,
localizar e inventariar los recursos, naturales y humanos. Por su parte, algunos de ellos agrega-
ron un rol de denunciantes de tragedias —la esclavitud y las endemias, por Livingstone- y otros,
un papel de pioneros de la expoliacion —Stanley y el caucho-.

Los africanos subsaharianos habian construido una infinidad de realidades culturales propias,
vinculadas a imaginarios singulares, pero con algunas estructuras que denotan pluralidades su-
mamente interesantes. Sus lejanias estaban dadas por sus mecanismos de comunicacion interna
—contactos interclanicos, algunas identificaciones étnicas dadas por lenguas comunes, rutas de
caravanas a larga distancia y su consecuente conformacion imperial- y por los esporadicos o
mas o menos constantes contactos que mantenian con sus clientes del mundo arabe, en parti-
cular por el Sahara y el indico, y los europeos que llegaban a sus costas. El “intercambio trian-
gular Europa-Africa-América” va a abrir una ventana a ese mundo nuevo, ignota y aterradora.
Sus percepciones de lejania eran, asi, multiples y mas o menos diferenciadas.

El impacto colonial va a modificar esta percepcion. La accion, en primer lugar, de los militares
“pacificadores” y, mas tarde, de los administradores burécratas y recaudadores y de los misione-
ros europeizadores, va a significar una vinculacion jerarquica de opresores y oprimidos. La leja-
nia mutua se va a atenuar de una manera drastica y se va a transformar en imaginarios escalo-
friantes. La autoridad paternalista del “gran jefe blanco”, los “évoluées”, el clientelismo de las
jefaturas aldeanas y los reyezuelos, la dialéctica “salvajismo-civilizacién”, el imaginario metropo-
litano, el sistema fiscal destructor de las estructuras econémicas y el desigual valor de la vida
humana van a ser fragmentos del mito fundacional de esta nueva cultura. Como en todo sistema

colonial la lejania va a pasar por estos principios conceptuales.

Lejania en el Africa postcolonial

Las independencias politicas de los territorios coloniales en el Africa Subsahariana no signifi-
caron un cambio demasiado significativo en las percepciones de los espacios y su sensacion de
proximidad y lejania con el resto del mundo. Europa y, ahora también, Estados Unidos, son los
referentes jerarquicos en los cuales apoyarse paternalmente en busca de inversiones, créditos,
ayuda humanitaria y modelos econémicos, luego de un breve pasaje fallido por el padrinazgo
soviético. La atomizacion politica incrementa el efecto relacional bilateral que se manifiesta en
dos tendencias paralelas y, hasta cierto punto, coincidentes.

La relacion econdmica dependiente incrementa los contactos de las élites con los centros de
poder centrales: clientes industriales, banca privada, inversores en infraestructura, gobiernos de

las potencias y organismos multilaterales de crédito —FMI y BM- y comercio —OMC-. La sensacion
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de lejania es cada vez menos espacio-temporal y cada vez mas centro-periferia. La deuda ex-
terna es cada vez mas un simbolo.

La miseria instalada en la mayoria de la poblacién por el neocolonialismo, incrementada a
partir del modelo neoliberal, moviliza cada vez mas a los migrantes hacia areas econémicas
centrales y, con la aparicion de los “emergentes”, hacia las semiperiféricas. La lejania se instala
en cada familia africana y se materializa en un viaje en oscuras bodegas que vuelcan su carga
humana tanto en Nueva York como en Buenos Aires, o en una odisea por el desierto o por el
mar con resultados inciertos y, por lo general, tragicos. La lejania alcanza uno de los niveles mas
terribles y los imaginarios mas siniestros.

Podemos distinguir tres excepciones en este proceso. Por una parte, el desarrollo de un fe-
némeno cultural inédito, iniciado por el movimiento de la “negritud” y continuado por un extenso
sistema de intercambios experimentados por africanos instalados desde hace muchas genera-
ciones tanto en Africa como en América. Las imagenes, las voces y los sonidos del arte africano,
portadores de un imaginario secular, atravesaron y siguen atravesando el Atlantico en ambas
direcciones. Para muchas personas e imaginarios, este fendmeno lo convierte en un “océano
negro”, abandonando su funcién de distancia para convertirse en parte de un mismo espacio.
Los ambitos comerciales del primer y tercer mundo reproduciran este fenémeno y lo convertiran
en un hecho planetario, aunque a veces profundizaran el sentimiento de lejania que sufren los
migrantes lejos de su tierra.

La prédica politica de pensadores activistas como Frantz Fanon, Kwame Nkrumah o Patrice
Lumumba, imaginaron otro destino para su continente. El Panafricanismo se va a convertir en
una utopia casi imposible pero indispensable. Significa que los africanos pueden pensar en y por
Si mismos.

Fanon introduce el concepto de “oprimido” como una limitacién fundamental para poder pen-
sar como africanos. Desde una perspectiva humanista existencial de tendencia radical, influen-
ciada por Sartre, ataca el problema de ese impedimento desde una perspectiva médica y otra
politica. Rechaza la condicion de “asimilacionista” que asignaban los franceses a los intelectuales
africanos, abriendo una brecha de lejania, pero también aproximandolo a otros pensadores del
mundo colonial.

Nkrumah, como activista anticolonial, establece una pauta politica, la de la independencia
politica sin condicionamientos, la independencia econdémica y la busqueda de la utopia panafri-
cana, la unidad continental.

Lumumba encarna la imagen del luchador independentista y anticolonialista que abreva en
las ideas progresistas y modernistas europeas para volcarse al activismo total y absoluto, perci-
biendo, al igual que los anteriores, el destino unificado como el unico posible. Los tres marcan
un camino inexorable que so6lo puede conducir al alejamiento del occidente expoliador y un acer-
camiento logico a los demas pueblos del tercer mundo.

En una segunda instancia, en su estudio sobre el orientalismo, Edward Said identifica una
brecha conceptual, cultural y politica, establecida histéricamente por los estudios occidentales

referidos a la categoria “Oriente” a los efectos de “adoptar posturas frente a él, describirlo,
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ensefarlo, colonizarlo y decidir sobre él” es decir “dominar, reestructurar y tener autoridad sobre
Oriente” (Said,1977:21). Bajo esta perspectiva Africa es incorporada a la categoria de Oriente y
esa brecha conceptual oriente/occidente o Africa/Europa se plantea como un factor de extrema
lejania. La que se establece entre “nosotros” y “los otros”. Los “otros” no sélo son diferentes. Son
inferiores, salvajes, arcaicos y “nosotros” tenemos el deber de colonizarlos, civilizarlos.
Acudiendo al imaginario colonialista imperante, al menos hasta mediados del siglo pasado,
entre las élites ilustradas europeas, los africanos son vistos como “nifios muy afectuosos y soli-

citos a los que hay que educar”, “si se suspende esa educacion, vuelven al salvajismo”'“.

La invencién de Africa

A la propuesta de Edward Said en Orientalismo podemos sumar el trabajo del filésofo africano
Mudimbe. Este autor en el afio 1988 publica la obra The Invention of Africa: Gnosis, Philosophy,
and the Order of Knowledge. En esta propuesta se intenta despejar el territorio de los estudios
africanos de las invenciones de Occidente. Al igual que Said, desmonta sistematicamente las
multiples imagenes del continente negro transmitidas por la colonizacién y sedimentadas durante
largo tiempo. La metodologia aplicada por Mudimbe se centra en recurrir a los distintos registros
proporcionados por el arte, la literatura, la historia, la religion, la filosofia, la sociologia, la geo-
grafia y la antropologia. En este sentido, Mudimbe distingue tres literaturas que contribuyeron a
la invencién de un Africa primitiva (de los siglos XVII al XIX): los relatos exéticos de los viajeros,
las interpretaciones filoséficas de la jerarquia de las civilizaciones y la busqueda antropolégica
de lo primitivo y la primitividad. Para ello, Mudimbe convoca a las producciones y comentarios de
los africanos (generalmente ausentes o marginales en la literatura), para apreciar la «filosofia
africana» y los facilitadores de la deconstruccion de las ciencias sociales que ponen de manifiesto
las derivas y limitaciones de los estudios africanos. Este filésofo africano de esta manera abre
una via para la exploracién de los fundamentos epistemolégicos del discurso africano. Y para
ello debe instalarse en el corazén de la «biblioteca colonial» y utiliza sus instrumentos de forma
diferente para poner a prueba sus conocimientos e instar a Africa a que se ponga a trabajar y

establezca las humanidades negras (Diouf, 2022).

Desplazar el centro

El mundo moderno es producto tanto del imperialismo europeo como de la resistencia contra
él de los pueblos africanos, asiaticos y sudamericanos. Para Alvarez Acosta (2011) la cultura de

resistencia implica no solo la lucha en contra de lo que arremete contra las estructuras

“Entrevistas informales realizadas por los autores a referentes de la antigua administracion colonial francesa y familiares
de los mismos.
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socioecondmicas y lo cotidiano (en este caso, por parte del colonizador o el neocolonizador) a
través de métodos pacificos o violentos, sino también, y, sobre todo, la defensa y pervivencia de
lo propio (p. 27). Por su parte la autora profundiza esta idea y sostiene que la cultura de resis-
tencia no solo incluye lo histérico - aislado y la cultura africana, que antecedio la explotacion
capitalista en Africa, sino que los valores de la sociedad africana conjugan parametros Gnicos y
diversos, donde lo tradicional y lo moderno evolucionan de forma yuxtapuesta y el primero ha
incorporado elementos del segundo, adaptandolo a su cosmovisién (p.27).

Para Ngugiwa (2017) nunca seremos capaces de desplazar el centro de una vision del mundo
(occidental y eurocéntrica), cuando los autores (académicos, novelistas, poetas, artistas, entre
otros) estén ligados al eurocentrismo por su educacion y sus experiencias personales. Incluso
cuando eran conscientes de los devastadores efectos del imperialismo entre los pueblos some-
tidos, como cuando Conrad describe las victimas mortales de las “aventuras” coloniales en El
corazon de las tinieblas, no podian liberarse de la base eurocéntrica de su mirada.

La esclavitud, el colonialismo y la red de relaciones (neo) coloniales que tan bien analizé
FrantzFanon han estado presentes tanto en el desarrollo de los paises occidentales modernos
como en la conformacion del Africa actual. Las culturas de Africa, Asia y Sudamérica son parte
integral del mundo moderno tanto como lo es la cultura europea. Como decia Aimé Césaire “Nin-
guna raza tiene el monopolio de la belleza, de la inteligencia y de la fuerza, y hay sitio para todos
en la cita de la conquista” (Ngugiwa, 2017)

Por ello para Ngugiwa (2017) las lenguas y las literaturas de los pueblos africanos, asia-
ticos y sudamericanos no son periféricas en el siglo XX. Por el contrario, son centrales para
entender qué es lo que ha hecho que el mundo sea lo que hoy es. No se trata, por tanto, de
estudiar aquello de lo que se nos ha privado donde sea que vivamos en el siglo XX, sino mas
bien de entender todas las voces que nos llegan de una pluralidad de centros repartidos por
todo el mundo.

Descolonizar la mente es sin duda el fruto de un largo proceso existencial y una muy cohe-
rente trayectoria intelectual que le llevd, a principios de los afios ochenta, a renunciar al inglés
como lengua literaria, y finalmente a su mas ambicioso proyecto, un gran laboratorio de traduc-
cion a lenguas africanas de textos emblematicos escritos en lenguas europeas o africanas, y que
desarrolla en la Universidad de California. Africa necesita recuperar el control de su economia,
su politica, su cultura, sus lenguas y a todos sus escritores patriéticos. La obra de Ngugiwaes
una invitacion a la reflexion sobre el papel de la lengua en la construccion de la identidad nacio-

nal, cultural, social e histdrica.

Africa en la mundializacion
La aparicion, a fines del siglo pasado, de los conceptos de “globalizacion” y “mundializacion”

y las tendencias culturales de la “posmodernidad”, abre un paréntesis mayusculo en el concepto

de “lejania” geogréfica, en cualquier escala que se lo quiera considerar. Si bien la primera de
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esas categorias parece remitirnos a una perspectiva econémica y a un discurso politico ligados
a las propuestas neoliberales, hoy puestas en tela de juicio y devaluadas, en especial a partir de
sus propios fracasos, la idea de un planeta “mundializado” ha tomado un fuerte sesgo.

Asi es como Marc Augé nos destaca la idea de “sobremodernidad” a partir de la idea de que,
como consecuencia de la revolucion de las comunicaciones, el mundo se ha reducido al nivel de
lo instantaneo. El contacto entre dos puntos extremos del planeta puede producirse en un sélo
momento, no soélo reduciendo, sino eliminando la distancia. Desde esa perspectiva, la lejania
desaparece. Los “no-lugares” son un resultado de esta inmediatez. Cualquier punto de la super-
ficie terrestre puede resultar igual a otro muy distante con la pérdida de la identidad propia de un
lugar determinado (Augé, 1993).

De igual manera, al definir el concepto de “fendmeno complejo”, Morin nos aporta la idea del
“holograma”. Es decir que, como consecuencia de todos los cambios tecnolégicos, cada punto
del planeta se convierte en una parte inseparable de toda la gran estructura mundial, pudiendo
relacionarse facilmente con otro punto cualquiera. Pero no sélo eso. A su vez, cada punto con-
tiene, en si mismo, todas las caracteristicas del sistema. Algo muy parecido al imaginario del
“Aleph” de Jorge Luis Borges (Morin, 1993)

¢ No seria l6gico pensar, entonces, que resultan inexistentes todas las distancias y que la
lejania es s6lo una entelequia anacrénica?

Si bien para Africa cabrian estas consideraciones, no podemos dejar de observar diferencias
objetivas que la siguen identificando. Los estudios poscoloniales y, en mayor medida los de la
decolonialidad y el extraordinario aporte de Boaventura de Souza Santos le da, en principio, al
Sur, una identidad soberana (De Souza Santos, 2009). Mal que le pesa a Fukuyama, la historia
sigue existiendo. La globalizacién no ha eliminado a los Estados y, por su parte, Africa sigue
siendo victima de su pecado original colonial y neocolonial.

La opcién de la integracién a la mundialidad resulta para Africa una carga imposible de so-
portar. El planteo de un continente que pueda de alguna manera “aislarse” de la estructura finan-
ciera y comercial que bloquea el aprovechamiento propio de sus recursos, puede parecer una
opcion extrema. Sin llegar a ese punto, una mayor autonomia resulta indispensable para salir
adelante. El “alejamiento”, por lo menos de algunos factores de poder hegeménico, seria asi un
resultado “clinicamente” posible.

Como plantea Aminata Traoré, en Africa la mundializacién esta cosida con hilos blancos. Para
ella “El desafio intelectual, tedrico, politico y cultural que se nos impone, africanos, gobernantes
y gobernados, es colosal. ; Somos capaces de sentirnos comprometidos cada vez que le llega
una enfermedad a uno de nosotros? ; Deseamos saber mas acerca de las razones del desprecio
y de la humillacién de los que somos objeto y de organizarnos para defender nuestros derechos
y nuestra dignidad?... Estamos convocados a imaginar perspectivas de futuro centradas en los
seres humanos, que les hablen ante todo y respondan a sus expectativas. Esta reapropiacion de
nuestros destinos hace un llamado a nuestras lenguas, a nuestras referencias, a valores de so-

ciedad y de cultura que nos son familiares” (Traoré,2008:285-286).
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Una ultima reflexién. Al calor de los analisis de un mundo en transicién profunda, con un
avanzado reemplazo cultural de occidente por oriente, con el empoderamiento del Tercer
Mundo de Sauvy, la profecia cumplida, por qué no pensar en nuevas “cercanias”, los pueblos
del sur, el puente Atlantico, la proximidad de todos los “condenados de la tierra”, la comunién

afro-latinoamericana.
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CAPITULO 3
Los olvidos de la geopolitica
Héctor Dupuy

Introduccion

El desarrollo mancomunado de la Geografia politica y la Geopolitica ha intentado, desde
Ratzel y Mackinder hasta las actuales escuelas criticas, interpretar al mundo desde las perspec-
tivas del poder en su desarrollo espacial. Los territorios del mundo fueron catalogados, inventa-
riados y definidos a partir de los intereses de los distintos grupos de poder y potencias en pugna.
Sin embargo, en la mayor parte de las propuestas y analisis geopoliticas, el continente africano
fue quedando en el olvido. Contra esta nueva agresioén cultural eurocéntrica, intelectuales africa-
nos y latinoamericanos han impulsado interpretaciones y propuestas que ubican a Africa en el
centro de un nuevo debate geopolitico.

A lo largo de los ultimos siglos, el continente africano ha evolucionado de muy diversas ma-
neras en el imaginario del mundo occidental. El interés representado en sus mas diversas pers-
pectivas fue cambiando a medida que la ciencia y la sociedad europea y sus diversas extensio-
nes, americanas, australiana, etc. Fueron avanzando en su conocimiento y fueron atendiendo a
las demandas de un mercado mundial cada vez mas exigente, poderoso y demandante. Los
estudios de la geopolitica, vinculados desde sus origenes a la ciencia europea moderna y a las
instancias construidas desde el poder de ese mercado y de los Estados que actuaban en forma
hegemoénica en las relaciones internacionales, para seguridad y mayor efectividad del mismo,
intentaron desentranar la significacién de esa porcidon de la corteza terrestre. Desde ese mo-
mento, Africa pas6 a desempefiar un papel eminentemente subsidiario de los intereses que se
jugaban en esos dos ambitos: mercado y relaciones entre potencias.

Sin embargo, la ubicacion de dicho continente en ese juego de significaciones, casi nunca ha
sido puesta de relieve o en una primera plana de los complejos y detallados estudios de los
geopoliticos. Rara vez los estudiosos de las relaciones de poder en el espacio geografico han
destacado de alguna manera significativa el valor del territorio africano, si no fue para hacer
mencién de sus recursos. Las diversas luchas entre facciones politicas africanas, ya fuera antes,
durante o después del hecho colonial, asi como sus relaciones con otras fuerzas politicas y eco-
noémicas, externas al continente, siempre quedaron en el marco de la anécdota simplista o de su

calificacién como “salvaje”, “incivilizada” o “arcaica”.
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Asimismo, si buscamos una diferenciacion entre diversas escuelas del ambito geopolitico en-
contraremos escasos matices, con excepcion de algunas perspectivas criticas mas o menos li-
gadas al fendmeno del Tercer Mundo. Asimismo, en los estudios de la ciencia Geogréfica, los
grandes avances realizados desde las perspectivas de los estudiosos occidentales en sus diver-
sas escuelas significaron el desarrollo de disciplinas como la geografia agraria, la cultural,
la ambiental, u otras de este tipo sin profundizar en las tendencias de los poderes en juego, ya
sea de tipo politico institucional o econémico.

En esta oportunidad trataremos de analizar algunas de las l6gicas de esta grave carencia

académica y de las formas en que algunos autores han tratado de subsanar tal situacion.

Los modelos y sus olvidos

A diferencia de su hermana la geografia politica, menos propensa a los debates politico- ideo-
I6gicos y mas a enfrascarse en debates epistemoldgicos bizantinos, la geopolitica no puede ser
tildada facilmente de acritica. Su caracteristica principal es la accion y, por lo tanto, sus escuelas
resultan basicamente confrontativas al calor de los intereses de poder que representan.

De esa manera, desde los padres explicitos de los analisis geopoliticos o politico- geograficos
hasta los actuales cultores de la geopolitica critica, se han desarrollados debates mas o menos
tedricos sobre el valor y la significacion de los espacios geograficos, su caracter institucionalizado
en cuanto territorios y la dinamica que los mismos desarrollaban. Esta dinamica quedaba plas-
mada en una cartografia basada en modelos y representaciones.

Sin embargo, la geopolitica moderna, es decir, la occidental o eurocéntrica, siempre se ha
volcado al analisis de los grandes centros de poder, en su mayor parte europeos. Habra que
esperar el inicio del siglo XX para ver aparecer un nuevo actor asiatico, Japon, aunque muy
influenciado por las tendencias occidentales. Vastos espacios continentales o semi- continenta-
les, como Asia, Africa y la América al sur del rio Bravo, se mantendran en el olvido, relegados al
mero papel de reservorios de recursos (naturales, humanos, entre otros) y escenario de las
disputas por su control.

Las teorias de Ratzel, mas alla de estar apoyadas en estudios que abarcaban las regiones
mas variadas del planeta, intentaban persuadir a los politicos e intelectuales de su época —y a
los demas gedgrafos, por afiadidura- acerca de la intima y unidireccional relacién causa efecto
entre las condiciones naturales de los territorios y las acciones politicas de sus actores, los
Estados. Pero estos entes, considerados por el autor como verdaderos organismos vivos pro-
vistos de estructuras funcionales —territorio, poblacién, instituciones-, sélo se referencian con
pueblos generadores de cultura, de acciones politicas —kulturvélker-, 1o cual no ocurre con
aquellos pueblos sumidos en el arcaismo y la barbarie —los naturvélker-, como los africanos,
los indigenas americanos, y los aborigenes australianos (Ratzel, 1912). Es decir, la politica es
privativa de los Estados “civilizados” o “modernos” caracterizados como tales desde una pers-

pectiva eurocéntrica.
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Para alcanzar ese status, una unidad politica soberana debera haber pasado por una serie
de estadios constructivos, apoyados en un modelo ya preestablecido, también bajo criterios eu-
ropeos. Es un camino Unico que dara paso a lo que hoy conocemos como modelo de Estado-
nacion. Esta formulacion tedrica asigna al territorio un caracter central, no sélo desde su pers-
pectiva material, en cuanto soporte de la poblacién y contenedora de sus recursos y condiciones
objetivas (climas, morfologias, flora, fauna), sino también en cuanto al juego designificaciones
que generan sus paisajes, condiciones naturales, implicancias culturales y afectos, es decir, su
perspectiva simbodlica.

Los gedgrafos y geopoliticos clasicos trabajaron mucho sobre estas miradas, siempre con el
horizonte puesto en su propio modelo, y desde alli fueron construyendo sus ldgicas explicativas.
Su impronta determinista, dependiente de sus miradas evolucionistas, organicistas y centradas
en las ciencias biolégicas y naturales, los llevaron a adoptar un proyecto de mundo integrado por
estas unidades politicas en interaccion segun sus tendencias naturales (Ratzel, 1899). Los ele-
mentos de interaccion serian las lineas de limites, las areas de frontera, los centros de expansion,
las necesidades naturales de sus habitantes. La teoria de la evolucion seria su principal legalidad
explicativa e interpretativa, olvidando o minimizando la extraordinaria transformacion que estaba
dando paso a un sistema econdmico de fuerte corte financiero, es decir, de un alto nivel de ma-
nejo abstracto de los recursos y de un juego de poderes supraestatal, el gran mercado mundial.

Estos dos grandes “olvidos”, el caracter politico de los territorios no integrados al mundo eu-
ropeo y la expansioén financiera del mercado mundial, en desmedro o con preferencia de unos u
otros estados, permitirdn la jerarquizacion de ese mundo modelar eurocéntrico de los siglos XIX
y XX, el de las relaciones “internacionales” y el del juego exclusivo de las politicas de las poten-
cias y de sus areas de interés. La extraordinaria diferencia en el tratamiento de las cuestiones
europeas y las africanas se explica en este razonamiento.

Si Ratzel construye su teoria del lebensraum, Haushofer, la apoya en el drag nach osten, y
Mackinder lo traslada a la importancia del control del heartland y su area pivot, se trata de un
juego de hipodtesis de conflicto que ignora los inicios de la gran expansion financiera global y la
oculta bajo una serie de esquemas materiales que responden a supuestos “imperativos natura-
les” de las potencias. En el otro extremo, esas mismas potencias acuerdan mecanismos practicos
y materiales (sin subjetividades ni abstracciones) para organizar el territorio africano. La Confe-
rencia de Berlin (1884/1885) les asegura libre navegacion fluvial y derecho a reclamar porciones
de territorio desde sus posesiones costeras.

Aun asi, tenemos que considerar las teorias de Halford Mackinder como un esfuerzo por
analizar y catalogar los espacios, desde una mirada planetaria. La preocupacion y los esfuer-
Z0s por generar una teoria se mueven desde una légica siempre eurocéntrica, pero su analisis
se posiciona sobre “el continente”, es decir, Eurasia. La importancia de los territorios a partir
de sus posibilidades para acumular poder se realiza desde la 6ptica de las potencias europeas,

pero su consideracion valorativa avanza sobre el conjunto asiatico. Y alli se establece el “area

“

pivot” y su zona defensiva, el “rimland”. Todo estd incluido en “el continente”. El resto son los
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“archipiélagos”. Es decir, el poder esta en el continente, las areas de predominio oceanico

resultan periféricas (Mackinder, 1904).

Sin embargo, ¢podemos reconocer a Africa como un &rea insular, un “archipiélago”? Desde
la perspectiva de sus estructuras geoldgicas, geomorfolégicas, biogeograficas, culturales, histo-
ricas, el continente africano es, tal vez, el mas singular y completo de los continentes. Ahora bien,
para Mackinder y todos los geopoliticos de su época... jy también los de la nuestra! Este verda-
dero “continente” no suministra poder, es sélo un area de servicios, un gran supermercado donde
proveerse de materias primas y valor de su mano de obra, donde esconder bajo la alfombra las
miserias sanitarias, alimentarias y sociales producidas a la par de los grandes logros humanos y
tecnoldgicos de Occidente.

De una manera coincidente, a pesar de su logica antagdnica, la geopolitica alemana de la
primera mitad del siglo XX, dominada por la figura del general Karl Haushofer, se interesa por el
desarrollo de un modelo espacial del poder mundial. Asi va a generar un nuevo modelo basado
en la idea de la coexistencia de varias potencias —Alemania, Japén, Estados Unidos-, con sus
respectivas periferias. De alli la posibilidad de un mundo dividido en panregiones con sus nucleos
de poder. Bajo los principios del lebensraum de Ratzel, Africa queda subsumida en la “panregion
alemana”; continente que Alemania habia debido abandonar tras la paz de Versalles.

La aplicacién de estos modelos a la denominada “guerra fria” de la segunda mitad del siglo
XX significd una serie de reproducciones automaticas de lo mencionado hasta ahora. El realismo
geopolitico de las estrategias de contencion y disuasion desarrolladas por Spykman o de las de
disuasién nuclear de Cohen insisten en la teoria mackinderiana del heartland/rimland aplicada al
conjunto eurasiatico, aunque si se ocupan de incluir en ésta ultima area de contencién a un
“Oriente Medio” ampliado hacia el Magreb, separando en forma tajante al norte de Africa de su
sector sursahariano. La llamada Africa arabe queda ligada a la zona de tensién del Mediterraneo
y del Asia Occidental y desvinculada del “area de servicios” del resto del continente (Spykman,
1942). Al respecto debemos marcar una excepcion, también realista, en lo que respecta al mo-
delo aplicado por la gestion Nixon-Kissinger de desplazar la guerra fria, tras la derrota de Viet-
nam, desde el “continente” hacia regiones del “archipiélago” mackinderiano: Africa austral (guerra
de Angola) y América del Sur (dictaduras militares y guerra a la “subversion”).

Asi, estos nuevos “olvidos” geograficos se agregan a los anteriores para establecer las l6gicas
mas evidentes de la hipocresia de nuestros analisis cientificos acerca de los grandes sistemas
de acumulacion de poder. Practicamente ninguna potencia piensa que podria acumular poder a

partir de una geopolitica africana.

Primeros atisbos de una geopolitica africana

Es indudable que se hacia necesaria la propia intervencion de los africanos para formular los

primeros intentos de desarrollar modelos geopoliticos que ubicaran al “continente negro” en un
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plano mas equilibrado. Al respecto, debemos destacar tres lineas de trabajo que, sin ser contra-
dictorias, pondran énfasis en miradas diferenciadas sobre el mismo problema.

La primera de ellas corresponde a académicos formados en universidades europeas, pero que
asumieron perspectivas propias. La idea central era sacar a Africa de la postracién colonial a
partir de redescubrir y redimensionar su historia precolonial. Para ello se destacaron los trabajos
de Cheik Anta Diop y Joseph Ki-Zerbo. El primero fue el inspirador del concepto de “afrocen-
trismo”. Mas alla de su mayores o0 menores errores en el manejo de sus hipétesis, como la del
“Egipto negro”, la idea de poner a Africa en un lugar central del desarrollo de la cultura sirvi6 para
rescatar y reposicionar los valores y cédigos de las sociedades sursaharianas fue esencial tanto
para modificar el rumbo de la intelectualidad africana, bombardeada de eurocentrismo, como
para tender a un cierto equilibrio en cuanto a la hegemonia absoluta de la cultura europea.

Por su parte, la Historia de Africa de Ki-Zerbo (1972) instalé definitivamente al continente
africano en el debate historiografico, rompiendo con la idea de una prehistoricidad previa a la
etapa colonial, instalando una identidad cultural africana y resaltando el nivel superior alcanzado
por el desarrollo politico, social y cultural de las sociedades sursaharianas antes de la expansion
de la trata de esclavos y del impacto colonial. Asimismo, su prédica antiimperialista impulsa la
I6gica del desarrollo endégeno apoyado en las propias experiencias ecolégicas y sociales de los
campesinos africanos.

Una segunda perspectiva se vincula en forma directa a las diversas practicas de los procesos
revolucionarios anticolonialistas. La lucha por alcanzar derechos civiles, laborales, sociales, eco-
némicos, tuvo que abrirse camino en un contexto de opresion cultural que no contemplaba esas
conquistas para sociedades consideradas por los europeos como carentes de voluntad y afan de
poder. Segun la légica de la ciencia occidental, sus conciencias politicas eran inexistentes o
habian quedado subsumidas en sus propias practicas étnicas precoloniales. Seguian siendo con-
siderados como naturvélker. Dentro de un amplio espectro de métodos y concepciones revolu-
cionarias, se abri6é paso un sentimiento de pertenencia y una conciencia de comunidad de sufri-
miento, de opresién y de lucha derivada del hecho mismo de la trata esclavista. Por esa razon,
esa identidad naci6é en ambas orillas del “océano negro”, el Atlantico. Visto desde esa perspec-
tiva, la identidad panafricana no debe pensarse s6lo como una utopia destinada a alcanzar un
destino de emancipacion y felicidad para las masas oprimidas, sino también como un modelo
geopolitico propio. Un heartland negro que ubique al continente africano en el centro de las vo-
luntades y de los imaginarios de una estrategia destinada a una acumulacion de poder que per-
mitiera alcanzar los objetivos emancipatorios. De aquellos revolucionarios que enarbolaron la
bandera de la unidad africana se destacan los que asumieron la responsabilidad de impulsar
este proyecto, desde estructuras institucionales incipientes y muy vulnerables a las acometidas
de los nuevos intereses neocoloniales. Entre ellos se puede mencionar a Kwame Nkrumah, pri-
mer presidente de Ghana, y Patrice Lumumba, que dio su vida en su empefio de lograr una
auténtica independencia para la Republica Democratica del Congo. Por su parte, el lider egipcio
Gamal Abdel Nasser, fue el encargado de instalar al continente en el conjunto de los paises

descolonizados y en el ambito de los No Alineados, surgidos de las Conferencias de Bandung
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(1955) y Belgrado (1961). Estos esfuerzos estaban dando lugar a la idea de una estructura que
tomara estas banderas de unidad politica y proyecto ideoldgico, la OUA (Organizacién para la
Unidad Africana). Sin embargo, su prédica quedod limitada desde el primer momento al limitarse
a reclamar la independencia de los “paises coloniales”, reconociendo la geografia politica deri-
vada de la Conferencia de Berlin, y adoptar una actitud muy moderada en relacion a la busqueda
de una estrategia continental comun reclamada por el panafricanismo, dejando a los paises
emergentes a merced de la nueva légica de dominacién imperialista.

A estos esfuerzos académicos debe agregarse el contexto cultural impulsado en las décadas
de 1930 y 1940, por el movimiento recuperador del concepto de la “negritud” en ambas orillas
del Atlantico, a partir del trabajo de intelectuales como el martiniquefio Aimé Cesaire o el sene-
galés Leopold Senghor.

En este contexto y con relacion a la instalacion de un nuevo proyecto geopolitico propiamente
africano se debe destacar la labor de un intelectual, pero también activista, el antillano FrantzFa-
non. A partir de sus escritos revolucionarios que acompafiaron procesos como la guerra por la
independencia en Argelia o la construccion de nuevos Estados sursaharianos, como la Ghana
de Nkrumah y, en especial, como resultado de su libroLos Condenados de la Tierra (1961), las
ideas de Fanon no solo sirvieron para lograr el despertar de una conciencia revolucionaria pro-
piamente africana sino para instalar un nuevo cédigo geopolitico propio de dicha experiencia: la
construccion de un individuo liberado de su sentimiento de opresién y de su sisteméatica negacion
como persona convertido en el agente revolucionario de la descolonizacién. Es decir, el proyecto
geopolitico no esta apoyado en los intereses de una elite gobernante o de una clase social emer-
gente, sino de un conjunto de individuos en su proceso de liberacion personal y colectiva.

Por ultimo, debemos reconocer el trabajo de diversos académicos europeos que, provistosde
perspectivas criticas derivadas tanto del estructuralismo como del marxismo, abordaron diversos
temas y desde distintas disciplinas, tendientes a aportar una explicacion contextualizada de la
cuestion africana. Su mirada europea no les impidi6 realizar un verdadero esfuerzo para aproxi-
marse a la perspectiva africana. Entre otros intelectuales cabe mencionar al sociélogo suizo Jean
Ziegler, autor de Main basse sur I’Afrique, una mirada profunda de la marcha hacia una verdadera
independencia que intentaban los movimientos africanos en los afios 1970. Asimismo, el trabajo
extraordinario de la historiadora francesa Catherine Coquery- Vidrovitch y su grupo de estudios,
autora de la nocion de “modo de produccion africano”, entre otros grandes aportes. Por otra parte,
la gedgrafa francesa Sylvie Brunel ha realizado un importante trabajo intentando descifrar las

claves de la situacién actual de Africa, tanto desde lo econémico como desde lo geopolitico.

La cuestion del subdesarrollo

El orden geopolitico de la guerra fria trajo, como una de sus consecuencias mas importantes
para el continente africano, su insercidn en el sistema capitalista en su caracter politico de mul-

tiples Estados independientes bajo un modelo neocolonial. De esa caracterizacion se
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desprendera la identificacion de tres problemas claves (Alvarez Acosta, 2011) el subdesarrollo,
los conflictos intraafricanos y las migraciones.

La cuestion del desarrollo, analizado desde una perspectiva dialéctica a partir de los planteos
tedricos de Gunnar Myrdall y su aplicacion a la situacion del Tercer Mundo al fin de la segunda
guerra mundial y en los inicios de la descolonizacién. Para el caso africano, resultan esenciales
los trabajos del egipcio Samir Amin desde la Escuela de la Dependencia ya desarrollada por
economistas latinoamericanos. Sus estudios permiten ubicar al Africa sursahariana en el uni-
verso tercermundista en su conjunto y con sus propias particularidades, utilizando un analisis
politico para significar el fracaso del desarrollo en Africa y en todo el Tercer Mundo.

Otros analistas de la geopolitica, como Aderanti Adepoju y Mbuyi Kabunda Badi observaron
la interrelacién entre el subdesarrollo, el fenédmeno de las migraciones inter e intracontinentales
y los conflictos y su especial repercusion en el Africa sursahariana. El segundo también exploré
la relacién con los conflictos.

Al respecto, es importante destacar, desde una mirada geopolitica, el papel jugado por el
Estado en el subdesarrollo del Africa sursahariana. EI modelo europeo —jacobino al decir de
Kabunda- del Estado-nacion ha significado el gran fracaso de la propuesta eurocéntrica deri-
vada de la llustracién. Los territorios surgidos de una descolonizacion que dejé establecida su
I6gica politico espacial, ensayaron la aplicacién de dicho modelo a los efectos de facilitar el
cumplimiento del nuevo pacto colonial establecido al momento de la independencia. Haciendo
caso omiso de las identidades étnicas subyacentes y las fidelidades clanicas aldeanas, inten-
taron imponer la impronta nacional, poco viable para dichas identidades, y los intereses de las
empresas depredadoras de los recursos africanos por encima de las necesidades de poblacio-
nes que no se reconocen dentro de esas fronteras. Surge asi lo que Ziegler denomina las
“protonaciones” (Ziegler, 1980).

Por su parte, las instituciones de estos Estados, carentes en gran medida de legitimidad, caen
en un inevitable clientelismo econdmico de las grandes corporaciones, sanitario de las organiza-
ciones humanitarias, financieros de los organismos multilaterales de crédito y los grandes bancos
multinacionales, tecnologicos del sistema cientifico dominado por las grandes potencias y de
seguridad y defensa ligadas a las fuerzas armadas de las antiguas potencias coloniales, en par-

ticular Francia, convertida en verdadero gendarme regional.

Africa en la geopolitica mundial actual

Las nuevas perspectivas de la geopolitica critica nos abren un panorama mucho mas amplio
y, a la vez, mas complejo de la situacion del mundo actual en cuanto a los conflictos y las luchas
por el poder. Por una parte, el planeta se encuentra integrado en un sélo gran sistema interestatal
que, aun con sus grandes asimetrias en materias politica y econémica, hace que cada una de
esas partes juegue un rol considerable. Esto es algo que muchos de esos Estados no llegan a

interpretar en todos sus términos pero que, tarde o temprano, tendran que asumir como una
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realidad insoslayable. Desde otra perspectiva todos los actores institucionales, incluso las gran-
des potencias, tienen que aceptar que sus capacidades de accion se encuentran limitados por el
inmenso poder que han alcanzado los grandes conglomerados financieros multinacionales y sus
ramificaciones productivas, concentradores del gran capital que asegura hoy el manejo de la
economia -y la politica- mundial. Por ultimo, y atendiendo al caracter espacial de estos fendme-
nos, sera necesario comprender que, si bien ese caracter resulta secundario frente al nivel de
volatilidad del movimiento de las masas de capital y a su evidente desafectacion de su caracter
territorial, el centro de gravedad de su disponibilidad se ha movido notoriamente hacia regiones
del este asiatico recuperado por ambitos, como elchino o el indio, que lo tuvieron durante siglos,
mucho antes que Europa se apropiara de los mismos.

Esta somera y amplia caracterizacion ha planteado muchas dudas con respecto al papel que
las nuevas —y las viejas- potencias jugaran en un futuro mas o menos cercano. Pero también nos
permite abrir nuestros analisis con respecto a aquellos territorios que parecian destinados a una
eterna periferia. Sus posicionamientos pueden parecernos todavia poco claros, pero no podriamos
sostener por mucho mas tiempo una mirada negativa en cuanto a su surgimiento o recuperacion a
la par de otros territorios con iguales o menores condiciones para la acumulacién de poder.

Indudablemente el continente africano es uno de esos continentes que parece que se encon-
trara a la espera de aquellas acciones que lo catapulten a la primera escena de la geopolitica
mundial. Sus condiciones geograficas lo ubican, no en una periferia olvidable y olvidada, sino en
el centro de las relaciones entre dos de las esferas de poder mas importantes de la historia
antigua, media y reciente, el mundo arabo-islamico y el occidental-cristiano; el capitalismo central
europeo, industrial y financiero, y el mundo periférico petrolero y emergente. Ambos han estado
y estan interesados en sus recursos, naturales y humanos. Pero también en su localizacién lejana
y cercana a la vez.

En las ultimas décadas, nuevas potencias, centrales y emergentes, han manifestado también
su interés.

Por una parte, Estados Unidos, que ambiciona competir con las antiguas potencias coloniales
no solo en sus inversiones, sino también en la disponibilidad de una politica africana siempre
inestable y convulsionada que consienta su presencia militar. La pérdida del papel hegemonico
y la inevitable transicion hacia la multipolaridad ha hecho mas acuciante para la politica norte-
americana la expansion de sus acciones bélicas, respondiendo o provocando la accion de las
redes yihadistas y sus Estados protectores. Francia ha colaborado activamente en el Sahel con
estas acciones.

Por su parte las potencias emergentes también han avanzado en las ultimas décadas sobre
territorio africano, en especial China, cuya Nueva Ruta de la Seda ha inaugurado un ramal en el
continente, aunque su presencia es mucho mas antigua en el rol de socia comercial de paises
que han comenzado a resurgir o que no les queda mas remedio que acudir a un aportante po-
deroso para equilibrar la arrasadora presencia transnacional occidental.

Un actor que puede resultar fundamental es el emergente Brasil, no sélo por su capacidad

econdmica y financiera, sino también por sus afinidades histéricas y culturales con el Africa
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sursahariana. El importante retroceso en su politica autbnoma y en su crecimiento econémico de
los ultimos afos estaria en vias de revertirse a partir de los recientes resultados electorales.

Rusia e India, otras dos potencias emergentes, también han demostrado interés en intervenir
en el marco de la economia interna de Africa, a partir de sus propias potencialidades industriales,
tecnoldgicas y financieras y sus necesidades en recursos mineros. Sin embargo, todos estos apor-
tes, mas alla del beneficio relativo que pueden agregar a partir de perspectivas no tan depredadoras
como las desarrolladas por las grandes corporaciones vinculadas a las potencias centrales, no
harian otra cosa que repetir el cuadro de un eterno saqueo de recursos naturales y humanos.

La situacién geopolitica intraafricana no resulta mas alentadora. Importantes geopoliticos afri-
canos como Carlos Lopes y Mbuyi Kabunda Badi han alertado acerca de las consecuencias de
las politicas de ajuste estructural impuestas a Africa desde los organismos multilaterales de cré-
dito y comercio y desde las propias propuestas de las potencias centrales. El agravamiento de
la situaciéon socioecondémica y sanitaria, el aumento de las migraciones transcontinentales y la
desaparicién de sistemas planificados de accién en los paises del Africa sursahariana han
desembocado en paliativos automaticos tales como la informalizacion de las economias popula-
res y el auge de las remesas como principal ingreso de las familias africanas. Por lo demas, la
dependencia es cada vez mas flagrante y las acciones humanitarias de organizaciones de las
Naciones Unidas u ONG, en evidente retirada, son cada vez mas ineficaces para desarrollar
paliativos. Cada vez mas, los africanos cuentan sé6lo consigo mismos para encontrar soluciones.

Intentando dilucidar las caracteristicas internas de la geopolitica africana y atendiendo a la
gran heterogeneidad de su geografia, Brunel (2004) destaca la existencia de tres polos regiona-
les estructurantes, aportantes de capitales, recursos y posibilidades laborales, dos de ellos sur-
saharianos, Sudafrica y Nigeria, el tercero vinculado al mundo arabe, Egipto. La propia autora se
pregunta si, en los dos ultimos casos, no podrian considerarse también como “desestructuran-
tes”, debido a sus tremendas asimetrias internas, su inestabilidad y sus condiciones generadoras
de conflictos internos y externos. Por su parte Sudafrica se destaca con un perfil no sélo conti-
nental sino también mundial, de ahi su posterior incorporacién al BRICS.

Separando dichos polos se distinguen areas de fuerte inestabilidad y conflicto recurrente: la
diagonal Sudan, Cuerno de Africa, Grandes Lagos, que otrora se extendia hasta Angola, hoy en
vias de estabilizacién, zona que no parece encontrar solucion plausible, y el area del Sahel,
conmocionada por la doble accion violenta: yihadismo salafita e intervencién franco- estadouni-
dense. Esta ultima region se ha visto fuertemente alterada por la desaparicion de un polo, no
estructurante pero si estabilizante, la Libia de Gadafi y por el espiral de violencia mutuamente
justificada impuesta por ambas fuerzas en pugna. Como de costumbre, las instituciones politicas
locales involucradas hacen alarde de impotencia.

Entre medio de este extremadamente somero croquis continental, pululan numerosos Esta-
dos de los calificados como “inviables” y otros, los “leones” o “leoncitos” (parafraseando a los
“tigres” del sureste asiatico) que ensayan esforzadas experiencias de crecimiento econémico que

los van ubicando en el nutrido y complejo conjunto de los “emergentes” del nuevo siglo.
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Africa, cada vez mas compleja y violenta

En cuanto a la situacion de los Estados africanos, las uUltimas décadas han mostrado cam-
bios en las tendencias politico-militares de los conflictos que se generan en el Africa sursaha-
riana. A partir de la década de 1990 se vienen registrando nuevos tipos de enfrentamientos
politicos que derivan en acciones militares. Por una parte, se detecta que aquellas situaciones
internas que derivaban en guerras civiles, se libraban del condicionante de la guerra fria,
abriendo perspectiva mas amplias e inesperadas; en otros casos, los conflictos derivan de
contradicciones antiimperialistas, fruto de las tensiones propias de un nuevo orden internacio-
nal cada vez menos unipolar y de la lucha por el control de los recursos mineros; por ultimo, la
preocupacion de los Estados Unidos por la pérdida de su papel hegemonico la ha condicionado
a incorporar sus acciones bélicas en regiones que anteriormente controlaba econémica y di-
plomaticamente. En particular, sus acciones en el Africa sursahariana, novedosas en dicha
region, se han visto favorecidas por la apertura de Francia a regiones, como el Sahel, en las
cuales el ejército francés era gendarme unico.

Una tendencia muy marcada en cuanto a las caracteristicas de estos conflictos cada vez
mas militarizados es el mantenimiento de guerras fronterizas y el auge de la lucha contra el
yihadismo salafita, en el cual se distingue la generacién de un efecto circular de violencia en
el cual se pierden de vista sus origenes provocando sospechas en cuanto a la conveniencia
mutua de su mantenimiento.

Por ultimo es importante destacar el fenédmeno del reemplazo de los tipicos regimenes guber-
namentales de partido Unico, vinculados a politicas mas o menos planificadas de desarrollo, por
la férmula impulsada desde las potencias occidentales de “democracias multipartidistas de
ajuste” (Alvarez Acosta, 2011: 129) que presentan un amplio espectro de posibilidades, pero que
coinciden en la aplicacion de las recetas de los organismos multilaterales de crédito y el aban-
dono de aquellas politicas planificadoras. Por otra parte, el pecado siempre denunciado por las
potencias demoliberales de la corrupcion de los funcionarios gubernamentales, se mantiene o de
incrementa en la medida de los negocios propuestos desde el mercado mundial. Este proceso
de supuesta democratizacién se puede dar tanto por el paso de gobiernos militares a civiles como
por el control fraudulento de elecciones por parte de los partidos gobernantes o por coaliciones

mas o menos amplias.

Las nuevas propuestas geopoliticas africanas

Se ha definido a Africa como un continente rico de gente pobre. Ya sabemos que esta condi-
cion esta atada a la situacién de dependencia por la cual los muy ricos recursos africanos (tanto
naturales como humanos) estan en manos de administradores externos que hacen uso y abuso
de los mismos, impidiendo que los africanos puedan usufructuar en su provecho esas riquezas.

Asi el inmenso patrimonio econdémico africano significa mas una desgracia que una dicha.
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Los proyectos de desarrollo autonomo o desarrollo enddégeno, planteados por movimientos
politicos nacionales y populares en diversas partes del mundo, pareceria el modelo mas conve-
niente. Sin embargo, su aplicacién y, mas aun, sus posibilidades de éxito, parecen ser una meta
muy lejana a la que la mayor parte de los gobiernos prefiere no apostar, teniendo en cuenta la
magnitud de las fuerzas internacionales que se oponen al mismo.

La falta de decision politica, junto con las tremendas carencias en materia financiera y tecno-
I6gica van de la mano de la gran apuesta al poder del mercado mundial y de las recetas de ajuste
estructural o neoliberal que mantienen las grandes potencias centrales, tanto la hegemoénica
como las antiguas metrépolis coloniales.

Sin embargo, existen mecanismos que intentan paliar tales poderes a partir de recurrir a tipos
de produccion que intenten equilibrar las imposiciones de los poderes externos. Pensar en un
Africa autosubsistente en materia alimentaria y sanitaria parece ser un buen camino para liberar
al continente de su dependencia en esos dos aspectos cruciales. La cultura ancestral africana,
junto con aportes de tecnologias agricolas y sanitarias provenientes de la propuesta de coope-
racion sur-sur impulsado por las potencias del BRICS podrian reducir la gran deuda que, en tal
sentido, agobia a los africanos. Asi los sefiala el economista Carlos Lopes en lo referido a las
posibilidades que representa un cambio estructural del sistema agricola en Africa sursahariana
(Lopes, 2019). Estos proyectos podrian significar, tomados en forma integral, un nuevo proyecto
geopolitico para el continente.

Desde una perspectiva mas integral, los numerosos proyectos de integracion regional que se
han impulsado y se impulsan en el continente (la ECOWAS, la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Central, la SADC, entre muchos otros), parecen ser la solucién deseada para
sacar a Africa del subdesarrollo. En ese sentido, existen muchos afios de experiencia en integra-
cion. Algunas de estas entidades han participado, no s6lo en proyectos de integracion econo-
mica, sino también en mecanismos de solucién de diferendos y conflictos entre sus Estados
miembros e incluso en intervenciones militares de paz, en guerras civiles y conflictos internos.
Estos métodos de solucién de problemas asumidos por los propios actores africanos muestran
un nivel de madurez esencial para pensar en un continente que se hace cargo por si mismo de
sus problemas y no por intermedio de gendarmes y mediadores externos. Lamentablemente,
estos mecanismos chocan con problemas propios de regimenes que se encuentra demasiado
asociados a los intereses de las potencias centrales, Asi sus resultados se encuentran muy limi-
tados y no son pocos los casos en que terminan acudiendo a las antiguas metrépolis para llevar
a buen término sus propuestas. Por otra parte, las rivalidades y personalismos entre algunos de
los lideres de estas organizaciones es un recurrente factor de inestabilidad. MbuyiKabunda ha
planteado que tanto el problema como la solucidn son eminentemente politicas, por lo que vis-
lumbra la posibilidad de generar un gran proyecto de federalizacién de las regiones ya agrupa-
das, en un sistema institucional macroestatal que, genere estructuras juridicas apelando a la
siempre viva utopia panafricana (Kabunda, 2008).

Por ultimo, hay que recuperar ideas de liberacién de las fuerzas imperialistas y capitalistas

tales como la teoria de la desconexion de Samir Amin (Amin, 1988). Este planteo, propuesto
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en los afios de 1980 para “desconectar” a los paises del tercer mundo de la economia capita-
lista y de su sistema de valores, vinculandose a un sistema mundial policéntrico con un nuevo
esquema politico, econémico y cultural, parece estar tomando cuerpo con la crisis de hegemo-
nia experimentado por los Estados Unidos (Arrighi, 2007) y el ascenso de las potencias emer-
gentes con una nueva agenda politica internacional. Sélo quedaria por constatar la voluntad
de los lideres africanos para enfrentar tal determinacién y completar el indispensable proyecto

geopolitico africano.
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CAPITULO 4
La nueva ruta de la seda en Africa: s oportunidad
para el desarrollo o neocolonialismo?

Hilario Patronelli

Introduccion

El presente capitulo tiene como objetivo general analizar la propuesta de la Nueva Ruta de la
Seda China en Africa. Este proyecto, conocido oficialmente como la iniciativa de la Franja y la
Ruta esta integrado por dos subproyectos: el cinturén econdmico de la Ruta de la Seda y la
Nueva Ruta de la Seda Maritima. El gigante asiatico se presenta como una potencia maritima
que busca en dicha iniciativa desarrollar un proyecto de integracion multirregional (conectar Asia,
Africa, Europa y América Latina) de caracter econémico, politico y cultural, y de esta manera
influir directamente en la distribucion global del poder.

A diferencia de los tratados de libre comercio, la Republica Popular de China busca im-
poner a través de la ruta maritima hacia Africa una politica basada en la cooperacién dénde
el desarrollo de infraestructura, el crecimiento econémico y la transferencia tecnolégica sean
la prioridad.

Los cambios que transita el actual capitalismo transnacional han configurado una nueva or-
ganizacion espacial de la industria dando lugar a nuevos procesos de deslocalizacién productiva.
China no es ajeno a esto y esta implementando esta nueva fase en paises como Pakistan, Ban-
gladesh, Vietnam, Laos o Camboya. Sin embargo, Africa aparece en el horizonte cercano como
un vasto reservorio de mano de obra para su etapa de reestructuracion industrial.

A esta mirada optimista se le complementan las preocupaciones y criticas hacia el modelo
de desarrollo chino en el continente, basado en la competencia desleal de manufacturas, el
impacto medioambiental, el apoyo a regimenes autoritarios y la extraccion de recursos natu-
rales. Esto se traduciria en una mayor dependencia de las economias africanas y un fuerte
proceso de primarizacion.

Este corredor maritimo que une Europa con Asia puede resultar una oportunidad para el desa-
rrollo de Africa, pero también puede significar la vuelta hacia el colonialismo. Son los propios

africanos quienes deben decidir su futuro.
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Africa en la Nueva Ruta de la Seda

La Nueva Ruta de la Seda en un proyecto impulsado en 2013 por el presidente Xi Jinping que
busca interconectar y expandir el comercio chino por gran parte del mundo. La actual etapa de
globalizacion puso al gigante asidtico en la necesidad de generar condiciones éptimas para ase-
gurar el abastecimiento de alimentos y energia de una poblacién cada vez mas avida de recur-
S0s, pero a su vez surge la necesidad de aumentar sus exportaciones para mantener su dinamica
de crecimiento.

Esta iniciativa, no solo pretende la expansion del comercio chino, sino que también se centra
en la inversion de infraestructura, conectividad digital y humana. Si bien los corredores estable-
cidos priorizan una interconexion entre el Sudeste Asiatico, Asia Central y Europa, América La-
tina y Africa son areas de interés para China. Este proyecto de integracién multirregional esta
dividido a su vez en dos: el cinturdn terrestre y el maritimo. La teoria geopolitica de Halford Ma-
ckinder vuelve a aparecer en el centro de la discusién, ya que la Nueva Ruta de la Seda atraviesa
el Rimland o el Cinturén interior, espacios claves para controlar el Heartland o el Area Pivote;
para lo cual seria necesario desarrollar la potencia terrestre. Sin embargo, el gigante asiatico en
Su concepcion geoestratégica, entiende que, para poder tener un real alcance global, es nece-
sario el desarrollo de la potencia maritima. Es aqui donde el corredor maritimo en la Nueva Ruta
de la Seda tiene una importancia vital, ya que segun el estratega naval Alfred Mahan “este poder
esta sobre el poder continental o terrestre, ademas es el Unico durable y certifica que quien do-
mine los océanos, vencera siempre” (L6pez, 1993, p. 74).

La Nueva Ruta de la Seda Maritima (NRSM) o también denominado collar de perlas chino
busca extenderse por el Mar de la China Meridional, el Golfo de Bengala, el Mar Arabigo, el
Golfo de Edén en el cuerno de Africa, el Mar Rojo y el Mar Mediterraneo. Esta iniciativa res-
ponde a las necesidades geopoliticas de Beijing como estrategia diplomatica para avanzar en
su politica exterior en un mundo crecientemente multipolar. En su discurso, China manifiesta
constantemente ser un actor que busca la integracion, la cooperacion y el beneficio mutuo,
algo que ha permeado en los gobiernos africanos a partir de su modelo de interacciéon basado
en la cooperacion sur-sur. Las relaciones sino-africanos se han vuelto estrechas a partir de
siglo XXI, cuando se establece el primer Foro para la Cooperacion entre China y Africa (FO-
CAC) que permitieron consolidar inversiones chinas en el continente como también fortalecer
las relaciones comerciales (Moral, 2019).

La NRSM es un proyecto flexible y no posee altos estandares de exigencia para su ingreso, lo
que resulta atractivo para los paises africanos, quienes no suelen ser considerados en otros
proyectos megarregionales. Esto puede representar oportunidades para los paises africanos
quienes buscan proyectos de integracion mas horizontales que beneficien un desarrollo mutuo,
pero a su vez puede trazar una relacion de dependencia que siga profundizando su situacion de

periferia en la economia-mundo.
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Figura 4.1 Corredores terrestres y maritimos de la Nueva Ruta de la Seda
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Geopolitica del mar: China y el corredor maritimo

Alfred Mahan ha sido un geopolitico cuya concepcién se funda en el poder maritimo y que
determind gran parte de la politica exterior estadounidense, que, de alguna manera, sent6 las
bases del ascenso de la hegemonia hacia fines del siglo XIX para convertirla en supremacia
global a mediados del siglo XX. Para Mahan, existe una relaciéon inseparable entre una marina
de guerra poderosa, un comercio maritimo importante y la posesion de colonias. Dicha relacion
entre estos tres elementos configura lo que denomina como poder naval, lo que permite tener el
control de las rutas comerciales (Lépez, 1993).

China en su condicion geopolitica de isla’ busca conformar un poder naval que le permita
ser un interlocutor de peso en la nueva configuracién del orden mundial. La Nueva Ruta de
la Seda y su corredor maritimo responden directamente a las necesidades de Beijing de
poder controlar su espacio maritimo proximo, el cual garantice el flujo comercial hacia los

diferentes corredores.

SPara Mahan, el concepto de isla difiere del que nos ensefia la geografia tradicional. “El concepto geopolitico es mucho
mas amplio, abarca no solo a aquellas unidades geograficas rodeadas de agua por todas partes, sino también, todo
territorio que por su condicién geografica se encuentre en capacidad de desarrollar su poder naval” (Lopez, 1993, p.74).
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Siguiendo a Narodowski y Merino (2015) el actual siglo XXI muestra una transicion histérica
entre un mundo unipolar a uno multipolar, resultante de la crisis de hegemonia de Estados Unidos
y el ascenso de los poderes emergentes, entre ellos, China.

Por su parte Altieri (2018), citando a Mackinder (2010) y Kaplan (2012) sostienen que el es-
pacio maritimo es considerado un “espacio comun” el cual no esta definido por lineas fronterizas
fijas'®, donde la soberania se ejerce mediante la ocupacion y uso, por lo cual los Estados con
mayor poder naval son quienes se lo apropiaran. La importancia estratégica de este espacio
radica en la disponibilidad de recursos naturales existentes, el control de las rutas comerciales y
la proyeccion hacia tierra firme. Estados Unidos como potencia naval hegemodnica ademas de
cumplir con los elementos mencionados anteriormente incorpora el control del mar (garantizar la
operabilidad en todos los océanos), proyeccion de poder (desplegar la fuerza en cualquier lugar
del planeta) y seguridad maritima (proteger el trafico maritimo de cualquier tipo de pirateria, ata-
que, etc.), lo cual se consigue a través del poder naval.

La incorporacion selectiva a la globalizacion que realizé China generd que en las Ultimas dé-
cadas del siglo XX haya recobrada importancia geoestratégica el Mar de la China Meridional, en
el cual coexisten economias en plena expansion, tales como Corea de Sur, Hong Kong, Brunei,
Vietnam, Camboya, Singapur y Taiwan. También se encuentran los denominados tigres meno-
res, Malasia, Indonesia, Tailandia y Filipinas, junto a los dos gigantes asiaticos que son la India
y China, y la tercera economia del mundo que es Japdn. En torno a este amplio espacio geogra-
fico coexisten estados y economias enmarcadas en un mar de gran importancia estratégica,
econdmica y politica.

Por el mar de China Meridional fluyen las rutas maritimas que enlazan a Europa, Africa y el
Oceéano Indico con Asia Oriental, lo que conforma la segunda zona maritima mas importante del
mundo. En el siglo XXI, la cuestién geoestratégica del Mar de China Meridional se esta viendo
condicionada por una serie de conflictos territoriales producto, en parte, de la evolucién histérica
de China como potencia y por el hallazgo de grandes reservas energéticas.

Los estadounidenses terminaron de consolidar su condicién de hegemon mundial a comien-
zos del siglo XX con el dominio absoluto del mar Caribe, controlando fundamentalmente la ca-
pacidad de denegar el acceso a otra potencia. En ese sentido, el Mar de China Meridional resul-
taria imprescindible para ascender a la categoria de gran potencia mundial. La consolidacién del
corredor maritimo de la Nueva Ruta de la Seda, dependera en gran medida, del control que
pueda realizar el gigante asiatico de su espacio maritimo proximo.

Casi un tercio de todo el trafico maritimo mundial transita por el Mar de China Meridional. La
gran mayoria del petréleo importado por China, Japon y Corea del Sur debe circular por alli.

Por él pasa tres veces mas petroleo que por el Canal de Suez y quince veces mas que por el
Canal de Panama. Esta arteria posee algunos estrechos que la facilitan un eventual bloqueo,

tales como el de Malacca, Sunda, Lombok y Makassar (Patronelli, 2019).

®Hacemos referencia a aquellos espacios maritimos que no estan comprendidos por las Zonas Econdmicas Exclusiva.
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Pero dicho territorio no es solo un lugar de paso. Tanto el mar como el subsuelo albergan
gran cantidad de recursos: cerca de 7.000 millones de barriles de petréleo y 900 billones de pies
cubicos de gas natural (sélo las reservas probadas), como asi también de su rica biodiversidad
icticola (Patronelli, 2019).

Sin embargo, China en su gran historia milenaria siempre vivié de espaldas al mar. Su si-
tuacién de hipercolonia durante el siglo XIX y principios del siglo XX impidieron la conformacion
de un poder naval, algo qué cambio en el nuevo siglo. La estrategia militar China que vio la luz
en el ano 2015, habla de una “defensa activa” y del rejuvenecimiento de China desde el “as-

censo pacifico”.

Los mares y océanos se apoyan sobre la paz duradera, la estabilidad y el desa-
rrollo sostenible de China. La mentalidad tradicional de que la tierra es mas
importante que el mar debe ser abandonada, ya que gran importancia debe
atribuirse a la gestion de los mares y océanos y la proteccion de los derechos
e intereses maritimos. Es necesario para China desarrollar una estructura mi-
litar maritima moderna acorde con sus intereses de seguridad y de desarrollo
nacionales, para salvaguardar su soberania nacional y los derechos e intere-
ses maritimos, proteger la seguridad de sus SLOCs'” estratégicas e intereses
en el extranjero, y participar en la cooperacion maritima internacional, a fin de
proporcionarse el soporte estratégico necesario para convertirse en una poten-
cia maritima. (State Council Information Office People’sRepublicof China,
2015, p. 3, citado en Altieri, 2018, p. 205)

Si bien China sostiene constantemente su modelo de desarrollo basado en el “ascenso paci-
fico” o “comunidad de destino compartido”, en términos geopoliticos, es necesario no solamente
proteger la soberania nacional y los derechos maritimos, sino mantener al enemigo fuera del
alcance préximo, para lo cual es necesario el poder naval. Este sera la llave para poder consoli-
dar el denominado “collar de perlas”, lo cual le aseguraria tener el control de las rutas maritimas
hacia el oeste.

La teoria de Mahan vuelve a tomar relevancia en un territorio clave, que es disputado por una
potencia naval emergente (China) y otra que sigue siendo hegemonica (Estados Unidos), pero

cada vez mas condicionada por el actual contexto global.

7SLOCS: Sailors Lines of Comunications (lineas de comunicacion maritima).
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Oportunidades y desafios del continente africano en la actual
transicion geopolitica mundial

La Nueva Ruta de la Seda en Africa en particular, y las relaciones sino-africanas en general
han sido objeto de preocupacion por parte de académicos, politicos y otros actores de la sociedad
civil. Esta alarma responde a dos directrices: una de ellas esta vinculada a que el pueblo africano
vea nuevamente como el potencial de su territorio se ve dilapidado por una nueva situacién co-
lonial, y la otra responde mas estrictamente a los intereses geopoliticos de occidente, que ven
como China gana terreno en el continente. En este apartado, se mostraran las dos caras de la
moneda: la afrooptimista y la afropesimista.

La NRSM vy su proyeccién hacia Africa no pude ser comprendida sin mencionar algunos as-
pectos relevantes a nivel global. La estrategia de China, enmarcada en la crisis de hegemonia
estadounidense, busca promover nuevas instituciones interregionales con el objetivo de modifi-
car la balanza de poder, a través del denominado “ascenso pacifico”, impulsando proyectos de
inversiéon en infraestructuras, nuevas rutas comerciales, préstamos, entre otros. Estas politicas
son la respuesta del gobierno chino al proyecto estadounidense de reequilibrio de poder en Asia,
particularmente con el Tratado Transpacifico (TTP).

Dentro de este contexto, Rocha Pinedo (2016) identifica en el periodo 2013-2015 tres mo-
mentos claves que estan vinculados a la difusién de la NRSM en Africa: el primero de ellos es la
visita en el 2013 de Xi Jinping a Sudafrica en el marco de la V cumbre del grupo BRICS; el
segundo momento es la visita del primer ministro chino Li Kegiang al continente africano dénde
se presenta el nuevo esquema de cooperacion denominado “4-6-17: 4 principios (trato mutuo con
sinceridad y en igualdad; consolidacién de la solidaridad y la confianza mutua; colaboracién por
un desarrollo inclusivo, y promocioén de la innovacion en la cooperacion bilateral practica); 6 areas
(industria, finanzas, reduccion de la pobreza, proteccion ecoldgica, intercambios pueblo a pueblo,
paz y seguridad); 1 plataforma (el FOCAC). El tercer momento es la formalizacion de la extensién
de la NRSM a los paises africanos teniendo en cuenta el esquema de cooperacion “4-6-1” el cual
se llevé a cabo en la VI cumbre del FOCAC (2015).

Si bien las relaciones sino-africanas se remontan al Ultimo tercio del siglo XX, es a partir del
afio 2000 cuando cobran relevancia. No podemos omitir que el continente africano fue arrasado
por el colonialismo durante el periodo mercantilista donde se convirtié en la periferia de la
periferia. Posteriormente, durante la colonizacion formal de fines del siglo XIX'y primera mitad
del siglo XX Africa consolidé el rol de proveedor de materias primas en la division internacional
del trabajo. Los procesos independentistas llevaron a una sustitucion de una “dictadura blanca
por una dictadura negra” (Kabunda, 1994, p. 9) que terminaron con la implementacién de pa-
quetes de ajuste estructural. Esta breve descripcidn nos puede ayudar a entender el fortaleci-
miento de las relaciones sino-africanas durante el siglo XXI, enmarcadas en un nuevo proceso
de cooperacion sur-sur, en el que China actua como un socio diferente, sin un pasado colonial.

Esto abre un debate: jLa FOCAC y la NRSM repetiran el patron de dominacién centro-periferia
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al igual que lo ocurrido con las potencias occidentales o por el contrario contribuirdn a generar
una relaciéon ganador-ganador?

Siguiendo a Kabunda Badi (2011) y Lechini (2013) el desembarco de China en el continente
se da en un contexto de repliegue de los centros de poder occidentales y de la necesidad de
Beijing de acumular recursos y expandir su comercio para poder sostener el crecimiento econé-
mico. En términos discursivos, China busca promover la cooperacioén sur-sur para construir un
orden internacional mas justo y equitativo, en el cual comparte con los paises africanos el so-
metimiento por parte de las potencias europeas y la lucha contra el colonialismo. Esta alianza
se enmarca en el desarrollo econdmico sostenible y el respeto por la soberania estatal.

Estos aspectos podrian ser marcados como positivos, ya que la retérica china se presenta
como diferente al no reproducir el comportamiento colonial de sus antiguos socios, sin interferir
e intervenir en la politica africana interna. Ademas, sustituye a los tradicionales organismos in-
ternacionales (FMI, BM, etc.) como fuente de financiamiento de los gobiernos africanos sin im-
poner ningun tipo de condicionamiento econdémico-financiero-politico. Otro punto a destacar es
el crecimiento en el comercio bilateral, ddnde China se convierte en el segundo socio comercial
del continente, desplazando a Francia y Gran Bretafa. Por otro parte, las inversiones del gigante
asiatico estan presentes en casi todo el continente, concentrados en sectores como la extraccion
de materias primas, construccion y telecomunicaciones. Sin dudas, las mejoras en las condicio-
nes de vida y el bienestar de la poblacién a través de la creacién de carreteras, escuelas, hos-
pitales, viviendas sociales, pozos de agua, las inversiones en el sector energético, el desarrollo
de la agricultura para alcanzar la autosuficiencia alimentaria y de una mejora en la competitividad
de estos productos primarios para abastecer otros mercados, construyen una nueva forma de
cooperacion que genera beneficios mutuos, ya sea porque a China le permite acceder a los
recursos naturales que necesita para su consumo interno y para Africa que dispone de infraes-
tructura para su desarrollo econdémico, terminando con la dependencia de occidente.

En base al modelo de cooperacion “4-6-1” el gobierno chino busca promover conjuntamente
el proceso de industrializacién y modernizacion de la agricultura en Africa. Esto responde a dos
necesidades fundamentales: por una parte, la disponibilidad de tierras fértiles en el continente
son un aliciente para la produccién de alimentos qué China demanda, y, por otro lado, la rees-
tructuracion interna de la economia china que busca deslocalizar los procesos productivos me-
nos complejos. Los aumentos de los costos de produccidon fomentaran y obligaran a las empre-
sas chinas a producir en otros territorios, quienes podrian encontrar en Africa un lugar de inver-
sion. Sin embargo, la escasez de infraestructura y de mano de obra calificada podria ser una

traba en el corto plazo. En concordancia con esto, el primer ministro Li Kegiang plantea:

No debemos limitar nuestra cooperacion a la energia, los recursos naturales y
la infraestructura, sino ampliarla a la industrializacién, la urbanizacién, la mo-
dernizacion de la agricultura y muchas otras areas (...) En primer lugar, tene-
mos que trabajar juntos en proyectos de cooperacion industrial (...) Promove-
remos el desarrollo de los sectores de trabajo intensivo y los sectores manu-

factureros como los electrodomésticos, textiles,prendas de vestir y productos
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para el hogar; se trabajara para la transformaciéon y modernizacién de las in-
dustrias de la energia y de los recursos industriales para mejorar la capacidad
de autodesarrollo de Africa y lograr la alineacion de las estrategias de desarro-
llo industrial entre China y Africa. (Altieri, 2018, pp. 102-103)

Sin embargo, esta cooperacion tiene su contrapartida negativa. Se vuelve a reproducir el
mismo patrén de intercambio entre centros y periferias: China exporta manufacturas e importa
materias primas. No solamente las actividades econémicas y las inversiones estan concentradas

en la extraccién de recursos naturales, sino que ademas en pocos paises:

El 60% de las exportaciones chinas se destinan a seis paises: Sudafrica (21%),
Egipto (12%), Nigeria (10%), Argelia (7%), Marruecos (6%) y Benin (5%), mien-
tras que 70% de las importaciones chinas provienen de cuatro paises: Angola
(34%), Sudafrica (20%), Sudan (11%) y la Republica del Congo (8%) (Lechini,
2013, p. 124).

La primarizacién de la economia africana pone al continente en el rol tradicional de exportador
de materias primas, donde ademas gran parte de los paises son monoproductores, lo que le
confiere una total dependencia hacia la demanda China y a los precios del mercado internacional.

La “invasion” de productos chinos a precios bajos puede socavar el tibio proceso industriali-
zador africano que sera incapaz de competir con estos y gran parte de los proyectos en infraes-
tructura y telecomunicaciones son comandas por trabajadores chinos, sin generar una transfe-
rencia tecnolégica que de posibilidades de desarrollo. Por ultimo, el principio de no injerencia
puede resultar negativo, ya que puede favorecer la corrupcion y el apoyo “indirecto” a regimenes
autoritarios o dictatoriales.

Esta situacion puede enmarcarse en lo que Kabunda Badi (1996) denomina como neocolo-
nialismo ultra, el cual corresponde a potencias que no tienen un pasado colonial en Africa. Estas
potencias buscan en el continente los recursos naturales estratégicos que necesitan para su
desarrollo interno, estableciendo nuevos métodos, pero repitiendo un esquema similar al imple-
mentado por las metrépolis colonialistas. Las inversiones, la ayuda econdémica y el pacto con las
élites africanas a cambio del apoyo diplomatico en los foros internacionales en relacion al no
reconocimiento de Taiwan es la carta que juega el gigante asiatico en su desembarco en Africa.

La incursion de la NRSM en Africa viene a reforzar las relaciones sino-africanas ya estableci-
das a partir de la creacion de la FOCAC en el ano 2000. Dependera de los intereses de China si
el proceso de cooperacion puede generar un desarrollo mutuo o si, por el contrario, se impondra

un nuevo neocolonialismo.

Conclusiones

La Nueva Ruta de la Seda como proyecto multirregional que involucra a todos los conti-

nentes aparece como una oportunidad de integraciéon para Africa. Esta expansion se
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enmarca en el fortalecimiento de las relaciones entre China y Africa que se inician con la
FOCAC en el afio 2000 y que pretenden intensificarse a partir del corredor maritimo. Para
ello, es necesario que China incremente su poder naval y de esta manera tener un control
de su espacio maritimo préximo, lo cual permitiria consolidar las rutas comerciales desde el
Mar de la China Meridional hasta el Mediterraneo, en un contexto donde la hegemonia de
Estados Unidos cada vez estd mas cuestionada.

La estrategia de “ascenso pacifico” por parte de los orientales es un arma de seduccién que
a encandilado a los gobiernos africanos. La cooperacion sur-sur aparece como la herramienta
que puede generar un desarrollo mas igualitario entre paises o regiones subdesarrolladas/emer-
gentes. Sin embargo, la heterogeneidad y disparidad de desarrollo de los Estados africanos
puede generar una relaciéon de centro-periferia con China.

La mirada optimista esta sustentada por las inversiones en sectores claves que pueden co-
mandar el desarrollo del continente, el incremento del comercio bilateral y la alternativa que pre-
senta China como un nuevo socio sin un pasado colonial. En cambio, la mirada pesimista esta
enmarcada en la avidez de recursos naturales que conducira a la primarizacion y la dependencia
del continente africano y a la desindustrializacion.

Africa debera comandar su modelo de desarrollo a través de la integracién regional, lo
cual le permitira tener mayores herramientas para negociar con China, de lo contrario correra
peligro de caer en una nueva situacidon de neocolonialismo. La cooperacién per se no garan-
tizara un desarrollo mas equitativo e igualitario, sino que la participacién y la solidaridad entre
los distintos actores del Sur Global sera la que genere las condiciones para reducir la brecha

con los paises centrales.
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SEGUNDA PARTE

Grandes dilemas, conflictos particulares
y particularidad de los conflictos



CAPITULO 5
Africa — A guerra econémica como norma

Jonuel Gongalves

Este texto € um esboco interpretativo e analitico de textos quantificados anteriores de minha
autoria, referidos na bibliografia. Por essa razdo penso serem dispensaveis as ftradicionais
citacdes, seria repetitivo. O desenvolvimento do esbogo faz parte de projeto em curso sobre
Guerra Econdmicas do século XXI, que conduzo atualmente com duragdo prevista para mais
dois anos a partir desta data.

As nogdes de guerra econdmica sdo com frequéncia objeto de confusdes limitativas, ou seja,
percepc¢ao de tratar apenas operagdes agressivas sobre pregos, equilibrio de balangas ou busca
de inovagdes, através de mecanismos aduaneiros e embargos.

Na verdade, as guerras econdmicas, ao longo da Histéria e na atualidade, vao para além
disso, abrangendo pressdes intimidatérias para se apoderar de recursos materiais ou humanos,
sem excluir forga armada com ocupacéo territorial caso falhem as pressdes e captura de recursos
financeiros publicos com base em poder politico repressivo. Em qualquer dos casos, regimes
especificos séo criados.

Além deles, consideramos na faixa da guerra econdmica, as agdes sistematicas sobre a
Economia e Finangas do adversario em situagdes de guerra classica, especial ou irregular e
ainda comercializagdo de mercadorias extraidas em territérios ocupados durante guerras de
posicao, pelo ocupante.

Africa Subsaariana é talvez o melhor exemplo desta nog&o abrangente de guerra econémica,
na medida em que o colonialismo foi um regime de permanente guerra econémica e, a fase pos
colonial até esta data, tem sido marcada por varios casos de acumulagéo delinquente de capital,
apoiada em dispositivos de alta represséo politica e fraudes constitucionais. As duas situagdes
s&o sistémicas.

Por Africa Subsaariana entendemos todos os paises membros das quatro comunidades de
desenvolvimento (Oeste, Centro, Leste e Austral) mesmo que alguns tenham parte do territério
no Saara.

E importante estabelecer este critério porque as primeiras agdes condutoras ao regime
colonial moderno, tiveram inicio na costa da atual Mauritania, sobretudo a partir de 1444 e, fora
do regime colonial, ja se praticavam no norte do Mali. Em ambos os casos, implicavam

escravatura e ouro.
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Tomboctu, antes de ser centro religioso islamico, ja tinha a fungdo de entreposto para
comercializagao de ouro e escravos, extraidos ou capturados mais a sul por poderes absolutos
e em seguida encaminhados para norte, através da Transaariana. A importancia dessa rede s6
diminuiu fortemente com a chegada a foz do rio Senegal da navegagéo europeia, que passou a
controlar esse trafico e a promover demanda em volumes nunca vistos na Histéria.

O desvio de rotas estava no centro da estratégia inicial dos portugueses: em direcdo & india
para competir favoravelmente com as rotas terrestres ou mistas via Oriente Médio e Mar
Vermelho; assim, abriram os trajetos maritimos africanos, ao longo dos quais conseguiram
deslocar para o litoral o fluxo de escravos até entao feito através do Saara, aumentando-o e, ao
mesmo tempo, acessando o ouro.

Na verdade, esta fase de expansao estava relacionada com o conflito entre Estados cristaos
e islamicos no Mediterraneo Ocidental, antes de se estender ao Oriental com a emergéncia da
Turquia e a queda de Constantinopla. As duas primeiras agbes portuguesas ocorreram em 1415
e 1419: respectivamente, a conquista de Ceuta, onde convergia parte da Transaariana e
comeércio da bacia mediterranica e a ocupagéao das ilhas de Porto Santo e Madeira. Ambas foram
precedidas de intenso trabalho de “intelligentsia”, com recolha de informagbes de terreno sobre
aquela praga e obtencao de mapas espanhois, provavelmente de grande inspiragéo arabe, sobre
os arquipélagos. A luta pelos mapas — considerados documentos altamente confidenciais - seria
intensa e decisiva, pelo menos durante todos os cem anos seguintes. Mesmo depois disso, 0s
aportes decorrentes da navegacgéo para sul continuariam a ser tdo protegidos quanto possivel,
embora os avangos dessa navegacao desse lugar a outras iniciativas privadas que, mesmo em
numero relativamente reduzido, abriam conhecimento geografico e de mercados.

A nogado de “descobrimentos” é altamente contestavel em territérios habitados por seres
humanos, aceitando-se o seu valor para ilhas desertas nunca antes visitadas, ndo sendo este o
caso de Madeira e Porto Santo, ja mapeadas. Sua ocupagao, porém, abriria o Atlantico Sul a
navegacao do Norte e criaria mesmo um estilo de colonizagao aplicado um século mais tarde no
Brasil em dimensbes amplificadas.

A cidade de Lagos, na provincia portuguesa do Algarve, assumiu papel condutor nesta
mudanca, tanto pela realizagdo do primeiro grande mercado de escravos da época, em agosto
de 1444, como pela atribuicdo de direitos de navegagéo pela monarquia portuguesa, na pratica
codificando autorizagdo para guerra econémica, visando o objetivo estratégico de ligar a Europa
a India por via maritima.

Antes do famoso mercado inaugural do trafico atlantico, embarcagcbes militarizadas,
comandadas e financiadas por comerciantes dessa cidade e vizinhangas, tinham feito viagens
de reconhecimento e atos de pirataria voltados para a escravizagao, na costa noroeste africana.

Em 1443, o principe Henrique, filho do Rei D. Jodo |, solicitou e obteve do Papa autorizagédo
para explorar a via maritima desde o cabo Bojador até & india e, a primeira grande agdo na
sequéncia desta autorizacao foi a captura de 235 pessoas em Arguim, atual litoral mauritano, e
sua venda em Lagos, agcédo executada por uma armada de seis caravelas sob comando de

Lanzarote de Freitas — apresentado pelas fontes histéricas como comerciante ou chefe da

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION | UNLP 62



AFRICA: ESCENARIOS POSIBLES Y EMERGENTES - H. DUPUY, J. C. MARGUELICHE Y H. PATRONELLI (COORDINADORES)

Alfandega de Lagos, uma fungéo podia ndo excluir a outra — incluindo Gil Eanes comandante da
expedicdo que tinha ultrapassado o Cabo Bojador, até entdo obstaculo maior a navegagao
europeia em direcdo ao Sul. Portanto, os objetivos e respectivos executantes completavam-se:
exploracdo do litoral para encontrar a saida africana na direcdo da india e financiar a tarefa com
captura de escravos e procura de minerais.

A estes dois elementos somava-se a componente militar contra Marrocos, no quadro das
guerras de religido no Mediterraneo e vizinhangas atlanticas, representando ao mesmo tempo
tentativa portuguesa de levar a guerra ao norte da Africa apds a expulsdo dos mugulmanos do
Algarve, que seria (e é até hoje) o sul de Portugal. Estas operag¢des prosseguirdo mesmo depois
de finalizada a reconquista crista na peninsula Ibérica.

A conquista turca de Constantinopla, em 1453, alterou varios segmentos da correlagéo de
forcas no Mediterraneo e influiu diretamente na navegagao exploratéria e comercial ao longo da
costa africana.

Assim, o Rei portugués Afonso V, denominado “O Africano”, langou varios ataques ao norte
marroquino com um exército inicialmente montado como resposta ao apelo papal para
reconquista de Constantinopla. A inviabilizagdo deste projeto levou Afonso V a transferir o alvo
e, ao mesmo tempo, atribuir a navegagédo ao setor privado. O comerciante Ferndo Gomes,
recebeu uma concessao que obrigava a reconhecimento e atividades comerciais (escravatura
incluida) de cem léguas anuais a partir da Serra Leoa. Em 1471, a empresa de Gomes chegou
ao atual Ghana, onde a presenca de ouro comercializavel em alta escala para a época, daria a
regido o nome de Costa do Ouro que se manteve até a independéncia ganense em 1959.

A privatizagéo terminaria com nova estatizagdo promovida por Joao I, sucessor de Afonso V
e, entretanto, um forte, misto de instalagdo militar, comercializagdo de ouro e concentragdo de
escravizados, foi construido sob o nome de Sao Jorge da Mina. Seu valor estratégico seria tal
para o mercantilismo, que o tornou alvo de raides de piratas europeus e, a partir de inicio do
século XVI, combates de forgas regulares pelo seu controle entre Portugal, Holanda e Inglaterra,
com estabilizacao final nas méaos desta.

A evolugéao das lutas em torno de Sao Jorge da Mina, faziam parte do choque de estratégias
europeias no Atlantico Sul. No caso holandés inseria-se na sua politica de implantacao militar e
comercial em Pernambuco e busca de mao de obra escrava para as plantagdes de acgucar,
objetivo que levaria mais tarde os holandeses a capturar pontos da costa angolana e,
naturalmente, controlar o comércio de ouro nesta regido oceanica.

Estas guerras significaram também o fracasso — até mesmo efeito inverso — do Tratado de
Tordesilhas, pelo qual o Papa dividiu em 1494 a navegacao fora da Europa entre Portugal e
Castela, na medida em que o tratado foi vigorosamente contestado por paises como Franga,
Inglaterra e Holanda, que se langaram em expedigdes sinalizadoras dessa rejeicdo € nem os
signatarios o respeitaram.

Neste caso, os portugueses ultrapassaram largamente a linha do tratado a oeste, abrindo
caminho a atual configuragédo do Brasil que, em breve se tornaria produtor agricola de primeira

grandeza e o maior destinatario de escravos da Histéria do mundo.
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Esse estatuto foi alimentado em mao de obra escravizada, em maioria procedente de
Angola desde a constituicdo formal de Luanda em 1575/1576, localizagdo e data relevantes
por significarem guerra econdmica em duas frentes — extrativismo mineral e aumento
exponencial da escravatura. O primeiro alvo revelou, naquela fase, bases informativas falsas,
0 segundo ultrapassou até as expectativas iniciais, mas ambos mobilizaram forgas
importantes, tanto militares como comerciais portuguesas e, em poucas décadas criariam na
costa angolana enclaves coloniais, conectados e dependentes do Brasil até um pouco depois
da independéncia deste.

Quer dizer, no caso angolano e brasileiro ndo foi o sistema colonial que deu lugar ao
extrativismo e a escravizagdo massiva, foram estas duas praticas que constituiram as bases
materiais promotoras da construcao politica do sistema e sua posterior expanséo territorial.

A fundagéo de Sao Paulo da Assungdo de Luanda, ocorre como resultado programado da
chegada de centenas de portugueses, civis e militares, num modelo préximo do que ja se fazia
no Brasil. A estrutura de ocupagéo baseava-se no sistema de “capitanias donatarias”, no qual
um individuo tinha atribuigbes administrativas, militares e empresariais, que seria mudado a
breve trecho com divisdo de fungdes. O Estado colonial nascia a cabega do sistema colonial,
quer dizer, uma estrutura politica e um conjunto empresarial, exercendo a politica controle sobre
a vida econdmica, determinando a orientacdo desta conforme os interesses do rei metropolitano
e intervindo pela cobranga de impostos e — como sucedeu em Angola — na negociagéo direta
com fornecedores de escravos.

O caso angolano tem na época uma caracteristica Unica na Africa: penetragéo para o interior,
ao longo do rio Cuanza, perto de Luanda, e em diregéo a capital do Estado Kongo, influindo na
sua evolucao para autoridade monarquica do tipo europeu. Ambas as penetragbes visavam
inicialmente busca de metais. A prata nas margens do Cuanza correspondia a lendas que nunca
se conformaram e o cobre existia efetivamente na area do Kongo, mas sua localizagdo era
mantida em segredo pelas autoridades africanas, mesmo as que funcionaram como auxiliares
na captura e venda de escravos.

Terminados os periodos de presenga holandesa no Brasil e em Angola, personalidades
politicamente importantes e com interesses diretos na escravizagdo ocuparam o governo-geral
de Angola, durante décadas marcadas pela complementaridade entre as duas economias: o
Brasil, coldnia de plantagdes, Angola maior fornecedora de escravos para elas. Procedentes de
Pernambuco, essas personalidades exerceram fortes pressbes sobre parceiros africanos no
trafico (sobre numeros e pregos) e ameacas para arrancar informagdes sobre as minas de cobre,
contexto que conduziria a um confronto armado, em 1665, conhecido como batalha de Ambuila
ou Mbwila, grande massacre e marco do fim da independéncia do Reino do Kongo.

Dois anos antes tinha falecido a rainha Nzinga de Matamba, que durante as disputas luso-
holandesas jogou profundamente nessa contradicdo entre europeus para obter vantagens de
autonomia politica e nos valores dos escravizados que fornecia. O acordo que pds termo a
referida disputa — tanto no Brasil como em Angola — reduziu a margem de manobra de Nzinga

que aceitou a hegemonia portuguesa. Seu falecimento ndo reduziu o fluxo de escravos a partir
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dessa regido, como também tinha ocorrido no Kongo pdés Ambuila. Simplesmente, as
desequilibradas relagdes contratuais passaram a ser determinadas, em volumes e montantes,
por ainda maior pressao militar colonial.

A retirada holandesa do nordeste brasileiro e de Angola, deu lugar a priorizagdo do extremo-
oriente por Amsterdam, colocando uma vez mais Africa em posigao de rota estratégica. A Cidade
do Cabo foi fundada em 1652 como escala logistica da Companhia das indias Orientais (VOC)
detentora de fortes dispositivos financeiros, comerciais e militares, numa das melhores
demonstragdes de dimensionamento para guerra econdmica. Mas o valor estratégico do
Cabolevaria os ingleses, que ja tinham afastado a Holanda da Costa do Ouro, a expulsa-la do
que mais tarde seria a Africa do Sul, sem expulsar os colonos holandeses ou seus descendentes,
mas criando nestes um sentimento de ameaga que os levou a migrar massivamente para o
interior, ja no século XVIII. Foi a segunda grande penetragéo europeia na Africa, de profundidade
muito maior que a dos portugueses a partir de Luanda cerca de dois séculos antes.

Assim, na segunda metade do século XVIII, Africa exportava mao de obra escravizada no seu
ponto mais alto desde a abertura do trafico sul-atlantico, acrescentando-lhe ouro a partir da entao
Costa do Ouro e de Sao Luis do Senegal (“comptoir’ francés que também comercializava goma
arabica, cuja importancia na exportagdo de escravizados seria substituida pela ilha de Gorée,
mais a sul), braceletes de cobre trabalhadas localmente e marfim a partir de Angola.

O impacto da Cidade do Cabo como grande centro logistico — comercial e militar — nunca
mais cessou e a Africa do Sul entrou em gestagéo, acelerado com a partilha de Africa no século
XIX. Dois fatores centrais: a criagdo de duas republicas boers no interior com acesso a minas de
ouro e, rapidamente, a outros minerais; a expansao da BritishSouth Africa Company com um
dispositivo multiplo semelhantes ao da VOC, porém, muito mais forte e de maior alcance.

O periodo de gestagao foi importante em si. Os boers criaram uma economia em autarcia
expandindo os limites territoriais da VOC, com ocupacgéao de terras para agricultura reforgando a
base logistica desta e, ao mesmo tempo, criando uma comunidade que se autonomizava num
processo de choque com os povos originais, os Khoi San, que ja quando os navegadores
portugueses dobraram o cabo da Boa Esperanga, ultimo ponto em duvida na rota para o bem
conhecido Oceano indico, manifestaram seu desagrado e hostilidade. Atitudes que os cronistas
portugueses da viagem descreveram como se fosse gesto anormal, tradutor de “selvageria”.
Talvez por essa razdo os San tivessem sido designados — em certos casos ainda séo — pelos
europeus como Bushmen.

A comunidade Boer foi demograficamente reforcada com mais imigrantes holandeses e
franceses fugidos das guerras de religido da Europa. A importancia do porto e seu entorno
agricola levou a dois ataques britanicos, um no final do século XVIII e outro, definitivo no comego
do século XIX.

A partir dai comegou uma guerra por garantias e vantagens entre britanicos e boers, com alta
incidéncia nas condigdes de vida da populagdo negra, fosse Khoi San ou Bantu quando a
expansdo chegou a terras ocupadas por estes. Nao apenas nas expulsbes das terras mas

também a captura para trabalho servil. A Africa do Sul teve no trabalho escravo um fator de
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produgdo interno acima de qualquer outra colénia de Africa meridional, onde a prioridade era
exportar, mantendo relativamente poucos escravos internos.

Os direitos de exploracdo da mao de obra local, da propriedade da terra e do comércio,
geradores de conflitos constantes, levaram grande parte dos Boers a abandonar o Cabo - os
GrandsTreks — em diregao ao interior, onde fundaram duas republicas. Até ser descoberto ouro,
coincidindo com a Partilha da Africa, na qual a Conferéncia de Berlim foi um dos elementos, e
descobertas minerais a sul do equador, designadas como “escandalo geoldgico”.

A BritishSouth Africa Company, colocou em cena sua influéncia na politica imperial de
Londres. Em diregdo aos Boers e a Portugal. No primeiro caso, pressionando pelo direito de
instalar britanicos nos territérios das duas republicas com acesso aos minerais; no segundo caso,
negando o projeto portugués de ligar as colénias de Angola e Mogambique com os territérios
situados entre ambas - partes dos atuais Zimbabwe e Zambia.

Em relacdo a Portugal, velho aliado, os britanicos ja tinham usado meios navais armados para
combater o trafico de escravos a partir de Angola em diregédo ao Brasil, desde comego do século
XIX, inclusive uma estacdo naval internacional dentro da baia de Luanda (enquanto o trafico
clandestino se fazia por pontos da costa mais a sul). A importancia desse trafico era tal que, ao
ser proclamada a Independéncia do Brasil, circulos ligados a escravizagdo em Angola langaram
um movimento para acompanhar essa independéncia sob designacdo de Confederagao
Brasilica, obrigando Lisboa a reforgar seu dispositivo militar, sobretudo em Benguela, importante
centro exportador de escravos a sul de Luanda desde comecgo do século XVII.

No contexto de 1890, as reivindica¢des portuguesas — consignadas num “mapa cor de rosa —
foram vistas pelo governo de Sua Majestade como corte geografico no projeto de poder britanico
do Cabo ao Cairo, acabando por colocar uma forga tarefa naval em frente a Lisboa, ameacando-a
de bombardeamento se Portugal ndo abandonasse imediatamente suas pretensdes sobre o interior
de Africa Austral. Obteve satisfagdo, ao contrario do que ocorreria com as republicas Boers.

Este ultimato acentuou as preocupagdes das poténcias coloniais em ocupar efetivamente os
espagos que desenhavam para si mesmas, implicando operagdes militares para ocupagéo de
terras e aplicagdo de impostos as populagdes locais. Condigdes para “reconhecimento
internacional’, ou seja, europeu. Os Estados Unidos ndo estavam nos acordos, enquanto a Asia
e a Africa — mesmo nos paises reconhecidos como formalmente independentes — nem sequer
foram cogitados. Esta atitude traduzia claramente a nogdo de Africa como &rea a capturar e
usufruir de seus recursos em funcdo das necessidades das economias europeias.

A rapida introducao de impostos as populagdes locais, além de representar manifestacao de
soberania imposta, visava obrigar essas populagdes a venderem no mercado colonial
excedentes produzidos ou sua forga de trabalho. Neste caso, um “complemento” de peso seria
o trabalho compulsério, com recrutamento feito através de poderosas pressdes, ameagas ou
subornos sobre as chefias tradicionais. Orientados para obras publicas necessarias ao
funcionamento das colbnias e para empresas privadas de agricultura, transporte e
armazenamento, estes trabalhadores seria, de fato, substituicdo dos escravizados, agora a

escala interna. O seu numero era muito oscilante e mantido secreto. Implicava pequenos
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pagamentos salariais e condi¢des minimas de alimentagcado e alojamento. Antes e depois da
primeira guerra mundial, a Franga e o Reino Unido usaram-no como sistema principal nas
relagdes de trabalho. No caso portugués, prolongou-se para além da segunda guerra, com
numeros da ordem das centenas de milhar, principalmente colocados nas zonas cafeeiras e em
trabalhos publicos.

Neste caso, uma “profissdo” colonial foi mesmo criada no espago de dominagao portuguesas:
a dos “angariadores”. Apoiados na figura dos chefes de postos administrativas, representantes
de base do poder colonial, contratavam verbalmente com chefias tradicionais trabalhadores
bragais e desse tipo de contrato os trabalhadores abrangidos passaram a ser designados por
“contratados”, tradug&o do que nas colbnias franceses se chamava “contractuels”.

O “angariador” em colénias como Angola era um agente de guerra econémica.

Situacdo parecida ocorreria na Africa do Sul com o trabalho nas minas, tendo aqui uma
abrangéncia transfronteirica pois a “angariacao” era feita também em territérios vizinhos, como
Mogambique, constituindo os pagamentos procedentes da Africa do Sul um recurso decisivo para
as finangas daquela entéo colbnia portuguesa.

O confronto anglo-boer prosseguia dentro de todo este contexto e daria lugar as duas guerras
que, no conjunto se prolongaram até 1902, com duragao, meios e édios nunca vistos antes nas
guerras entre brancos a sul do Saara. A derrota boer deu aos britanicos propriedade das minas
de ouro, diamantes e permitiu-lhes anexar as suas colénias do Cabo e do Natal (costa do indico)
as republicas boers do Transvaal e Orange.

O Congo, propriedade pessoal do rei Leopoldo da Bélgica, foi outro grande exemplo de guerra
econdmica orientada para extragcdo massiva de recursos naturais e uso da mao de obra local
causadora de milhdes de mortos, situagdo denunciada até por escritores famosos como Mark
Twain, perante a indiferenga do mundo em industrializagdo. O massacre de Hereros, cometidos
pela Alemanha, entéo colonizadora da atual Namibia, seguiu a mesma linha e serviria de “estudo
de caso” na evolugao posterior da politica alema perante outros povos na prépria Europa.

Quando na Europa comegou a primeira guerra mundial, 470 anos ap6s o primeiro grande
leildo de escravizados em Lagos, sul de Portugal, bens primarios minerais ou vegetais extraidos
de Africa eram exportacdes decisivas para as economias europeias, o nimero de trabalhadores
sob regime compulsério era impossivel de determinar em virtude dos disfarces e sigilos impostos
pelo regime colonial, mas seriam da ordem dos milhdes, outros milhdes perderam as suas
melhores terras, a imigragéo europeia para Africa era livre, ocupando os europeus praticamente
todos os postos de trabalho de nivel médio ou superior e a quase totalidade dos africanos pagava
impostos aos europeus.

A Europa colonial ganhava largamente a guerra econémica contra Africa e as operacdes
continuavam. No final dessa guerra, dois impérios com extensées em Africa, o alem&o e o
otomano, foram liquidados com distribuicho de suas antigas conquistas por poténcias
vencedoras e o extrativismo entrou em processo de incremento no quadro da reconstrugao das

economias europeias.
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A Africa do Sul e parte da Africa do Norte teréo estatutos e fungdes especiais. No Norte, a
Argélia e a Libia ja eram colbnias do tipo subsaariano, porém, a Marrocos, Tunisia e Egito os
europeus aplicaram a nogéo de Protetorados, ou seja, respeitando a existéncia das monarquias
locais com as limitagdes de soberania que a presenga colonial implicava, lembrando a situagao
do reino do Kongo antes da batalha de Ambuila. A situacdo egipcia evoluiria para
restabelecimento de independéncia em 1921, onze anos depois do mesmo estatuto ser
reconhecido & Africa do Sul, acordo de final das hostilidades anglo-boer que implicou fuséo das
duas antigas republicas do Orange e Transvaal com as colbnias britanicas do Cabo e Natal, sob
total comando branco. No Egito a monarquia viu seu poder reconhecido e assim permaneceria
até ao pés segunda guerra mundial, enquanto o fim deste conflito abriu espago para a legalizagao
generalizada da discriminagao racial na Africa do Sul.

Dois pontos sao relevantes nestes dois paises. Eram — e séo - referéncias incontornaveis em
todos os conceitos estratégicos mundiais, em virtude das rotas do Suez e do Cabo da Boa
Esperancga; do ponto de vista econémico e financeiro apresentavam estruturas e resultados de
maior diversificagdo, incluindo experiéncias locais longas em matéria empresarial (muito longas,
no caso egipcio). Estes relevos obrigavam a aplicagdo de patamar diferenciado na subalternidade.

A segunda guerra mundial deu lugar a novas grandes batalhas em Africa, no Norte com o
esforgo de cerco pelo Mediterraneo a componente Alemanha-Itélia e a Sul do Saara como reforgo
dos posicionamentos dos beligerantes europeus, inclusive os movimentos de resisténcia. A
Franga Livre ganhou rapidamente o controle da ex Africa Central Francesa (AEF), enquanto o
regime de Vichy administrava e ocupava militarmente o Magreb e a Africa Ocidental (AOF). No
Congo, entéo belga, a administragdo colonial aderiu ao governo belga no exilio, dando a este
uma fabulosa base material e capacidade de formagéo de contingentes O Reino Unido manteve
as suas posi¢des quase sempre intactas exceto um breve momento em que a Italia ocupou o
Somaliland e ameagou o Quénia, situagcao que levou os britanicos a darem apoio a luta contra a
ocupagao da Etiopia pelos fascistas italianos. Apoio bem sucedido, com efeito suplementar de
cortar a possibilidade de ataque ao canal de Suez pelo Sul.

As forgas armadas sul-africanas participaram no teatro de operagdes do Norte (Libia-Egito) e
exerceram importante vigilancia em parte da rota sul-atlantica, por onde circulava sua navegagao
com vitais fornecimentos agricolas ao Reino Unido, num quadro de operagbes navais que
abrangia a margem sul-americana também, principalmente com a entrada do Brasil no campo
Aliado. As duas rotas do Atlantico Sul tornaram-se assim extremamente disputadas com recurso
constante a arma submarina contra navios mercantes, alguns deles de paises neutros.

O desenrolar da guerra criou na Africa o sentimento de que a vitéria dos aliados conduziria
rapidamente a transigdo democratica no continente africano na diregdo do fim do colonialismo,
visdo distante dos circulos dirigentes europeus para quem Africa continuava destinada a apoiar
a reconstrugédo da Europa, sob condi¢des e custos determinados pelas capitais europeias. Foi
necessaria uma década de movimentagdes de protesto para alterar a politica colonial das

democracias europeias, enquanto o poder colonial ditatorial de Portugal encaminhou-se para a
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anexagao das col6nias, com a legislagao designada das “provincias ultramarinas”, afirmando-
ascomo “parte integrante de Portugal”.

Em meados da década de 1950, Londres aceitou uma experiéncia piloto numa das suas mais
antigas colbnias oeste-africanas, a Costa do Ouro, e reconheceu sua independéncia em 1959.
Um ano depois, a Franga reconheceu o0 mesmo estatuto aos territérios inseridos nos seus dois
blocos A.O.F. e A.E.F. Nos dois casos, intensas negociagdes tiveram lugar durante cerca de dois
anos e elei¢cdes foram realizadas. No caso do novo Ghana (ex Costa do Ouro) venceu um partido
muito critico do colonialismo, situagdo semelhante na ex Guiné francesa. Posteriormente ambos
virariam ditaduras e seriam derrubados. No Congo ex Belga, houve

tentativas de separagdo da provincia mineira do Katanga, seguidas de algum tempo de
governo por personalidades dessa provincia (interesses econdémicos) sobre o0 conjunto congolés,
ou seja, a transformacéo dos termos da guerra econémica com a descolonizag&o implicava nova
base territorial ou comando alinhado a partir dessa base.

Em todas as outras situagdes, os aliados locais das antigas metropoles venceram as elei¢cdes
e rapidamente instalaram ditaduras de partido Unico, iniciando um processo de captura dos novos
Estados por uma elite administrativa sem base econémico-financeira assente na propriedade,
deficiéncia que corrigiriam em dois tempos.

O primeiro foi a nacionalizagao de propriedades europeias em beneficio do Estado, embora
fazendo grandes acordos comerciais e monetarios que ndo alteravam substancialmente a
ordem anterior. A camada no poder disputou fortemente todos os degraus do poder e
respectivas remuneragdes. O segundo foi a privatizagdo, sob o argumento (verdadeiro) de
insucesso da estatizagdo, passando a propriedade estatal a propriedade privada de agentes
do Estado (Presidentes incluidos), parentes e amizades préximas. A guerra econdmica ganhou
perfil de “guerra civil”.

As independéncias das ex colbnias portuguesas, s6 aparentemente seguiram caminho
diferente. A partida os regimes instalados declaravam-se marxistas-leninistas, chegando ao
poder favorecidos pelo poder transitério na metropole de 1974 e 1975, sem elei¢cdes e aliando-
se abertamente em dois casos com o bloco soviético na guerra fria, revelando simpatias menos
ativas em trés outros. Em Angola, por exemplo, a guerra civil que eclodiu ja durante a transi¢cao
para a Independéncia, rapidamente se internacionalizou com intervengao cubana e sul-africana
e, além dos efeitos politicos, causou destruicdo econémica generalizada: desaparigéo de setores
produtivos, corte de estradas e ferrovias, sabotagens de centrais elétricas, minagem de
proximidades mesmo da agricultura de subsisténcia, ou seja, terra queimada em partes do pais
que se alargariam durante o periodo 1992 a 2000.

Poucos meses apos a proclamagéo da independéncia era flagrante a diferenga de niveis de
vida entre os principais agentes do Estado e o conjunto da populagéo, num quadro de escassez
que suscitou estruturas organizadas e socialmente diferenciadas. A atividade petrolifera
retomou, sempre sob predominancia de empresas norte-americanas as quais se somariam

algumas europeias, dentro das grandes linhas do extrativismo. A entdo influéncia soviética em
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Angola ndo se opunha a esse regime de propriedade para nao radicalizar a luta com o Ocidente
e respeitar os limites que ambos os blocos mundiais se fixaram.

Esta atividade extrativa financiava por via fiscal o Estado pés colonial da mesma forma que
contribuira antes ao Estado colonial e, lentamente, parte da receita foi sendo absorvida pela camada
dirigente. Ao mesmo tempo financiava o aumento das importagdes de primeira necessidade.

Os decorrentes pequenos acumulos de capital e jogos de influéncia na circulagao de divisas,
langou um mercado informal que, durante a fase mais estatizadora foi brutalmente combatido
pelas estruturas comerciais e policiais do novo poder, incluindo prisdes, apreensdo de
mercadorias e incéndio de locais, numa luta que parecia de morte e estabelecia uma guerra
econdmica interna. Subitamente, com a queda do muro de Berlim, o discurso estatista mudou,
0s precos e as atividades privadas foram liberalizados e o mercado informal venceu esta
guerra. As primeiras estatisticas angolanas da década de 1990 revelaram que 72% dos
consumidores da capital do pais, Luanda, abasteciam-se ja nesses mercados, processo corrente
na maior parte dos paises africanos onde nao havia luta armada.

As desigualdades na distribuicao da riqueza, a auséncia de mecanismos internos de produgao
essencial, com agravante de moedas nao conversiveis ou dependentes de mecanismos de
garantia externos, retraiam com vigor o emprego formal, obrigando a saidas de emergéncia. Os
enriquecimentos iniciados em Angola teriam maior expressdo na década seguinte, quando ja
alcangavam somas astrondmicas nos restritos circulos do entao poder no Zaire (Congo), Nigéria
e Guiné Equatorial, neste caso com permanéncia do mesmo circulo ha mais de 40 anos e
decidido a se eternizar.

O crescimento da acumulacéo delinquente de capital, através de puncgdes diretas nas receitas
do estado, trafico de influéncias ou favoritismo na atribuicdo de negdcios, criou uma camada cuja
simples existéncia e comportamento é fator de guerra econdémica: captura de meios sem sequer
darem lugar a investimento economicamente perceptivel e socialmente util internamente. Guerra
que danifica paises inteiros e causa estragos enormes na existéncia das pessoas.

Angola é um estudo de caso relevante na medida em que o processo de acumulagéo
delinquente se passou em duas vias: a especulagéo a partir do mercado incialmente informal e o
assalto financeiro a partir das altas esferas do poder, sobretudo desde os primeiros anos da
segunda fase da guerra civil, nos anos 1990, proporcionando fortunas monumentais em curto
prazo. Perto de final de 2023, o Procurador Geral da Republica, Juiz Pitta Gros, referia, em termos
aproximados, que suas investigagdes constatavam pelo menos 100 bilhées de USD desviados do
tesouro publico em beneficio de negdcios privados ao longo de anos recentes ainda nao
detalhados. Valor muito acima do equivalente a um ano de PIB nominal angolano, considerando
os dados do Banco Mundial para 2021. Como resultado, personalidades angolanas — de origem
pobre ou muito pobre - surgiam em lugares de topo nos rankings de fortunas africanas.

A origem social das pessoas beneficiadas, demonstra que em situagdes econdmico-
financeiras estabilizadas a origem social de privilégio tem papel capital, mas em situagbes de
mudangas politico-sociais profundas, a vantagem pode mesmo pender para os historicamente

desfavorecidos se assegurarem poder politico e obtiverem cumplicidades internacionais.
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Este encaminhamento era discretamente apresentado pelos facilitadores como promogéo de
classe empresarial. O método utilizado tem caracteristicas de assalto financeiro, com dois
aspectos centrais:

- atribuicdo privilegiada de contratos e absorg¢édo privada de comissdes decorrentes de

grandes contratos publicos, inclusive militares;

- acesso garantido a moeda conversivel ao cambio oficial, num pais de moeda nao
conversivel e poderoso mercado paralelo de moeda com diferenciais muitas vezes
superiores a 25% sobre o cambio oficial.

O contrabando, em geral de forte valor estratégico nas guerras econdmicas deste tipo, tem
aqui peso muito baixo, tanto para os agentes especuladores como para os politicamente
privilegiados. O sistema foi criado de cima para baixo, tornando o contrabando desnecessario,
substituido pelas facilidades de relacionamentos. Porém, o contrabando foi a arma central no
financiamento da prépria guerra pela forca oposicionista UNITA, que conquistou minas de
diamantes e criou uma lucrativa rede mundial de trafico do produto.

Num dado momento da guerra, em finais dos anos 1990, o combate central do governo
orientava-se para a recuperagao dessas zonas mineiras. O tema, alias, € de dimensao
continental, sendo conhecido como “diamantes de sangue”, muito presente na Serra Leoa e
Libéria. Mais tarde, na guerra civil da Republica Centrafricana, o exército sul-africano em acordo
com o entdo governo local, teve uma mal sucedida intervengao neste pais, produtor também de
diamantes. Suspeita destes terem sido a razdo dessa interferéncia apressada apresenta um alto
nivel de probabilidade, mesmo admitindo que se visava impedir a explosédo de contrabando
diamantifero, perigoso como “diamantes de sangue” e prejudicial para os pregos, onde um forte
conglomerado sul-africano é até hoje decisivo.

A Africa do Sul tem uma longa experiéncia em guerra econdmica, refinada durante os anos
de apartheid em relagado os vizinhos, recorrendo a centralidade da sua rede de transportes,
mercado de trabalho nas minas, acordos aduaneiros e monetarios. A queda do apartheid
“interiorizou a atitude” e ja Nelson Mandela se queixava de comportamentos eticamente
inaceitaveis na atribuicao de fungdes e condutas de gestao. Multiplicaram-se apds sua saida até
atingirem o nivel de “captura de Estado” no periodo da Presidéncia de Jacob Zuma. Expressao
com origem em consideracdes juridicas, ganha cada vez mais dimensao de categoria de analise
econdmica: grandes interesses privados celebram pactos com figuras do aparelho
governamental e obtém informagdes privilegiadas e discriminagcdo favoravel em grandes
contratos. Entram nos mecanismos de decisao, diferente do sucedido em casos como Angola,
onde estes mecanismos criam a camada beneficiaria.

Tanto em Angola como na Africa do Sul, mudancas nas equipes dirigentes proporcionam
investigagdes judiciais cujo desenrolar pde em acusagéo publica beneficiarios importantes do
assalto financeiro ou da captura de Estado, criando-lhes mesmo inseguranga em relagao a
mercados internacionais antes condescendentes e mesmo interessados nos investimentos e

depdsitos com recursos dessas origens.
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Portanto, Africa atravessou séculos de guerra econdmica dirigida pelo sistema colonial em
todos os seus aspectos e fases, enfrentando nestes anos pds coloniais guerra econdmica
determinada pela persisténcia do extrativismo e pela acumulacao delinquente interna. Nao ha

substituicdo de uma por outra, somam-se.
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CAPITULO 6
La particion de Sudan y una reflexiéon
sobre los problemas actuales de la integracion

Patricio Narodowski y Luz Narodowski

Introduccién y marco teérico

El objetivo de este trabajo es analizar los procesos sociales que desembocaron en la particién
del Sudan de la independencia. El andlisis llega hasta antes de la pandemia®.

Se trata éste de un pais ubicado entre los primeros si se toma la cantidad de muertos en combate
desde 1989 (Programa de Datos de Conflictos de Uppsala - UCDP, 2021). Se asume con Dussel
(1998) la existencia en cada época de la historia de entidades politicas con una ontologia constante
que es el fundamento, la identidad de las diferencias, la referencia, la cosmovisién. Se considera la
modernidad siempre segun este autor como la época en que la Europa occidental logra imponer su
eticidad basada en la razén instrumental que niega la comunidad y que es aplicada a la vida politica,
econdmica, de la vida cotidiana con centralizacion politica, estandarizacién de la cultura y revolucién
militar (Lieberman, 2008) y desarrollo de nuevas instituciones como la banca, concentracion de capi-
tal, agricultura de plantacién, industrializacion y universalizaciéon del pensamiento cientifico y tecnolo-
gico (Farmer, 1985). En ese marco se da la llegada del europeo a Africa y en 1885 la conferencia de
Berlin y los tratados sucesivos en los que se definen las fronteras.

Desde la posguerra del siglo XX, especificamente desde Yalta, Estados Unidos dominara la
escenay -como en toda la primera y segunda modernidad- este estado imperial impone su légica,
aunque en un escenario de guerra fria (Dussel, 2014). Al mismo tiempo se produce la indepen-
dencia de la mayor parte de los paises de Asia y Africa. El impulso y en muchos casos los pri-
meros gobiernos, surgen de movimientos nacionalistas que cuestionaban al colonialismo por ha-
ber impuesto un modelo territorial exdgeno, a partir de fronteras artificiales y un proyecto econo-
mico-social funcional a intereses foraneos (Stavenhagen, 2010; Al-Rodhan, 2019). Se propone
una estrategia de industrializacion supuestamente auténoma, a partir de discursos que se pre-
sentaban como opuestos (de la teoria del desarrollo, de la tercera Internacional, etc.). Pero en la
practica el proceso termind siendo “guiado”, de un modo subordinado (Betts, 1962).

Por otro lado, el proceso requeria de la unidad nacional, y para eso, de la creacién de una

conciencia colectiva compartida por todos, una identidad uUnica, tratando de englobar aquellos

8Para el mapa y una revision final del texto hemos contado con la colaboracion de Federico Machado Busani.
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espacios particulares que no siempre habian podido ser disciplinados en periodos anteriores,
qtje reflejaban realidades sociales, productivas y reproductivas, valorizaciones simbdlicasdistan-
tes. Todo a favor de la centralizacion del poder en funcion del fortalecimiento de “la region central”
en desmedro del resto, tanto de los sectores de izquierda como de los nacionalismos regionales.

Y el resultado fue muy limitado, con una burguesia nacional, una clase trabajadora y un tipo
de estado débiles, asi como niveles de crecimiento econémicos inferiores a la media mundial,
grandes asimetrias sociales y regionales, por ende, problemas de integracion y de legitimacion
(Kabunda Badi, 2011). Pero cada una de esas identidades especialmente regionales se van
constituyendo en sistemas de cohesion, como modo de afirmacion afectiva y operativa de los
sectores sociales o regionales excluidos (Moulin de Souza, 2019). Por eso el modelo no evita la
inestabilidad y la violencia (Holsti, 1998). Estos movimientos, en los 70s empiezan a ser consi-
derados una contribuciéon a la lucha de clases (Stavenhagen, 1984). Finalmente se produce la
crisis de los 70s y un cambio de paradigma en una direccion diversa.

Hemos descripto en diversos textos el conjunto de cambios mundiales acaecidos desde en-
tonces (Narodowski, 2007). A los efectos de este texto diremos que —siempre siguiendo a Dussel
(1998, 2014)- no hay una nueva ética neoliberal posterior a los 70s, pero si podemos detectar
algunas variantes debido a la extrema fetichizacion del mercado y del dinero. Entre los mecanis-
mos novedosos en el marco del fin de la competencia entre EE.UU. y la URSS, menciona —con
particular impacto en los paises subdesarrollados- la apertura como un modo de subsumir el
mercado interno a las multinacionales, la sobreabundancia de dinero y de deudas externas, in-
cluso de Asia, luego los salvatajes bancarios; y la propuesta de desmantelar el Estado. A eso le
suma la cuestion ambiental de largo plazo, especialmente el agotamiento de los recursos no
renovables. Desde nuestra perspectiva sera fundamental la descentralizaciéon de la produccion
en paises de salario bajo, especialmente Asia, lo que pone un techo a los niveles medios de
ingreso a nivel mundial. La periferia esta cada vez mas especializada en recursos naturales y
funciona definitivamente como reservorio de mano de obra barata y para la demanda de bienes.

En los 2000s se ve claramente la consolidacion de China como socio y competencia de occi-
dente, el gigante asiatico ha ido aumentando los flujos de inversion y participacién politica pero
no logra igualar los stocks acumulados histéricamente por occidente, dando lugar a un escenario
de “unipolarismo condicionado” (Merino y Narodowski, 2015).

Y no parece estarse generando otra ética. A nivel global, De Mbembe (2010) surge a partir del
aumento de la presencia de China en Africa la ilusién de nivelar en parte el intercambio, pero al mismo
tiempo se planteaba que ese pais no se sale del modelo predatorio. En Mbembe (2019) se dice que
a Africa no le sirvié la relacién con China para abandonar el perfil extractivo. En Mbembe (2020) se
dice que China compite con Occidente en su campo, pero con formas organizativas, mas eficientes.
De todos modos, el ascenso chino aun no es concluyente como para dar esta respuesta.

En lo que hace a las realidades nacionales, como dice Mbembe (1999, 2008) se inicia un
proceso de fragmentacion aun mayor profundizandose practicas locales que no habian desapa-

recido, dando lugar no a dos, sino a infinitas identidades mucho mas inestables, a veces fuera
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del control del Estado, a veces apropiandose de él, a alguna escala, pero sin lograr legitimarse
en el largo plazo. Klems y Maunagurus (2018) plantea una idea similar.

En casi todos los paises emergentes se llama a elecciones pluripartidistas que no logran el titulo
de “libres” que confiere occidente. Respecto a la cantidad e intensidad de los conflictos abiertos,
desde 1989 ha habido un aumento, especialmente de los que tienen al Estado como una de las
partes'®. Este tipo de situaciones coincide con periodos en que el enfrentamiento abierto es reempla-
zado por la persecucion judicial o la intimidacién de los votantes (Christensen, 2017).

Este escenario de fragmentacion da lugar a un conjunto de negociaciones con lideres locales
que sirven para integrar elites retadoras (Raleigh y Shepherd, 2020). Nos interesa decir porque
sirve para Sudan que la descentralizacion politica y/o fiscal representa un traslado de poder, con
derivaciones insospechadas porque las elites locales logran un mayor nivel de libertad para con-
trolar su territorio, lo que puede aumentar tanto la disputa tanto con el nivel nacional como entre

grupos locales, reforzando las tendencias secesionistas (Dowd y Tranchant, 2018)

El territorio y la poblacién

El territorio que ocupé desde la posguerra el Sudan unificado se sitia al noreste de Africa y
esta conformado por una inmensa llanura con muy pocas elevaciones. Al nordeste del Nilo, te-
nemos una estepa desértica que luego deriva en la parte central, en el Sahel. El oeste, en la
region de Darfur sigue la meseta arida, pero con presencia de montafias volcanicas, al sur de
esa region esta la sabana. En el actual Sudan del Sud esta la zona de praderas y sabana, luego
se encuentran los pantanos del Nilo y comienza un desierto regado por canales naturales, inun-
dables. En esa zona hay petroleo. (Shiakh-Eldin Gibril, 2007).

El Sudan unificado tenia una superficie de aproximadamente 2,5 millones de km? y una po-
blacién de mas de 50 millones, en norte: el 65% urbana y en el sur el 20%. Su capital, al norte
era y es Jartum que cuenta con un area metropolitana, incluyendo Jartum norte y Omdurman.

En esa extension ha habido mas de 500 pueblos conocidos. El mas fuerte al norte (pero también
al sur por las migraciones) es el arabe, con mas de la mitad de la poblacién total. Al noroeste estan
los beja, de origen y lengua kushita, muchos convertidos al islam. Hay ademas minorias de nubios,
del mismo origen y lengua. En el este, los fur, en su mayoria, musulmanes (lkuska, 2020).

En el sur segun diversas fuentes se contabiliza la mayoria de dinkas, pastores de lengua nilética
siendo la base del Movimiento de liberacién sudanés (SPLM). También al sur estan los nuer y shilluk,
también niléticos, estos ultimos cristianos En la mayoria de estos casos, se mantienen ciertas creen-
cias animistas. En general todos estos niegan pertenecer al mismoorigen. Por otro lado, debemos

mencionar a los nuba, que hablan diversas lenguas, algunas de ellas de origen Niger-Congo.

®Las bases de datos son un tema tan complejo no son siempre confiables, nosotros tomaremos las de Ucdp (2021). Se toman
tres clases de conflicto el qué representa el porcentaje excluyente es el que tiene al Estado de uno de los lados (pueden ser
inter o intra estatales), le siguen los conflictos comunitarios y en ultima instancia estan los que se realizan desde un bando.
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Estas presencias son la consecuencia de la sucesién de procesos migratorios: primero la llegada
de los kushitas, especialmente, de la tribu beja, ya en la era cristiana sometidos por los cristianos
coptos de Axum, provenientes de Etiopia: posteriormente la etapa de los obispos, luego la llegada de
los comerciantes arabes, la ocupacion otomana (Shiakh-Eldin Gibril, 2007; Diez Alcalde y Vacas Fer-
nandez, 2008; Albares, 2013). Mas al sur al mismo tiempo se produce la migracion nilética. Habrian

llegado primero los dinka y luego los nuer, aunque el tema esta en debate (Newcomer, 1972).

Figura 6.1

24°0.000" 30°0.000° 36°0.000°

24°0.000’

18°0.000"
,000°0081

12°0.000'
000°0.CT

6°0,000
00009

LEYENDA

Altura I _1 Etnias

B 0-299 * Principales ciudades
[ 1 300-599 Red Hidrografica
| 600-899 = QOleoductos  ctssnssas s s o s s i
[ 900 - 1199 = Oleoductos proyectados 250 0 250 500 km

Bl >1200 Zonas petroleras N

24°0.000" 30°0.000" 36°0.0007

0°0.000"
/000°0:0

Nota. Fuente: Elaboracion propia

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION | UNLP 76



AFRICA: ESCENARIOS POSIBLES Y EMERGENTES - H. DUPUY, J. C. MARGUELICHE Y H. PATRONELLI (COORDINADORES)

Desde el 1500 reina el sultanato de los Funjs aliados a los turcos y prolifera el esclavismo.
Segun Peacock (2012) los esclavos venian del sur y buena parte del trafico era manejado por
los funjs y los comerciantes arabes y turcos, aunque también por egipcios y europeos y -como
planteé Meillesoux- el destino era interno, para familias arabes del norte y de Egipto. Se trataba
de un negocio mucho menos rentable que el trafico transatlantico (Coquery-Vidrovitch, 2001;

Shiakh-Eldin Gibril, 2007). Y en este momento es que se desarrolla el islam en este territorio.

Antes, durante y después del colonialismo

Un siglo mas tarde el Egipto otomano con sede en Jartum se expande al este y al sur hasta
llegar a la actual Juba. Como una continuidad del periodo anterior, en éste se conforman las
“zaribas”, zonas en que se divide el territorio para administrar la captura de esclavos desde la
actual Jartum hacia el sur y el oeste (WHC, 2020). Segun Human Rights House (2007) para
mediados de 1800 se calculaban 14.000 personas esclavizadas, el 85% mujeres para los hare-
nes. Luego se produce la rebelion de Al Mahdi que deja una huella cultural imborrable, 17 afios
mas tarde, la revolucion es derrotada por el condominio anglo-egipcio, sin Darfur, que es anexado
en 1916.

El modelo colonial se construye con funcionarios britanicos de alto nivel y egipcios en los
puestos subalternos, pocos sudaneses al menos al inicio y fuerte presencia militar. Si bien los
arabes locales iban logrando concesiones, financieramente seguian dependiendo de Egipto. Se-
gun Goksoy (2019) los britanicos apuntaban al desarrollo del norte y mientras dividieron a las
tribus del sur y se focalizaban en las materias primas (Meillassoux, 1975). Se avanzo en el ferro-
carril y se construy6 Puerto Sudan inaugurado en 1909. La unificacion administrativa del norte y
el sur se produjo recién en 1946.

Por entonces florece el nacionalismo, como en Egipto recién en la posguerra (Cavendish,
2004). En 1952 Egipto presionado por el Reino Unido acepté el llamado a elecciones parlamen-
tarias, el nuevo gobierno mantiene la tradicion de apoyarse en los arabes del norte. Se produce
la Primera Guerra Civil entre el norte y el sur.

Ibrahim Abbud, jefe del ejército, lleva a cabo un golpe y gobierna de 1958 a 1964, alineandose
con los EE.UU. En 1965 asume el histérico Ismail al-Azhari con el Partido Unionista Democratico
(que junto con el Umma seran hasta hoy los dos partidos laicos de Sudan). En 1969 es derrocado
por un nuevo golpe militar comandado por Yaafar al- Numeiryquién gobernara de 1969 a 1985
con un sistema de partido Unico, la Unién Socialista de Sudan, sélo al inicio aliado a la izquierda
y el nacionalismo arabe.

En 1977 se produce la apropiacion por parte del gobierno central de los pozos petroliferos
descubiertos (Langa Herrero, 2017). Desde 1978 el dictador gira al islamismo con un modelo de
economia islamista popular y desde 1983 con una sharia rigida (Vilaro, 1981). Se oponian el

Umma y el Partido Unionista (Ortega Rodrigo, 2011). Es evidente que luego de la independencia,
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los arabes de Sudan del norte retomaron la vieja dominacion interna, aunque con apoyo de cier-
tas elites del sur.

Durante este periodo se produce una cierta industrializacion y se da en el norte el boom de la
urbanizacién y la migracién del campo a la ciudad. Las empresas de propiedad publica que da
lugar a una pequefia burguesia y una clase de trabajadores conviven con las grandes extensio-
nes de las élites arabes y las pequefias propiedades de agricultores arabes y de otras etnias
pobres, incluso islamizados. Al sur y al este la ganaderia de subsistencia.

De 1983 a 1985 hay una hambruna con grandes repercusiones en el sur. Surge el Ejército de
Liberacion del Pueblo de Sudan (SPLM/A por sus siglas en inglés), liderado por Garangyformado
por ex altos mandos y soldados del ejército regular. Esta organizacion se apoderé velozmente
las zonas rurales del sur, negociando con los jefes tribales, pero sin llegar s las ciudades contro-
ladas por el ejército. Estos hechos marcan el inicio de la Segunda Guerra Civil.

Derrocado Numeiry y en medio de la inestabilidad politica, la guerrilla toma en 1989 la regién
de las Montafias Nuba. A mediados de ese afio asume en otro golpe Omar Al Bashir con el Frente
Islamico Nacional al que se le atribuye vinculos con los hermanos musulmanes y luego transfor-
mado en Congreso Nacional, partido que sera disuelto luego del fin del mandato de este presi-
dente, en 2019 (Hernandez, 2019).

Durante esos afios la economia no resurge, se firma con el Fondo Monetario Internacional un
acuerdo Stand By, pero solo se desembolsaron 20 millones. Ya en los ‘90 mientras se verifica la
crisis industrial, la explotacién petrolera pasa a ser la actividad principal. Los pozos se hallan
fundamentalmente al centro sur, en la actual zona de frontera entre ambos paises y al oeste, en

el Darfur. Es obviamente el tema central de los conflictos.

La separacion del sur y la tragedia del Darfur

Para enfrentar a la guerrilla se divide a Sudan en las provincias actuales y se instalan go-
bernadores militares, al mismo tiempo se profundiza la sharia (Ortega Rodrigo, 2011). El
SPLM/A, sufre una divisidon que perdura en el tiempo, con sus vaivenes, se separa Machar, el
jefe nuer y forma otro grupo. La resistencia se consolida en la zona petrolera, especialmente
en Bentiu (Garcia, Garcia, 2000). En la segunda parte de los 90s se firma el Acuerdo de Paz
de Jartum, quedando afuera el SPLM/A de Garang, que por entonces debia enfrentarse a sus
antiguos aliados. El gobierno le da a Machar el control del ejército en los pozos petroleros
(Armada, 1995; Pelton, 2014).

En 1997 EE.UU. interrumpe los vinculos comerciales y congela los fondos, situacion que sufre
diversos vaivenes. Posteriormente se inicia la mediacion de la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo de Africa oriental (IGAD), interviniendo Egipto y Libia, y participando unidos Machar

y Garang. Luego se unirian China y Rusia.
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En paralelo, se firma un acuerdo con la estatal China National Petroleum Corporation (CNPC)
por el cual ésta obtuvo diversas concesiones. Entre 2004 y 2005 vuelven las sanciones, esta vez
mediante una resolucion de la ONU que establecia el embargo de armas.

En 2004 y hasta 2007 se realiza una mision de la Unién Africana (AMIS en inglés) con fuerte
apoyo ruso y chino. Se firman los acuerdos de paz en los que se establece un porcentaje de
regalias para los Estados productores del 50%. Se mantiene el descontento del sur porque as-
piraban a controlar completamente sus pozos, pero, ademas, porque no podian verificar las cifras
producidas publicadas por el gobierno central, tampoco estaban de acuerdo con los fondos que
retenia la firma estatal por la gestién, y nunca se pusieron de acuerdo por la deuda debida a
atrasos en los pagos del norte (Global Witness, 2009)

Al afio siguiente se promulga la Constitucion federal del 2005, en ella se establece un modelo
de sharia para el norte y se declara el respeto de la diversidad de Sudan (Bockenférde, 2008).
Por otro lado, se consolida una forma de gobierno y una relacion con los Estados que ya venia
desde la constitucion de 1998 y la Ley de Gobierno Local de 2003 que implicaban una descen-
tralizacion de servicios, pero con escasas atribuciones locales y fuerte control central (Fjeldstad,
2016). Si bien el esquema beneficiaba mas al sur que al centro y el oeste, no pudo evitar que
sigan las luchas en el sur ni tampoco en la actualidad tiene contentos a los estados petroleros
del Darfur (El-Battahani y Gadkarim, 2017). En 2005 muere Garang y Salva Kiir (ambos dinkas),
pasa a ser presidente y Machar, nuer, vice.

Todo este proceso se enmarca en un escenario de acercamiento a China que busca man-
tener la unidad y estar cerca de ambas partes y en el cual EE.UU. sigue presionando para
lograr sanciones a Al Bashir, pero desentendiéndose de los problemas regionales (Abramo-
witz y Kolieb, 2007).

En 2011 se realiza el referéndum de autodeterminacion del sur: el 98% vota por la completa
autonomia. La creacién de Sudan del Sur es de julio. China fue uno de los primeros paises en
reconocer la secesion definitiva y buscar un acercamiento con el pais, a pesar de que ese no era
su enfoque. Quedd esta vasta zona hoy dividida en dos paises, Sudan del Norte y Sudan del
Sur, el primero tiene una superficie de 1,879 millones de km? y una poblacién de 42 millones, el
segundo tiene una superficie de 619.745 km? y una poblacion que supera los 10 millones.

En lo que hace a Darfur, la revuelta se inicia en los primeros afios de los 2000 con el surgi-
miento del Movimiento de Liberacion (SLA, luego SLM) y el Movimiento Justicia e Igualdad (JEM),
de menor importancia, pero se intensifica entre 2003 y 2004 lo que es enfrentado por el gobierno
central con una feroz represion. La regién habia sido auténoma hasta 1916, luego segun Abra-
mowitz y Kolieb (2007) y Large (2016) hay un largo proceso de expulsiéon de los pastores fur por
parte de jefes arabes, que se profundiza en las sequias de 1973, 1984 y 1985, 1990.

Monge (2004b) denuncia que el gobierno organizé a los janjawid, tribu ndmade arabe tradi-
cionalmente enfrentada a los fur y se habla de saqueos y violaciones. Los muertos, mayormente
de las etnias locales, cambian en ndmero segun la fuente (Langa Herrero, 2015).

Durante los afos sucesivos, se firma el acuerdo de paz con un SLM dividido, se inicia la

Operacion Hibrida de la UA y la ONU para el Mantenimiento de la Paz en la zona, luego se firma
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el Acuerdo de Doha sin la adhesion de los grupos guerrilleros, con excepcion del Movimiento de
Justicia y Liberacién. Llegd a haber 7.000 soldados de la UA, se habla de 2 millones de despla-
zados, 650 mil hacia Chad y el resto hacia campamentos ubicados entre Geneina y El Fasher,
capital de Darfur del Norte (Monge, 2004 a y b; Mahecic, 2018). Uno de los mas grandes centros
de refugiados lejos de la frontera es Kalma, a 17 km de Nyala, fuera del Darfur, con 200.000
habitantes (BBC, 2020). En paralelo, gran cantidad de personas del Chad han huido en sentido
contrario, de Chad a Sudan (Dunkel, 2006)

En 2016 se llevé a cabo un referéndum en Sudan para decidir si conformar una Region de
Darfur con gobierno propio o mantenerse como cinco estados separados. Segun el conteo oficial,
la poblaciéon mayoritariamente voté por sostener el status quo. Tanto el SLM como el JEM, pero
también EEUU niegan los resultados. Rusia y China, Turquia, la Liga Arabe, la UA, la Agencia
de Ayuda Islamica y la Unién de Periodistas Africanos prestaron observadores (Al- Sennary Ah-
med, 2016). Los observadores de la Liga Arabe estuvieron presentes en varios centros de vota-
cion, haciendo notar posteriormente que en algunos de estos la concurrencia era alta y en otros,
media. En cuanto a los observadores chinos, estos le celebraron al gobierno de Sudan su inicia-
tiva de poner en marcha lo que se habia pautado en el Documento de Doha para la Paz en Darfur
(Dabanga, 2016; Sudan Tribune, 2016).

La situacioén y los nuevos problemas internos de Sudan del sur

A fin de mostrar cémo funciona la hipotesis de la fragmentacion, y por problemas de espacio
nos focalizaremos en Sudan del Sur. El pais quedd organizado debido a las dificultades de la
negociacion y segun la Constitucién en 2011 a partir de un modelo de Asambleas en cada escala,
pero puede haber miembros de la Asamblea Nacional elegidos discrecionalmente por el presi-
dente. No se establecen cuotas étnicas (Dreef y Wagner, 2013).

Por otro lado, hay niveles inferiores en los que comparten el poder sobre la justicia local y
sobre la administracion del lugar los representantes del gobierno central y los jefes tradicionales.
Segun Aalen (2019) hasta la fecha no hay asambleas en todas las localidades y los comisionados
son nombrados por el gobierno central.

En cuanto a la division politica la norma establecié 10 estados y 86 localidades. Luego de
2015 se produjo la division en 28 y posteriormente en 32 estados, para el SPLM-IO opositor se
hizo para socavar su control, mediante una enmienda de dudosa legalidad (Mabor, 2020).

En 2013 el gobierno destituyd a Machar que ocupaba la vicepresidencia acusandolo de pre-
parar un golpe de Estado. Hubo dirigentes de su movimiento, incluso ex ministros, detenidos
(Armanian, 2017). Como ya vimos, estos lideres son el primero dinka y el otro nuer, que dirigen
facciones con gran cantidad de afios de combate y fuerte influencia en el territorio a partir de sus
alianzas con los jefes tribales (Olmos, 2014). En diciembre comenzaron los enfrentamientos ar-
mados entre ambos. La explotacién petrolifera se interrumpe, las elecciones de 2015 se suspen-

den. Segun Noticias ONU (2018) hay 2 millones de personas huidas y ocultas. Los nuer acusaron

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION | UNLP 80



AFRICA: ESCENARIOS POSIBLES Y EMERGENTES - H. DUPUY, J. C. MARGUELICHE Y H. PATRONELLI (COORDINADORES)

a China de beneficiar a los dinka, por eso comenzaron una campafa de denuncias sobre la venta
de armas chinas tanto a este grupo como a Jartum. Naturalmente las “usinas norteamericanas”
apoyan esta hipétesis (Verjee, 2016; Moro, 2012, Sudd Institute, 2014).

En 2016 y 2018 China, junto a Rusia y otros paises, se abstiene del embargo de armas reno-

vado por la ONU, aduciendo que ya ambos contendientes habian firmado el alto el fuego (Noti-
cias ONU, 2018). Pero vot6 a favor —luego de oponerse en reiteradas ocasiones- de la constitu-
cion de un comité de sanciones establecido por el Consejo de Seguridad de la ONU. Al mismo
tiempo, ha aportado a través de la African Stand by Force dentro de la African Union Peace and
Security, con fuerzas de paz y con cascos azules de las Naciones Unidas; el planteo fue legiti-
mado por el Foro de Defensa y Seguridad China-Africa, del 2018 con la presencia de miembros
de las fuerzas armadas de casi cincuenta paises (Vidal Liy, 2018).
EEUU mientras planteé el Programa “Prosper Africa” mediante el cual se quiere disminuir aun
mas la ayuda humanitaria alli donde China apoya gobiernos supuestamente corruptos y antide-
mocraticos. Toda esta estrategia es interpretada por Armanian (2017) como la causa de la guerra
actual, el motivo de que el conflicto no se resuelva actualmente debe buscarse en el aumento de
la influencia de China en el Sudan unificado anterior y en el Sudan del Sur actual. RT (2016)
reafirma esta idea.

En 2018 se firmé un acuerdo de paz y casi dos aflos mas tarde asumié un gobierno de
unidad nacional, jurando nuevamente Machar como vicepresidente, su organizacion detenta el
25% de los ministerios. Se fijé un plazo para la transicion que vencia en 2020 y fue renovado
hasta 2023. Aristia (2020) dice que aun faltan temas muy dificiles de resolver establecidos en
el acuerdo como la unificacion de las fuerzas armadas, la constitucion de una burocracia estatal
pluralista, la vuelta de los refugiados, etc. Para dar un ejemplo Machar se retiré del gobierno
en marzo 2022 acusando al gobierno de integrar las fuerzas armadas solo con sus hombres y
luego Kiir hizo concesiones que permitieron que los dos maximos lideres y miembros del poder
ejecutivo firmaran un acuerdo para qué sus dos organizaciones estén integradas a la cadena
de mando del ejército y para que estas fuerzas terminen de desplegarse en todo el territorio.
(Europress, 2022)

En lo econdémico la dependencia con el petrdleo es absoluta. En Sudan del Sur se ubica el
75% de las reservas del antiguo pais unificado, pero la salida del mismo todavia se produce
por Puerto Sudan, al noreste y el oleoducto principal va del centro —sur al puerto. Por otro lado,
la mayor refineria esta al norte de Jartum, construida por la empresa china CNPC en 2000.
Hay otras menores en Puerto Sudan y en Kordofan del Norte. Las empresas que operan son
casi las mismas que en el norte. En 2014 la extraccion estaba practicamente paralizada. Ac-
tualmente, por un lado, la producciéon es de 150.000 barriles diarios, que sin embrago repre-
senta un gran descenso de los 350.000 que se producian antes de que estallara la guerra civil.
Por otro lado, se plantea, en Sudan del Sur, un plan de accién que busca aumentar la insercién
estatal en la produccién de petréleo, hasta ahora muy dependiente de las empresas extrajeras

y, en otra linea, revisar la deuda que aproximadamente 500 empresas tienen con el gobierno
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de dicho pais por la falta de pago de impuestos desde 2011 y que asciende a 4 mil millones
(Manyang Mayar, 2021)

Mas alla del petréleo, se explota el oro mediante empresas fundamentalmente chinas, algu-
nas francesas y a través de la mineria artesanal, hay una opiniéon generalizada acerca de la
importancia del contrabando (Jale y Okot, 2021).

Debido a la suspension de 2012 de la produccion de petrdleo, el PBI cayd un 48%, crecio un
30% en 2013 y luego se redujo debido al conflicto. En 2016 hubo una inflacion del 380% pero ha
ido bajando hasta cerca del 10%. Desde 2018 la economia ha crecido, aunque tenuemente, pero
las previsiones para 2022 son mas optimistas, el PBI per capita es de 370 ddlares. La cuenta
corriente sin el apoyo financiero en fuertemente negativa. En la actualidad el pais esta inmerso
en un Programa de apoyo financiero del FMI que incluye reformas monetarias y cambiarias en
pos de la estabilidad macroecondémica y la disciplina fiscal que los organismos internacionales
consideran exitoso (IMF, 2022).

La vida sigue siendo netamente rural, piénsese que Juba es la Unica ciudad con una poblacion
considerable y estuvo siempre entre las mas pequefia de las capitales provinciales del antiguo
Sudan unificado. La pobreza de 1,9 délares diarios asciende al 76%, la pobreza extrema; la es-

peranza de vida es 7 afios menor que la del norte: de 58 afos.

Conclusiones

Alo largo del trabajo se analizan los procesos politicos, econémicos y sociales en clave terri-
torial que dieron lugar a la inestabilidad y violencia que caracterizaron a Sudan en los ultimos 30
afos. Lo sucedido ha sido claramente consecuencia de la sucesion de poderes imperiales domi-
nantes. El modelo colonial ratifica la alianza con Egipto y los arabes del propio territorio y se
orienta al norte, ratificandose la capitalidad de Jartum y construyéndose Puerto Sudan como
prueba de ello. La independencia orientada por los britanicos consolida el modelo, la resistencia
de las tribus del sur sucede desde el origen. Lo mismo sucede a lo largo de las dos grandes
dictaduras, la de Numeiry desde 1964 hasta 1985 y la de Al Bashir hasta 2019, mas alla de los
discursos y de la intensidad de la adhesion al islam. El intento de dominar al sur y al oeste se
hace mas necesario con el descubrimiento y aumento de la explotacion de los pozos petroleros,
mayoritariamente alli ubicados. En ese boom petrolero, China pasa a ser un socio central, en
una férrea alianza con la elite arabe de Sudan (del norte), y parece pugnar por la unidad; EEUU
se aleja en el contexto de su enfrentamiento con los gobiernos de corte islamista.

El nacimiento de Sudan del Sur 2011 automaticamente genera la division entre los circuns-
tanciales aliados nuer y dinka, el enfrentamiento empieza a resolverse recién en 2018 y en 2022
pero el clima es de gran inestabilidad. China se adapta y negocia con el nuevo gobierno, los nuer
la enfrentan. Entra el FMI para apoyar financieramente y para exigir el orden de las cuentas

fiscales. El problema del oeste persiste y la zona queda militarizada.
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CAPITULO 7

Sudan del Sur: a diez anos de su autodeterminacion.
¢Por qué la independencia no significo la paz

en el pais?

Gustavo Gastoén Pérez y Maria Cristina Nin

La denominada crisis actual de la gobernabilidad en Africa muestra la incapacidad de
los Estados de adecuarse a la pluralidad étnico-cultural. Ahora bien, la division territo-

rial, es decir, la proclamacion de nuevos Estados se torna un desafio dificil de resol-
ver. Solo basta revisar la situacion de catastrofe politica, social, econdmica y humani-

taria que atraviesa Sudan del Sur, el Estado mas joven de Africa

--Shmite, S., (2021, p. 135).

Introduccion

En este capitulo se aborda el proceso de conformaciéon de un nuevo Estado, en este caso
Sudan del Sur, en el afio 2011, convirtiéndose en el ultimo pais incorporado al concierto de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), luego de su secesion de la Republica de Sudan.
La Republica de Sudan como Estado independiente se conformd en 1956 producto de los pro-
cesos de descolonizacion ocurridos en la segunda mitad del siglo XX. Es un territorio con una
variabilidad natural y cultural que se expresa en la diversidad linguistica y religiosa de los pueblos
que lo habitan. Luego de décadas de tensiones, conflictos internos y dos guerras civiles el pais
se reconfiguro territorialmente. La fragmentacion de Sudan como consecuencia del proceso de
autodeterminacion de la region del sur supuso una nueva cartografia en el continente africano y
la reafirmacion manifiesta de los intereses de las potencias en Africa con el objetivo de mercan-
tilizar sus recursos naturales que, en el caso de Sudan del Sur, representa una importante re-
serva de hidrocarburos en el continente mas alla de que su produccion se viera afectada por la
intensidad y continuidad de los conflictos. En julio de 2011 los ciudadanos de Sudan se expresa-
ron en la consulta de autodeterminacion que se celebré bajo el Acuerdo Global de Paz de 2005
que primeramente les habia otorgado la autonomia. Ese proceso puso fin a una guerra prolon-
gada que dejo un saldo de dos millones de muertos y aproximadamente un millén de refugiados

y desplazados. Sin embargo, no se logro la pacificacion de la regidon ni tampoco la estabilizacion
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de los regimenes politicos, por el contrario, surgieron nuevos factores que profundizaron la in-
certidumbre en el Sahel.

En la actualidad Sudan del Sur, a una década de su independencia, atraviesa una crisis hu-
manitaria y de gobernabilidad que se refleja en los enfrentamientos que aun persisten en su
territorio a pesar de haber alcanzado un acuerdo interno de paz en 2020 luego de varios afios
de guerra civil. Asimismo, la crisis se expresa en los millones de nifios, 2 de cada 3 segin UNI-
CEF (2021), que estan en riesgo extremo y necesitan ayuda humanitaria inminente, como asi
también asistencia general para la poblacién ante situaciones de hambrunas generalizadas.

Por lo tanto, el propdsito del capitulo es indagar el contexto territorial actual de la Republica
de Sudan del Sur, a diez afios de su independencia, a partir del analisis bibliografico de articulos
académicos y fuentes diversas que posibiliten realizar un estudio articulado de las distintas di-
mensiones analiticas en clave integradora territorial. A partir de ello, favorecer la interpretacion
de ejes analiticos que posibiliten una propuesta de abordaje del espacio sursudanés para com-
prender a través de un estudio de caso la configuracion territorial de un Estado africano en el
marco de la complejidad del orden mundial multipolar actual.

Ahora bien, como expresa Alvarez Acosta (2011), reconstruir los procesos que sucedieron y su-
ceden en el Africa Subsahariana es una ardua tarea para las/os investigadoras/es, pues durante los
periodos coloniales prevalecieron las posturas eurocentristas. Estas miradas cristalizaron las ideas
de una superioridad cultural europea sobre pueblos africanos sin historia preexistente, con visiones
estereotipadas de su propio devenir, con rasgos culturales que enfatizan en el salvajismo de sus
practicas, el subdesarrollo, la corrupcion, las luchas interétnicas y los aportes civilizatorios de los blan-
cos europeos como Unica via al desarrollo de las poblaciones africanas.

Por ello, el desafio de estudiar Africa implica poner en discusién los aportes de autoras/es
africanistas que proponen perspectivas diferentes sobre el acontecer de los distintos pueblos y
Estados africanos. Este proceso de desconstruccion se ha intentado desmontar desde los abor-
dajes de Edward Said con Orientalismo y de Valentin-Yves Mudimbe (1988) con The invention
of Africa, Gnosis, philosophy, and the order of Knowledge?. Por lo tanto, debemos poner en
tension y desconstruir narrativas construidas desde los espacios de poder. Edward Said supo
distinguir en esas narrativas la presencia de discursos de poder. Es decir, con la construccion de
Oriente, no solo se “orientalizé” ese vasto territorio pensado por Occidente, sino que, bajo los
estereotipos europeos decimondnicos se lo podia obligar a serlo. Al respecto Said (2002 [1978],
p. 277) logré visualizar por un lado “un positivismo casi inconsciente y en cualquier caso impal-
pable que denomind orientalismo latente”. Por otro lado, evidenciar los diferentes criterios esta-
blecidos sobre la sociedad, las lenguas, las literaturas, la historia y la sociologia orientales que
definié como orientalismo manifiesto.

Recuperar aquellos autores que plantean, como Mbuyi Kabunda Badi (2004, 2008, 2011), que
el camino para romper las cadenas de la dependencia no son las estructuras tradicionales impues-

tas por Europa como la organizacién de los Estados, las religiones, sus sistemaspoliticos y valores,

20para ampliar estos aspectos ver el capitulo “2” de Dupuy y Margueliche, y el capitulo “10” de Nin, Acosta y Pérez.
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sino sus propias cosmovisiones y maneras de observar e intervenir la realidad. “Las elecciones no
constituyen un fin en si mismo, y solas no son suficientes para instaurar la democracia” (Kabunda,
2004, p. 1) sostiene el autor para reflexionar sobre los procesos de democratizacion en las socie-
dades africanas que claramente deben ampliarse a mayores grados de participacion real de los
pueblos y perspectivas propias sobre la construccion politica de sus territorios.

Una democracia que posibilite una insercion del continente en la politica y economia mundial
bajo nuevas logicas de integracion y no las impuestas por los Estados centrales, las corporaciones
transnacionales o las finanzas de la globalizacién de saqueo y expoliacion, consolidada por los
preceptos del Consenso de Washington y el paradigma neoliberal que mediante los Programas de
Ajuste Estructural (PAE) limit6 el accionar civil y militarizé la sociedad.

Una democracia que no sea el espejo de la democracia occidental, sino construida a partir de las
realidades politicas, econédmicas y sociolégicas de Africa y que no se limite a los procesos electorales.
Solo de ese modo se superara el afropesimismo de las autarquias, el golpismo, las dictaduras apo-
yadas por las potencias occidentales y se construira el camino hacia una verdadera independencia
libre de las ataduras del neocolonialismo a través del afrofederalismo, democracias sociales consen-
suadas, sociedades civiles fortalecidas que contemplen los derechos humanos de todos los grupos,
el pluralismo cultural y la diversidad étnica en la unidad. De esa manera, pensar en un futuro para
Africa donde progresivamente se superen las desigualdades sociales y los desequilibrios territoriales,
en pos de alcanzar objetivos comunes en dimensiones centrales para avanzar en el desarrollo de las

condiciones de vida, de la educacion, la salud y la ciencia.

Perspectivas histérico-geograficas de Sudan

Las raices del actual conflicto en Sudan del Sur se remontan al pasado colonial britanico en
el Sudan histérico. Los grupos arabes asentados en el norte del territorio aprovecharon una re-
lacién favorable con la metrépoli imperial dado que eran los destinatarios de las inversiones en
infraestructura y educacion. No obstante, en las poblaciones del sur se profundizaron las caren-
cias y la falta de desarrollo. “Tras la independencia, en 1956, la colonizacion interna del Sur,
cristiano y animista, por el Norte musulman sucedio a la de los britanicos y provocé dos guerras,
entre 1956 y 1972 y posteriormente entre 1984 y 2002” (Prunier, 2017, p. 2). En la actualidad
existen la Republica de Sudan y la Republica de Sudan del Sur. Pero ¢4cual es el origen de

Sudan?, scomo se estructuro el territorio a lo largo de la extensa etapa colonial?

Segun Prunier “Sudan” deriva del nombre utilizado por los gedgrafos arabes
para denominar a la “Tierra de los Negros” (Bilad as-Sudan). Pero su definicion
era imprecisa puesto que se podian identificar dos territorios con su nombre: el
“Soudan” francés (actual Mali) y el “Sudan” angloegipcio, ambos extremos “del
continuo cultural que iba desde el norte de Nigeria hasta Kordofan o incluso
Sennar” (Prunier, 2015, p. 29).
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En relacion a su pasado colonial, Sudan fue conquistado por Egipto durante el periodo 1820-
1842 y sometido a la presion de los gobernantes egipcios, la corrupcién y los altos impuestos
(Ceamanos, 2016). Sin embargo, en 1881 estallé la rebelién de Muhammad Ahmed (1844-1885),
proclamado al-Mahdi. “Bajo su direccién mesianica, los sudaneses declararon la guerra santa a
los ocupantes egipcios y a los extranjeros cristianos que ocupaban importantes puestos de la
administracion egipcia” (Ceamanos, 2016, p. 58). La expulsion del régimen turcoegipcio del Su-
dan y la toma de Jartum, que incluy6 la muerte del general britanico George Gordon, implicé la
consolidacion del movimiento. Al mismo tiempo, el mahdismo se arraigdé como ideologia popular
en los territorios centrales de Sudan. “En cierto modo, la experiencia estatal situaba a los islami-
zados en posicion dominante, y con ella, la exaltacidon del pastoreo como modo de vida propio
del pueblo arabe” (Iniesta, 2010, p. 101).

Luego de la muerte de al-Mahdi sus seguidores mantuvieron el régimen por 13 afios (1885-
1898) cuando los britanicos intentaron destruir el mahdismo. ElI grupo mutdé en un movimiento
politico moderno, que aun posee relevancia como partido politico en la dinamica sudanesa (Pru-
nier, 2015). Sin embargo, la dimensién geopolitica es determinante para comprender de manera
estructural el derrotero de la conformacion territorial del Sudan colonial. Las pujas estratégicas
derivadas de los acuerdos emanados de la Conferencia de Berlin demostraron las rivalidades
entre las potencias de la época: Gran Bretafa y Francia.

Francia pretendia unificar territorialmente su imperio colonial entre sus posesiones del Africa
Occidental, en el oeste, y la Somalia francesa, en el este. Este propdsito se enfrentaba con los
intereses colonialistas britanicos que, tras la figura de Cecil Rhodes, planearon edificar un eje

norte-sur entre Egipto y la Colonia del Cabo.

La primera en llegar fue la expedicién francesa [...] Los britanicos exigieron su
retirada. Francia no se atrevié a dar el paso de entrar en guerra y cedio. Los
franceses arriaron la bandera y, al afio siguiente, se firmé una convencién
franco-britanica que establecid los limites entre las posesiones francesas y el

Sudan anglo egipcio (Ceamanos, 2016, p. 60).

En este contexto, el imperio britanico establecié un protectorado sobre Egipto en 1914 durante
el cual emprendid politicas de modernizacidon que incrementaron las diferencias con el sur. Una
de ellas fue, por ejemplo, la presa antigua de Asuan.

Sumado a estas disputas, Iniesta (2010) agrega otro elemento para entender la dinamica de
Sudan: la tardia trata de esclavos en el area. Segun el autor, esta es una dimension que posibilita
entender el Estado sudanés, “el establecimiento en el siglo XIX de una delimitacién ideolégica
entre nébmadas musulmanes esclavizadores y sedentarios paganos y esclavizables” (Iniesta,
2010, p. 117). De hecho, el area del entorno de Jartum o Khartoum (literalmente “La trompa del
elefante” y fundada en 1824 por los egipcios) fue un territorio valorado para realizar actividades
agropecuarias, aunque también “mano de obra esclava procedente del sur - Equatoria- y del

este, principalmente Kordofan y Darfur” (Iniesta, 2010, p. 98).
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Hasta llegar al momento de la independencia, entonces, factores de indole externa, como las
disputas coloniales entre los imperios britanico y francés, y dinamicas internas relacionadas con
los complejos vinculos entre las poblaciones arabizadas del norte y los grupos sedentarios del
sur explican las vicisitudes del territorio sudanés. Si bien la poblacién del Sudan unificado era,
desde una dimension religiosa, un 25% cristiana y 75% musulmana, mientras que desde una
variable racial los “arabes” representaban el 40% y los “africanos” el 60%, aqui es significativo
rescatar aportes que matizan y complejizan la clasica dicotomia “arabe-africano” cuando se ana-
liza Sudan. Es decir, el concepto de arabe se asociaba a la civilizacién mientras que lo africano
se vinculaba con lo salvaje; “la distincidon que contrapone lo ‘arabe’ con lo ‘africano’ adquirio el
significado que hoy posee mediante construcciones ideoldgicas que ocurrieron mucho después,
comenzando a mediados del siglo XX” (Prunier, 2015, p. 34).

En este punto, vinculado a los factores internos, es relevante recuperar la diversidaddemografica
de Sudan. De acuerdo a Prunier (2015) la poblacién se compone de una multiplicidad de tribus o
grupos cuya cantidad depende del criterio que se adopte. Para no caer en una dicotomia simplifica-
dora, lo religioso y lo étnico, se entremezclan de manera profunda. En Sudan existe un “racismo
cultural” aunque la piel sea del mismo color vinculado a rasgos faciales (Prunier, 2015). Al respecto
el autor recupera a Barbour: “En Sudan, el término ‘arabe’ se utiliza de diversas maneras y segun la
ocasion el significado puede hacer referencia a la raza, el modo de hablar, una idea emocional o el
modo de vida” (Barbour, 1961, en Prunier, 2015, p. 34).

A modo de recuperar la senda de la dimension histérico-territorial, de manera inmediata a la
independencia, en 1956, sucedi6 el inicio de la primera guerra cuyos principales escenarios bé-
licos se consolidaron en el area meridional del pais, en su sector ecuatorial. Los resultados de la
contienda le permitieron al Sur alcanzar cierta autonomia a partir de la conformacioén de un go-
bierno regional. Sin embargo, el dominio y manipulacién de Jartum sobre el sur como si se tratase
de una colonia trasunté la segunda mitad del siglo XX, desde las promesas de federalismo en la
década del cincuenta hasta el desmantelamiento del Acuerdo de Addis Abeba en 1980. “La clase
politica del norte estaba completamente confiada en su capacidad de engafiar a los ciudadanos
‘africanos’, los ‘esclavos’™ (Prunier, 2015, p. 214).

Ello también se reflejé durante el gobierno presidido por Yaafar al-Numeiri (1969-1985) que, tras
su liderazgo en la Revolucién de Mayo con amplias expectativas de parte de la sociedad sudanesa,
su mutacién de lider socialista a islamista contribuy6 a la desestabilizacién del pais y, en particular,
en los vinculos con el sur. Segun Langa Herrero (2017), al-Numeiri accedié al poder en 1969 en
torno al partido Unico Unién Socialista de Sudan (USS) proclamando el socialismo (“Sudan como
la Cuba de Africa”) con el apoyo de comunistas, nacionalistas arabes y el grupo de los Socialistas
Arabes y con promesas de desarrollo y autonomia para el Sur. Incluso nombrando ministros a
comunistas surefios como Joseph Garang y respaldo soviéticoen materias politica y militar. Sin
embargo, en lo que se podria denominar la segunda etapa de su gobierno (1978-1985) la deriva
autoritaria y centralista dio por tierra sus compromisos y alianzas iniciales.

El sur de Sudan fue reticente al gobierno de al-Numeiri ya que el lider no rompio con la elite de

Jartum, de fuerte dominante arabo-musulman. La inestabilidad en el gobierno estaria marcada por
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los varios intentos de golpes de Estado, la ejecucion de Garang en 1971 y la ruptura con los comu-
nistas. Al mismo tiempo, en el frente externo debié iniciar la recomposicién de relaciones con Etio-
pia, que respaldaba a los separatistas de Anya-Nya como respuesta al apoyo sudanés a los grupos
eritreos, y con Uganda que apoyaba a los rebeldes sursudaneses (Langa Herrero, 2017).

A pesar de estos sucesos en 1972 se logro la firma del Tratado de Addis Abeba entre el
gobierno de al-Numeiri y el Movimiento de Liberacion del Sur de Sudan (creado en 1969) que
implicé la finalizacidn de la primera guerra civil. Ello posibilité tanto el alto el fuego auspiciado por
la comunidad internacional como la autonomia del Sur. De hecho, las provincias de Alto Nilo,
Equatoria y Bahr el Ghazal conformaron la “Regién Auténoma de Sudan del Sur” con capital en

Juba. Sin embargo, el tratado

[...] no contd con el apoyo de los partidos arabes de norte, ni laicos ni islamicos, lo
que provoco la paulatina degradacion de las relaciones norte-sur y el incumpli-
miento del acuerdo. La oposicion no fue solo interna, también la Libia del coronel
Gadafi se opuso al Tratado por considerar que impedia una futura alianza entre
Libia y el norte de Sudan, por lo que, sorpresivamente, insto a la secesion del sur.
De esta manera, los compromisos agonizaron y, con ellos, las esperanzas de au-
tonomia del sur, que fueron enterradas en 1983, cuando la Region Auténoma fue
abolida por el gobierno del propio Numeiri (Langa Herrero, 2017, p. 239).

Asimismo, entonces, la influencia de los Hermanos Musulmanes, bajo la figura de Turabi en Su-
dan fue uno de los factores centrales que explican el inicio de la nueva guerra interna, pues los sec-
tores islamicos observaron con recelo tanto la autonomia hacia el Sur como el paulatino acercamiento
de Jartum a EE.UU. e Israel en un contexto histérico de guerra fria complejo. Entre los vaivenes de
la politica de al-Numeiri, que afecto la relacion con el Sur, se suma la introduccion de la sharia en
1983 para la posterior escalada y reactivacion del conflicto. Es decir, el fin de la autonomia mas la
islamizacion del régimen, que se reflejé en la aplicacion de la shariasobre todo en los no islamicos, el
reemplazo del vicepresidente por un representante musulman y la declaracién del arabe como unico
idioma oficial incrementd las reticencias del Sur respecto del gobierno central de Jartum.

A su vez, otro factor se haria presente en la débil estabilidad de Sudan. El hallazgo de petréleo
en el area meridional por parte de la Chevron Oil Company of Sudan revitalizé los planes de
Jartum de controlar la regién autonomista y fue otro de los elementos que contribuy6 al comienzo
de la extensa segunda guerra iniciada en 1984 y finalizada en el 2002.

El régimen de al-Numeiri finalizaria en 1985 en un marco de inestabilidad politica, conflictos ar-
mados, la consolidacién de la resistencia del Ejército de Liberacion del Pueblo de Sudan (SPLA, por
sus siglas en inglés) y crisis econémica, que se agravo con la sequia y hambruna de 1984-85.

Segun Iniesta (2010), existen dos causas que explican el permanente conflicto de Sudan pre-
vio a la independencia del sur. Por un lado, una idea decimondnica arraigada que expresa ciertas
prerrogativas de los grupos ndémades islamizados y poblaciones sedentarias excluidas de dere-
chos. Por otro, una causa econdémica, cercana temporalmente, que apunta a la apropiacion de

los recursos de parte de los sectores que controlan el gobierno en detrimento de otros.
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En el Africa postcolonial, y en el contexto de la globalizacién, las identidades politicas se

recrean de manera permanente. Algunos Estados se caracterizan por ser autocraticos, con lide-

res autoritarios y estructuras institucionales débiles a causa de la conformacién de fronteras ar-

tificiales. Tal como propone Ruggeri (2011) seria superador considerarlos naciones-Estado para

desoccidentalizar la perspectiva de analisis.

Una figura controvertida en este proceso reciente del Sudan unificado fue el presidente Omar

al-Bashir. El genocidio de Darfur llevo al presidente ante el Tribunal Penal Internacional en 2009,

en la busqueda de la verdad ante la responsabilidad de los lideres del estado sudanés en la

perpetracion de matanzas y persecuciones a poblaciones excluidas desde la independencia. Se-

gun Iniesta (2010) ello contribuyd a un mayor interés del Sur por una rapida independencia que,

incluso, dos meses antes de su consumacion tuvo una intervencion del presidente al-Bashir en

la disputada region de Abyei (Figura N° 1).

Figura 7.1 La division de Sudan, los recursos hidrocarburiferos y los territorios en disputa.
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Finalmente, la Republica de Sudan del Sur se constituyé como tal el 9 de julio de 2011 al
separarse de Sudan luego de un referendo supervisado por la comunidad internacional y cele-
brado en enero del mismo afo. La ONU admitié al que en la actualidad es su ultimo miembro
aceptado por el pleno de la Asamblea General, una semana después de su independencia.

Cuando se conforma el primer gobierno de unidad sursudanés, luego de la secesion, la for-
mula que asume sin elecciones se compone a partir de dos dirigentes de las etnias de mayor
representatividad politica y demografica del pais: Salva Kiir, dinka, y Riak Machar, nuer, como
presidente y vicepresidente, respectivamente.

Kiir ya era una figura relevante en la Republica de Sudan puesto que lideré el Ejército de
Liberacion del Pueblo de Sudan (SPLA) a la muerte en 2005 de John Garang (quién lo creé en
1983) y presidio la regidén autbnoma de Sudan del Sur previo a su independencia al ganar las
elecciones de 2010. A su vez fue vicepresidente del gobernante sudanés el-Bachir.

En los afios siguientes a la independencia la inestabilidad fue moneda corriente, asi como
también las dificultades para mejorar la salud, la educacion o las infraestructuras del pais. Kiir,
lider de los dinkas, inicia una purga interna ante la organizacién de las elecciones de 2015y la
posibilidad de Machar de presentar su propia candidatura. Asimismo, el rol de las tropas del
ejército oscild entre su comportamiento como una mera milicia progubernamental dinka a res-
ponder a los nuer en contextos de rebelion. Incluso, durante 2013, se produce por parte de las
tropas de mayoria dinka una “masacre sistematica de todos los nuers que encuentran en la ca-
pital, Juba. Aunque la cantidad de muertos sigue siendo desconocida, se estima que entre seis
y diez mil personas fueron asesinadas en tres dias” (Prunier, 2017, p. 4).

Josep Fontana (2013) sostiene que esta nueva nacién combina una crisis interna, la dificultad
de forjar una conciencia colectiva a partir de identidades étnicas diversas, tales como Pojulu,
Dinka, Shuluk, Zande, Nuer, entre otras, unidas en la lucha contra el racismo del Mundukuru (el
norte) con sus conflictos con Jartum por la zona petrolifera. En este contexto, Sudan dividido
presenta el Norte con dificultades econdmicas, crisis social y levantamientos ante la perpetuacion
en el poder del régimen de al-Bashir, quien gobernd hasta abril de 2019, y el Sudan del Sur

sumido en una crisis humanitaria que requiere un analisis particular debido a sus dimensiones.

El genocidio de Darfur

Los sucesos de Darfur comenzaron en medio de las disputas entre el Norte y el Sur. El im-
pacto internacional de las matanzas incorporé otro elemento de complejidad a las luchas internas
de Sudan. Si bien entre el Norte y el Sur se firmaria un acuerdo en Nairobi (Kenia) en enero de
2005, desde 2003 Darfur se convirtié en un escenario de crimenes de lesa humanidad.

El denominado genocidio de Darfur, una region en el occidente de Sudan incorporada al pais
en 1916 generé muchas controversias en la comunidad internacional. Las discrepancias sobre
si los sucesos producidos a partir de 2003 constituian un genocidio formaron parte de las discu-
siones legales, politicas y sociologicas. Segun Shaw (2013) en el uso del término hay una pro-

pensién a la confusion conceptual. Sin embargo, como en los casos de Ruanda o el genocidio
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arquetipico que significo el Holocausto, hay elementos del caso Darfur que posibilitaron determi-
nar la aplicacion del concepto para este caso. Este autor hace referencia a un informe de Human
Rights Watch del afio 2004, en el que consta que el gobierno sudanés y sus milicias arabes
aliadas yanyauid (janjaweed, literalmente, “jinetes armados”) cometieron ataques sistematicos y
continuados en el tiempo contra los grupos étnicos fur, masalit y zaghawa. Esos ataques gene-
raron una catastroéfica crisis humanitaria y consistieron, segin HRW, en masacres, ejecuciones
de hombres, mujeres y nifios, incendios de poblados, destruccion de provisiones y desplaza-
mientos internos y hacia Chad, violaciones a los derechos humanos, entre otros.

Las criticas de Shaw (2013) a la inaccion internacional se basaron en el titubeo de las poten-
cias de entonces al igual que la comunidad global que en principio, al momento de llevar a cabo
acciones de prevencién o mitigaciéon de las masacres, se enfrascaron en discusiones sobre si los
hechos configuraban genocidio, limpieza étnica o enfrentamientos en el marco de una guerra
civil o contrainsurgencia. Ello demord acciones concretas sobre el territorio. Incluso, inicialmente,
tanto el Secretario General de la ONU, Kofi Annan y el entonces secretario de Estado de EE.UU.,
Colin Powell, negaron que en los reportes hubiera indicios de genocidio. Evitar la conceptualiza-
cion genocidio en medio de discusiones sobre qué etiqueta conceptual utilizar, segin Shaw, de-
mor¢ las acciones necesarias para poner fin a las masacres.

Por otra parte, Prunier (2015), en su obra Darfur: el genocidio ambiguo, reconstruye histori-
camente todo el derrotero de relaciones entre Darfur y Sudan (incluidas el periodo colonial, las
guerras civiles y la hambruna de 1984). Asimismo, manifiesta la complejidad de los sucesos y
las dificultades tanto desde la academia como de la comunidad internacional para definir los
hechos con esa categoria, asi como también reflejar como la mayoria de los lideres mundiales
solo se expresaron desde lo discursivo sin concretar acciones que vayan mas alla de las meras
declaraciones. Prunier (2015) afirma que de acuerdo a la definicion empleada por la Convencion
de 1948 lo sucedido en Darfur fue claramente un genocidio, pero en la definiciéon propuesta en

su libro sobre Ruanda (“intencién de destruccion completa”) no lo es.

Pareciera ser que en el informe se detallaba que ‘no se contaba con pruebas
suficientes que indicaran que Jartum detentaba una politica de estado con el
fin de exterminar a un grupo racial o étnico en particular’, definicién que se aleja

de la de diciembre de 1948 pero que en si es valida (Prunier, 2015, p. 208).

Por su parte, Shaw (2013) cita al investigador britanico Eric Reeves y recupera las reflexiones
sobre que las acciones de Jartum y sus milicias arabes aliadas sobre el territorio occidental su-
danés se ejecutaron de forma sistematica con el fin de obstruir la ayuda humanitaria de manera
deliberada para asistir a la poblacién reubicada o en plena huida. Ello excedia los dafios colate-
rales de una guerra interna y se constituia por accion directa, a partir de las matanzas, o indirec-
tas, a través de los desplazamientos, en planes de destruccién de determinados grupos étnicos
musulmanes, no arabes, como los fur, masalit y zaghawa.

Recién en septiembre de 2004, Powell, reconoceria los hechos acaecidos en Darfur como un

genocidio, aunque ninguna accion concreta emand de esa decision, contradiciendo el espiritu
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resolutivo de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio de la ONU
de 1948, que hubiera implicado acciones directas de parte del Consejo de Seguridad (CS) de la
organizacion internacional. Solo una intervencién de una pequefia fuerza de la Unién Africana,
con mandato limitado, se hizo presente en el territorio, aunque con escaso poder de proteccion
de las poblaciones vulnerables (Shaw, 2013).

Cuando finalmente, con posterioridad, el CS remite el caso Darfur a la Corte Penal Internacional
(CPI) para analizar la posibilidad de procesar a los dirigentes sudaneses por crimenes contra la hu-
manidad, se basa en un informe conocido como Reporte de la Comisién Internacional de Investiga-
cion. Si bien el informe dejé entrever la ausencia de “intencién genocida” por parte de Jartum, si
aporté elementos esenciales para el caso futuro como la iniciativa del gobierno central sudanés en
llamar a las armas a las tribus arabizadas contra los movimientos armados rebeldes (de tribus “afri-
canas”), el ataque sistematico a civiles de grupos tribales no arabes o africanos (es decir, mas alla de
una guerra entre el Gobierno e insurgentes), el establecimiento del consentimiento del aparato estatal
sudanés a los ataques de las milicias a los poblados, entre otros (Shaw, 2013).

En sintesis, y continuando con el hilo argumental de Reeves, Shaw (2013) sefiala que estas ac-
ciones de los yanyauid y los militares sudaneses son suficientes para indicar evidencias de una “in-
tencion genocida”, puesto que, si bien no toda la poblacion fue asesinada, la Convencion sobre Ge-
nocidio refiere a la destruccion de un grupo protegido en todo o en parte. Mas alla que las propias
autoridades de Jartum las hayan presentado como actividades de una lucha militar convencional para
negar las acciones genocidas. Ademas, los sobrevivientes se vieron obligados a huir y no precisa-
mente a sitios seguros, sino a areas rurales donde la ayuda humanitaria no llegaba o hacia Chad, es
decir otro pais con problematicas internas de violencia muy graves y altos riesgos de conflictos con
pobladores rurales chadianos en disputa por agua, tierras o recursos para la sobrevivencia.

Por ultimo, la propuesta de Shaw (2013) sefala que la identificacion de un genocidio, desde
su perspectiva, no solo implica la destruccion o exterminio fisico de un grupo amenazado sino
también interpretado como destruccion social y cultural, de los modos de vida de los pueblos fur,

masalit y zaghawa a través de violencia a gran escala.

[...] la accién legal no deberia haber reemplazado la accién politica y militar
para proteger a los civiles amenazados cuando podian aun ser ayudados. Tam-
poco deberian las definiciones legales restringir el debate politico. En ultima
instancia, la ley debe responder a la politica, y la politica debe estar formada
por la mejor comprension social. Esta experiencia refuerza el caso para que el
genocidio sea considerado menos en términos estrechamente legales y mas

como fendmeno sociopolitico general (Shaw, 2013, pp. 272-273).

Mas alla de las disquisiciones legales y socioldgicas respecto de lo sucedido en Darfur (ge-
nocidio o limpieza étnica), en la actualidad la CPI aun intenta averiguar las responsabilidades de
los gobernantes militares y politicos sudaneses en los crimenes perpetrados. Las acusaciones
formales contra el expresidente al-Bashir (1989-2019) y sus colaboradores por crimenes de gue-
rra, de lesa humanidad y genocidio, a través de la fiscalia de la CPI en 2008, chocan contra la

falta de colaboracién de las autoridades de Jartum que no cooperan con la transferencia de los

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION | UNLP 97



AFRICA: ESCENARIOS POSIBLES Y EMERGENTES - H. DUPUY, J. C. MARGUELICHE Y H. PATRONELLI (COORDINADORES)

acusados ante la CPI ni con la ratificacién del Estatuto de Roma (Amnistia Internacional,
21/10/2020). A un ano del 20° aniversario del inicio del genocidio, los juicios no han comenzado

y la busqueda de justicia para las victimas continta aun lejana.

Conflicto armado y crisis humanitaria

Como afirman Shmite (2021) y Patronelli (2021) las fronteras coloniales en Africa fueron disefia-
das a través de un trazado arbitrario en la Conferencia de Berlin y configuradas de acuerdo a los
intereses de las potencias coloniales desarticulando las conformaciones territoriales preexistentes de
los distintos grupos. Por lo tanto, el Estado-Naciéon moderno africano se constituyd como la “antitesis
de lo étnico-tribal” (Patronelli, 2021, p. 45), es decir, en el control de los territorios las potencias euro-
peas reterritorializaron espacios y los organizaron en base a la explotacion de sus recursos naturales
y propiciaron segmentaciones y divisiones de las etnias y pueblos con el objeto de controlarlos.

Asimismo, Shmite (2021) destaca que el Estado poscolonial presenta debilidades que se re-
flejan en conflictos armados, autoritarismo y democracias fragiles, desplazamientos forzados de
poblacion, pobreza y desigualdades, entre otros fendmenos. De igual modo, enumera una do-
cena de territorios con fuertes reivindicaciones secesionistas en diversos Estados africanos; sin
embargo, los dos casos mas recientes fueron los de Eritrea, separada de Etiopia en 1993 y
Sudan del Sur, independiente desde 2011. A continuacion, se aborda el caso sursudanés en
clave geografica, a partir de una articulacion de las diversas dimensiones analiticas.

Luego de su emancipacion, Sudan del Sur, no pudo consolidar procesos de paz ni recorrer
sendas hacia un progresivo desarrollo. Incluso, la recomposicion de relaciones con la Republica
de Sudan estuvo lejos de normalizarse. De hecho, en 2012, el presidente sursudanésKiir sus-
pendio la circulacién de petréleo hacia Sudan ante la confiscacion por Jartum de parte de los
hidrocarburos y la disputa por la renta e ingresos petroleros; extrema decision si se tiene en
cuenta que el 98% de los ingresos estatales sursudaneses remiten a dicha actividad. De hecho,
ambos paises dependen de ese vital recurso para sus arcas. Sudan del Sur cuenta con las re-
servas mientras que la Republica de Sudan posee la infraestructura para la exportacion, confor-
mando una incémoda dependencia entre ambos Estados (Gallopin, 2012).

En este punto es importante preguntar ¢ cual es el rol de las potencias, EE.UU. y China con
intereses en ambos paises?

El Sudan ha sido, histéricamente, un territorio objeto de disputas por parte de las potencias
extranjeras que lideraban el orden mundial del momento. En la etapa colonial, la pugna se con-
figuré entre el Imperio Britanico y Francia, mientras que en los albores del siglo XXl las rivalidades
se expresan entre Estados Unidos y China.

Durante el periodo final de la Guerra Fria, a inicios de los "80, la Republica de Sudan se convirtié
en el maximo receptor de ayuda financiera de EE.UU. en el Africa subsahariana, en el marco de su
estrategia global anticomunista. Incluso, ello contribuyé al giro y ruptura del gobierno de al-Numeiri
con los comunistas, base de su apoyo inicial para alcanzar el poder en 1969 (Langa Herrera, 2017).

Sin embargo, el rol de Washington mutd progresivamente en apoyo a los sudistas, incluso
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motorizando la autonomia del Sur. A su vez, EE.UU. impuso sanciones a Sudan, tanto en 1997 como
en el 2006, debido a las acusaciones de vinculos de Jartum con el terrorismo y su papel en las ma-
sacres de Darfur. Durante el proceso independentista de Sudan del Sur, EE.UU. se encontraba bajo
la presidencia de Barak Obama (2009-2017) y sus politicas respecto a Sudan estuvieron signadas
por las condenas a las acciones del ejército sudanés en el Kordofan del Sur.

Para la Republica de Sudan, la injerencia de Occidente en sus asuntos internos, tanto en los
conflictos con el Sur como en Darfur, siempre fue un tema de preocupacion. Al respecto, Prunier
(2015) recupera una editorial del periddico Al Anbaa (13/01/2004), cercano al gobierno de Jartum,
que manifiesta que Sudan unificado esta “en peligro porque Londres y Washington quieren repli-
car en Darfur el acuerdo de paz que se firmé con el sur, en donde se prevé un sistema de division
de poderes y de distribucidon de la riqueza, autodeterminacién y control internacional” (Prunier,
2015, p. 153). Estas afirmaciones correspondidas por las autoridades y la poblacién del norte
demuestran los resquemores con lo que denominan intrusion extranjera en sus asuntos, maxime
el contexto global posterior al ataque de septiembre de 2001 en territorio estadounidense y la
posterior invasion, en 2003, de Irak que tanto recelo causo en el mundo islamico.

Los recursos hidrocarburiferos juegan un rol esencial en el interés estadounidense en Sudan
del Sur, ya que el 75% del petrdleo se encuentra en los yacimientos del sur, pero la infraestruc-
tura portuaria, oleoductos y refinerias en el norte. Ademas del apoyo a su independencia, EE.UU.
decidio “exigir al norte los derechos del sur sobre el petréleo, incrementar las sanciones al norte,
firmar un acuerdo de defensa mutua con el sur [...] ayudar al sur para desarrollar la educacion,
el buen gobierno y el crecimiento econémico” (Alvarez Acosta, 2011, p. 17).

Con respecto al rol de China, el gigante asiatico se muestra expectante y ambiguo. Histéricamente
ha sido aliado de la Republica de Sudan, en particular, con la venta de armas hacia Jartum. Sin
embargo, en la actualidad, es un socio vital de ambos Estados en el marco de su abastecimiento
energético. Incluso, segun Amnistia Internacional posee la concesion de yacimientos petroleros sobre
todo del estado de Kordofan Occidental (Amnistia Internacional, 2006). Al respecto, en 2018, el pre-
sidente Salva Kiir se reunié con el mandatario chino Xi Jinping en China, ocasion en la que fortalecie-
ron los lazos bilaterales (Ministerio de Relaciones Exteriores de la R.P. China, 2018).

En la esfera interna, hacia finales de 2013, se profundizaron las crisis socio-econémicas y los
conflictos internos en Sudan del Sur. Como consecuencia de ello, se incrementd la violencia
armada, las crisis alimentarias y sanitarias y la desarticulacion social. Distintos informes de orga-
nizaciones internacionales dan cuenta de los efectos sobre las infancias y sectores mas vulne-
rables de la poblacion. Segun UNICEF, en el informe “Nifiez bajo ataque” (ONU, 2017), desde el
inicio del conflicto armado en 2013, tres millones de nifios padecen los efectos de la hambruna,
dos millones no estan escolarizados y dos millones y medio debieron huir de sus hogares. Asi-
mismo, han fallecido 2.300 nifios y 19.000 fueron reclutados por los grupos armados. El desafio
para el pais y los organismos involucrados en el territorio sursudanés es, en la actualidad, acudir
en ayuda de nifios y nifias que necesitan asistencia alimentaria y sanitaria en caracter urgente.

Por su parte, el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR) denominado “Tendencias globales de desplazamiento forzado en 2021” publicado en
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2022, expresa que mas de 89 millones de personas alrededor del mundo se encuentran despla-
zadas de sus hogares por causa de los conflictos armados, la violencia y las violaciones a los
derechos humanos. Sudan del Sur es uno de los paises que durante 2021 incrementd el nimero

de desplazados internos, tal como expresa el Informe de ACNUR,

El nimero de personas refugiadas sursudanesas aumenté de 2,2 millones en
2020 a 2,4 millones a finales de 2021. Casi todas son acogidas por cuatro paises
vecinos: Uganda (958.900), Sudan (803.600), Etiopia (386.800) y Kenia
(135.300). La mayoria de las 109.900 personas refugiadas sursudanesas recien-
temente reconocidas fueron declaradas mediante procedimientos de prima facie
en Sudan (63.900), Uganda (30.600) y Kenia (9.000)” (ACNUR, 2022, p.17).

Estos datos situan a Sudan del Sur como el pais con la mayor crisis de personas refugiadas
en Africa y la tercera mas grande del mundo, por detras de Siria y Afganistan. De ese nimero
total de desplazados sursudaneses hacia otros paises, se estima que el 63 % son nifios y nifias
(ECP-UAB, 2020).

Figura 7.2. Sudan del Sur. Conflictos e impactos sociales.
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La Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur (UNMISS)
creada por el Consejo de Seguridad de la ONU tiene presencia a través de miles cascos blancos

que se encargan basicamente de proteger los campamentos de refugiados.
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Asimismo, la UNMISS ha calculado las victimas mortales del conflicto reavivado en 2013
hasta la actualidad en mas de 400.000 (ECP-UAB, 2020).

En la actualidad Sudan del Sur tiene uno de los menores valores de IDH (indice de Desa-
rrollo Humano) del mundo. Segun el Informe del afio 2020 se ubica en el puesto 185° sobre
188 paises contabilizados, sélo por encima de Chad, Republica Centroafricana y Niger. Su IDH
de 0,433 se compone a partir de una esperanza de vida media de 57,9 afios, un INB (ingreso
nacional bruto per capita) de U$S 2.003, y 4,8 afios promedio de escolaridad (Informe sobre

Desarrollo Humano, 2020).

A 10 anos de la independencia: La persistencia del conflicto
hasta la actualidad

De modo estructural, el conflicto armado entre el norte y el sur de Sudan tuvo entre sus va-
riables analiticas que posibilitan interpretar el enfrentamiento cuatro principales dimensiones (Ka-
bundaBadi, 2011): colonial, confesional-racial, politica y econémica. La primera de ellas, refiere
al desarrollo desigual entre ambas regiones, reflejado por el mayor grado de infraestructuras y
servicios en el norte y la no incorporacion de las poblaciones niléticas y bantles del sur al desa-
rrollo del norte dominado por poblaciones arabizadas y musulmanas. El segundo aspecto, enfa-
tiza estos desequilibrios entre los cristianos-animistas y musulmanes, por un lado, y entre arabes
y negroafricanos por otro, aunque ello no descarte la diferencia entre los mismos musulmanes,
segun su origen étnico arabe o africano.

En tercer lugar, la variable politica-sociolégica explica como las poblaciones del sur, conside-
radas por los drabes como incultos o inferiores, fueron excluidas por las elites gubernamentales
del norte, negados sus derechos politicos y pasibles de injusticias diversas, discriminacion y su-
jetos a arabizacion e islamizacion.

Por ultimo, el analisis de la dimension econdmica permite interpretar como el descubrimiento
y posterior inicio de la explotacién de los hidrocarburos de los yacimientos del sur fortalecié las
aspiraciones secesionistas de las elites del sur, aunque al mismo tiempo implicase, una intencio-
nalidad del norte de apoderarse y controlar el flujo de petréleo a través de las rutas y los puertos
que el norte posee y el sur carece.

Un hito relevante en los afios previos a la independencia fue la firma en Nairobi (Kenia, 2005)
del Acuerdo de Paz Global (Comprehensive Peace Agreement-CPA-) entre John Garang
(SPLA/M) y el vicepresidente sudanés, y promocionado por Estados Unidos. El tratado fue pre-
cedido por una serie de acuerdos previos (como el de Naivasha de 2004) y le otorgd un mayor
grado de autonomia al Sur a partir del replanteo de correlacién de fuerzas entre el norte y el sur
en los aspectos claves: nuevos esquemas de representacion politica, modificacién de criterios
de distribucion de la riqueza, reorganizacion del ejército y delimitacion de los espacios de vigen-

cia de la shariay de las politicas de arabizacién (Kabunda Badi, 2011).
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Sin embargo, en 2011 se desataron los conflictos en dos zonas de Sudan colindantes con el
sur, el Kordofan del Sur y el Estado de Nil Bleu. El Ejército sudanés se enfrentd contra el SPLA,
movimiento rebelde que se catapulté al poder con la independencia. La complejidad del conflicto
se desarrolld, entonces, en dos flancos. Por un lado, el SPLA en lucha para derrocar al régimen
de Jartum, y por otro, sufriria una escision que llevo a la ruptura del movimiento vy, por lo tanto,
del grupo en el poder en Juba. Los enfrentamientos perduraron: por un lado, al interior de Sudan
del Sur permanecieron los conflictos armados vy, por otra parte, prosiguieron las pugnas entre
ambos Estados por factores de indole econémica, con el riesgo de derivar en conflagraciones.

Por lo tanto, a pesar de haber alcanzado su independencia, Sudan del Sur se sumié en un
conflicto interno por el control territorial del nuevo Estado y las diferencias politicas entre los
distintos grupos que conforman la comunidad sursudanesa. En 2013 se produjo una escalada
de los enfrentamientos y los hechos de violencia entre los partidarios del jefe de Gobierno, Salva
Kiir (SPLA/M) y las facciones identificadas con el ex vicepresidente Riek Machar (SPLA- IO; In
Opposition). Al afio siguiente comenzo el enfrentamiento civil. La lectura inicial de los analistas
occidentales redujo el enfrentamiento a dos dimensiones: la rivalidad politica entre Kiir y Machar

y el conflicto étnico entre dinkas y nuers.

Conforme a la nueva politica diplomatica que promueve “soluciones africanas
para los problemas africanos”, el tratamiento de la crisis fue derivado a la Au-
toridad Intergubernamental para el Desarrollo, una organizacién regional del
Este africano cuya capacidad de gestion de problemas es, en realidad, muy
limitada, incluso nula. Sus miembros son demasiado débiles para actuar mili-
tarmente (Sudan del Sur, Somalia, Yibuti), o estan implicados en politicas re-
gionales que se contradicen mutuamente (Sudan, Etiopia, Eritrea, Kenia,
Uganda). Tras interminables discusiones, el 17 de agosto de 2015 se firma un

acuerdo de paz en Nairobi (Kenia) (Prunier, 2017, p. 5).

Shmite (2021), asevera que los intentos por reducir o morigerar la lucha armada y sus impac-
tos tuvo un hito en el llamado Acuerdo Revitalizado sobre la Resolucién del Conflicto en Sudan
del Sur (R-ARCSS), firmado en septiembre de 2018 y auspiciado por la Autoridad Interguberna-
mental para el Desarrollo de Africa (IGAD). Segun el Informe Alerta 2020 de la Escola de Cultura
de Pau (ECP), la firma de este Acuerdo de Paz Global entre el Gobierno y el movimiento SPLA-
10 ratificado en 2018, sin embargo, no detuvo las beligerancias entre las partes ante la resistencia
de las facciones a implementar sus clausulas. Asimismo, “Sin jefe (Machar), la rebelién se desin-
tegra en una serie de grupos armados auténomos. Por su parte, el gobierno de Juba intenta
construir una especie de “didlogo nacional” con los miembros extremadamente sumisos del Con-
sejo de Notables de Jieng” (Prunier, 2017, p. 5). Por lo tanto, surgieron nuevos grupos armados
y milicias comunitarias que contribuyeron al mantenimiento del estado de guerra en el pais (ECP-
UAB, 2020).

Para el afio 2019 los combates continuaron. Segun el Informe 2020 de la ECP, “debido a

disputas intercomunitarias, asi como a los enfrentamientos entre tropas gubernamentales vy el
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grupo rebelde no signatario del Acuerdo de paz, el Frente de Salvacion Nacional (NAS)” (ECP,
2020, p. 48). Las acciones armadas del NAS contra el Ejército sursudanés (rebautizado como
Fuerza de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur — SSPDF) prosiguieron, asi como con las fuer-
zas rebeldes del SPLA-IO en las regiones de Equatoria Central y Occidental.

Desde la comunidad internacional, la escalada de violencia generd una declaracion conjunta
de la Troika (EE.UU., Noruega y Reino Unido) instando a las partes a respetar el Acuerdo de
Cesacion de Hostilidades. De igual modo, el Consejo de Seguridad de la ONU renové el mandato
de la UNMISS, dando potestad a las fuerzas de paz para proteger y garantizar el retorno de las
personas desplazadas. A su vez, extendié por un afio el embargo de armas, asi como las san-
ciones a diferentes funcionarios gubernamentales y miembros de distintos grupos rebeldes iden-
tificados como un obstaculo para la paz (ECP-UAB, 2020).

Por su parte, ACNUR denuncio6 los ataques realizados contra personal humanitario en el pais,
solicitando respeto al derecho internacional humanitario. Segun los datos proporcionados por el
organismo, desde que se inici6 el conflicto armado a finales de 2013, al menos 115 trabajadores
humanitarios habian sido asesinados (ECP-UAB, 2020).

Durante el 2020 el conflicto se profundizé debido a disputas intercomunitarias en el marco de
las dificultades de gobernanza en el pais producto de la debilidad y luchas internas en el nuevo
Gobierno de Unidad creado en el mes de febrero. No obstante, comenzaron las conversaciones
de paz “entre el Gobierno y los grupos no signatarios del Acuerdo de Paz organizados a través
de la Alianza de Movimientos de Oposicion de Sudan del Sur (SSOMA) — que incluye a las orga-
nizaciones rebeldes NAS, SSUF/A, Real-SPLM, NDM-PF, UDRM/A, NDM-PF, SSNMC” (ECP-
UAB, 2021, p. 54).

Las negociaciones que se llevaron a cabo en ltalia, bajo la mediacién de la IGAD, lograron la
rubricacién de la Declaracion de Roma sobre el Proceso de Paz en Sudan del Sur. En sus clau-
sulas las partes se comprometieron a un alto el fuego, garantizar el acceso humanitario y a man-

tener un dialogo.

Sin embargo, el estancamiento de las negociaciones en el mes de abril con-
llevé la ruptura de la tregua militar, activandose las hostilidades militares entre
fuerzas gubernamentales y el NAS comandado por Thomas Cirillo, quien acusé
a las fuerzas armadas del SPLA-IO de atacar en la regién de Equatoria Central.
Las hostilidades militares se mantuvieron a lo largo del afio, ampliandose a la
region de Equatoria Occidental, en el sur del pais (ECP-UAB, 2021, p. 54).

Durante el afio que Sudan del Sur celebraba sus 10 afios de independencia, el pais continué
desarrollando dinamicas marcadas por la extrema violencia producto de los combates entre las

Fuerzas Armadas (FF.AA.) sursudanesas y los grupos irregulares. Asimismo,

[...] la continuidad de episodios de violencia intercomunitaria o las nuevas ten-
siones generadas dentro del SPLA-IO que afectaron principalmente a las re-
giones de Ecuatoria Central y Occidental, Jonglei, la Zona Administrativa de

Pibor y Alto Nilo [...] en agosto se afadioé una division dentro del movimiento
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del SPLA-IO dirigido por Riek Machar que sumo una nueva crisis en el pais.
Miembros del SPLA-IO anunciaron, mediante la Declaracion de Kitgwang, la
destitucion de Machar como lider del movimiento y nombraron en su lugar a
SimonGatwech Dual como lider interino, lo cual abrié un periodo de luchas y
enfrentamientos armados en el estado de Alto Nilo entre las fuerzas leales a
Machar y la disidencia comanda por Dual, autodenominada faccién “Kitgwang”
[...] (ECP-UAB, 2022, p. 55).

Por ultimo, desde la dimension de género en el conflicto, resulta relevante destacar que en
materia de violencia sexual la UNMISS detecté y reporto a lo largo de los ultimos afios de en-
frentamientos bélicos innumerables actos de abusos y explotacidon sexual por las diversas fac-
ciones intervinientes en la guerra. Frente a ello, no solo el CS (ONU) emitié una resolucion al
respecto, sino que el propio Ejecutivo sursudanés presenté un plan de accién que unifica los
planes del Ejército y del SPLA sobre prevencion y eliminacion de la violencia sexual relacionada
con el conflicto armado (ECP-UAB, 2022).

En la situacion de crisis permanente de Sudan del Sur y de los estados subsaharianos en
general se vislumbra lo que Kabunda Badi (2004) denomina el fracaso del Estado poscolonial.
Los procesos de independencia iniciados en la década de 1960 consolidaron bajo la forma de
Estados modernos y liberales la balcanizacion del territorio africano. El deterioro de la calidad de
vida, las crisis sistematicas en los érdenes sociales (impacto en los indicadores demograficos),
politicos (golpismo, autoritarismo), econémicos-financieros (crisis de la deuda), alimentarios (in-
seguridad alimentaria), y las estructuras productivas fuertemente primarizadas (explotacién de
recursos naturales, monoproducciones) dependientes de las potencias, las corporaciones y los
precios internacionales de los commodities, evidencian el fracaso del modelo impuesto por los
centros occidentales y ameritan encontrar nuevas formas de organizacion social y territorial e
integracion como el panafricanismo o el afrofederalismo que posibiliten transitar la senda del

desarrollo con equidad.

Cronologia

1916. Anexién de Darfur al Sudan.

1955 (agosto). En el Sur del Sudan estallé una rebelién apoyada por Israel.

1956 (1° de enero). La Republica de Sudan logra su independencia.

1964 (octubre). Fin del régimen militar instaurado en 1958 a través de una insurreccion popular.

1969 (25 de mayo). Golpe de Estado encabezado por Yaafar al-Numeiri.

1969. Surgimiento del Movimiento de Liberacion de Sur de Sudan (unién de facciones de los
Anya-Nya).

1972 (marzo). Acuerdo de Addis Abeba para la instauracion de un estatus de autonomia en
el Sur.
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1983. El régimen de al-Numeiri aplica la sharia. Comienzo en el Sur de una nueva rebelién diri-
gida por John Garang y su movimiento denominado Ejército de Liberacién del Pueblo de
Sudan (SPLA).

1985 (abril). Revuelta popular y fin de la dictadura militar.

1989 (30 de junio). Oficiales islamistas liderados por Omar al-Bashir toman el poder. La guerra
con el Sur se intensifica.

2001 (19 de febrero). Firma del “Memorandum de entendimiento” en Ginebra entre miembros del
partido sudanés fundado por Hassan al-Turabi, Mutammar al-Watani, con el SPLA, para
coordinar la lucha contra el gobierno sudanés liderado por al-Bashir.

2003. Inicio del genocidio de Darfur.

2005 (9 de enero). Rubricacion en Nairobi, Kenia, del Acuerdo de Paz de Sudan entre el gobierno
sudanés y el EPLS, que prevé un referéndum de autodeterminacién en el Sur en un plazo
de cinco anos.

2011. En enero, la poblacion del Sur vota ampliamente en favor de la independencia, que
proclama el 9 de julio la Republica de Sudan del Sur.

2013-actualidad. Comienzo de los combates al interior de Sudan del Sur entre el gobierno y
distintas facciones disidentes.

2018 (septiembre). Firma del Acuerdo Revitalizado sobre la Resolucion del Conflicto en Sudan
del Sur (R-ARCSS), que no logra cesar los combates.

2020. Profundizacién del conflicto debido a disputas intercomunitarias y luchas internas en el

nuevo Gobierno de Unidad creado en el mes de febrero.

Reflexiones finales

Las variables que explican tanto la singularidad de Sudan como la de Sudan del Sur, en par-
ticular, son multicausales. Como sostiene Kabunda Badi (2011), los conflictos en los Estados
africanos responden a un conjunto diverso de factores multidimensionales como los histéricos y
los actuales, estructurales y coyunturales, internos y externos en articulacion, de los cuales am-
bas entidades estatales son cabales ejemplos. Un aspecto clave estructural, comun a la mayoria
de ellos, es el caracter fragil, inacabado del Estado-naciéon moderno africano, disefiado bajo los
intereses europeos, integrado forzadamente con una soberania mas externa que interna, desle-
gitimado sociolégicamente por los pueblos o etnias locales. El caracter arbitrario y artificial de
sus fronteras fue la génesis de las disputas, asi como la imposicién porparte de los europeos de
determinados grupos en el poder, marginando a otros pueblos del acceso a derechos humanos
basicos y elementales.

Asimismo, tanto en el pasado las potencias coloniales (Reino Unido y Francia), que provoca-
ron la fragmentacion territorial del espacio africano, como actualmente los EE.UU. con sus vai-
venes de acercamiento y distanciamiento segun sus intereses geoestratégicos en la regién, y la

posicién ambigua de China, no contribuyen a la estabilidad de Sudan ni de Sudan del Sur. A su
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vez, Stancanelli (2013) sostiene que los PAE impuestos por los organismos multilaterales de
crédito y las potencias centrales, las crisis de la deuda y la globalizacién neoliberal desvanecieron
las posibilidades de desarrollo de los Estados africanos. Ello sumado a la radicalizacién del ex-
polio de los recursos naturales que tiene una continuidad desde la etapa colonial hasta la actua-
lidad ha sumido en mayores desequilibrios a las sociedades africanas. En el caso sursudanés,
el control por los yacimientos de petroleo, el transporte del crudo y su destino de exportacion es
una causa nodal que evidencia la incidencia de la dotacion y manejo de los recursos como causa
concomitante de los conflictos armados.

Si bien, los indices socio-demograficos y econdmicos demuestran que algunos indicadores
pudieron mejorar en ciertos territorios las fuertes desigualdades persisten en los Estados. De
los ultimos 20 paises que componen el listado de IDH, 18 de ellos son subsaharianos. El des-
contento social con las elites politicas se mantiene dificultando los procesos de participacion
activa de las sociedades. Stancanelli (2013, p. 2) recupera a Mwayila Tdhiyembe: “[...] lo que
fracasé en Africa no fue la democratizacion sino la imposicién del modelo occidental de Estado-
Nacién, cuyo postulado de unificacion étnica, cultural e identitaria constituye en si mismo una
fuente de conflicto”.

Sin embargo, en los ultimos afos, es dable destacar también, que se han comenzado a
desarrollar instancias de mayor participacion, control de la gobernanza y fortalecimiento de
lazos democraticos. En ello tienen preponderancia los movimientos sociales surgidos al calor
de las manifestaciones de “indignados”, las fallas de las instituciones democraticas y el desa-
rrollo de una masa critica de actores subalternos que consolidan espacios de expresion y re-
presentacion ante la crisis del Estado tradicional (Kabunda Badi, 2021). Ademas, a nivel con-
tinental, se destacan espacios como el Foro Social Africano (FSA), los intentos de la Union
Africana por consensuar la Agenda 2063 que persigue la integracion regional del continente y
la cooperacion Sur-Sur. Pero en el caso de Sudan del Sur, los impactos y consecuencias que
se observan en el territorio impiden imaginar trayectorias de fortalecimiento social y econémico
para el pais, lo cual se refleja en los indicadores socio-demograficos y de desarrollo humano
que en el caso particular no han mejorado. La violencia armada y la violencia sexual, las crisis
alimentaria y sanitaria, y la desarticulacion social, los fallecidos por las beligerancias, los refu-
giados y desplazados, asi como la vulneracién de derechos, sobre todo de nifios y nifias que
se convierten tanto en victimas mortales de los enfrentamientos como reclutas o victimas de
la violencia sexual junto con las mujeres.

Kabunda (2011, p. 71) propone que la solucién “pasa por la creacién de Estados de Derecho
(el fin de la cultura de la impunidad) y la descentralizacion (federalismo)”. Culturalmente, el factor
étnico-religioso es otra dimension que posibilita comprender el conflicto perpetuo en el territorio
y las dificultades de gobernabilidad. Para el caso especifico de Sudan, los enfrentamientos, hasta
la independencia del sur, se explicaban mayoritariamente por las prerrogativas del norte sobre
las periferias del pais, representadas historicamente por el sur y el oeste (Darfur). El saldo de
esas desigualdades fueron los diversos conflictos desatados en esas regiones, lo que llevo a la

Republica de Sudan a vivir mas afios en guerra que en paz desde su independencia en 1956.
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Pero al mismo tiempo, comprender la diversidad de grupos al interior de las entidades sudanesas
y evitar las dicotomias simplificadoras entre “arabe- africano” (islamico o no), ante la polisemia
del concepto arabe, favorece la comprension de la complejidad cultural de esos territorios.

El conflicto histérico entre el norte y el sur tiene una serie de facetas explicativas, entre las
que se destacan el factor histérico-colonial, y las variables politica, econémica y confesional-
racial. La independencia de Sudan del Sur era “inevitable” (Kabunda Badi, 2011) ante la intencion
de Jartum de configurar un Sudan homogéneo, de profesién musulmana, a partir de la asimila-
cion del sur y su exclusion de ciertos procesos politicos y acceso a derechos, lo cual convertia a
la poblaciéon de las regiones meridionales en ciudadanos de segunda categoria, pasibles de ser
arabizados e islamizados, negando el caracter multiétnico y multicultural del pais.

En el caso particular de Sudan del Sur, a 10 afios de su autodeterminacion, la independen-
cia no significé la paz para el pais. A pesar de las multiples instancias para alcanzar la paz,
consensos, mediaciones, la intervencion de la ONU, entre otras, las medidas implementadas
han fracasado. Sudan del Sur permanece sumergido en las beligerancias entre el gobierno y
distintas facciones armadas disidentes lo que impide cumplimentar las clausulas del Acuerdo
de Paz Global. Paz y acuerdos de convivencia que seran el Unico camino hacia el fin de los
enfrentamientos y el sendero hacia un desarrollo propio. Las crisis politicas, sociales, econoé-
micas, humanitarias y alimentarias se profundizan, sumiendo al pais en un conflicto que no

avizora un final en el corto plazo.
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CAPITULO 8

La Cooperacion Sur- sur desde la politica
exterior brasilena: los vinculos entre Brasil y
Africa durante los gobiernos de Lula da Silva

Amanda Barrenengoa

Resumen

En el marco de la agenda de politica exterior brasilefia promovida durante los gobiernos de
Luizlnacio Lula da Silva, se busca reconstruir los vinculos que se tejieron con los paises del
continente africano desde alianzas bilaterales y con la creacién de nuevos instrumentos de con-
certacion. La politica exterior fue uno de los pilares de la estrategia de gobierno que involucro
distintas agendas y articulé una multiplicidad de sectores de la sociedad brasilefa, a partir de la
fuerte presencia estatal. La misma estuvo en relacién con las condiciones y posibilidades que se
inauguraron al inicio del nuevo siglo, marcado por un proceso de reconfiguraciones a nivel regio-
nal e internacional. En este capitulo se recupera la estrategia de poder brasilefia proyectada
desde su agenda de politica exterior, con miras al escenario internacional, en el encuadre de la
denominada “Cooperacion Sur-Sur”. Se parte de problematizar dicha nocién y situarla en un con-
texto en el que se establecieron nuevos parametros para la articulacion politica, a raiz de un
escenario de multipolaridad emergente en el cual se busco estrechar vinculos con otras zonas
del mundo como Africa y Asia. Sin embargo, los vinculos entre Brasil y Africa datan de mucho
tiempo antes. Se recupera brevemente la historia diplomatica de estas relaciones, para luego
abordar el periodo 2003- 2011. De este modo, se recupera una estrategia de “autonomia por la
diversificacion”, que buscoé la construccién de alianzas politicas bajo el propdsito de proyectar a
Brasil y la regidon sudamericana en un nuevo escenario internacional. En dialogo con bibliografia
especializada sobre la politica exterior y en estrecha relacidn con la politica interna, se recuperan
investigaciones previas para dar cuenta del lugar de relevancia que la misma tuvo en los proyec-

tos politicos del Partido de los Trabajadores (PT).

Presentacion

El objetivo del presente capitulo es proponer una aproximacion a los vinculos que se tejieron

entre Brasil y Africa durante los dos periodos de gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva, del Partido
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de los Trabajadores (PT), desde el recorrido por su politica exterior entre 2003 y 20112, Se parte
de problematizar la nocién de Cooperacion Sur- Sur, con el fin de circunscribirla en su contexto
histérico y politico de aplicacién. Asimismo, en dialogo con bibliografia especializada e investi-
gaciones previas, se introduce una visién de la politica exterior que involucra los procesos que
se dieron a nivel interno en Brasil y las distintas dimensiones que se articulan para un andlisis de
la misma que busca salirse de una mirada estadocéntrica. Es decir, se presenta una lectura de
los vinculos entre los Estados como parte de una trama de poder que incluye una multiplicidad
de actores sociales y sus agendas internas y externas (Barrenengoa, 2019).

Para ello, se toma como punto de partida la politica exterior de los gobiernos lulistas, conci-
biendo esta como inseparable de la dinamica politica interna, por lo que se abordara el entrecru-
zamiento entre ambas. De modo que, se piensan en articulacion la politica econémica y comer-
cial, las politicas de integracién y los posicionamientos del Estado brasilefio en la regién y el
mundo. En dialogo con los estudios de las Relaciones Internacionales y desde una perspectiva
transdisciplinar de las Ciencias Sociales, se sostiene la relevancia de la vinculacién entre los
factores domésticos y la insercién internacional y regional de un pais. Por ello, en el analisis de
la politica exterior se involucran, ademas de los tomadores de decisiones, las politicas internas
circunscritas en escenarios mas complejos. Buscando “evitar la visidon monolitica del Estado
como actor racional unitario” (Miguez, 2020, p. 26), autoras como M. Cecilia Miguez contribuyen
a matizar la visién realista de la politica internacional. Asimismo, Van Klaveren (1992) advierte
que, para la region latinoamericana, en la cual los actores transnacionales estan vinculados con
los grupos locales, es mas dificil establecer una division entre los factores internos y externos.
Seguidamente, se abordan los principales lineamientos de la agenda de politica exterior brasi-
lefia referidos a otras zonas del mundo, en particular el continente africano, revisando los ante-
cedentes de las mismas y sefialando los aspectos interregionales como bilaterales involucrados

en la Cooperacion Sur- Sur. El capitulo culmina con algunas reflexiones finales.

¢Por qué la Cooperacion Sur-Sur? Antecedentes y perspectivas en debate

Las referencias a la Cooperacion Sur- sur acarrean diferentes acepciones y significados, se-
gun en el marco y los procesos a los que se esté aludiendo. En este caso, la idea se recupera
en un contexto de reemergencia del concepto, en tiempos de expansion de la estrategia brasilena
en el escenario regional e internacional, a partir de lo que se conocié como “autonomia por la
diversificacion” (Amorim, 2014, 2016). La busqueda de autonomia fue parte de la identidad inter-
nacional brasilefia, y se caracterizé en este periodo por la diversificacién de las alianzas y rela-
ciones con actores externos (Barrenengoa y Barcelo, 2021). Se traté de un tiempo expansivo

para con los Estados de la regiéon y de otras zonas del mundo. Por lo cual, el uso de la

2'El presente capitulo recupera informacion elaborada durante la investigacion doctoral y publicada en la tesis doctoral
de la misma autora, en particular, el capitulo referido a la politica exterior brasilefia en el periodo 2003-2011 (Barrenen-
goa, 2019).
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Cooperacién Sur- Sur aqui esta situado en uno de los momentos de mayor estrechamiento del
vinculo entre regiones del Sur Global, mas alla de las diferencias dentro del mismo.

Desde los inicios del gobierno, el Partido de los Trabajadores (PT) buscd ampliar los marge-
nes de maniobra en el mapa de poder mundial, a partir de apoyarse en la region de América del
Sur. En este sentido, a lo largo de los dos periodos de gobierno, el disefio de su politica exterior
fue clave para la consecucion de dichos propdsitos. Caracterizada por los propios actores que la
impulsaron como de “activa y altiva” (Amorim, 2016), esta idea referia a que la presencia brasi-
lefia en los ambitos, foros e instancias tanto internacionales como regionales, fuese siempre en
pos de participar para intervenir y generar nuevas demandas desde los paises emergentes. A su
vez, se buscd modificar el lugar que la periferia habia ocupado histéricamente, desde la “auto-
nomia” y el “universalismo” como ejes vertebradores de dicha estrategia (Giaccaglia, 2010, p.
100). Bajo estos principios, se construyd un todo un andamiaje institucional dotado de un con-
junto de éareas que se articularon con un modelo de acumulaciéon enfocado en el desarrollo, a
partir de promover determinados sectores del empresariado de origen brasilefio.

En este sentido, se dialoga con las investigaciones de Gladys Lechini (2014, 2012, 2009) en
las que aborda la emergencia de la idea de “Cooperacién Sur- Sur” en la agenda internacional a
partir de un recorrido histérico desde sus primeras apariciones. En términos generales, los vincu-
los entre América Latina y Africa recorrieron un camino sinuoso que acompafié los cambios en
el orden mundial y en los escenarios regionales y nacionales. La autora sitia su uso en los dis-
tintos contextos politicos y sociales, marcando los inicios de una narrativa propia de la segunda
posguerra, en la cual las Ciencias Sociales del Norte Global construyen una vision predominante
sobre el nuevo orden mundial, con sus consiguientes conceptos y teorias, que es posible situar
como parte de los modos de la dependencia académica a los que refiere Fernanda Beigel (2006).
Estas nociones fueron expandidas por el mundo y se erigieron en maneras “legitimas” de pensar
procesos como el desarrollo, la politica internacional, las relaciones y alianzas entre Estados.
Desde una mirada desde el presente, podemos pensar que asistimos desde los inicios del pre-
sente siglo, a un cambio en la visién de dichas relaciones, ya no mediada por una perspectiva
centrada sélo en Occidente, sino también permeada por los momentos de crisis y transicion socio
historico espacial (Merino, Bilmes y Barrenengoa, 2021).

Por su parte, las nociones “institucionalistas” en el campo de las Relaciones Internacionales
plantean una vision del orden internacional como “arménico”, elaborando susteorias a partir de
la consideracién de un conocimiento universal que tom¢ las ciudades industriales de los paises
centrales como ejemplos a seguir. Estos enfoques plantean un modelo de “circulo virtuoso”
para analizar distintos procesos que involucran a los Estados desde cierta “legitimidad funcio-
nal” (Bywaters y Rodriguez, 2009). Dichas perspectivas resultan problematicas para indagar
en la articulacién entre la politica interna y la politica exterior, por la concepcion del funciona-
miento del orden internacional a partir de determinadas reglas consensuadas, y a los Estados
como unicas unidades involucradas en estos procesos. Asimismo, pierden de vista el rol de
otros actores no gubernamentales en estos procesos, como los empresarios, partidos politicos,

movimientos sociales, sindicatos, etcétera. Desde un encuadre transdisciplinar de las Ciencias
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Sociales, se toman aqui los actores sociales y sus relaciones de poder y conflicto para poder
aproximarnos a la agenda de politica exterior desarrollada en este periodo. Se dialoga también
con la Escuela de la Autonomia, pensada como una “contribucion local critica” a los estudios
de Relaciones Internacionales, por cuestionar la idea de un “sistema internacional anarquico”
(Miguez y Deciancio, 2016).

La teoria de la autonomia, en contraposicion a las visiones que lo conciben como anarquico,
caracteriza al sistema internacional como estructurado y jerarquico, donde los paises del Sur
global tienen una posiciéon subordinada (Jaguaribe, 1970; Puig, 1980). La critica al supuesto
realista de la anarquia se erige en una propuesta conceptual que permite mantener un valor
explicativo de las politicas exteriores y de las transformaciones sistémicas (Bricefio Ruiz y Si-
monoff, 2017).

Ahora bien, el paradigma al que refiere Lechini construyé un relato basado en la experiencia
europea Yy estadounidense, jerarquizando sus modos de conocimiento como legitimos y uni-
versales, desde la Teoria de la Modernizacién y del Desarrollo (Lechini, 2009). En respuesta a
estos procesos, los debates en torno al “funcionamiento geopolitico del conocimiento” (De
Souza Santos, 2006) y a la colonialidad del poder (Lander, 2000) que permed estas teorias, se
dio desde los anos ‘60 un proceso de cuestionamiento al conocimiento construido a partir de
estos esquemas.

Tanto por los pares centro- periferia, desarrollo- subdesarrollo, como por las nociones de
Norte- Sur, se trata de un concepto multidimensional y polifacético, vinculado con los contextos
politicos en los que comenzé a ser utilizado. Por ello, la categoria de Sur y Sur Global acarrea
una vasta historia de pensamiento latinoamericano. Con los procesos de independencia de Africa
y Asia durante la segunda posguerra, la nocién de Sur va a ser incorporada en el ambito de las
Relaciones Internacionales para referir a aquellos paises que transitaron la dominaciéon y el co-
lonialismo europeo (Lechini, 2012, p. 15). En términos geopoliticos, es a partir de la Conferencia
de Bandung (1955) cuando la idea de Tercer Mundo como grupo de paises comienza a utilizarse
oficialmente. Lechini (2009) destaca los procesos a partir de los cuales se fue configurando cierta
institucionalidad que vio reflejada la posibilidad de alianza entre distintos paises del Sur, como el
Movimiento de Paises No Alineados, y el surgimiento del Grupo de los 77 en 1964, y otros am-
bitos de concertacién politica que fueron surgiendo al calor de la Guerra Fria (Lechini, 2012, p.
16). Asi, los vinculos de cooperacion Sur- Sur emergieron para contrastar la situacion de des-
ventaja que ostentaban los Estados en el sistema internacional.

En este sentido, Brasil comparte con el resto de los Estados sudamericanos la posicion de
semi periferia y las oscilaciones de acuerdo con los ciclos histéricos que han afectado a la
region, mas alla de sus pretensiones de liderazgo regional y los debates que ello ha generado
histéricamente. Lo cual implica ciertas especificidades que aqui se toman en cuenta, en la
oscilacion entre potencia media y lider regional en América del Sur. Por ello, se concibe aqui
al caso brasilefio como parte de la periferia sudamericana, que, si bien ha logrado posiciones
de liderazgo, junto con patrones de consumo mas integrados con el centro, comparte con el

resto del Sur global la estructura de la dependencia. Es decir que, mas alla de ser considerado
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potencia media (Seeches, Vadell y Ramos, 2020), los objetivos de desarrollo buscados en el
periodo aqui indagado se dieron en un marco de reproduccién de desigualdades estructurales
entre el Norte y el Sur Global -y cada vez mas, dentro del propio Sur Global (Fernandez y
Moretti, 2020). A la par de estos procesos, el siglo XXI ha traido aparejadas nuevas transfor-
maciones en el mapa geopolitico mundial, dadas por la emergencia del Sur global y el ascenso
de China. Autores como Fernandez y Moretti (2020), se refieren a las jerarquias y heteroge-
neidades que existen en este, a partir del proceso histérico de expansién y ascenso chino
(Merino, Bilmes y Barrenengoa, 2021).

Por ello, en este capitulo, la idea de Cooperacion Sur- Sur es abordada en un contexto parti-
cular en el cual el gobierno brasilefio promovio distintos instrumentos y politicas, entre las cuales
se destaca la politica exterior, para expandir y multiplicar los vinculos con otras zonas del mundo.
En palabras del propio Lula da Silva, esta tuvo el fin de “promover nuestros intereses comerciales
y remover grandes obstaculos impuestos por los paises mas ricos y las naciones en desarrollo”
(da Silva, 2002)?2. Se busca entonces contribuir a una perspectiva propia desde una lectura de

los vinculos entre Brasil y Africa que no reproduzca las lentes analiticas del Norte Global.

Breve historizacion

Como parte de los lineamientos centrales de la politica exterior brasilefia en dicho periodo,
los vinculos con el continente africano tienen raices histéricas, dadas por un pasado comun.
Brasil se destaca por ser el pais que mayores vinculos estrechd y contintia teniendo con Africa,
en términos culturales, econdémicos, comerciales y politicos. Es importante recalcar que, hasta la
independencia de ambos, los vinculos entre el Brasil y Africa estuvieron mediados por las metro-
polis europeas. En el caso de Brasil fue en 1822, pero en el caso de los 54 paises de Africa, fue
recién a mediados del siglo XX, luego de la Segunda Guerra Mundial, que inici6é el proceso de
descolonizacién de sus republicas?®.

En su trabajo sobre la politica exterior brasilefia en relacion con Africa entre los afios 1950 y
mediados de 1970, Penna y Moraes Lessa (2007) indican que, durante el siglo XX, la politica
exterior brasilefia no tenia al continente africano en su agenda, a pesar de haber tenido estrechas
relaciones comerciales durante los siglos XVII y XVIII, hasta 1850, por el trafico de esclavos. Si
bien en 1888 fue oficialmente abolida la esclavitud en Brasil, entre los siglos XV y XIX, fueron
trasladados mas de 9 millones de esclavos africanos. Asimismo, a pesar de su abolicién, la po-

blacion afrodescendiente en Brasil fue excluida y discriminada de manera sistematica.

22“Nuestra politica exterior debe reorientarse al gran desafio de promover nuestros intereses comerciales y remover
grandes obstaculos impuestos por los paises mas ricos y las naciones en desarrollo” (traduccion propia) (da Silva, 2022),
presentada por Lula como candidato a la Presidencia de la Republica en representacion del PT, el 22/6/2002.

23Para conocer mas sobre la historia de los vinculos entre Brasil y Africa, se recomienda leer Lechini de Alvarez. Argentina
y Africa en el espejo de Brasil. ¢Politica por impulsos o construccién de una politica exterior?, CLACSO, Buenos Aires,
2006, Cap. IV, p. 103.
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En este recorrido, tampoco la regidon de Asia tuvo un lugar en la agenda del siglo XX para la
diplomacia brasilefna. Por el contrario, las zonas prioritarias para los vinculos externos estaban
en torno a la regién latinoamericana, a Norteamérica y Europa.

Pennay Moraes Lessa (2007, p. 60) situan el origen de los vinculos entre el ltamaraty (Palacio
de Relaciones Exteriores de Brasil) y Africa alrededor de los afios ‘60, en el marco de los proce-
sos de descolonizacion, cuando 21 naciones lograron independizarse, y el Estado brasilefo re-
conociod a estos nuevos Estados. Como parte de la ONU, Brasil apoy6 los procesos de descolo-
nizacién africano y asiatico (Lechini, 2012; p. 21). Los autores indican que, el apoyo brasilefio al
colonialismo portugués en Africa fue uno de los factores clave que atraveso la politica exterior
brasilefia en relacién con Africa, ya que, previo a 1960, la posicion de la diplomacia brasilefia era
favorable a las potencias coloniales. Si bien desde 1950 empezaron a surgir voces de cuestio-
namiento y discusiones internas en torno a la postura para con Africa y Asia, fue recién a partir
de 1960 que comienza a tomar forma una politica exterior que incluye a estos en su agenda,
desde otros principios. Al respecto, en 1957, Osvaldo Aranha, diplomatico y politico brasilefo,
enviaba una carta al presidente Kubitscheck problematizando y cuestionando la posicién de la

politica exterior brasilefa e indicando:

Nuestra actitud, en favor de potencias coloniales pero contraria a nuestra for-
macion, a nuestras tradiciones y en conflicto hasta con sentimientos humanos
(como en los casos de Portugal, Holanda, Francia, y proximamente, Inglaterra
en Chipre) debilita mucho nuestra posicion y reduce nuestra autoridad, inclu-
sive entre paises latinoamericanos. Me he cefiido a la letra de nuestras instruc-
ciones, pero ahora creo que es mi deber recomendar una revisién de esta
orientacion internacional. Se ha creado un estado de animo mundial a favor de
la liberacion de los pueblos aun esclavizados, y Brasil no puede ir en contra de
esta tendencia sin comprometer su prestigio internacional e incluso su posicién
continental?* (Osvaldo Aranha a Juscelino Kubitscheck, 57/12/09, Archivo Os-

valdo Aranha en Penna y Moraes Lessa (2007, p. 62-63).

Ahora bien, durante las dictaduras militares en Brasil (1964-1985), hubo oscilaciones que se
vincularon con los procesos internos y con el contexto general de la Guerra Fria. Por eso, a
partirde 1974, con el final del colonialismo portugués, Brasil puso un fin a la postura ambigua en
torno a las colonias portuguesas?® y decidié comenzar a apoyar las independencias, empezando
por reconocer Guinea- Bissau y abriendo una embajada alli. Estos procesos estuvieron atrave-
sados por conflictos y contradicciones en la relacién con los movimientos de liberacion africana,
por el rol que Portugal tenia en la politica brasilefa. Una vez independizadas de Portugal, se

abrieron condiciones para una agenda entre Brasil y Africa. La busqueda de vinculos

%Traduccion de la autora.

2530n seis los Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP): Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambi-
que, Santo Tomas y Principe y Guinea Ecuatorial.
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diplomaticos estuvo vinculada con aquellos Estados con los cuales se priorizaria el intercambio
comercial de minerales, petréleo, y productos industriales, con ventajas para ambos (Penna y
Moraes Lessa, 2007).

La politica exterior brasileiha y la Cooperacién Sur- Sur:
la relacién con Africa

Se presenta a continuacién una lectura de la politica exterior que tiene en cuenta una multi-
plicidad de areas que incluyen aspectos de la politica interna. Esto es puesto en dialogo con los
estudios en torno al Estado y su relacion con los sectores dominantes latinoamericanos (Berrin-
ger, 2015; Thwaites Rey, 2010), entendiendo a éste como ambito que articula, de manera con-
tradictoria y junto con una multiplicidad de actores, diferentes esferas de lo social. En este sen-
tido, coincidimos con Miguez (2017) en su concepcidn del analisis de la politica exterior como
parte del conjunto de las politicas publicas. Es decir, encuadrado en las disputas que se dan en
el seno del Estado y a la vez, en tanto reflejo de procesos mas abarcativos, en los que intervienen
intereses de clase, movimientos sociales, organizaciones y aparatos del Estado, a los que se
suman los organismos, instituciones y actores e intereses de actores internacionales (Miguez,
2017, p. 105).

Desde una concepcidn de la politica exterior en estrecha vinculacion con la politica interna y
las visiones en torno al desarrollo, la insercién regional, los actores que ésta privilegia y las alian-
zas que se plantean, se despliegan a continuacion diferentes aristas de la politica exterior brasi-
lefia en relacion con el continente africano. En este analisis, prestamos especial atenciéon al con-
texto histérico social, a los actores sociales, y a los modos de insercién internacional en un es-
cenario marcado por reconfiguraciones de distinto orden, que requirieron de la configuracion de
poder “hacia dentro” de las filas del propio pais, con sus conflictos y contradicciones. A todo esto,
De Souza (2008) llama la “comunidad de politica exterior”, es decir, el universo conformado por
aquellos actores sociales y sectores que participaron del proceso de toma de decisiones y/o
formacién de opiniones respecto de las relaciones internacionales y la politica exterior brasilefia.
Entre ellos podemos destacar tanto funcionarios de los poderes Ejecutivos y Legislativos, como
grupos de interés, lideres de organizaciones politicas y sociales, investigadores, periodistas y
corporaciones empresariales con intereses en el escenario internacional (Berringer, 2015; De
Souza, 2008).

En términos del escenario internacional, interesa analizar como las acciones de politica exte-
rior son proyectadas e impactan de un modo particular en el espacio social, politico y econémico
suramericano (Padula, 2010; Berringer, 2015). La formulacion de determinados objetivos de po-
litica exterior, se hallaron en interaccion con otras condiciones y posibilidades mas generales que
predispuso el estado de las relaciones internacionales, en concordancia con la Cooperacion Sur-
Sur. Es decir, en el marco de la transicion histérica espacial (Merino, 2016) que acompana la

crisis estructural del capitalismo y del orden construido por el poder angloamericano, que se
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percibe a partir de 1999- 2001, cuando ante la globalizacion financiera emerge una nueva situa-
cion de multipolaridad relativa. Junto a ello, el avance de los actores concentrados del capitalismo
monopdlico y las corporaciones financieras, y el cada vez menor peso de los actores productivos
de menor tamafio se erige en un rasgo central de las ultimas décadas, en el marco del histérico
caracter desigual del desarrollo capitalista global (Lopez, 2020). En dicha desigualdad se sus-
tentan también, aquellas limitaciones estructurales que se materializan para el desarrollo del Sur,

basados en la explotacion de sus recursos, el endeudamiento externo y el intercambio desigual.

Los vinculos con Africa y Asia y las reconfiguraciones
geopoliticas

A partir del resquebrajamiento del poder hegeménico que durante mucho tiempo ostentd
EE.UU., y de las condiciones que se inauguraron durante la primera década del siglo XXI para
la region, Brasil buscé sistematicamente participar de la politica internacional desde su interven-
cion en distintos foros y ambitos internacionales con una agenda diversificada. Fue este uno de
los ejes primordiales de la agenda exterior durante los dos periodos de gobierno de Lula da Silva.
Esto implico tematicas como seguridad, defensa, salud, hasta areas en las que ya habia antece-
dentes como la econémica, politica y comercial. Junto con el giro hacia Asia Pacifico, convertido
en centro dinamico de la economia mundial (Merino, Bilmes y Barrenengoa, 2021), los vinculos
de China con la regién suramericana se fueron acrecentando hasta lograr desplazar a EE. UU.
Algunos datos que confirman esto indican que, en el afio 2002, EE.UU. absorbia el 25% de las
ventas de Brasil —de las cuales el 75% eran productos industrializados de valor agregado y con-
tenido tecnolégico-. Esto hacia que este pais fuese responsable del 42% del superavit comercial
brasilefio. En tan solo cinco afios, EE.UU. pas6 a absorber un 15% de las exportaciones (Soares
de Lima, Hirst y Pinheiros, 2010, p. 36). Esta reorientacion y diversificacion de la agenda de
politica exterior implicé que China se convirtiera, en el afio 2009, en el principal socio comercial
de América Latina.

En paralelo al estrechamiento de vinculos con Asia y China en particular, Brasil participo, a
partir del afio 2009 en el BRICS, como parte de una asociacion estratégica con Rusia, India,
China y Sudafrica (Bernal Meza, 2015). La asociacion con China favorecia la inyeccion de valor
y tecnologia a su economia, para diversificar e impulsar un proceso de profundizacién del desa-
rrollo desde politicas estatales (Bustelo, 2012). En este sentido, segun el por entonces Ministro
de Relaciones Exteriores, Celso Amorim (2014), la nocién de “Comunidad Internacional” era leida
como el modo en el que histéricamente las decisiones eran tomadas y legitimadas por pocos
paises, bajo la predominancia de EE.UU. y Gran Bretafia —ultimas potencias hegemonicas-. Se
pensaba que, a partir de un mundo que se percibia como multipolar, es decir, con distintos juga-
dores de peso que empezaban a posicionarse en el escenario internacional desequilibrando la
hegemonia unipolar estadounidense; Brasil podia aprovechar dichas condiciones para reforzar

los lazos con otras zonas del mundo como Asia, Africa y América Latina.
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Ante este escenario, la corriente autonomista del Itamaraty mas afin al PT, tuvo como hori-
zonte una participacion activa en las instituciones de gobernanza global con las expectativas de
aportar, junto con otras zonas del mundo, en el cambio definitivo de las condiciones de depen-
dencia y subordinacion histérica. En este amplio espectro, desarrolld6 mecanismos de articula-
cion, cooperacion y didlogo para contribuir en una redistribucién del poder internacional mas
equitativa y respetuosa de otras zonas emergentes del mundo. Considerando Asia, Africa y Amé-
rica Latina como zonas del “sur emergente” (Lamas, Finazzi y Nasser, 2017, p. 133), emergieron
los principios de Cooperacion Sur- Sur como guias de la accion internacional de Brasil.

En particular, con el continente africano, se estrecharon los vinculos con paises de habla
portuguesa como Angola y Mozambique, entre varios que mencionaba Lula da Silva en el Foro

Econémico de Davos, como parte de los objetivos de su gobierno;

E geramos uma expectativa muito mais do que na América do Sul, com os
paises africanos que o Brasil praticamente tinha abandonado, ou seja, o Brasil
normalmente olhava para os Estados Unidos e olhava para a Europa passando
os olhos por cima da Africa. E nds resolvemos que tinhamos uma divida
histérica com a Africa, tinhamos que pagar essa divida. E para pagar essa
divida era preciso restabelecer as relagées politicas com a Africa. Por isso nés
visitamos muitos paises africanos, por isso melhoramos a nossa parceria com
Angola, por isso melhoramos a nossa parceria com Mogambique, por isso
melhoramos a nossa parceria com alguns paises da Africa, inclusive os paises

de lingua portuguesa?® (da Silva, 2005).

Encuadrados en una estrategia de insercién internacional, el Estado brasilefio se sirvié de
distintas herramientas que aportaron tanto al vinculo bilateral como a la construccion de foros e
instancias conjuntas interregionales. Entre estos se destacan el IBAS (Foro de Didlogo entre
India, Brasil y Africa del Sur), y los antes mencionados BRICS.

Asimismo, se confirmé el ASPA (Cupula América do Sul-Paises Arabes), la ASA (Cupula
América do Sul-Africa) y el FOCALAL (Férum de Cooperagdo América Latina-Asia do Leste).

Este ultimo surgié en 1998 con una variada agenda de trabajo, y 34 paises miembros. En el
afio 2003, y como resultado de una propuesta de Lula da Silva, se creé la ASPA, integrando a
34 paises. Tres afios después ya eran 65 paises, junto con la UNASUR y la Unién Africana (UA).,
asi como la Secretaria de la Liga de los Estados Arabes (LEA) y la UNASUR. Todos ellos foros
de diadlogo y coordinaciéon para multiples areas (Medio Ambiente, Temas Sociales, Economia,

Ciencia y Tecnologia y otros).

26Y generamos una expectativa mucho mas que en América del Sur, con los paises africanos que Brasil practicamente
habia abandonado, o sea, Brasil normalmente miraba a Estados Unidos y miraba a Europa pasando los ojos por
encima de Africa. Y nosotros resolvimos que teniamos una deuda histérica con Africa, teniamos que pagar esa deuda.
Y para pagar esa deuda era necesario restablecer las relaciones politicas con Africa. Asi que visitamos muchos paises
africanos, por lo que mejoré nuestra asociacion con Angola, por lo que mejoré nuestra asociacién con Mozambique,
por lo que mejoré nuestra asociacién con algunos paises africanos, incluidos los paises de habla portuguesa (Tra-
duccién de la autora).
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Mas alla de que se trataron de iniciativas en las que los funcionarios del Estado brasilefio
participaron, en distintas ocasiones coincidieron con intereses empresariales para oportunidades
de comercio con otros actores internacionales. En el caso del Foro IBAS, la Confederacion Na-
cional de Industrias (CNI) brasilefia integro, junto con empresarios de India y Africa del Sur, el
Consejo Empresarial IBAS (Berringer, 2015, p. 202). Al respecto, los propiosactores de la politica
brasilefiasostuvieron como parte de suestrategia de poder el aliento y soporte a grupos
econdémicos de origenbrasilefio en unproceso de internacionalizacién; “Uma coisa que eu tenho
provocado sistematicamente nos empresarios brasileiros é que eles nao devem ter medo de virar
empresas multinacionais, que nao devem ter medo de fazer investimentos em outros paises, até
porque isso seria muito bom para o Brasil?”” (da Silva, 2005). Esto permite entrever la estrecha
vinculacién entre el nivel prioritario de Africa en la agenda diplomatica, y como parte de esta, el
consiguiente acercamiento politico y econémico. Asimismo, tal como se indicaba antes, la politica
exterior en relacion al continente africano da cuenta del entrecruzamiento con la politica interna,
asi como la participacion de una multiplicidad de actores. En los distintos viajes a los paises del
continente africano, los empresarios brasilefios integraron las comitivas diplomaticas como parte
de la estrategia de proyeccion de Brasil y sus empresas. El Banco Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social (BNDES) funcionaba como financiador de distintos proyectos de infraestructura,
siendo parte de una de las dimensiones desde las que se expandieron los vinculos econémico
comerciales tanto de la politica de Cooperacion Sur- Sur (Barrenengoa, 2019). En el marco de
la promocion de empresas estratégicas de Brasil en territorios extranjeros, labrasileia Petrobras
fue también un vehiculo para el estrechamiento de los vinculos con Africa, proyectando las poli-
ticas de desarrollo e internacionalizacion en relacién con nuevos socios. Lo cual gener6 el au-
mento de los flujos de inversion y comerciales con paises como Angola, que se destaco por la
notable expansion de las relaciones econémicas entre ambos.

Al mismo tiempo, como parte de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP),
creada en 1996, Brasil sostuvo las acciones politico culturales que le permitieron vincularse con
los paises de lengua portuguesa.

De esta manera, en este breve repaso, se identifican el plano econémico comercial, el diplo-
matico y el politico como ejes nodales que se articularon en la relacién entre Brasil y los Estados
africanos. Asimismo, fue a través de estos que se abrieron caminos de complementariedad e
integracién entre Africa y Brasil, en otras areas que aqui no se abordan en profundidad, como la
militar y cultural.

Como nunca, la politica exterior brasilefia se encontré con un terreno mas que fértil para des-
plegar una estrategia expansiva que buscaba sostener la articulaciéon en simultaneo con distintos
ambitos de concertacion politica internacional. A su vez, encontré eco en las estrategias y accio-

nes que otros paises del mundo estaban impulsando, como Rusia, China e India. Este proceso

27“Algo sobre lo cual he provocado sistematicamente a los empresarios brasilefios, es que no deben tener miedo a con-
vertirse en empresas multinacionales, que no tienen que tener miedo de hacer inversiones en otros paises, porque seria
muy bueno hasta para Brasil” (traduccion propia).
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fue complejo, dado su caracter sui generis, y sobre todo las amplias distancias culturales. La
dimension que va a tomar el BRICS a nivel internacional se fue observando a partir de distintos
momentos, destacandose la VI Cumbre anual de los BRICS entre el 14 y el 16 de julio de 2014
en Fortaleza, Brasil.

Dado que la estrategia brasilefia de desarrollo provino de una concepcion que buscé el forta-
lecimiento de agencias financieras de fomento, con escala nacional y regional y ya no bajo control
de EE.UU.; podemos identificar los constantes intentos por generar mayor autonomia e indepen-
dencia respecto de las instituciones financieras histéricamente comandadas por las potencias.
Por ende, podemos afirmar como otro de los aspectos centrales de la politica exterior brasilefa,
la busqueda de aprovechamiento de las nuevas condiciones de crisis de la hegemonia estadou-
nidense para ampliar los margenes de autonomia. Por ello, a las distintas dimensiones de la
politica exterior se les confirid un caracter estratégico y un sentido geopolitico (Barrenengoa,
2019, p. 114). En dicho marco, la intervencion de EE.UU. en Irak en 2003 fue aprovechada por
Brasil para participar activamente en la composicion de posturas junto a otros paises.

En el terreno comercial, en la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), se abordaron tematicas centrales como los subsidios agricolas, que implicaron arduas
negociaciones por parte de los funcionarios del Estado brasilefio (Berringer, 2015, p. 197). Brasil
hizo frente a la unilateralidad del poder estadounidense desplegado en las instituciones interna-
cionales, con toda esta bateria de instituciones, relaciones y ambitos de cooperacién alternativos.

Esto se hizo intentando alterar las cuotas en la distribucidon del poder internacional, con el
apoyo de Rusia, India y China, y aprovechando la alteracion de las correlaciones de fuerza post
Consenso de Washington. En un doble juego, al mismo tiempo que Brasil asumia su liderazgo
en el proceso integracionista desde la regidn suramericana, acercaba y consolidaba sus vinculos
con otros polos y regiones del mundo, siguiendo el principio de autonomia por la diversificacion.

Asi, comenzd6 a ocupar un rol de gran relevancia en el mundo, en el G8, el G20 financiero,
el BRICS, y, sobre todo, intentando sortear los desequilibrios internacionales en favor del
mundo emergente.

En este punto, existié un movimiento oscilante entre mostrarse como lider regional, aunque a
la hora de analizar su rol en el escenario internacional no siempre se mostré como representante
de la regién. Por ende, podemos pensar que la idea de liderazgo suramericano no implicé la
disposicion a perder su autonomia en el terreno global. En funcion de las circunstancias, Brasil
se presentd como un Estado cuyo propio peso le confirié un lugar en el
mundo, pero a la vez, aprovecho su posicion de lider de América del Sur, para justamente reafir-
mar la participacion en instancias de la diplomacia internacional.

En este sentido, podemos marcar la recuperacion de determinados pilares de la politica
exterior brasilefa, en la busqueda de mayor autonomia (Lamas, Finazzi y Nasser, 2017, p.
134), a partir de una postura mas activa y demandante, asi como en el aprovechamiento de
las circunstancias de transformacion hacia un multipolarismo relativo (Merino, 2020). El posi-
cionamiento de los representantes del Estado brasilefio estuvo presente en los grandes temas

que se discutian en las instituciones de la “comunidad internacional”; llevando posturas que
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cuestionaban las bases democraticas de ambitos como el Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas, o la Ronda de Doha de la OMC. Bajo esta estrategia Brasil tuvo siempre la idea
de establecer relaciones con cualquier Estado, independientemente de las distancias cultura-
les, geograficas, y de su sistema politico. Esta postura contribuyd en que se erigiera en un
jugador global y un lider regional.

Al mismo tiempo, las alianzas con los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner de Argentina
en este plano permitieron que muchas de las posiciones fueran compartidas. Al nivel nacional,
la Ronda de Doha y las discusiones en otro a la OMC, junto con las negociaciones del ALCA,
permitieron aglutinar sectores en la conformacion de una burguesia compuesta por actores loca-
les, que iria a conformar un frente neodesarrollista que acompané los gobiernos de Lula (Berrin-
ger, 2015, p. 197).

Como nunca antes en su historia diplomatica, Asia, Oriente Medio y Africa estuvieron en el

foco de la politica exterior brasilefia; esta ultima considerada una prioridad. Durante el Foro Social
Mundial de Porto Alegre en el afio 2003, quedaba en claro el objetivo de “Olhar para Africa e
América do Sul” (mirar hacia Africa y América del Sur) (Lamas, Finazzi y Nasser, 2017, p. 134).
En este sentido, Lula da Silva visité mas de quince Estados de Africa, paises en los cuales tam-
bién se radicaban delegaciones diplomaticas como parte de esa politica (Angola, Mozambique,
Africa del Sur, Egipto, Libia, Nigeria, Cabo Verde, etc.). Asi, la representacion brasilefia crecié
considerablemente en el continente africano. De estos, fue Mozambique el pais con mayor can-
tidad de proyectos de cooperacion con Brasil relativos a inversiones de empresas brasilefias, y
en el ambito de politicas publicas dirigidas a la salud publica, al desarrollo de la agricultura (La-
mas, Finazzi y Nasser, 2017, p. 137). La ecuacion planteada para la politica interna brasilefia, en
la cual se configuraba una relacion particular con las empresas de origen nacional (en un proceso
expansivo de internacionalizacion), tuvo su correlato en la politica exterior, tanto para con los
paises africanos como los sudamericanos.
En sintesis, desde una visidn estratégica, tanto para Brasil como para los estados africanos, el
encontrarse conformando ambitos de accion y concertacion conjunta, significaba aproximarse a
objetivos de mayor autonomia compartida, en un contexto mundial que iba a mostrar importantes
cambios geopoliticos generales. Pero a la par de los propdsitos geopoliticos, la agenda brasilena
articuld sus objetivos de politica econdmica y la estrategia llevada a cabo para con sus clases
dominantes locales, con su politica exterior. Lo cual significé que la politica exterior fuera conce-
bida en estrecho vinculo con su politica de desarrollo (Barrenengoa, 2019).

Se estima que Lula fue el presidente que, en la historia de Brasil, mas viajé durante sus man-
datos, llegando a acumular mas de un afio fuera del pais. Realiz6 89 viajes en la region sudame-
ricana, de los cuales 19 fueron a Argentina.

Por ultimo, la participacion de Brasil en los BRICS resulté ser un elemento desequilibrador de
alianzas histéricas entre otros polos como EE.UU., como estrategia de largo alcance en el marco
de tener una participacion activa en ambitos internacionales y conformando asociaciones estra-
tégicas. Ejemplo de ello es que, durante el gobierno de Bolsonaro y a pesar de su discurso de

alineamiento abierto con EE.UU., Brasil sostuvo su participacion en los BRICS junto con el resto
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de los Estados (Merino, Barrenengoa, 2023). Este espacio se conformd con cierta institucionali-
dad paralela, generando alertas en la comunidad internacional, en el marco de la crisis del poder
estadounidense y el ascenso de China, junto a otras regiones del mundo.

Por ello, en un repaso por las distintas orientaciones de politica exterior, hubo un cambio
significativo desdela estrategia del gobierno de Fernando Henrique Cardoso a finales de los ‘90,
subordinada al imperialismo, a una de “subordinacién conflictiva” (Berringer; 2015, p. 104). Con
la politica exterior de Lula, existié una nueva configuracion de un bloque de poder compuesto por
el gran capital nacional, empresas estatales y en ocasiones empresas multinacionales (Barre-
nengoa, 2019) que modificé dicha ecuacion y diversific la agenda externa. El acercamiento del
Estado brasilefio con determinadas empresas promovié su internacionalizacion y expansion a
los fines de su insercidon en el mercado regional y global. Como parte de dicha estrategia, los
empresarios brasilefios integraron las comitivas diplomaticas que viajaron a los paises affricanos.
Esto fue posible gracias a la conjugacion de una estrategia que buscé proyectar Brasil y sus
empresas, a partir de diversos instrumentos. El BNDES, como ente financiador de los proyectos
de infraestructura y las empresas constructoras brasileias, via relaciones interestatales que per-
mitieron licitaciones, trazando asi los caminos econdémico comerciales de la integracion regional
y cooperacion Sur- Sur.

De esta manera, se destacan como rasgos caracteristicos de la estrategia de gobierno plas-
mada en la politica exterior brasilefia; el aprovechamiento de las condiciones emergentes en el
siglo XXI a partir del multipolarismo relativo para consolidar y profundizar los vinculos con Africa
y ampliar los margenes de maniobra en direccién a una mayor autonomia. En estos términos fue
concebida la politica de Cooperaciéon Sur- Sur, de la mano de la estrategia de expansion del
capitalismo brasilefio a partir de empresas de origen local que se internacionalizaron de la mano
con politicas publicas, dando cuenta de una fuerte impronta estatal, en articulacién con multiples
actores sociales. Esto se dio en el marco de una estrategia que busco la autonomia por la diver-
sificacion, principio que iria a ser abandonado durante los gobiernos de Michel Temer y Jair Bol-

sonaro (Merino, Barrenengoa, 2023).

Reflexiones finales

En el presente capitulo se ha desarrollado un repaso por las relaciones entre Brasil y Africa a
partir de revisar los principales elementos que conformaron la agenda de politica exterior de los
dos periodos de gobierno de Luizlnacio Lula da Silva (2003-2011). En dicho marco, se partié de
considerar la Cooperacién Sur- Sur como una nocion utilizada histéricamente en distintos con-
textos, revisitada aqui para reforzar la idea de la autonomia como una busqueda que ha carac-
terizado las distintas acciones conjuntas entre Brasil y Africa. Recuperando las raices histéricas
de dichos vinculos y las oscilaciones por las que este atravesé durante los procesos de desco-
lonizacion de la segunda posguerra, la politica exterior brasilefia aqui analizada da cuenta de un

contexto expansivo para el estrechamiento de los vinculos entre ambos. Esto fue buscado por
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parte de los actores gubernamentales a través de tres ejes que aqui se recuperaron; diplomatico,
geopolitico y econémico comercial.

Es decir, la agenda de politica exterior tuvo como propdsito acercar los vinculos con Esta-
dos africanos y multiplicar las instancias de participacion conjuntas, en busqueda de ampliar
los margenes de maniobra y autonomia, desde la consideracion de universalizacién de las
relaciones internacionales. Tanto por las condiciones favorables que la transicidon geopolitica
genero, en términos de paulatino declive del poder hegemodnico estadounidense y el ascenso
de China y Asia Pacifico, como por las caracteristicas de la politica interna brasilefia. En ambos
casos, la idea de Cooperacién Sur- Sur tuvo relacion con el proyecto politico del Partido de los
Trabajadores en el gobierno de Brasil, convirtiéndose en uno de los pilares de la estrategia de
los gobiernos lulistas. Por ello, la nueva configuracion del bloque de poder que gobernd Brasil
encontré en Africa una prioridad para sus objetivos de expansién nacional, regional e interna-
cional. Ello fue parte de las politicas que procuraron reducir la relacién de dependencia con los
centros del poder hegemdnico mundial, en un contexto de multipolarismo y busqueda de auto-

nomia por la diversificacion.
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CAPITULO 9

Urbanismo(s) africano(s). Lo que podemos
aprender sobre la vida urbana contemporanea
desde Africa

Ramiro Segura

Introduccion

Este capitulo propone un recorrido por algunos paisajes tedricos de la investigacion social
sobre y desde las ciudades africanas. Parte del convencimiento de que, como remarcé hace
unos afnos Loren Landau (2014: 364), la investigacion urbana realizada en el “norte” y en el “sur”
globales tiene mucho que aprender de los urbanismos africanos. No se trata de intentar dar
cuenta de los complejos y heterogéneos procesos de urbanizacién del continente africano, asi
como tampoco de avanzar en la operacion -de dudosa productividad- de delinear una supuesta
“ciudad africana”. El objetivo de este capitulo es, en cambio, mucho mas modesto: seleccionar
dos paisajes teoricos situados de la reflexion sobre el urbanismo africano - desarrollado en el
contexto colonial inglés el primero y en marco poscolonial contemporaneo el segundo- como
modo de dislocar nuestra mirada sobre la ciudad y asi, como sugiri6 Landau, aprender de los
estudios urbanos realizados en Africa.

El urbanismo africano como locus para un ejercicio reflexivo sobre los procesos urbanos con-
temporaneos supone una triple operacion. En primer lugar, este ejercicio solo es posible descen-
trando las geografias tedricas de la teoria social urbana, habitualmente restringidas a las tradi-
ciones europeas y norteamericanas, que conducen a ver los otros urbanismos como versiones
diferentes y deficientes de ciudad. En segundo lugar, al abrir la geografia de la teoria a partir del
caso de los urbanismos africanos, se busca desestabilizar las imagenes estereotipadas sobre
Africa, sus ciudades y el conocimiento urbano producido en el continente. Por ultimo, el “desvio”
hacia los urbanismos africanos constituye una operacion productiva, en tanto permite analizar
las dindmicas urbanas contemporaneas con nuevas preguntas y conceptos.

El capitulo se organiza en cuatro secciones. En la primera se presenta brevemente la nocidon
de geografias tedricas como una herramienta conceptual que permite avanzar en un abordaje
critico del conocimiento urbano. Posteriormente, se desarrollan dos secciones donde en cada
una se aborda un paisaje tedrico especifico: la Escuela de Manchester abocada al estudio de las
ciudades del sur y el este de Africa durante la expansion colonial britanica y un conjunto de

investigaciones contemporaneas sobre el urbanismo poscolonial que, en un contexto de
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expansion urbana y desigualdades sociales, desafian las categorias disponibles en la teoria ur-
bana para pensar las ciudades africanas (y mas alla). Cierran el capitulo unas reflexiones finales
sobre lo que podemos aprender de los urbanismo(s) africano(s) para pensar de manera situada

los procesos de urbanizacion y la vida urbana contemporanea.

Geografias teédricas

Al menos desde hace dos décadas que los estudios urbanos poscoloniales vienen llamando
la atencién acerca de que la teoria social urbana tiene una geografia y esa geografia importa. En
otro lugar (Segura, 2021: 15-16) propuse que la cuestion de la geografia de la teoria se des-
agrega en tres dimensiones entrelazadas:

1- Las teorias y los conceptos urbanos (y no solo ellos) se producen en lugares y en tiempos
concretos, resultado de la reflexion y la busqueda de respuesta a transformaciones, problemas
o conflictos situados espacial y temporalmente. Sin embargo, por mecanismos como la abstrac-
cion, la modelizacion y la generalizacion tendemos a olvidar (o a silenciar) esos lugares y esos
tiempos en que las teorias y los conceptos fueron producidos, apareciendo ante nosotros como
conocimiento tedrico “universal” o “general”’. Reponer el espacio-tiempo de la teoria permite ex-
plorar la situacionalidad y contingencia del conocimiento producido.

2- Lateoria social urbana se caracteriza ademas por tener lo que la investigadora sudafricana
Jennifer Robinson (2002) denomind una geografia de la teoria restringida. Se trata, en efecto, de
una teoria elaborada casi exclusivamente a partir de una espacialidad circunscripta a las historias
y las experiencias urbanas europea y norteamericana, que paradojalmente tiene pretensiones de
conocimiento universal sobre las ciudades y la vida urbana. Esto ha conducido habitualmente a
ver al resto de las ciudades del mundo (es decir, a la mayor parte del heterogéneo y mundializado
fenémeno urbano) como versiones diferentes y deficientes de lo que deberia ser una ciudad.

3- Ante tal diagndstico se torna imperioso recuperar y desarrollar otras formas de abor-
daje de lo urbano que constituyan una alternativa productiva a la comparacion estereotipada
y eurocéntrica que se limita a medir los “desvios”, las “carencias” y los “excesos” entre LA
CIUDAD (occidental, moderna, global) y /as ciudades realmente existentes en el mundo. Para
esto la investigadora india Ananya Roy (2013) propuso trabajar con geografias teéricas abier-
tas, que permitan reconocer la heterogeneidad y la multiplicidad de las modernidades metro-
politanas contemporaneas.

Abrir la geografia de la teoria urbana desde los urbanismo(s) africano(s) no se agota en mos-
trar los puntos ciegos de las teorias del “norte global”, asi como tampoco se trata de contraponer
mecanicamente a este corpus teorias generadas en el “sur global”. Abrir la geografia de la teoria
consiste, en cambio, en realizar el doble movimiento de localizar el conocimiento urbano (siempre
se estudia en lugares y no todos los lugares son buenos para todas las preguntas) y, a la vez,
deslocalizarlo: ver todas las ciudades desde los conceptos y las visiones que se tienen desde

lugares particulares del mapa, con miras a desestabilizarbinarismos recurrentes en la teoria
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urbana como moderno/tradicional, occidente/tercer mundo, global/local y avanzar hacia otras for-
mas de comprender la diversidad de situaciones urbanas. En definitiva, abrir la geografia de la
teoria no se reduce a ampliar la variabilidad empirica de lo urbano por medio de la agregacién
de “casos interesantes” del sur global, sino a repensar la diferencia histérica entre procesos ur-
banos asimétricamente interconectados que exigen generar nuevas formas de teorizar lo urbano
(Roy, 2016).

La antropologia urbana britanica en el Africa colonial

Nuestro primer paisaje tedrico se sitia en el marco de los entramados coloniales y los inter-
cambios asimétricos entre Inglaterra y Africa, que conectaron a los antropélogos de la Universi-
dad de Manchester con las ciudades del centro y sur del continente africano y que tuvieron en el
Rhodes Livingstone Institute creado por los ingleses en 1937 en la colonia de Rhodesia (actual
Republica de Zimbabue) y en la Universidad de Manchester desde 1949, las mediaciones insti-
tucionales fundamentales para el despliegue de un abordaje antropolégico de los procesos de
urbanizacion de Africa durante esas décadas.

En este paisaje, a lo largo de los afios 40 y 50 del siglo XX, los antropdlogos agrupados bajo
la etiqueta de la “Escuela de Manchester” procederan a un doble desafio de los limites discipli-
nares: tanto desde el punto de vista de la antropologia como desde la perspectiva de los estudios
urbanos. Por un lado, propondran que uno de los lugares que merecen la atencidén por parte de
la antropologia son precisamente las ciudades, las cuales hasta entonces habian sido excluidas
del campo de indagacion disciplinar. Por el otro lado, abriran la geografia de la teoria urbana, ya
que no se tratara de construir conocimiento sobre ciudades paradigmaticas de la modernidad
occidental como Londres, Paris, Berlin o Nueva York, sino de comprender la vida urbana resul-
tante de los procesos de colonizacién, industrializacién y urbanizacién de Africa en virtud de las
demandas y las dinamicas internacionales, generando debates en torno a las relaciones entre lo
rural y lo urbano asi como también respecto a la existencia de un supuesto proceso de “destri-
balizacién” de las sociedades africanas.

Precisamente refiriéndose a este contexto Adam Southall propuso una clasificacion relativa-
mente sencilla de las ciudades africanas (Hannerz, 1993). De un lado, las ciudades “tipo A”,
ciudades antiguas y de crecimiento lento, situadas fundamentalmente en Africa occidental y
oriental, cuya existencia nos recuerda que el urbanismo en el continente africano tiene una tra-
dicion previa y autonoma respecto del urbanismo colonial europeo. En efecto, aunque muchas
de las actuales ciudades capitales de Africa son fundaciones coloniales, el Africa subsahariana
cuenta con una urbanizacion previa que se desarrollé a lo largo de rutas comerciales desde y
hacia el Sahara, como Tombuctu, Ife, Oyo (en la actual Nigeria), ciudades portuarias sobre el
océano indico y Gran Zimbawe en el sur, aunque eran ciudades pequefias en un vasto interior
central (Therborn, 2017). Del otro lado, Southall agrupd las ciudades “tipo B”, ciudades nuevas y

de crecimiento rapido, ubicadas en Africa del sur y Africa central. Seran precisamente estas
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ultimas ciudades las que se transformaran en objeto de analisis de los antropdlogos de la Escuela
de Manchester. Se trataba de ciudades relacionadas con demandas del sistema internacional -
especialmente de recursos mineros-, que introdujeron una profunda discontinuidad con el en-
torno rural circundante, y que en su organizacion interna se caracterizaban por estar dominadas
por una minoria blanca y por una profunda segregacion entre blancos y africanos.

Los antropodlogos britanicos agrupados en la Escuela de Manchester analizaron fundamental-
mente las migraciones desde comunidades y aldeas rurales de distintos grupos étnicos hacia la
ciudad y las nuevas relaciones que establecian en los heterogéneos y conflictos contextos urba-
nos. Godfrey Wilson, primer director del Rhodes Livingstone Institute, estaba interesado en es-
tudiar la influencia del urbanismo y la urbanizacién en la vida rural: tendencia hacia las relaciones
impersonales, creciente division social del trabajo y articulacion entre razas, nacionalidades y
clases en la ciudad. Wilson estudié estas dinamicas en Broken Hill, ciudad vinculada con la ex-
plotacién del zinc que contaba con 17.000 habitantes, de los cuales el 10% eran europeos, y
donde predominaba el modelo del migrante temporal varén adulto. Partiendo de un paradigma
funcionalista, Wilson asumi6 que las sociedades africanas en proceso de “destribalizacion” se
movian desde un punto de equilibrio inicial (rural) hacia un nuevo punto de equilibrio (urbano) y
que la fuente de desequilibrio (transitorio) era precisamente la existencia de una industria de
base urbana en un mundo campesino y rural. Sin embargo, mas alla de su hipotesis funcionalista
que en cierta medida replicaba los supuestos de una transicion unilineal propia de la teoria del
continuum folk-urbano formulada por Redfield y Wirth en el marco de la Escuela de Chicago,
Wilson identificd dimensiones como los patrones de consumo, los cambios en el matrimonio y la
persistencia de las afiliaciones étnicas que no encajaban plenamente en su esquema funciona-
lista que presuponia el pasaje de un punto de equilibrio a otro y que también ponian en duda la
idea de la “destribalizacién” como un proceso lineal.

Las investigaciones del instituto tomarian una nueva orientaciéon que profundizé estas cues-
tiones con la direccion de Max Gluckman, antropdlogo sudafricano formado en Oxford, quien
estaba preocupado tanto por introducir la historia y los conflictos en el analisis antropolégico,
hasta ese momento predominantemente sincrénico y armonico, asi como también por la cons-
truccion de descripciones culturales que precisamente pudieran captar las dinamicas de asocia-
cion, conflicto e interdependencia propias de la vida social. Para esto Gluckman (1958) desarrollé
una novedosa estrategia analitica conocida como “analisis situacional” a partir de su investiga-
cion en Sudafrica, que sintetizo en Analysisof a social situation in modern Zululand. En este tra-
bajo Gluckman se alejé de las perspectivas clasicas en antropologia, las cuales hubieran tendido
a poner el foco exclusivamente en “lo zuld” como una cultura auténoma y territorialmente delimi-
tada, para analizar la “Zululandia moderna”, lo que supone reconocer la existencia de un Estado
gobernado por una minoria blanca y diversos grupos étnicos africanos, entre ellos, los zulues.
Estos ultimos no pueden entenderse en si mismos, sino dentro de un “campo social” en el cual
existen profundas asimetrias y patrones de segregacion residencial, asi como también relaciones

de interdependencia entre grupos asimétricos y segregados.
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De esta manera, bajo el influjo de Gluckman -autor de la frase “un urbicola africano es un
urbicola, un minero africano es un minero” (Hannerz, 1993)- las investigaciones de la Escuela de
Manchester enfatizaron las relaciones sociales urbanas por sobre las procedencias y las culturas
de los migrantes. El andlisis del urbanismo debia partir de un sistema urbano de relaciones v,
por lo mismo, los origenes tribales de la poblacion se consideraron de importancia secundaria.
Asi, al poner el foco en las relaciones sociales urbanas en las que participaban los migrantes de
distintas tribus a las ciudades mineras controladas por una minoria europea blanca y dejando en
un segundo plano la tribu, la cultura o la raza como los factores explicativos evidentes, estas
investigaciones rompian el aislamiento, la fijacion y el exotismo en el que habitualmente habian
sido colocados los africanos, pensandolos en cambio como agentes en un campo social com-
plejo, interdependiente y conflictivo. Y, al hacer esto, en lugar de la hipétesis de un proceso lineal
de “destribalizacién” tal como lo pensaba Wilson y las distintas versiones de la teoria de la mo-
dernizacion, Gluckman y sus colegas abogaron por la idea de la “persistencia del tribalismo”,
entendido como la activacion de algunas categorias tribales en ciertas situaciones sociales (y no
en otras) para organizar la interaccion social en el medio urbano.

A partir de sus investigaciones en la ciudad minera de Luanshya, Clyde Mitchell expreso este
cambio situacional con la idea del desplazamiento entre la “tribu” y el “tribalismo”. Mientras la
tribu era un sistema social y politico en el que los migrantes a las ciudades africanas tenian
efectivamente un determinado lugar en el entramado de relaciones sociales tribales en el mundo
rural, el “tribalismo” consistia en el uso de algunas “categorias tribales” para clasificar a las per-
sonas en términos de su pertenencia étnica en el sistema urbano y regular por medio de estas
categorias las interacciones en determinados ambitos de la vida urbana.

De esta manera, la aproximacién de estos antropdlogos a los procesos urbanos en las ciuda-
des mineras del Africa colonial se alejaba tanto de las hipdtesis propias de las teorias de la mo-
dernizacion que suponian una transformacion lineal de lo “tradicional” a lo “moderno”, la cual
estaba implicita en la hipétesis de la “destribalizacién”, como también de los abordajes cultura-
listas que remarcaban la reproduccion mas o menos mecanica de la “cultura tribal” en los con-
textos urbanos. A diferencia de ambas perspectivas, Mitchell mostré que habia cambios y per-
sistencias dependiendo de las situaciones: mientras no todas las tribus funcionaban como “cate-
gorias de interaccion” en la ciudad, ya que ciertas diferencias tribales relevantes en el ambito
rural se ignoraban en el espacio urbano, la apelacion a ciertas categorias tribales en la ciudad
regulaba interacciones sociales en diversas situaciones de la vida urbana.

La productividad de esta perspectiva de analisis es indudable. Sin embargo, como sefialé
criticamente Ferguson (1999), al igual que en el caso de las investigaciones de los socidlogos de
la Escuela de Chicago en las ciudades norteamericanas entre las décadas de 1920 y 1940, entre
los antropdlogos de la Escuela de Manchester persistio la tendencia de estudiar a “los otros”,
guardando un silencio practicamente total acerca de “los blancos” en las ciudades africanas co-
lonizadas por Inglaterra. A la vez, a diferencia de la Escuela de Chicago, en las investigaciones
de la Escuela de Manchester existia una preocupacion explicita por situar a esos “otros” ya las

propias ciudades africanas en un “campo social” mas amplio que involucraba tanto al sistema
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internacional de cuyas demandas las ciudades africanas estudiadas eran un producto, como al
mundo tribal rural que estaba conectado a través de redes migratorias con el urbanismo africano
y que ayudaba a comprender los cambios situacionales entre campo y ciudad, entre tribu y triba-
lismo. De esta manera, incluso con sus limitaciones, categorias surgidas en este paisaje tedrico
especifico como “situacion”, “red social” y “campo social” constituyen herramientas para circuns-
cribir al individuo (Agier, 2011). Se trata, en definitiva, de desplegar una perspectiva relacional
acerca de la vida urbana que, contra las narrativas del aislamiento, el individualismo y la desper-
sonalizacion, muestre los entramados relacionales que producen individuos y grupos, quienes a

la vez con sus practicas “hacen ciudad” (Agier, 2015).

Los estudios urbanos contemporaneos en Africa poscolonial

Resulta imposible dar cuenta de las transformaciones territoriales y urbanas en el Africa pos-
colonial. La especificidad de relaciones coloniales de los territorios africanos con Inglaterra, Fran-
cia y Portugal, entre otros centros imperiales, y las trayectorias politicas divergentes post inde-
pendencia que se expresaron en orientaciones politicas e ideoldgicas diversas de los estados
nacientes, por no hablar de la heterogeneidad cultural y la conflictividad étnica y racial de cada
una de las sociedades africanas, hacen imposible aspirar a componer un cuadro sintético en
estas paginas.

De todos modos, en lo que respecta a las ciudades capitales del Africa poscolonial, un con-
junto de procesos comunes como la explosiva migracion del campo a la ciudad y las sucesivas
crisis socio-econdémicas se sobreimprimieron a las espacialidades coloniales: las ciudades jardin
britanicas desde Accra a Nairobi y Harare; las representativas centres-villes francesas de Dakar
y Abidjan; la division portuguesa de cidade baixay cidade alta; y |las robustas iglesias y edificios
de administracién alemanes (Therborn, 2017). El legado colonial urbano es fuerte y variado, aun-
que la mayoria de las ciudades cambiaron sus denominaciones, asi como también asistieron a
un proceso vertiginoso de crecimiento poblacional y transformacion material y social.

Nuestro segundo paisaje teérico nos coloca en el Africa contemporanea. En este contexto,
las grandes ciudades africanas se suelen vincular de manera dominante con imaginarios de des-
orden, desigualdad, desintegracion, incluso caos. Son caracterizadas convencionalmente como
“ciudades que no funcionan”, como sefiala con ironia el urbanista africano criado en Freetown,
Sierra Leona, AbdouMalig Simone (2015: 131), probablemente uno de los investigadores mas
reconocidos a nivel global en su esfuerzo por distanciarse de diagndsticos “miserabilistas” (Grig-
non y Passeron, 1989) sobre las ciudades africanas contemporaneas. No se trata de desconocer
las marcadas desigualdades y los profundos problemas sociales que atraviesan la vida urbana
en Africa, sino de no reducir ésta a aquellos. En esta estereotipada visién dominante sobre el
urbanismo africano esta operando la restringida geografia de la teoria urbana que, desde un
punto de vista eurocéntrico, se limita a medir los “desvios”, las “carencias” y los “excesos” entre

LA CIUDAD (occidental, moderna, global) y las ciudades realmente existentes en el mundo
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(Segura, 2021). El resultado de esta operacién es que las ciudades africanas son demasiado
grandes, demasiado pobres, carentes de infraestructura, entre otros atributos negativos que sos-
tienen el dualismo norte-sur.

Cuestionando estas representaciones, AbdouMaliq Simone -junto con otros autores y otras
autoras® que no podemos abordar aqui- ha propuesto un punto de vista distinto sobre la vida
urbana africana: “un punto de vista mas generoso” -reconoce-, en el que “las ciudades africanas
son vistas como obras en construccion, al mismo tiempo extremadamente creativas y extrema-
damente estancadas” (Simone, 2015: 131; las cursivas son mias). En efecto, en una serie real-
mente impactante de investigaciones en distintas ciudades de Ghana, Sudan, Sudafrica y Costa
de Marfil (asi como también en distintos lugares de Asia), Simone (2004a, 2010) ha enfatizado
el pulso incesante que atraviesa las ciudades africanas, donde multiples actividades préximas -
cocinar, vender y comprar, cargar y descargar, pelear, orar, entre otras- se yuxtaponen en esce-
narios abarrotados, deteriorados y llenos de desperdicios, historias y energias. En sintesis, la
urbanidad (cityness) como ensambles provisionales que permiten que las ciudades y sus habi-
tantes -incluso en condiciones extremas- persistan y se desplieguen (Simone y Pieterse, 2017).

Con esta mirada atenta a las practicas, las asociaciones y los ensambles, los modos de hacer
de las y los habitantes y el reconocimiento las ciudades africanas como obras en construccion,
las investigaciones de Simone no solo tomaron una marcada distancia critica de las aproxima-
ciones habituales (y estereotipadas) al urbanismo africano, sino que colaboraron a desestabilizar
y, por lo mismo, repensar varias categorias de los estudios urbanos, como “infraestructura”, “in-
formalidad” y “fragmentacion”, entre otros.

En People as Infrastructure. Intersecting Fragments in Johannesburg, uno de sus ensayos
mas conocidos, Simone (2004b) se alej6 de la idea habitual e ingenieril que entiende a las infra-
estructuras exclusivamente en términos fisicos (rutas, tuberias, cableados, etc.). En efecto, las
infraestructuras habitualmente se piensan como formas materiales que posibilitan el flujo y el
intercambio de bienes, personas e ideas en el espacio (Larkin, 2013). Simone, en cambio, a partir
de su trabajo de campo en la inner city de Johannesburgo, Sudafrica, extendidé la nocion de
infraestructura a las personas que se comprometen en complejas combinaciones de objetos,
espacios, personas y practicas que devienen infraestructuras, esto es, una plataforma que pro-
porciona y reproduce la vida en la ciudad. Esta extensién de la nocién de infraestructura, ademas
de dar cuenta de cierta especificidad de las dinamicas urbanas africanas que buscan garantizar
regularidad en el acceso a bienes valiosos para la vida en un contexto caracterizado por la pro-
visionalidad y la inestabilidad, habilita también a redefinir el concepto mas alla de Africa, en con-
sonancia con las investigaciones contemporaneas acerca de la vida social de las infraestructuras
(Anand, Gupta, Appel, 2018).

28Un panorama contemporaneo de investigaciones sobre las dinamicas urbanas de las principales ciudades africanas se
encuentra en los tres tomos que integran el African Cities Reader editados por Edgar Pieterse y Ntone Edjabe y publica-
dos por el African Centre for Cities y Chimurenga entre 2010 y 2015.
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Del mismo modo, las investigaciones de Simone avanzaron en un cuestionamiento a los sen-
tidos habituales acerca de “informalidad” y “fragmentacion” en las ciudades del sur. Precisamente
en los espacios habitualmente descritos como informales y fragmentados Simone identific for-
mas emergentes y cambiantes de colaboracion social en un marco de “proliferacién de limitacio-
nes para asegurar la subsistencia y maniobrar dentro de la ciudad” (2015: 136). Antes que definir
la informalidad como una compensacion a la falta de urbanizacion o a la fragmentaciéon como
ausencia de conexiones, Simone nos invita a pensar en las aproximaciones, articulaciones e
interdependencias entre personas que cruzan categorias de clase, etnia y posicion social, para
elaborar maneras de usar la ciudad y colaborar entre ellas. “Sefales tenues, destellos de creati-
vidad” que, incluso en su fragilidad, dan cuenta de “esfuerzos por crear formas viables de vida
urbana” (Simone 2015: 143-144). Nuevamente, de manera analoga a lo sefialado en torno al
concepto de infraestructura, los aportes de Simone abonan a un campo creciente de investiga-
ciones desde el sur que cuestiona los sentidos habituales de informalidad (Roy, 2012; Muller y
Segura, 2017) y fragmentacion (Elguezabal, 2018; Segura, 2020).

Por otro lado, a partir de la investigacién en contextos urbanos africanos caracterizados por
transformaciones vertiginosas como Maputo, Johannesburgo y Nairobi, Loren Landau (2014)
propuso el concepto de “estuarios urbanos”. De acuerdo con Landau, las diversas formas de
movilidad y el crecimiento poblacional estan transformando las ciudades africanas no sélo en
términos morfoldgicos sino en la creacién de nuevos patrones de produccion, reproduccion y
naturaleza de la comunidad politica. En este sentido, de manera similar a Simone, Landau sos-
tiene que, ademas de proveer evidencia para las predicciones distdpicas que asocian a las ciu-
dades africanas con la desigualdad extrema, la violencia y la atomizacién social, se vislumbra en
ellas formas emergentes de solidaridad, autoridad y resiliencia.

Landau analiza las formaciones sociopoliticas y las estrategias emergentes en contextos de
rapido crecimiento demografico, alta movilidad y débil infraestructura regulatoria de las inner ci-
ties africanas abandonadas por las elites, donde convergen migrantes rurales, migrantes inter-
nacionales y pobres urbanos. La idea de las ciudades africanas como “estuarios urbanos” re-
marca el hecho de ser lugares de encuentro de multiples flujos humanos que se mantienen ma-
yormente desregulados por los estados y que, por lo mismo, constituyen un suelo inestable y
fértil a la vez. Aunque la fragmentacion y la fluidez son la norma en estos contextos, Landau
identifica el despliegue de formas de solidaridad y comunidad con el fin de satisfacer necesidades
diarias y acceder a derechos y reconocimiento. Ademas, estas formas emergentes de la vida
social cuestionan la dicotomia tradicional de los estudios migratorios estado-céntricos entre an-
fitriones e invitados (host and guest) y no se circunscriben necesariamente al espacio local o a
la pertenencia étnica-cultural, dando lugar a “comunidades de conveniencia" -algunas de ellas
basadas en un “cosmopolitismo desde abajo” o “tactico” modeladas por el pragmatismo en un
contexto inestable, fluido e incierto.

En suma, investigaciones contemporaneas en y desde ciudades africanas como las de Si-
mone y Landau, no solo muestran los puntos ciegos de teorias mainstream que perseveran en

su eurocentrismo, sino que también proponen un conjunto de conceptos (personas como
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infraestructura, estuarios urbanos, formas emergentes de colaboraciéon, comunidades de conve-

niencia, entre otros) que nos invitan a pensar la vida urbana de otra manera.

Reflexiones finales

Indudablemente tenemos mucho que aprender de las investigaciones sobre y desde el urba-
nismo africano en contextos coloniales como en situaciones poscoloniales para avanzar en la
comprensién de la vida urbana contemporanea, tanto por lo que muestran respecto de la dife-
rencia histérica situada de los procesos urbanos en el continente como por el modo en que des-
estabilizan ciertos imaginarios sobre la ciudad y muestran las limitaciones de un conjunto de
conceptos para pensar la vida urbana dentro y fuera de Africa.

En las ultimas décadas, diversas voces han cuestionado la persistencia de la idea moderna
de “ciudad” como una unidad socioespacial nodal, grande, densa, autocontenida y delimitable.
En efecto, desde diversas perspectivas se ha sefialado criticamente esta persistencia como una
asuncion autoevidente y no problematica de los estudios urbanos, que obtura avanzar en la com-
prension de los procesos urbanos contemporaneos que no se corresponden con la idea moderna
y euroceéntrica de “ciudad”.

Desde las teorias de la produccion social del espacio Brenner (2017), retomando algunos
planteos clasicos de Lefebvre (2013), sefald que la investigacion deberia desplazarse desde “la
ciudad” al “proceso de urbanizacion”, entendido como una dinamica contradictoria de implosion
y explosion que produce nuevas formas de paisaje urbanizado. Para Brenner estos procesos
generan una diversidad de fendmenos de “aglomeracién”, siendo la ciudad solo una de las for-
mas que asume la urbanizacion contemporanea. Por otro lado, desde las teorias poscoloniales,
la hipotesis acerca de la “urbanizacion planetaria” sostenida por autores como Brenner son inter-
pretadas como una operacién de las teorias criticas de cufio marxista para volver a poner en el
centro de las dinamicas urbanas al norte global después del llamado para “abrir” la geografia de
la teoria de los estudios urbanos (Roy, 2016). Asimismo, en dialogo critico con ambas perspec-
tivas -por el énfasis deconstructivo de las teorias poscoloniales que supuestamente no podrian
avanzar en un abordaje comparativo y por el supuesto re- centramiento de las ciudades del norte
global en el caso de las teorias de la produccion del espacio-, recientemente Schindler (2017) ha
propuesto los lineamientos para un urbanismo desde el sur que evitaria los etiquetamientos es-
tereotipados cuestionados por las perspectivas poscoloniales y, a la vez, brindaria claves para
comprender la urbanizacién contemporanea de manera situada.

Estas posiciones dan cuenta de profundos debates en la teoria urbana contemporanea. In-
cluso bajo la etiqueta de “urbanismo desde el sur” se agrupan actualmente propuestas concep-
tuales heterogéneas y estrategias tedrico-metodoldgicas divergentes, especialmente en lo que
respecta al tipo de dialogo (o a su ausencia) con las teorias elaboradas desde el “norte global”
(Bahn, 2019; Day, 2020; Palat Narayanan, 2021). Precisamente dentro de este campo de inter-

locucion (y de debate) mas amplio, el presente capitulo buscé mostrar el modo en que el
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urbanismo africano desafia la geografia tedrica restringida de los estudios urbanos, invitandonos
a comprender de otro modo la historia de la urbanizacion del continente y, por medio de este

“desvio”, a pensar de manera situada los procesos de urbanizacion mas alla de Africa.
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CAPITULO 10
Ensefar geografia de Africa en educacion
secundaria y universitaria. Relacion dialéctica
con la investigacion

Maria Cristina Nin, Melina Ivana Acosta

y Gustavo Gaston Pérez

Liberar a Africa del circulo estéril de tépicos y utopias que constituyen nuestro ima-
ginario colectivo es mucho mas que un ejercicio tedrico: puede y debe ser una invi-

tacion a meditar sobre nuestra propia sociedad y sus relaciones con las otras.

(Iniesta, 2001, p. 29)

Presentacion

La ensefianza de la Geografia de Africa es relevante, tanto en el nivel secundario como uni-
versitario, debido a que aporta multiples dimensiones para comprender la conformacion territorial
y cultural de un espacio complejo que cobra interés en el marco de la geopolitica global. Las
raices socioculturales americanas tienen un alto componente africano. Es por ello que, en Amé-
rica Latina, hay una vasta produccion sobre estudios africanos desde diversas perspectivas y
disciplinas, que conforman un significativo bagaje académico cultural. Sin embargo, una hipotesis
que aqui se plantea es que, en nuestro pais, Geografia de Africa, presenta una escasa visibili-
zacién en el curriculum de la educacién secundaria. Es asi que investigar para producir conoci-
mientos sobre la realidad africana pasada y presente se constituye en un reto para las universi-
dades argentinas formadoras de profesoras/es de nivel medio. El propdsito de este capitulo es
revisar los contenidos de Geografia africana en la formacion docente superior y establecer rela-
ciones con los saberes que se proponen ensefar en la educaciéon secundaria. Por ultimo, se
realiza una agenda de posibles temas y problemas de Geografia de Africa para incorporar en

ambos niveles educativos.
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Introduccion

Para Lechini (2008) los estudios africanos en América Latina se centraron histéricamente
en el periodo colonial y, fundamentalmente, sobre la mano de obra esclava africana en las
actividades productivas tanto urbana como rural en las plantaciones y las minas. Sin embargo,
a partir de la década de los afios noventa, emergen otras miradas que se focalizan en “romper
con los esencialismos culturalistas y estudian las identidades de las poblaciones afrodescen-
dientes como procesos histéricos, producidos en contextos e interacciones especificas” (Le-
chini, 2008, p. 17).

Los estudios africanos tienen un acervo de antecedentes en América Latina, sin embargo,
desde el presente siglo las investigaciones no solo se han sistematizado con la proliferacion de
eventos y proyectos pertinentes a los temas y problemas del continente, sino que también las
contribuciones han desandado caminos tedricos y metodoldgicos propios.

Por supuesto que la riqueza de los abordajes geograficos de estas problematicas esta dada
por la multiescalaridad y multidimensionalidad de los procesos sociales y sus manifestaciones
espaciales, el analisis de multiples perspectivas y la pluralidad de enfoques teérico- metodologi-
cos. Aunque, es valido decir, que las miradas estuvieron influenciadas histéricamente por el co-
nocimiento construido por la academia dominante o que detenta el poder validado de plasmar la
realidad, esto es, las tradicionales posturas eurocéntricas que abordaron histéricamente los pro-
cesos territoriales de los Estados periféricos a través de sus propias perspectivas. Estos para-
digmas proponen narrativas sesgadas, voces dominantes y una Unica perspectiva de analisis y,
por lo tanto, de interpretacion. Es decir, en el imaginario occidental de las realidades africanas
predominan los espacios naturales, la fauna exatica, la inmensidad del territorio, la presencia de
tribus alejadas de toda tecnologia tal como muestran documentales y Revistas como National-
Geographic (Casas Codinach, 2014; Guerra de la Torre y Nadal Perdomo, 2016).

Por ello, nuestra propuesta tiene como objetivo bucear en temas y problemas fundantes en el
conocimiento de la realidad africana, asi como también en saberes geograficos emergentes a
diferentes escalas territoriales y multiples dimensiones como las ambientales, sociales, cultura-
les, econdmicas y politicas. Este capitulo invita a deconstruir las propuestas curriculares con el
propésito de evitar la persistencia de “curriculums subalternizados” e incluir diversas miradas
acerca de los territorios lejanos. En este sentido, el desafio radica en generar compromiso y
responsabilidad como docentes e investigadores, en establecer vinculos con las investigaciones
realizadas por africanistas y proponer nuevas agendas de temas y problemas a ensefiar en la
educacion media. Estos saberes requieren de un abordaje que trascienda las disciplinas para
“articular lo nuevo y lo conocido, lo espontaneo y lo permanente, el pasado, el presente y el
futuro” (Ministerio de Educacion, 2017, p. 11). Los estudios de caso, la profundizacion tematica,
los juegos de simulacion, los analisis de series televisivas o films, la literatura, las historias de
vida, los debates sobre articulos periodisticos, entre otros, forman parte de las estrategias que
cimentan opinién y ayudan a consolidar los aprendizajes. La construccion de conocimiento geo-

grafico a partir de la utilizacion de estas estrategias con teméaticas seleccionadas permite producir
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materiales que vinculen y que dialoguen la investigacion con la ensefianza. Investigar desde la
perspectiva critica para fomentar la ensefianza del pensamiento critico posibilita transformar la
realidad, visualizar las injusticias del sistema, situarse en el lugar de los desfavorecidos y margi-
nados, en sintesis, formar conciencia geografica (Nin, Leduc y Pérez, 2022). Por lo tanto, se
propone avanzar en la construccion de puentes y relaciones entre el curriculum de la Universidad
y de la educacién secundaria, para instalar en las aulas temas de debate y problematicas tanto

emergentes como estructurales de la realidad africana en vinculacién con Latinoamérica.

Africa en el curriculum universitario

A partir de entender la importancia de estudiar Africa en la formacién de profesores para que
estos saberes tengan su correlato en la ensefanza de educacién secundaria, resulta pertinente
hacer foco en el analisis del curriculum en las Universidades de Argentina. Del analisis de diver-
sos planes de estudios de las carreras en Geografia en el nivel superior, podemos mencionar
que las ofertas académicas de universidades publicas del pais tienen en su Plan de estudios la
presencia de Geografia de Africa. Por ejemplo, en la Universidad Nacional de Tucuman la asig-
natura se denomina “Geografia de los Espacios Mundiales”, los integrantes del equipo de catedra
pertenecen al Centro de Estudios de Asia y Africa y participan de manera activa en los encuentros
organizados por la Asociacion Americana de Estudios de Asia y Africa (ALADAA) como coordi-
nadores de mesas referidas a investigaciones de tematicas geograficas asiaticas y africanas.

Por otra parte, la Universidad Nacional del Sur, cuenta en el Profesorado en Geografia con
una asignatura anual denominada Seminario: “Problemas actuales de Africa” (UNS, 2010). Sin
embargo, en la Licenciatura se denomina Geografia de Europa, Asia y Africa cuya duracion es
un cuatrimestre y esta ubicada en el primer cuatrimestre de tercer afio (UNS, 2010).

Por otro lado, el Plan de Estudios de la Universidad de Buenos Aires si bien no presenta la
actividad curricular Geografia de Africa, las dos asignaturas en las cuales se podrian abordar
tematicas afines se denomina Problemas territoriales | y Problemas territoriales Il - incluidas en
el Area para la ensefianza secundaria y superior- no obstante, en los contenidos minimos no se
explicita el espacio africano (UBA, 2020).

En la Universidad Nacional de Rio Cuarto, el Profesorado en Geografia presenta una asigna-
tura denominada Problematicas Geograficas del Mundo Actual de duracién anual y con una carga
horaria de 4 horas semanales. A partir de un Eje estructurador de la materia denominado Pro-
blematicas Actuales, se abordan en diferentes Unidades tales como: Problemas actuales de la
sociedad y sus consecuencias: Cercano y Medio Oriente; Problemas actuales de la sociedad y
sus consecuencias: Extremo Oriente; Problemas actuales de la sociedad y sus consecuencias:
Africa y Oceania; Problemas actuales de la sociedad y sus consecuencias: América Anglosajona,
Europa y Republica Rusa (UNRC, 2021). En el Plan de estudios de la Licenciatura en Geografia

no se encuentra esta asignatura.
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En el Profesorado y en la Licenciatura en Geografia de la Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires se dicta Geografia Mundial en el tercer afio (UNICEN, 2022), mien-
tras que en la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) el Plan de Estudios de la Licenciatura en
Geografia, presenta el area de Contenidos Minimos de Materias Concurrentes Optativas. Una
de ellas se denomina Historia Contemporanea de Asia y Africa y los contenidos propuestos fo-
calizan en la civilizacién china y sus transformaciones a lo largo de los siglos; Africa occidental
antes de la llegada de los colonizadores, el sistema colonialista en Africa y los movimientos des-
colonizadores, entre otros.

En esta sintesis, por lo tanto, se hace mencidon de modo general a la presencia de saberes
vinculados con el espacio africano en los planes de estudios de diferentes universidades publi-
cas. Por motivos que se explicitan a continuacién, solo se analizan en profundidad dos programas
de las asignaturas correspondientes a la ensefianza de Africa. Uno pertenece a la Facultad de
Ciencias Humanas, de la Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam) y otro, a la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Como
justificacion de esta seleccion se debe a que los integrantes de las catedras Geografia de Asia y
Africa y, Geografia de Asia, Africa y Oceania forman parte de esta compilacién. A su vez, entre
estas casas de estudio se ha estado desarrollando un trabajo en conjunto en diversas actividades
académicas en el marco de un workshop denominado “Africa: fragmentacién territorial, poder,
tensiones en el contexto de la globalizacion” en el afio 2018, proyecto que luego, como resultado
de los encuentros e intercambios, se materializé en la publicacién del libro “Africa en la actual
geografia transnacional. Territorialidades multiples y actores emergentes”, cuyas coordinadoras
son Shmite y Nin (2021). Asimismo, los lazos académicos han avanzado hasta este momento en
funcion de intereses entre los equipos de catedra, tanto en la investigacidon como en la docencia.

A continuacion, se presenta un analisis, a modo de ejemplo, con el objetivo de efectuar una
interpretacion sobre los curriculums universitarios??, los Programas académicos de las asignatu-
ras Geografia de Asia y Africa (UNLPam) y de Geografia de Asia, Africa y Oceania (UNLP), en
los que se recuperan aspectos especificos del espacio africano en interrelacién con otros en el
sistema global. El sentido que se le otorga a este analisis radica en manifestar la importancia de
incorporar contenidos en las asignaturas universitarias para establecer articulaciones entre los
niveles educativos. Es decir, el lugar que se le otorga a la ensefianza de problematicas africanas
en educacion superior deberia tener su correlato en la ensefianza de nivel secundario.

En el Programa académico de Geografia de Asia y Africa (FCH-UNLPam) correspondiente al
Profesorado en Geografia se evidencia, por ejemplo, que la asignatura esta dividida por ejes.
Las unidades que introducen tematicas africanas son, por un lado, el “Eje 1: Procesos historico-
politicos en la configuracion de los territorios”, que profundizan aspectos referidos a los procesos
de descolonizacién, independencias y formacion de los Estados en Asia y en Africa. Democracias

e inestabilidad politica. Naciones, Estados, organizaciones supranacionales,nuevos actores y

2Ge analizan los Programas de las dos Universidades Nacionales de pertenencia, correspondientes a los autores del
presente articulo y participantes de esta contribucion.

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION | UNLP 142



AFRICA: ESCENARIOS POSIBLES Y EMERGENTES - H. DUPUY, J. C. MARGUELICHE Y H. PATRONELLI (COORDINADORES)

movimientos sociales. Insercién en el actual proceso de globalizacién. Paises emergentes. Por
otro lado, el “Eje 2: Construccion social de los ambientes, recursos y bienes comunes”, a partir
de estudiar los Ambientes en Asia y en Africa. Valoracién y uso de los recursos naturales. Con-
flictos geopoliticos. Produccién energética y minerales estratégicos. Aprovechamiento del agua,
impacto ambiental y conflictos. Apropiacion y uso de las tierras. Riesgo, vulnerabilidad y desas-
tres. Por su parte el “Eje 3: Variables sociodemograficas y desequilibrios territoriales” indaga en
la estructura, distribucién y dinamica demografica. Desequilibrios y fragmentacion territorial. Mo-
vilidad de la poblacién. Flujos y actores. Politicas migratorias. Salud y ambiente. Rol de los Es-
tados. Desarrollo Humano. Género y cultura. En referencia al “Eje 4: Organizacion territorial de
las actividades productivas” se desarrollan contenidos que involucran a los territorios rurales, el
uso de las tierras, produccién de alimentos y soberania alimentaria. Agricultura de subsistencia
y de exportacién. Comercio Justo. Urbanizacién. Desarrollo industrial: desequilibrios y deslocali-
zacién industrial. Flujos y desequilibrios territoriales. Transportes, comunicaciones y servicios.
En el “Eje 5: Conflictos territoriales” se presentan las relaciones geopoliticas. El rol de los Estados
en los conflictos territoriales. Conflictos armados y consecuencias humanitarias. Genocidios. Po-
der y recursos geoestratégicos. Religién, poder y politica.

Respecto a Geografia de Asia, Africa y Oceania de la UNLP, se presenta a partir de unidades.
En la “Unidad 1: Una aproximacion tedrica y metodoldgica al estudio de los Espacios Lejanos”.
Se desarrollan aspectos referidos a la definicion de los espacios lejanos. Perspectivas tedricas y
metodoldgicas para su analisis. Introduccion a los problemas de los espacios mundiales. Carto-
grafia y légicas de poder. Las escalas como plataformas de analisis socio-territorial. Aportes me-
todolégicos para abordar los espacios lejanos. El Sur como categoria de analisis. La geopolitica
de los espacios mundiales. Presentacion de autores/as representativos de los espacios lejanos
y su vision del mundo. Confrontacion de categorias y conceptos. Estudios subalternos. La
(nueva) construccion del otro.

Mientras que en la “Unidad 2: El continente africano, una mirada espacio — temporal conti-
nuum para entender su transformacién socio-territorial. Una aproximacion teérica — metodologica
del continente africano”, se profundizan los analisis respecto al precolonialismo, colonialismo y
descolonizacion. La modelizacion del espacio. Afrorrealismo vs. afropesimismo. El pensamiento
africano Subsahariano. Africa en los disefios curriculares y en la investigacion académica. La
construccion del Estado africano. Globalizaciéon, modelos de desarrollo (autocentrado y extrover-
tido) e integracion regional africana. La configuracion de fronteras simultaneas y conformacion
de actores hegemoénicos y subalternos. Conflictos regionales y recursos naturales. Problemas
medioambientales.

Las dos asignaturas se encuentran en 4to afio de las carreras Profesorado y Licenciatura en
Geografia en ambas universidades. Respecto al Programa de la asignatura “Geografia de Asia
y Africa” correspondiente UNLPam (2021), cuenta con cinco ejes de andlisis los que se organizan
de tal manera que en cada uno se despliegan aprendizajes sobre tematicas africanas. A su vez,
las interrelaciones se dan por “El grado de relaciones entre las diferentes unidades espaciales y

la articulacion intraespacial, genera espacios diferenciados, integrados o desintegrados,

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION | UNLP 143



AFRICA: ESCENARIOS POSIBLES Y EMERGENTES - H. DUPUY, J. C. MARGUELICHE Y H. PATRONELLI (COORDINADORES)

globalizados o fragmentados, con asimetrias de diferente magnitud. Estas particularidades es-
paciales requieren una interpretacion de los procesos sociales de construccién y deconstruccion
territorial que se expresan en las configuraciones espaciales actuales. Es en este marco meto-
dolégico que se desarrollaran los contenidos de esta asignatura desde la perspectiva de los De-
rechos Humanos” (Nin y Pérez, 2021, p. 2). Las problematicas amplian o profundizan determina-
dos contenidos especificos denominados “temas especiales” como “Particularidades de los
subespacios y divisién regional para Asia y Africa. Geopolitica y recursos naturales en Asia y
Africa. Seguridad alimentaria: hambrunas y refugiados ambientales. Migraciones forzadas y re-
fugiados. Vulnerabilidad multidimensional: salud, educacién y pobreza. Nigeria: la organizacion
territorial, el Estado y los recursos. El Sahel: desierto, pobreza y conflictos. Urbanizacion y mi-
graciones en Africa y desde Africa. Las revueltas arabes y la organizacién de los Estados. (...) El
petréleo y las relaciones de poder en Asia y Africa. (...) De los Objetivos de Desarrollo del Milenio
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (Nin y Pérez, 2021, p. 4-5).

El programa de la asignatura de “Geografia de Asia, Africa y Oceania”, de la UNLP, acreditado
en el ano 2020, posee cuatro unidades para su ensefianza durante un cuatrimestre. Durante el
recorrido de la Unidad 1 se evidencian caracteristicas generales de abordaje de los espacios,
aunque su tratamiento recupera concepciones tedricas y metodoldgicas para estudiar espacios
lejanos y, especificamente en la Unidad 2, se observan los contenidos del espacio africano. Se-
gun Margueliche y Patronelli (2020, p. 1) un espacio lejano “Debe entenderse bajo esta denomi-
nacién a aquellos espacios que, desde nuestra situacionalidad (Occidental y latinoamericana),
se presentan con marcados rasgos de distanciamiento, ya sea por la lejania fisica, las grandes
diferenciaciones culturales, o las diversas estructuras sociales, politicas y econémicas que las
conforman. Pero, de ninguna manera es un factor limitante para su abordaje, pero si nos pro-
pone, pensar y seleccionar corpus teéricos y metodologias acordes a estos espacios de estudio”.

A su vez, el Programa de la catedra “Geografia de Asia, Africa y Oceania” (UNLP) cuenta con
“Nucleos tematicos” que profundizan determinados saberes a ensefar del espacio africano en
interrelacion de escalas como “aproximacion tedrica y metodolégica para abordar los estudios de
los espacios lejanos. Africa, discursos y transformaciones socio-territoriales. Modelos de desa-
rrollo y alternativas. Conflictos regionales (...) Procesos migratorios. Integracién regional y
Cooperacién Sur — Sur. Los BRICS. El género en los espacios lejanos. Mundo arabe e islam.
Organizaciones politicas de Asia y Africa y sus particularidades. Geopolitica de los espacios le-
janos. La construccion del otro” (Margueliche y Patronelli, 2020, p. 12).

Para ambos equipos de catedra, se visualiza el interés en desarrollar marcos teéricos, meto-
dologias y estrategias ofrecidos en la formacion disciplinar para ser un continuum en la escuela
secundaria. Recuperan la importancia de aplicar estas técnicas para desplegarlas en la investi-
gacion de tematicas de Africa como asi también reconocer la significatividad de incorporar a
Africa en el curriculum y en la investigacién académica. En este sentido, con esta propuesta de
los equipos se pretende acercar a las y los estudiantes a conocer “estrategias especificas de

trabajo en las instituciones de ensefianza secundaria” (Nin y Pérez, 2021).
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Otra de las caracteristicas que se recuperan en ambos programas es el enriquecimiento de
la ensenanza de tematicas africanas desde la interdisciplinariedad o transdisciplinariedad para
ampliar las miradas y los andlisis de los espacios objeto de estudio. Entre las actividades que se
proponen desde las catedras se destaca la lectura y analisis de los Materiales Curriculares del
Ministerio de Educacion, para comparar los disefios curriculares con propuestas editoriales para
educacion secundaria. También se plantea la concrecion de microclases como practica prepro-
fesional como otra de las estrategias didacticas. Es menester mencionar que la preocupacion en
la formacion de profesores no sélo radica en la relacion establecida entre los contenidos discipli-
nares y la teoria, sino también en los modos de vincularla intrinsecamente con la practica docente
en el marco del campo de las practicas. El anclaje en aspectos didacticos, pedagdgicos y meto-
dolégicos propician la formacién de sujetos, teorias y practicas que articulen la formacion disci-
plinar con la formacién continua. Esas articulaciones a su vez, estan en consonancia con politicas
educativas a nivel nacional que favorecen la integralidad de los Programas Transversales como
Educacion Sexual Integral (ESI), Educacion y Memoria y Educacion Ambiental. En estas temati-
cas se profundizara el analisis debido a la importancia que implica su curricularizacion y su in-

corporacion genuina tanto en la Universidad como en la educacién secundaria.

Marco normativo y curricular: desafios profesionales
para el abordaje de la realidad africana

La ensefanza de la Geografia en la Educaciéon Secundaria de Argentina responde a las pro-
puestas curriculares de cada jurisdiccion. Estas se elaboraron en relacién a la Ley de Educacion
Nacional (LEN) N.° 26.206/06, a los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) para el Ciclo Ba-
sico elaborados en el afio 2004 y para el Ciclo Orientado en el afio 2012, a los Marcos de Refe-
rencia de cada Orientacion (2011) y a las normativas dispuestas por el Consejo Federal de Edu-
cacion (CFE). Es decir, el curriculum se construyé a partir de acuerdos entre los marcos legales
y los aportes de especialistas en cada una de las asignaturas quienes mediaron entre las pro-
puestas de la normativa y las voces de los y las docentes en ejercicio.

Este proceso refleja la complejidad y, a su vez, la riqueza que sintetizan las propuestas politico
educativas en las que se debaten los intereses de diversos grupos, algunos contradictorios como
otros que presentan resistencias. Ademas, se suman los acuerdos del Estado Argentino en el
marco de la Agenda 2030 propuesta por ONU y los sucesivos compromisos para incorporar la
propuesta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a la educacion, entre otras acciones.

En este apartado se realiza un analisis interpretativo del curriculum de Geografia en relacién
a la ensefianza de la Geografia de Africa, a partir de la premisa que las y los docentes son
hacedoras/es de curriculum con las intervenciones que llevan adelante, con la interpretacion del
curriculum formal y con las decisiones pedagdgicas que definen las practicas de ensefianza au-
licas. Potenciar de manera transversal cada uno de los objetivos, requiere no sélo un desafio en

las practicas escolares sino poner en tension supuestos y representaciones sobre algunas
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tematicas instituidas y arraigadas. En este sentido, la educacién geografica asume estrecha re-
lacion con esta propuesta desde los enfoques epistemoldgicos, pedagogicos y didacticos.

La Ley de Educacion Nacional otorgé el marco para la construccion del disefio curricular pro-
vincial a partir de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP). Los cambios que se avizoran
en el mundo implican la necesidad de asumir el desafio de de-construirlos para re- construirlos
en el transcurrir de nuestra tarea profesional. Las agendas educativas mencionan que el com-
promiso con las préximas generaciones debe ser aun mayor en materia de justicia social y am-
biental, en practicas de sostenibilidad y sustentabilidad ambiental, en la formacién y construccion
de ciudadania -global, ambiental y social-, luchar contra las desigualdades de acceso a los re-
cursos naturales y los bienes comunes, entre otras teméaticas relevantes para abordarlas de ma-
nera transversal.

Los saberes del curriculum se transforman en prioritarios, sin embargo, existen saberes emer-
gentes que se constituyen en aprendizajes del mundo real, cercano, cotidiano y global. Lo emer-
gente es espontaneo, actual y personal, y esta cargado de una temporalidad presente y futura.
Para ello, la ensefianza de dichos saberes requiere una adecuada contextualizacion de parte de
las/os docentes a partir de recuperar las diversas realidades, historias, voces de las y los estu-
diantes y sus conocimientos previos. Su abordaje debe permitir articular lo nuevo que emerge y
lo conocido, lo espontaneo y lo permanente que perdura a través del tiempo (Resolucion CFE
N.° 330/17).

Los materiales curriculares son la base fundamental para la planificacion de cada docente, no
obstante, cada docente tiene la oportunidad de organizar sus clases sobre la base referencial del
curriculum, siendo constructor de su propia propuesta de ensefianza (Nin, Acosta y Leduc, 2020).
La educacién secundaria asume un compromiso social con las realidades actuales y globales.
Es por ello que no se encuentra al margen de las transformaciones econémicas, sociales, politi-
cas, ambientales y culturales acaecidas en el siglo XXI.

El Marco de Organizacion de los Aprendizajes para la Educacion Obligatoria Argentina (MOA)
en referencia a la Secundaria Federal 2030, brinda algunas orientaciones sobre qué saberes
emergentes se caracterizan propios del siglo XXI, entre los que menciona “Ciudadania desde
una perspectiva global y local; Bienestar, salud y cuidado personal; Ambiente -cambio climatico,
energias renovables- y educacion para la sostenibilidad; Juventud, desarrollo y trabajo; Arte, cul-
tura y patrimonio” (Resolucion CFE N.° 330/17). Al mismo tiempo, enuncia que podrian ser defi-
nidos a nivel jurisdiccional e institucional en los que se asuma la responsabilidad social y ciuda-
dana de las/os estudiantes frente a problematicas reales.

Asimismo, les permite involucrarse con la complejidad que se plantea en el mundo a partir de
un abordaje interrelacionado entre disciplinas.

En este sentido, la articulacién en las acciones institucionales para la incorporacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la planificacion de la ensefianza, deberian pen-
sarse y disefiarse en el marco de la integracién de saberes en jornadas de trabajos, proyectos,
propuestas de aprendizaje basadas en problemas desde lo que cada disciplina o area pueda

aportar. Sin dudas, que la educacién geografica potenciaria su compromiso para asumir la
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ensefanza de tematicas de interés y saberes relevantes en relacion a la capacidad de propiciar
estrategias para la formacién de estudiantes criticos y reflexivos en perspectiva ciudadana y
sostenible. Estas estrategias, a su vez, forman parte de las capacidades y habilidades que se
pretenden desarrollar en un perfil de estudiante propio de estos tiempos, como potenciar el
trabajo en equipo o colaborativo, el trabajo con otros en la resolucién de problematicas, en
practicas educativas inclusivas, en propiciar la comunicacién, el compromiso con el contexto
territorial africano. El analisis critico de la realidad es una de las habilidades fundamentales en
la comprensién de territorios lejanos debido a que la influencia de diferentes medios de comu-
nicacion presenta informacion sesgada, tergiversada o generalizan una vision del continente
desde el sentido comun e impiden reconocer comportamientos diferenciados de cada una de
las regiones. “(...) existe siempre en estas posiciones pesimistas una negacion de los africa-
nos, su relegacién a espacios invisibles, que se corresponde con la exaltacion de nuestros
modelos y el éxito de nuestras iniciativas” (Santamaria y Echart Mufioz, 2006, p. 13). En este
sentido, el rol docente en la ensefianza de Africa requiere de compromiso con la formacién, la
investigacion, la actualizacidon permanente y con la desmitificaciéon de realidades estereotipa-
das. “Asi, quienes se aproximan a las culturas africanas para hacer luz sobre aspectos confu-
sos de Occidente terminan a menudo cautivados por la realidad observada, por una compleji-
dad y una profundidad en el tiempo que -admitida teéricamente- el observador no esperaba”
(Iniesta, 2001, p. 25). De este modo, instalar en las aulas documentos académicos, contrasta-
ciones de informacién, debates sobre aspectos geogréaficos de Africa estimula la construccion
de las visiones de otro(s) desde una perspectiva (des)orientalizada.

Como ya se menciond, la Agenda 2030 convoca a diferentes actores sociales para su imple-
mentacion: publicos, privados, locales, nacionales e internacionales. Entre ellos, las Universida-
des cumplen un rol destacado debido a que son las responsables de la promocion de la investi-
gacion, la creacion de innovaciones, la formacion de profesionales en distintas areas del conoci-
miento. Es decir, la Universidad tiene la responsabilidad académica y pedagdgica de promover
y desarrollar acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030 (Nin y Shmite, 2019). En este
sentido, la promocion desde la formacion e investigacion en didactica de la geografia de la incor-
poracion de saberes emergentes vinculados con la agenda internacional es clave para sostener
el compromiso con la educacién geografica renovada, actualizada y acorde con los desafios que
plantea el siglo XXI. En relacion a los ejes estructurantes del Ciclo Orientado®® de la Educacion
Secundaria y posibles problematicas geograficas africanas a ensefiar proponemos un recorte de
aquellas que se consideran ausentes, también candentes o controversiales y requieren aborda-
jes complejos a partir de multiples perspectivas de analisis. Esta posible agenda de temas y
problemas se elabora a partir del analisis de los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios, del curricu-

lum de La Pampa y de la Provincia de Buenos Aires.

30_a Educacion Secundaria en La Pampa esta organizada en seis afios, el primero, segundo y tercer afio constituyen el
Ciclo Basico y el cuarto, quinto y sexto el Ciclo Orientado. Por razones de extensién en este trabajo se analizan los ejes
del Ciclo Orientado.
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El Eje “La dimensiodn politica de los territorios”, habilita el abordaje de probleméticas relacio-
nadas con organizaciones supranacionales, alianzas entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo para establecer acuerdos de cooperacién y trabajo conjunto. Abordaje de las condi-
ciones y la calidad de vida de la poblacién en el mundo. Trabajo infantil, trabajo informal. Violen-
cias, trata de personas. Acceso a la educacion como derecho humano.

En el Eje “La dimension socio-demografica de los territorios”, es posible profundizar saberes
que expliquen, entre otros temas, las condiciones y calidad de vida de la poblacién mundial,
pobreza, hambre, hambruna, desnutricion, malnutricién. Indicadores sociodemograficos: morta-
lidad infantil y mortalidad materna. Crisis humanitaria. Enfermedades de transmision sexual. Ac-
ceso igualitario a la educacion y a los derechos de mujeres y nifias. Matrimonios forzados. Muti-
lacion genital femenina.

La “dimension ambiental de los territorios”, se puede pensar a partir de contenidos como vul-
nerabilidad y fragilidad ambiental, acuerdos ambientales multilaterales entre paises. Acceso a
los recursos naturales y bienes comunes. Condiciones de vivienda dignas, disponibilidad de agua
potable para consumo humano, energia eléctrica, calefaccion. Soberania y seguridad alimenta-
ria. Procesos migratorios. Desplazadas/os y refugiadas/os ambientales. Turismo sustentable.
Ciudades ecoldgicas. Conciencia ciudadana. Los ambientes africanos. Catastrofes ambientales.
Acciones contra el Cambio Climatico y el Calentamiento Global. Proteccion y cuidado de océa-
nos, mares, bosques. Reglamentaciones para la caza y pesca. Conservacion de suelos y de la
biodiversidad. Desertificacion y desertizacion. Riesgo y vulnerabilidad ambiental.

La “dimensién econdmica de los territorios”, es posible ingresar a su analisis a partir de ense-
far sinergias cooperativas para el desarrollo econémico de los paises, innovacion tecnoldgica
para el desarrollo de paises, capacidad de generar empleo, derechos igualitarios desde la pers-
pectiva de género en relacién al salario, politicas laborales en relacién a las condiciones de tra-
bajo dignas, acceso a ciudades limpias, sostenibles, ciudades seguras e inclusivas, accesos y
eliminacion de barreras inaccesibles, planificacion, gestion y organizacion urbana, transporte y
circulacion urbanos.

La “dimension cultural de los territorios”, para su analisis y profundizacion se puede desarrollar
a partir del respeto a la diversidad cultural, las formas alternativas de produccién. Rol de las
mujeres en la produccién y reproduccion familiar y simbdlica. Analisis desde la perspectiva de
género en la construccion de territorialidades. Identidades/alteridades/otredades. Derechos hu-
manos y acceso igualitario a la salud, educacién, recursos naturales, entre otros.

Los ejes que organizan el curriculum se consideran estructurantes. Sin embargo, no constitu-
yen contenidos de ensefianza, sino que permiten la seleccioén de conceptos clave que conforman
la trama explicativa de cada eje. En este sentido, las y los docentes tienen la libertad de realizar
los recortes conceptuales y tematicos que crean pertinentes de acuerdo a la realidad e interés
del grupo clase. Es decir, que la determinacién de qué problematicas geograficas para el espacio
africano es parte de las decisiones didacticas de las y los docentes junto con sus estudiantes en
una tarea compartida de co-construccion permanente de la planificacion. Asimismo, las dimen-

siones se entrelazan y se entrecruzan si pretendemos desarrollar conocimientos a partir de la
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I6gica multidimensional o multivariable. Aqui se presenta como organizador de la informacién a
fin de retomar esas ideas para posibles abordajes de problematicas africanas en el aula de Geo-
grafia. Entonces, el analisis horizontal y vertical del curriculum a partir de ejes y saberes, y su
articulacién en la planificacion, se evidencian como posibilidad de abordar integralmente las di-
ferentes dimensiones planteadas en el curriculum.

En este sentido, apostamos por una geografia escolar renovada que responda a los paradig-
mas que proponen la innovacioén en la ensefianza de la ciencia, que estimulen las miradas holis-
ticas, que contemplen las dimensiones ambiental, social, cultural, econdmica, politica en sus in-
terseccionalidades territoriales. En sintesis, que se promueva el analisis critico y explicaciones
analiticas de procesos que relacionen la escala local con la global. La comunidad académica
acuerda que no existe una sola Geografia, sino que existen tantas geografias como formas de
abordar el estudio de los espacios geograficos, los territorios, la construccion de territorialidades,
es por ello, que la reflexion acerca de la ensefianza de Africa y las metodologias seleccionadas

es un tema prioritario.

Abordaje metodolégico de la ensefianza de tematicas africanas

La innovacién en las practicas de ensefianza son el resultado de una construccion metodolé-
gica producida por profesores en un contexto social y cultural determinado, segun Edelstein
(2011) este proceso se relaciona a partir de un vinculo dialéctico forma-contenido donde se en-
trelaza la estructura conceptual de la disciplina y la estructura cognitiva de los sujetos. En este
sentido, las practicas de ensefianza innovadoras son el producto de acciones creativas a través
de las cuales se articulan la lI6gica disciplinar, la apropiacion de los saberes y las condiciones
contextuales donde se desarrollan estas posibles interacciones.

La ensefianza de Geografia de Africa requiere de la consolidacion de las relaciones entre
redes de académicos que investigan desde multiples miradas las realidades de estos territorios
y del compromiso de cada docente con la comprension e interpretacion del mundo actual. De
este modo, se transitara el camino de la construccion de ciudadanias con responsabilidades
compartidas y que luchen por sociedades justas y equitativas. La educacion desde la perspectiva
en derechos humanos y ciudadania repercute en la igualdad de oportunidades, la inclusién de
sectores marginados, el respeto y cuidado del ambiente, la construccion de memoria colectiva,
lo que contribuye a la formacion de cultura democratica (Nin, 2021).

Respecto a los libros de texto de ensefianza secundaria carecen de tematicas de la realidad
africana o solo presentan algunos estudios de caso al finalizar cada capitulo. Estas ausencias
interpelan el rol del ejercicio profesional docente, es decir que el cuestionamiento de estas pro-
puestas editoriales en relacién al curriculum es la clave para transformarse en productores de
contenidos a enseinar. Es por estas razones que se proponen algunas claves que orienten la
seleccién, planificacién y puesta en practica de la ensefianza de geografia de Africa.

Los abordajes de problematicas territoriales desde la perspectiva geohistérica son procesos

que requieren de la discusion tedrica acerca de la relacidon dialéctica entre la ensefianza
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disciplinar y el abordaje interdisciplinar. La normativa nacional habilita el trabajo interdisciplinario
para planificar practicas pedagogicas enmarcadas en dicho enfoque. Sin dudas, el proceso de
colonizacion y las luchas por las independencias marcan la organizacion territorial de los Estados
africanos. Sin embargo, existe un rico pasado precolonial que esta invisibilizado en la ensefianza,
las marcas territoriales del patrimonio arqueoldgico y cultural son evidencias que necesitan ser
valoradas y ofrecidas para los debates.

Como propuesta se sugiere analizar la realidad africana desde la perspectiva del Derecho
Internacional, desde la declaracién de los derechos humanos en 1948 y todas las normativas
subsiguientes en materia de proteccion de derechos en diversas escalas. Las normas que com-
ponen el derecho internacional son instrumentos que influyen en las relaciones internacionales
y, por lo tanto, en la organizacion de los territorios. Este proceso esta en permanente construc-
cion, por ello que, si se instala el debate en las aulas, las y los estudiantes, futuros ciudadanos
se convertiran en agentes de cambio mediante sus acciones en el presente o en el futuro.

A su vez, es necesario estimular las lecturas de biografias y testimonios como narrativas de
actores sociales clave de la conformacién de los territorios africanos. Estos testimonios en pri-
mera persona, denominados por Arfuch (2014) espacios biograficos, ofrecen perspectivas com-
prometidas, reflexivas, heterogéneas que esperan en el lector la hospitalidad de la escucha y se
convierten en hacedores de memoria. A través de los escritos autobiograficos se pueden com-
prender las relaciones de los sujetos con su contexto y, de este modo, articular la trama de rela-
ciones que construyen diferentes territorialidades situadas.

La utilizacion de imagenes tanto fijas como moviles para relacionar los documentos escritos,
constituyen formas de abordaje innovadoras. Estos recursos forman parte de la cultura visual
moderna, se transforman en una estrategia potente para entrecruzar informacién que arrojan
los datos estadisticos, investigaciones, informes y testimonios. Por otra parte, otros recursos
didacticos tales como la literatura u otros escritos en formatos de entrevistas, historietas, co-
mics, pueden constituir posibles puertas de entrada para el abordaje de problematicas geogra-
ficas africanas.

Por otra parte, proponemos como nueva agenda de temas de Geografia de Africa en el
aula, que se puedan llevar a cabo desde el abordaje que se realice a partir de la perspectiva
de género, memoria, ambiente y los ODS. En la Resoluciéon de Naciones Unidas que proclama
una Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible se expresa que los ODS conforman una agenda
universal para continuar los ODM y superar los desafios pendientes. A su vez, se manifiesta
explicitamente la perspectiva de derechos humanos y la bisqueda de la igualdad de género
con el propoésito de empoderar a mujeres y nifias. “Los Objetivos y las metas son de caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica,
social y ambiental” (ONU, 2015, p. 2). Desde los ambitos locales, la educacion es la estrategia
adecuada para implementar el abordaje de la Agenda 2030, por consiguiente, las y los educa-
dores se convierten en agentes de promocion del conocimiento de realidades diversas, con-

trastantes, conflictivas, bajo la lupa de los ODS.
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En relacién a ello, podemos mencionar que Africa esta esforzandose para cumplir con losob-
jetivos planteados en relacion a la linea de trabajo planteada®!, pero si no se llegaran a lograr
alcanzar las metas de los ODS, la Uni6n Africana estd imaginando un futuro posible en la Agenda
2063, ya que tiene un plan de cumplimiento de otros 50 afios para transformar el continente. Con
esta implementacion a largo plazo se pretende modificar las condiciones socioecondmicas de los
paises mas empobrecidos del continente, con el propdsito de pensar proyectos integrales entre
las naciones en interrelacion con otros organismos internacionales. La idea es que se piense en
un proyecto sostenible y en perspectiva, que involucre la justicia social para disminuir la pobreza
(ODS 1), el hambre (ODS 2), las desigualdades de género (ODS 5), fortalecer a la educacion
(ODS 4), garantizar la paz a partir de los diversos conflictos civiles que involucran a los paises
(ODS 16) para mencionar algunas de las condiciones socioeconémicas que preocupan en la
actualidad y que de acuerdo al contexto pandémico y pos-pandémico, se vislumbran dificultades
en el cumplimiento de las expectativas planteadas para el 2030.

Respecto a las fuentes de consulta para diagramar propuestas de ensefianza africanas, ape-
lamos a las investigaciones de africanistas del ambito iberoamericano y africano; a las publica-
ciones de centros académicos como el Colegio de México, la UNAM, a la Red de Africanistas de
América Latina (REDAAL) y la Asociacién Latinoamericana de Estudios de Asiay Africa, los gru-
pos CLACSO, entre otros.

Para alcanzar una comprension critica e integral de Africa y su insercion en el mundo actual
en el marco del sistema capitalista dominante es necesario comprender factores internos y ex-
ternos que influyeron en esa configuracion. Algunos elementos clave que posibilitan entender la
trayectoria de los Estados del continente estan marcados por procesos estructurales como el
colonialismo, las relaciones desequilibradas con los Estados del centro o Norte global, los vincu-
los con las organizaciones internacionales, el desarrollo desigual, las crisis alimentarias, la po-
breza y la vulnerabilidad, los conflictos armados, la movilidad de la poblacion, entre otros com-
ponentes enddgenos y exdgenos que entraman nudos problematicos al desarrollo de sociedades

inclusivas y colaborativas.

31Un Informe titulado “The Sustainable Development Goals Center for Africa and Sustainable Development Solutions
Network”, traducido al castellano, “El Centro de Objetivos de Desarrollo Sostenible para Africa y la Red de Soluciones de
Desarrollo Sostenible”. Realizado en julio de 2020, por Africa SDG Index and DashboardsReport 2020. Kigali and New
York: SDG Center for Africa and Sustainable Development Solutions Network; menciona el grado de avance de cada uno
de los ODS en el continente en el contexto de la pandemia Covid-19.

Disponible en: https://sdgcafrica.org/wp-content/uploads/2020/10/2020 africa_index and dashboards.pdf

Este otro documento de Naciones Unidas publicado en mayo de 2021, revela la situacion de los paises africanos en el
marco de la Agenda 2030. The Africa Regional United Nations Development System Report 2020 Disponible en:
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-06/ THE %20ARUNDS-Annual%20Report_final.pdf

Este menciona que “cubre las actividades del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo (SNUD) en Africa. La
pandemia de la COVID-19 se cobrd un grave tributo a las personas, los medios de subsistencia y las economias de
Africa, e hizo que la puesta en marcha de la naciente Plataforma de Colaboracién Regional (PCR para Africa) fuera una
tarea urgente a realizar. Se formalizaron varios procesos que permitieron a las entidades de las Naciones Unidas que
constituyen el UNDS regional proporcionar un apoyo coordinado y proactivo, desempefiando un papel fundamental en el
fortalecimiento de la capacidad de los paises africanos para responder a la pandemia, y trazando caminos para la recu-
peracion continua. Estos esfuerzos estan dirigidos a retomar el camino de la implementacion de la Agenda 2030 y los
ODS; y la Agenda 2063 de la Unién Africana, con una urgencia renovada en la Década de Accion” (ONU, 2021, s/p).
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Pero no solo estos procesos, sino también las miradas “caricaturizantes”, al decir de Kabunda
Badi, sobre el continente han cristalizado visiones sobre Africa que son necesarias deconstruir y
desarmar en un marco de “descolonizacion de saberes”. Como sugiere Kabunda Badi (2021), es
necesario recuperar los saberes africanos desde epistemologias pensadas desde el Sur, pro-
pender a la (des)occidentalizacion de las perspectivas analiticas y fomentar la africanizacion de
los saberes universitarios que continian sustentados en posturas eurocéntricas.

Resulta imperioso dejar de nutrir miradas que solo cimentan las problematicas africanas como
si solo se tratasen de “problemas internos”, incapacidades de las poblaciones de alcanzar el
desarrollo, perspectivas que alimentan un afropesimismo, sin comprender las causas estructura-
les derivadas de la colonizacién en las dificultades en la consolidacion de los Estados africanos,
sus posibilidades de desarrollo y sociedades mas solidarias y democraticas. Estructuras estata-
les y mecanismos de funcionamiento, junto con las fronteras que los definieron, que fueron im-
puestas extrinsecamente desde Europa desconociendo todo tipo de organizaciones territoriales
preexistentes en una etapa precolonial.

En sintesis, Africa “emergente” merece al menos igual atencién que la Africa “pobre”, “a punto
de morir’, heredera del imaginario occidental. Concederle su espacio contribuye a “desproble-
matizar” el continente, lo cual resulta deseable, no para negar la oscuridad, sino para atraer la
luz” (Mata Carnevalli, 2010, p. 42). La idea que orienta nuestra propuesta es aquella que propone
Adichie (2018), la de evitar las historias Unicas, con el propésito de superar las tragedias y dar

lugar a las mdltiples territorialidades que conforman las “otras” Africas.

Reflexiones

A modo de cierre y de comienzo de futuros debates significativos en la construccion de una
ciencia geografica que brinde oportunidades para romper con la invisibilizacion de tematicas affri-
canas en todos los niveles educativos, pretendemos destacar las potencialidades de los princi-
pios tedricos de la educacidon geogréafica. Nuestro planteo se basa en reconocer a Africa como
cuna de la humanidad y re-pensar el componente afro de América, por lo tanto, en los espacios
de ensefanza potenciamos la resignificacion de las practicas docentes que rompan los moldes
educativos euroceéntricos. Para ello es preciso ampliar las discusiones respecto de las categorias
conceptuales y tematicas propuestas en el curriculum y las seleccionadas por las y los docentes
con el propésito de construir saberes a ensefiar descolonizados de las perspectivas y precon-
ceptos sobre Africa. La propuesta que surge a partir de este capitulo introductorio radica en una
invitacion a reconocer las ausencias para evitar la presencia de “curriculumssubalternizados”.
Esta invitacién a pensar en la de-construccién de miradas y sentires sobre Africa implica re-
construir y/o construir -porque es necesario-, un nuevo curriculum. Consideramos que para lograr
estos objetivos es necesario reconocer las diferencias, luchar por una geografia antirracista, que
promueva la visibilizaciéon de multiples territorialidades, que profundice el dialogo entre las inves-

tigaciones de la realidad africana y su ensefianza.
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Consideramos que el Proyecto Ensefiar Africa desarrollado por Casa Africa (Espafia) consti-
tuye una referencia relevante debido a que es una iniciativa pedagdgica que nace como res-
puesta a estudios sobre las percepciones de los estudiantes espafioles acerca de Africa y sobre
la presencia de este continente en los libros de texto escolares. Su principal propdsito como
proyecto educativo es: “(...) trasladar a los estudiantes espafioles una vision plural y diversa de
Africa mediante la incorporacién en su formacién de una unidad didactica que aborda diversos
temas relacionados con el continente vecino” (Casa Africa, 2022, s/p). Esta propuesta es inno-
vadora debido a que el equipo de trabajo que la elabora esta conformado por docentes e inves-
tigadores de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y por la Universidad Cheikh Anta
Diop de Senegal y asesores africanos pertenecientes a distintas universidades y centros de in-
vestigacion de Senegal, Marruecos, Guinea Ecuatorial, Mozambique y Espafa. Entre los temas
que se abordan en la Unidad Didactica propuesta se encuentran, Africa plural, Africa diversa;
Espacio y nacién en Africa: historia de los pueblos africanos; ¢ Africa en el mundo o el mundo en
Africa?; La poblacién de Africa; Cultura africana; Las ciudades africanas; Familias africanas y
Algunos retos de Africa. Este trabajo pretende ensefiar la realidad africana rompiendo los este-
reotipos y analizar la cotidianeidad desde una perspectiva positiva, revalorizar sus culturas y
mirar al futuro.

En Argentina los investigadores que conforman el Programa de Estudios Africanos del Cen-
tro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Coérdoba, promueven un “espacio de
reflexion e investigacion critica que estimule una mirada desde la propia problematica de los
paises del Sur”. El ndcleo central de sus investigaciones es el continente africano y su diaspora
en Latinoamérica. Su labor se destaca en la transferencia cientifica, publicaciones, espacios
de formacién, intercambios académicos, cursos de posgrado, entre otras (Programa de Estu-
dios Africanos, s/f).

La incorporaciéon en clave de educacién geografica de miradas africanas en el contexto
internacional y de las geografias y micro-geografias situadas potenciara la consolidacion de su
ensefianza. Ademas, las miradas transversales, interdisciplinares y en multiples escalas otor-
garan a las y los estudiantes formacion en ciudadania. Reconocerse como actores activos de
la construccion de los territorios a partir de las herramientas conceptuales y metodolégicas que
le brinde la geografia estimulara el interés por conocer realidades lejanas. En este proceso el
rol de las y los profesores es esencial para generar el analisis de situaciones de ensefianza

con compromiso social.
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CAPITULO 11

Utopias, dilemas y frustraciones.
Encrucijadas entre el estado y las identidades
étnicas etiopes

Diego Buffa y Maria José Becerra

Para comprender la coyuntura actual del Estado etiope, asolada de acciones y discurso an-
tagonicos, nos proponemos, en este capitulo, sumergirnos en un analisis de larga duracion —
desde una perspectiva braudeliana— que nos permita comprender su trama estructural, profun-
damente signada por tensiones entre visiones unitarias enfrentadas a otras de morfologia fede-
rales desde su propia génesis, identificando puntos nodales en su construccion histérica. Asi-
mismo, pondremos especial atencion, en momentos claves, fundantes y refundacionales del Es-
tado moderno en Etiopia que van desde su génesis con Menelik Il, pasando por los momentos
disruptivos en 1974, 1991 y 2018 que representaron nuevas visiones y liderazgos.

Para ello analizaremos el esplendor y ocaso del régimen monarquico, el gobierno socialista del
Comité Coordinador de las Fuerzas Armadas que lo sucedid, la conformacién de la autoproclamada
revolucion campesina de finales del siglo XX con su reforma constitucional federal e inclusiva, finali-
zando con los cambios politicos y sociales que introdujo Abiy Ahmed al postular una salida “a la
etiope” a la crisis del Estado: la democracia medemer, con sus criticas e implicancias. En otras pala-
bras, pretendemos, comprender los vinculos entre el Estado y la sociedad durante estos cuatro mo-
mentos, los cuales se presentan como antagénicos y disruptivos. Mas alla de esta mirada vinculada
a concepciones ideologicas y de alianzas estratégicamente conformadas en el ambito internacional,
trataremos de demostrar ciertas continuidades histéricas de raices centralistas y unitaristas que per-
petuaran vinculos y légicas inalterables entre el Estado y la sociedad etiope, bajo el rol hegemadnico
de la etnia amhara durante las dos primeras etapas, luego la tigré hacia finales del siglo XX y las

primeras décadas del siglo XXI, para concluir con la predominancia de los oromos, en la actualidad.

Edificacidon y perpetuacion del modelo centro-unitario etiope.

Del Estado monarquico al Estado socialista

Etiopia constituye uno de los Estados méas antiguos de Africa que —salvo un breve periodo de

cinco afios de ocupacion italiana— nunca fue colonizado por los europeos. Su nombre proviene
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de la expresion aethyopios, “caras quemadas”, con la que los griegos llamaron a los que vivian
en las tierras del curso alto del rio Nilo. La base del mito fundacional y diferencial de esta nacion
milenaria, reside en la leyenda salomoénica, la cual nos advierte que la dinastia etiope se remonta
al encuentro biblico entre el rey Salomoén y la reina de Saba.

Sin embargo, no debemos equivocarnos y pensar que el antiguo imperio etiope coincide con
la actual Etiopia. Este, no pasé de ser un pequefio, aunque poderoso, reino que recién hacia
finales del siglo XIX y principios del XX, bajo el reinado del Negus (Emperador) Menelik 1l ensan-
ché, por conquista, sus fronteras sometiendo a diversas etnias del sur y del este, conformando
asi el territorio de la actual Etiopia (Bertaux, 1972; Cortes Lopez, 1984; Oliver y Atmore, 1977).

Menelik Il desarrolld su proyecto expansionista paralelamente y en sintonia con la carrera
desplegada por los paises europeos por la ocupacion del territorio africano. Asimismo, acabé con
el nomadismo de la corte, designando a Addis Abeba como capital del Estado. Durante su
reinado, Etiopia, al escapar del colonialismo europeo, desarrollé su propio modelo de coloniza-
cion nacional, incorporando a su esfera estados y naciones (sin estados) —en otro tiempo inde-
pendientes— que aun hoy reclaman su independencia y autonomia pérdida.

Se dio inicio asi, a un proyecto politico estatal centralista-unitario que ignor6 el antiguo sis-
tema de equilibrio regional, que permitia un amplio grado de autonomia real a las baronias peri-
féricas (Bahru, 2001).

El ultimo de los monarcas etiopes, ras (sefior) Tafari Makonnen, que accedi6 al trono me-
diante su nombre bautismal de Haile Selassie (Poder de la Trinidad), durante su reinado llevé
al extremo el proyecto politico de Menelik I, incrementando los niveles de centralismo estatal
(Teshale, 1995).

Haile Selassie, desde 1916 gobernd Etiopia por medio de un sistema de gobernadores pro-
vinciales, principes o rasés, que eran responsables de los impuestos, y de hacer valer la ley y el
orden. La influencia real radicaba en el Consejo de Ministros, no responsable ante el Parlamento,
y mas aun en el Consejo de la Corona, cuyos miembros eran designados por el Emperador. Todo
el sistema imperial descansaba en la dominacion de Etiopia por parte de una aristocracia am-
hara, con el Emperador y sus rasés a la cabeza de ella, la cual negé siempre a la mayoria no
amhara cualquier acceso importante al interior del sistema (Molyneux, 1979, p. 542).

Con la invasion italiana y la expulsion del emperador, entre 1935 y 1940, se produjo un mar-
cado debilitamiento del proyecto centralista-unitario gestionado hasta entonces por el Negus.
Para someter al pais, los fascistas italianos recurrieron a los subditos —colonizados durante mas
de 50 afios— y a los antiguos pueblos sojuzgados de Etiopia. Organizaron comandos adeptos
entre los oromos. Este grupo étnico, posiblemente el mas numeroso del pais, se habia ido inte-
grando al centro amhara y al cristianismo, pero en algunas “bolsas” rurales todavia incubaba
cierto resentimiento contra un Estado que los denominaba galla, literalmente, “esclavos” (Bosch,
1998, p. 58). Por su parte, los somalies, que practicaban el pastoreo en la extensa zona de
Ogaden — anexada por Menelik ll-, pasaron a ser gobernados desde Mogadiscio.

Cuando Haile Selassie recupero el trono con la ayuda de las tropas britanicas, se apresuro a

reconstruir y fortalecer el Estado imperial. Con el apoyo norteamericano recuperé Ogaden (1948)
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yaplicé represalias entre los oromos que colaboraron con los italianos, confiscando sus tierras y
cediéndolas a sus aliados locales. A través de un referéndum supervisado por Naciones Unidas,
incorporé nuevamente el territorio de Eritrea y con ello controlé al grupo tigré, radicado también
al norte de Etiopia.

La fortaleza de Haile Selassie, a su regreso al poder, permitié un cierto endurecimiento del
patrén unitarista. La modernizacion del Estado y del Ejército, asi como el apoyo decidido de
Washington, animaron al Emperador a embarcarse en un centralismo mas resuelto (Bahru,
1984). El Negus Nagast (rey de reyes) empezaba a convencerse a si mismo de que la providen-
cia, acompanada de tanques y de ddlares estadounidenses, le otorgaba un poder casi ilimitado.
Asimismo, el régimen absolutista comenzé a abrirse paso hacia una aristocracia de corte centri-
peta y de base predominantemente amhara.

Haile Selassie consiguié domesticar a la nobleza integrandola al funcionariado. El Parla-
mento consultivo, aunque elegido por sufragio universal, estaba repleto de nobles terratenien-
tes. Ministros, militares, gobernadores provinciales y administradores locales participaron de
una piramide de prebendas, de reparto de favores y de recursos, que mantuvo sujetas las élites
a los designios del Negus.

Con una clase dominante cada vez mas afecta al centro y divorciada de sus bases —incapaz
de resolver situaciones de inequidad, hambrunas, carencias sanitarias y educativas— la experien-
cia imperial finalizé cuando se rebelaron y se hicieron del poder los estudiantes y un grupo de
jévenes oficiales, exasperados por la situacion del pais y por unos sueldos de miseria.

Haile Selassie fue derrocado en 1974 por un Comité Coordinador de las Fuerzas Armadas
(DERG, por sus siglas en inglés), el nuevo régimen, doctrinariamente marxista-leninista, aban-
dono el tradicional alineamiento etiope a occidente. Se proclamé a si mismo comprometido con
un programa de "socialismo etiope" expresado en el eslogan Ethiopia Tikdem ("Etiopia Primero"
en lengua amharica). Asimismo, el nuevo gobierno manifesté que su principal objetivo seria la
lucha en contra de tres enemigos —el feudalismo, el imperialismo y el capitalismo burocratico—.
(Adejumobi, 2007) A partir de la instauracién del programa para la Revolucién Nacional Demo-
cratica, el DERG se esforzé en desmantelar un sistema de clases cuya supremacia, en el ambito
social, habia sido igual o mayor que la dominacidn europea en el resto del continente africano.
Paralelamente, se embarc6 en una ambiciosa reforma agraria y un amplio programa de nacio-
nalizacién, la que acompafio con la gestacion de un modelo basado en el partido unico o partido-
Estado (Valdés Vivo, 1977).

La reforma agraria, desde un principio, dispuso que toda la tierra fuese puesta bajo la propie-
dad del Estado, aunque permitié a los campesinos el cultivo de terrenos de hasta 10 hectareas.
Como efecto positivo inmediato, la reforma posibilitd tres muy buenas cosechas entre 1975-1977.
En muchas regiones el ingreso de los campesinos se incrementd, siendo la reforma agraria po-
pular en las regiones del sur donde se ponia fin al sistema de tenencia de la tierra en gran escala,
hegemonico hasta entonces. Por otra parte, el campesinado en el norte se mostro indiferente, o
incluso hostil a la reforma, viéndola como una amenaza y una medida que a ellos no aportaba

ningun beneficio inmediato evidente. Asimismo, algunos de los campesinos del norte fueron
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movilizados por sus patrones y otros lideres tradicionales en contra de un gobierno central, por
considerarlo una nueva amenaza para la autonomia histdrica de estas regiones.

En lo atinente al programa de nacionalizaciones, el DERG estatalizé la banca, las instituciones
financieras, puso fin a la propiedad extranjera de empresas industriales, asi como a la presencia
del personal extranjero. Asimismo, se confiscaron todas las viviendas no ocupadas por sus pro-
pietarios, al mismo tiempo que se creaba un sistema de asociaciones de habitantes urbanos en
pos de administrar el nuevo escenario habitacional, y viabilizar una mayor planificacién de los
servicios de salud por parte del Estado (Molyneux, 1979, pp. 551-552).

El ascenso al poder del coronel Mengistu Haile Marian abrio las puertas a lo que se conocié
como el “Terror Rojo”.3? Mengistu, se revel6 en multiples aspectos, mas absolutista y unitarista
que la monarquia predecesora.®® El intervencionismo a los comités rurales consignado desde
Addis Abeba, la creacion de campos de concentracién para los disidentes, el desarraigo y tras-
lado de los campesinos disconformes con el régimen, son algunas de las sefiales que nos indican
que la revolucién promovié un clima de clara continuidad que se tradujo en un fortalecimiento del
Estado central y una firme coercién al espectro disidente periférico. Mengistu Haile Marian se
convirtid, en la praxis, en el nuevo Negus (Buffa & Becerra, 2022). En lo atinente a las naciona-
lidades-éticas, el Programa Democratico Nacional de abril de 1976, se revel6 como significativa-
mente impreciso. Aunque garantizaba que "el derecho a la autodeterminacion de todas las na-
cionalidades sera reconocido y enteramente respetado”, y condenaba la sujecién de nacionali-
dades, en particular aquellas "de las zonas fronterizas" (es decir, eritreos y somalies), el concepto
de "autodeterminacion” no incluia lo que convencionalmente entendemos por dicho concepto, es
decir, el derecho a la secesién, sino solamente "autonomia regional para decidir sobre lo concer-
niente a sus asuntos internos".3*

Ante esta situacion, numerosos grupos insurgentes lanzaron ataques contra el gobierno. En-
tre ellos, los més efectivos fueron los de las regiones de Ogaden, Eritrea y Tigré.

Iniciada la década de los noventa, el régimen agonizaba producto del colapso de la URSS, su
principal fuente de financiamiento externo. Paralelamente, severas sequias provocaron hambru-
nas generalizadas. Este nuevo ciclo de falta de alimentos, el cese de financiamiento externo que
contrajo a su minima expresion las redes clientelares y el agotamiento del modelo—percibido por
el campesinado como un Estado-patréon, esquilmante y autoritario—, activo a la oposicion. Si la
revuelta contra Haile Selassie habia sido de naturaleza mas urbana que rural —los disturbios que

habian llevado al destronamiento del emperador habian tenido lugar, sobre todo, en las ciudades,

2| os férreos ataques represivos desplegados por Mengistu Haile Marian entre 1977 y 1978 ocasionaron cerca de medio
millén de muertes, incluyendo en ellas no solamente a los opositores al régimen sino también a un amplio numero de
disidentes en el seno del DERG. (Andrew y Mitrokhin, 2005, p. 457).

33Zewde Bahru afirma, "Mengistu consiguié un grado de dominio absoluto sin precedentes en la historia de Etiopia, me-
diante una serie de medidas que le aseguraban un control total de las riendas del poder". (Bahru, 2010, p. 16).

34ProvisionalMilitary Administrative Council (1976). “ProgrammeoftheNationalDemocraticRevolutionofEthiopia.”, Addis
Abbaba: ArtisticPrinters. pp. 16-18.
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y especialmente en Addis Abeba—, el fin del gobierno del DERG estuvo encarnado por una etno-
revolucién, encabezada por los campesinos (Buffa, 2005).

El cuerpo central amhara, astro nuclear del imperio y el DERG, perdia su papel tradicional y
pasaba a ser “un cuerpo celestial” mas. Nada reflejé6 mejor la magnitud del cambio que el horror
de los nacionalistas etiopes, en la capital, al presenciar la irrupcion de miles de combatientes
descalzos y analfabetos, con peinados afro y kalashnikov al hombro, que se instalaban en los
palacios de los hijos de Salomén (Bosch, 1998, p. 68).

Se crey6 entonces, que esta nueva etapa representaba un corte histérico mas radical que la

revolucion elitista y capitalina de 1974.

La etno-revolucion periférica

El ascenso al poder del Frente Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope (FDRPE), en
1991, proporcioné esperanzas de que el centralismo estatal de hegemonia étnica amhara fuese
reemplazado por un Estado pluriétnico, representativo y democratico.

A la Conferencia Nacional, que tuvo lugar en julio de ese afio, organizada por el FDRPE,
asistieron veinte organizaciones politicas y étnicas que eligieron un Consejo de Representantes
que gobernaria durante un periodo transitorio. Asimismo, el Consejo eligié6 como presidente del
mismo a Meles Zenawi, convirtiéndolo también en Presidente del Gobierno de transicién hasta
la elaboracion de una nueva Constitucién Nacional.

Una vez consustanciadas las elecciones para designar los representantes a la Asamblea
Constituyente (el FDRPE gané mas del ochenta y ocho por ciento de los escafios), Meles Zenawi
se fue perfilando, cada vez de forma mas nitida, como el hombre fuerte de Etiopia.

La nueva Constitucidon de 1994, de la ahora llamada Republica Federal Democratica de Etio-
pia, establecié un gobierno federal y la division del pais en nueve regiones y dos distritos auté-
nomos. % La letra de la Constitucidn etiope fue una de las mas avanzadas del continente. En ella
se reconocio el derecho de autodeterminacién de “las naciones, nacionalidades y pueblos” que
conforman Etiopia®; sus derechos de hablar, de escribir y desarrollar sus propias lenguas; para
expresar, desenvolver y promover sus culturas; y para preservar su historia. Se admitié el dere-
cho a la propiedad privada, la asociacion sindical y politica y la libre expresion, se instituyo la
Comision de Derechos Humanos vy la figura del Defensor del Pueblo y seestablecio la igualdad

entre la mujer y el hombre.%”

%Las regiones seran: Tigré; Afar; Amhara; Oromia; Somali; Benishangul; Pueblos, Naciones y Nacionalidades del Sur
(SNPP); Gambilla y Harare. Los distritos autbnomos, por su parte, seran: Addis Abeba y Diredawa.

%Las nueve regiones de acuerdo a la Constitucion pueden alterar sus fronteras de mutuo acuerdo, necesitando el con-
senso de las dos terceras partes de la camara local, y una mayoria simple en un plebiscito local, para obtener la inde-
pendencia.

S7Cfr.The Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, Article: 29, 31, 35y 40.
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A través de la vigencia de esta nueva Constitucion Nacional, Meles Zenawi pretendié confir-
mar su aceptacion a las reglas planteadas por sus nuevos aliados occidentales que condiciona-
ban su apoyo politico y financiero a la implementacion en el pais del libre mercado y el pluralismo
politico, dos principios rechazados por el Frente Popular de Liberacién Tigré (FPLT) durante el
periodo insurgente.3®

La guerra entre Etiopia y Eritrea, iniciada en mayo de 1998, supuso un aviso para las
aspiraciones secesionistas de otras comunidades. El régimen, en la praxis, borraba lo escrito
en la nueva Constitucion, producto de una renovada vocacion centralista. No obstante, ha-
bria que aclarar que a finales de los noventa los somalies etiopes se encontraban debilitados
tras la pérdida de referencias, ya que Somalia aun no superaba el caos en el que se habia
sumido unos anos antes. Oromia, por su parte, mas que una secesion exigia una mayor
participacion en el poder central. Lo mismo sucedia con los amharas, desplazados por los
tigrés de la administracion después de formar parte de ella, tanto durante el imperio como
con Mengistu (Castel, 2000, p. 63).

El devenir del régimen tigré, comandado por Meles Zenawi, adolecera de una falta de vocacion
democratica, pluralismo y respeto a los Derechos Humanos. Toda voz de disidencia, a medida que
se consolidaba el régimen, fue acallada. La represién no se centré en forma excluyente en la capital,
sino que se exhibié de manera igualmente impiadosa en las zonas rurales, incluso en aquellas mas
remotas. El gobierno, valiéndose del ejército y grupos paramilitares armados, intimidd, torturd y ase-
sind a opositores al régimen. Reproduciendo viejas practicas que se creian superadas en el pais,
miles de familias fueron forzadas por el gobierno a abandonar sus animales y tierras, las cuales fueron
confiscadas o quemadas en pleno periodo de cultivo (Buffay Becerra, 2022, p. 100).

Su alianza estratégica con los Estados Unidos, su ingreso al G20 vy la liberalizacion de su eco-
nomia, maquillaron su imagen en el escenario internacional. No obstante, los ingentes créditos
internacionales que fluyeron hacia Etiopia durante este nuevo periodo, no mejoraron a un ritmo
similar la vida de la sociedad etiope, ni estimularon la descentralizacion y la autodeterminacion.

Luego de las elecciones de 2005, en su busqueda por edificar un Estado desarrollista, se
desprende de todas sus creencias de cimentar una Etiopia pluriétnica, representativa y demo-
cratica. Para este Meles Zenawi, mas alejado de sus creencias primeras, las democracias pluri-
partidistas y la alternancia en el poder generaban inestabilidades y no permitian un desarrollo
economico “exitoso” (Zenawi, 2006).

Este Estado desarrollista que condicionaba sus logros a su caracter antidemocratico sobrevi-
vira a la muerte de Zenawi. Con la llegada de Hailemariam Desalegn al cargo de Primer Ministro
etiope, el modelo de Estado desarrollista se ratifica, aunque al mismo tiempo se comenzaron a
exteriorizar en las calles mayores demandas asociadas a derechos civiles, politicos y autonémi-
cos. La situacion politica y social se ird exacerbando como consecuencia de medidas autoritarias

y represivas emanadas desde el poder central. La aplicacién de leyes cada vez mas severas y

38E| FPLT se distinguid en la etapa de lucha armada contra el régimen prosoviético de Mengistu Haile Mariam por su
ortodoxia marxista-leninista y defensa del modelo albanés. (Ottaway, 1995, p. 69)
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limitantes de las libertades de la sociedad civil, provocaron la persecucién politica, el avasalla-
miento de la libertad de prensa y el encarcelamiento o exilio de la disidencia. Las huelgas pro-
ducto de la centralizacion del poder que ahogaban las autonomias regionales, restringiendo los
derechos de la poblacion y el incremento de la protesta social, finalmente provocaron la dimision
de Desalegn, abriendo un nuevo escenario esperanzador, aunque incierto. Durante el gobierno
del FDRPE los tres elementos esenciales de la democracia, segun Robert Dahl (1989), como lo
son la participacion, la representacion y las libertades civiles y politicas estuvieron, sin duda al-

guna, sometidos a represion, restriccion y control.

Abiy Ahmed, una promesa pendiente

Abiy Ahmed llegé al poder en Etiopia como una “bocanada de aire fresco” en un clima tenso,
tanto interna como externamente. Oromo de nacimiento, con sus 41 afos de edad, representaba
el dirigente nacional mas joven del continente africano. Desde el inicio de su gestion como Primer
Ministro, emprendi6 una serie de reformas politicas que abordaron una amplia gama de temas
que hicieron que el pais ocupase nuevamente los titulares de los medios masivos de comunica-
cion internacional. Los cambios hacia el interior del partido gobernante, pusieron punto final al
FDRPE, dado el caracter reaccionario asumido en los ultimos afos. En su reemplazo creé y
promovio el Partido de la Prosperidad (PP), fusionando en él a partidos de matriz étnica en aras
de conformar un espacio politico moderno y de caracter pan-etiope®. Paralelamente, promovié
la libertad de periodistas, presos politicos y vehiculizé el regreso de exiliados. El levantamiento
de las prohibiciones sobre las organizaciones de la sociedad civil disidentes, el fin de la censura
sobre los medios de comunicacién y sobre todo la consustanciacion de la paz con Eritrea, lo hizo
merecedor del Premio Nobel de la Paz (2019). Estos cambios, entre muchos otros, inspiraron
cierta esperanza de una verdadera transformacioén del pais. Transformacion anclada, en un dis-
curso de reconciliaciéon nacional, basado en un modelo democratico que denominé “reforma me-
demer’. Este término, medemer (adicién o sincretismo en lengua amhara), es mas que un lema
que unifica los tres pilares de su gobierno: “una democracia vibrante, vitalidad econdmica einte-

gracién regional y apertura al mundo” (Poncela Sacho, 2019), es una postura politica en donde

democracia y desarrollo se encuentran interconectados (Ahmed, 2019, p. 24), y no como hasta
entonces, uno supeditado al otro.

Pese a estos cambios en el discurso y la apertura politica, no tardaron en surgir voces criticas
y cuestionamientos a su accionar. Aunque la democracia medemer se postulé como alejada de

las ideologias dominantes —una tercera via entre socialismo y liberalismo— evitando

%El nuevo espacio politico integra al Partido Democratico Oromo, el Movimiento Democratico Nacional Amhara y el
Movimiento Demdcrata Popular del Sur de Etiopia. Por su parte, el Frente Popular de Liberacién Tigré se auto-excluyé
al no estar dispuesto a acompafar esta nueva iniciativa politica; a perder privilegios y liderazgos hasta entonces
ostentados, etc.
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dogmatismos, adaptandose cuando fuese necesario a un mundo cambiante y multipolar, en la
practica se inclinara hacia una democracia liberal con apertura econémica indiscriminada al ca-
pital extranjero (Diez Alcalde, 2019). Esto serd visto por algunos sectores politicos y aun por
miembros de su propia coalicion, como un “experimento” que no abordara los problemas y de-
mandas de la sociedad. Por su parte, los activistas sociales lo percibiran de forma escéptica, y
lo entenderan como una estrategia de marketing politico carente de soluciones concretas, como
un discurso de cambio para que nada cambie, y como una narrativa que contradice el derecho a
la libre determinacién consagrados en la Constitucion de 1994 (Buffa y Becerra, 2022, p. 103).

Sin embargo, la crisis mas importante que el régimen de Adiy debe sortear a corto plazo, es
la escalada de violencia entre el gobierno y el Frente Popular de Liberacion Tigré. Desacuerdos
en el plano politico que pasaron de la ruptura de la alianza en el poder al estallido del conflicto
armado en la regién Tigré, al norte del pais. Este ascenso en la violencia —en noviembre del
2020, los bombardeos sobre distintas ciudades de Tigré dieron a la contienda caracter de guerra
civil- opaco la figura de Abiy en el escenario internacional, siendo acusado por violaciones a los
derechos humanos, y genero fricciones con los paises vecinos debido al desplazamiento de la
poblacion en busqueda de proteccion (Diez Alcalde, 2019).

Al momento de concluir este capitulo, se han abierto en Sudafrica, bajo la mediacion de la
Union Africana, las negociaciones de paz entre representantes del gobierno etiope y del Frente
Popular de Liberacion Tigré. En los ultimos afios, el conflicto generd 2,5 millones de civiles des-
plazados; cerca de 500 mil muertos; inquietantes informes de violencia sexual contra mujeres y
nifios; al mismo tiempo que un escenario de crisis humanitaria compleja, con desabastecimiento
de agua, alimentos, medicinas, combustible, moneda circulante, etc. A ello deberiamos afiadir la
internacionalizacion del conflicto, al intervenir el Ejército eritreo en la region del Tigré; al movili-
zarse armas a través de Sudan dirigidas a pertrechar las milicias del FPLT; al operar desde el
terreno no solamente personal de las agencias de la ONU, sino un profuso numero de ONGs
internacionales con una diversidad de intereses. Desde los paises centrales hablaran alto acerca
de las alianzas del gobierno con sus nuevos socios como Turquia, Emiratos Arabes Unidos, Iran
o China; y mucho mas bajo al explicar porqué la delegacion del Frente Popular de Liberacion
Tigré arribo a las negociaciones de paz en Sudafrica en un avién militar estadounidense, acom-
pafiada por Mike Hammer, enviado especial de Estados Unidos al Cuerno de Africa.

Transcurrida mas de la mitad de su mandato, en lugar de avanzar hacia la pacificacion y la
estabilidad, se han agudizado los enfrentamientos étnicos, creciendo las reclamaciones de las
regiones federales donde aumenté la desigualdad y la intromisiéon de Addis Abeba en los asun-
tosregionales. Con un conflicto étnico interno latente, con descontento social, con desplazados y
riesgo sanitario aun no resueltos por la pandemia de la Covid-19, la propuesta de esperanza en
Etiopia pareceria haber quedado en el baul de los recuerdos, sumandose a una logica recurrente
de frustraciones, que se despliega como un "contintius" en su historia contemporanea, sin poder

eludir los cantos de sirenas centralistas.
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Conclusiones

En este capitulo, se ha intentado constatar como desde la conformacién del Estado moderno
etiope ha primado el centralismo politico de caracter unitario encarnado en la hegemonizacion
de algun grupo étnico por encima de los demas.

Menelik Il comenzé a disefiar desde su reinado a través de la conquista y colonizacién de los
pueblos y naciones circundantes, una matriz de caracter unitaria, étnica y centralista. Haile Se-
lassie, hacia finales de la monarquia, llevé al extremo el proyecto politico de Menelik Il, incre-
mentando los niveles de centralismo estatal. La aristécrata amhara y el monarca negaron siste-
maticamente a la mayoria no amhara cualquier acceso importante al interior del sistema. Frente
a esta cada vez mas importante incapacidad del poder hegeménico de atender inequidades po-
liticas, carencias sanitarias, educativas y hambrunas, la experiencia imperial sucumbid frente a
la revolucion urbana de los estudiantes y los militares. Esta nueva instancia, bajo la jefatura del
DERG Yy el liderazgo de Mengistu Haile Marian, se fijo por objetivo construir una Etiopia socialista.
La reforma agraria, la nacionalizacién de la banca, las industrias, las viviendas no habitadas,
reflejaron un abrupto cambio con el régimen precedente, que tuvo su correlato en un redireccio-
namiento de sus alianzas internacionales con un alineamiento al bloque soviético. Estas medidas
ciertamente excedieron lo que la oposicion civil habia estado pidiendo. Al igual que lo sucedido
con la reforma agraria, también las reformas urbanas sufrieron por la falta de personal que las
administrara. La nacionalizacién de la vivienda condujo, en un corto plazo, a un descenso neto
de las viviendas disponibles y la nacionalizaciéon de la industria no estuvo acompanada de nin-
guna medida auténtica de democratizacion dentro de los lugares de trabajo. Mas bien nuevos
directores, nombrados por el Estado, reemplazaron a los antiguos propietarios y el DERG se vio
enredado cada vez mas en un conflicto con el movimiento sindical.

La revolucién fue mutando en un Estado-patrén, depredador y despoético. Domesticada,
rota, transformada en un régimen de partido Unico, terminé sesgando todo derecho a la au-
todeterminacion y reproduciendo un modelo centralista y unitario. Iniciada la década de los
noventa, el régimen agonizaba producto del colapso de su principal socio y fuente de finan-
ciamiento internacional.

El derrocamiento de Mengistu Haile Marian, en mayo de 1991, por parte de las fuerzas rebel-
des del Frente Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope, proporciond esperanzas de que
el centralismo estatal de hegemonia étnica amhara fuese reemplazado por un Estado pluriétnico,
representativo y democratico. Su discurso primero de apertura, tolerancia y participacién alcan-
zara su objetivacion en la Constitucion Nacional de 1994. Parecia abrirse las puertas a una nueva
forma de entender el Estado y su relacién con la heterogeneidad y diversidad de sus gobernados.
Infelizmente, como ya viéramos, en la medida que se fue consolidando el gobierno de Meles
Zenawi, se proyectara una violencia inusitada reduciendo los espacios de libertad de los ciuda-
danos y reprimiendo en forma desmedida toda voz disidente. La preponderancia gubernamental
de la etnia tigré —minoria que representaba el siete por ciento de la poblacién—, propicié una

peligrosa agudizacion de las tensiones étnicas, y un revanchismo remarcado principalmente con
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los amharas, etnia dominante en la época imperial y del DERG. El gobierno de Zenawi, mimado
por sus nuevos socios occidentales, finamente no supo o no quiso, en posde afianzarse en el
poder, desterrar esquemas centralistas y unitarios que tanta conflictividad y coercion regaron
sobre la historia contemporanea etiope. A la muerte del lider tigré, el relevo de Hailemariam-
Desalegn, no hizo mas que agudizar las contradicciones del régimen, desencadenandose una
espiral de represion, autoritarismo y protestas callejeras que desembocaron finalmente en su
renuncia, en febrero del 2018.

La asuncién de Abiy Ahmed, implicé la esperanza de una renovacion politica, social y econé-
mica orientada a romper con el centralismo enquistado en las practicas del Estado etiope. La
construccion de un discurso orientado a reencausar al Estado desde una perspectiva genuina-
mente federal, sobre las bases de una mayor integracién y representacién de las regiones peri-
féricas; sumado a una reforma econdmica y la consolidacién de una estructura industrial para
lograr el desarrollo sostenible del pais y una mayor igualdad social; y la promocion de la politica
a través de elecciones libres; abrigaron la ilusion de una nueva Etiopia. Aunque comprendemos
la cercania de sus reformas y la imposibilidad de visualizar en sus multiples dimensiones los
cambios estructurales, observamos que las mismas no avanzan rapidamente y, en cierta manera,
tampoco en la direccién deseada. La reconfiguracion, a modo de ejemplo, del sistema politico
federal es resistida por algunos partidos politicos con base étnica como el Frente Popular de
Liberacion Tigré, oponiéndose firmemente a renegociar la distribucion del poder. Paralelamente,
pese a la apertura econémica planificada desde el ejecutivo etiope, aun no se percibe un desa-
rrollo sostenido, producto fundamentalmente de la desconfianza en la seguridad politica que per-
ciben las inversiones.

El conflicto armado en el norte del pais, la internacionalizaciéon del mismo, han ensombrecido
el gobierno y el proyecto de Abiy Ahmed. El proceso de paz, abre una oportunidad de reencauzar
las reformas que permita la consustanciacion de una democracia medemer. Una democracia "de

muchos, en uno" que permita romper con el "pecado original" de la Etiopia moderna.
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CAPITULO 12
La sonrisa de Winnie Mandela*®

Natalia Cabanillas y Yamila Balbuena

Introduccién: Notas feministas sobre metodologia e historio-
grafia sudafricana

En el afio 2018 se presentd en el Museo de la Cultura Cearense, Centro de Arte y Cultura
Dragao do Mar (Fortaleza, Brasil), la exposicion “Nelson Mandela: de prisionero a presidente” com-
puesta por 50 paneles con fotos y nueve piezas audiovisuales, con material y curaduria del Museo
del Apartheid, Johannesburgo. La muestra giré en torno a la vida del lider buscando, al mismo
tiempo, abordar la historia politica de Sudafrica. En este recorrido visual, la presencia de mujeres
del Congreso Nacional Africano*' (ANC) o de otras fuerzas politicas fue reducida a una Gnica ima-
gen: la foto de Winnie Mandela, de manos dadas con Nelson, sonriente y con el pufio en alto. La
fotografia fue tomada en el afio 1990, en Ciudad del Cabo, en el dia triunfal de la liberacion de los
presos politicos. La lente captura un Mandela un poco mas serio, mientras que en la sonrisa de
Winnie parecen brillar todas las décadas de lucha para derrocar el apartheid. En ese entonces,
Winnie todavia contaba con su gran aliado politico y comandante de la guerrilla Umkhoto We Sizwe,
Chris Hani, quien seria asesinado tres afios mas tarde, a plena luz del dia en las calles de Johan-
nesburgo; y los suefios de una nueva Sudafrica -socialista y no sélo democratica- estaban todavia
vigentes. Mama Mandela, un nombre invocado de forma recurrente por activistas sudafricanas mu-
jeres cuando el tema es inspiracion politica, respeto o admiracién, uno de los iconos mas contro-

vertidos de la historia colectiva y a la cual ella excede ampliamente*?.

“OEste texto es resultado de reflexiones conjuntas, y parte del proyecto de investigacion mas amplio, con titulo “Géneros
e feminismos na Africa Global”, coordinado por Natalia Cabanillas, con base na UNILAB-Ceara, Brasil y financiado por
la Fundacéo Cearense de Apoioaodesenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a través del Edital BPI.

“IE| régimen juridico del apartheid establecia una [no] ciudadania dependiendo del grupo racial juridico adjudicado: Asia-
tico, Mestizo, Africano y el ultimo grupo clasificatorio, el Europeo, constituido por blancos sudafricanos que si tenian
plenos derechos. En este trabajo se utilizara la categoria africana para referirnos a las mujeres pertenecientes a los
grupos nacionales del pais y Negra con mayuscula para referirnos a toda la poblacién no beneficiada por el régimen de
supremacia racial que engloba el conjunto poblacional clasificado Africano, Asiatico, Mestizo [coloured].

42| a figura de Winnie Mandela estuvo envuelta en acusaciones por su presunta participacion en un caso de secuestro,
torturas y desaparicion de cuatro adolescentes. Ademas de la gravedad del caso, lo cierto es que el proceso ante la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion masacra la figura publica de Winnie, en la exposicion de acciones que tuvieron
lugar en los peores afios del apartheid y que eran tristemente corrientes en todos los townships del pais. Independiente-
mente de la responsabilidad especifica de Winnie Mandela, el caso televisado, descontextualizado y excepcional des-
truye una buena parte de su capital politico. Tal es asi, que el Arzobispo Desmond Tutu -exponente de la filosofia Ubuntu-
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La historia masculina y masculinizada que presenta la exposicion a la que hacemos mencién
es representativa de las formas epistemoldgicas de estudiar y enunciar las narrativas sobre el
pasado, siendo un locus que se repite ad-infinitum en libros, publicaciones periodisticas, informes
y todo tipo de relatos histdricos; en términos de Homi Bhabha (1998, p. 345) la reiteracion tiene
el efecto performativo de crear un régimen de visibilidad y condiciones para que ciertas narrativas
sean escuchadas, mientras otras permanecen encapsuladas en el misterio de la inteligibilidad
(Gayatri Spivak, Gayatri 2010, pp. 123-124; Krog, Antjie, 2009)*3. Llama la atencion que esta
masculinizacién de la historia sucede a pesar que Sudafrica presenta participacion femenina en
todas las fuerzas politicas, en las organizaciones de base y con lideresas de alta visibilidad.

Es por eso, que, en este texto, vamos a trabajar sobre como ha sido abordada la participa-
cion de las mujeres sudafricanas en cuatro dimensiones: la del archivo y sus fuentes, la de los
conceptos, asi como también el de las periodizaciones, todos ellos elementos constitutivos de

la historia.

Con-textos que importan

La mirada que se presume neutral en términos de género, impulsa equivocos en todos los
niveles analiticos: politicos, histéricos, econémicos, sociales y en la metodologia de investigacion
en si. Como sustenta Bonnie G. Smith (2022, p.15), en el mundo occidental “el desarrollo de la
metodologia cientifica moderna, de la epistemologia, de la practica profesional y de la escritura
ha estado intimamente ligado a la evolucion de las definiciones de masculinidad y femineidad”

Existe un debate respecto al impacto que la diferencia sexual ha tenido en el contexto africano
tanto en las sociedades pre como poscoloniales (Oyéwumi, Oyeronke, 1999; Mama, Amina,
2013). Respecto el apartheid y la transicion a la democracia sudafricana una extensa historio-
grafia aborda el debate raza/clase; sin embargo, son procesos narrados en clave masculina y
simultaneamente codificados como procesos no sexuados; como tal, no consiguen reflejar las

formas en que el apartheid impacté en todos los niveles de las experiencias vividas**.

ruega a Winnie una palabra de arrepentimiento que efectivamente, ella no pronuncia. Tras el trabajo de campo realizado
entre 2014-2015 de una de las autoras (Cabanillas, 2016), podemos constatar que entre las activistas mujeres negras
de Ciudad del Cabo aparece de manera recurrente la traicién de Nelson Mandela por la conduccién de la transicion y
haberle dado la espalda a Winnie. La admiracién profunda por Winnie se vio reflejada en los honores desplegados en
ocasioén de su funeral.

“3En el presente texto, como en la mayoria de la bibliografia feminista, las autoras mencionadas son mujeres; por este
motivo, escojemos mantener el nombre propio, de pila, a pesar de que los sistemas de citacién no lo requieran, lo borren
y utilicen solo el apellido [mayoritariamente de linaje paterno]. La citacion por el apellido, implicitamente supone, un
agente/sujeto de conocimiento masculino. Para enfatizar la agencia femenina en la produccion del conocimiento, auto-
ras/res de diversa indole optan por modificar las normas APA con un criterio de justicia epistémica, nosotras nos sentimos
parte y nos sumamos a este movimiento

44Sobre cotidianeidad generizada durante el apartheid, cabe mencionar los trabajos excepcionales, de Rediscoveringt he
Ordinary (2006) y The Cryof Winnie Mandela (2004), ambos escritos por Njabulo Ndebele; la crénica literaria/ romance
de Rehana Rossouw, What will People Say? (2015).
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Reescribir o reflexionar sobre el apartheid desde una mirada feminista interseccional, no sig-
nifica hablar sobre mujeres, sus esfuerzos, memorias, documentos y luchas, aunque todo esto
sea importante. Apuntar a la invisibilizacion de las mujeres en la historia en general y sudafricana
en particular no es suficiente, ya que incluso podria sugerir un enfoque particularista, como si las
mujeres fueran [fuéramos] un segmento separado, una especie de capitulo olvidado que viene a
completar el libro de historia (Scott, Joan, 1988, p. 132, Mcclintock, Apud Ane, 2010, p. 24).
Enfocar en la sujeta/categoria mujeres, con sus clivajes historicos -situacionalidad de raza, clase,
orientacidénsexual, religiosa- no es mas que una ventana cuyos marcos nos permiten reeducar la
mirada para percibir el proceso histdrico. Los regimenes de supremacia blanca — como los colo-
nialismos modernos o el apartheid- son simultaneamente regimenes hiper patriarcales y generi-
zados*®. Por ejemplo, el estado policial y militarizado del apartheid de los afios 80 obtiene su
mano de obra armada con base en la subjetivacion de los hombres en las masculinidades blan-
cas hiperviolentas (Mcclintock, 2010, p. 38; Segato, Rita, 2003), cuyas acciones represivas han
sido centrales para la manutencién de un orden racista (Cesaire, Aimé, 1955).

La presencia de mujeres en la lucha contra el apartheid es una constatacion redundante y
excedida de pruebas historicas, a veces hasta autoevidentes, como los grandes nombres de
Lilian Ngoyi, Amina Cachalia, Winnie Mandela, Albertina Sisulu, Mamphela Ramphele, las li-
deresas sindicales, estudiantiles y comunitarias; estuvieron en las acciones de resistencias en
areas urbanas y rurales, en los boycots, formando organizaciones de mujeres o integrando
colectivos mixtos*e.

Si la presencia no basta, lo que tenemos que analizar son los aspectos claves de la historia 'y
del oficio del/a historiador/a: el archivo, la metodologia, las periodizaciones y las fuentes, y en
cada uno de ellos nos interesa evidenciar las formas en las cuales el androcentrismo (Moreno

Sarda, Amparo, 1988) influencia el proceso de investigacién y escritura.

La masculinizacion del archivo

La historia, como disciplina académica, en el marco del paradigma cientifico moderno colonial
de género (Lugones, Maria, 2008) organiza una tradicion narrativa sobre el pasado en la que
instituye como practica profesional diferenciada del resto de las disciplinas -y al interior de la
misma respecto al ejercicio amateur- la lectura historiografica de las fuentes documentales, a

saber: los documentos de archivo.

4Generizados refiere tanto a la experiencia vivida por varones y mujeres de cada grupo social/racial, como al apartheid
definido como un activo productor de binarismos de género racializados.

“para profundizar ver el libro coordinado por Nombomiso Gasa, Women in South African History. Basus'imbokodo,
Bawel'imilambo / They remove boulders and crossrivers, publicado en 2007. Los articulos abordan la participacion de las
mujeres en los mas diversas érdenes de la vida politica sudafricana en los siglos XIX y XX, constituyen por su amplitud
temporal y diversa una de las principales contribuciones a la reescritura de la historia sudafricana.
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Un archivo es, por definicion, la documentacion producida por una institucién o persona en el
desarrollo de sus funciones, el sedimento documental, los documentos que “quedaron”, por su
importancia, en ese pasado. Un documento de archivo es, entonces, el testimonio de la actividad
desarrollada por una persona fisica o juridica, publica o privada cuyas caracteristicas particulares
son: originalidad, organicidad y caracter seriado (Balbuena y Nazar, Mariana, 2010). Durante
mucho tiempo, la explicacién de la ausencia de las mujeres y otres subalternizades en la historia
fue justificada por la falta de documentos que les registraran (Sharpe, Jim, 2009). Distintas co-
rrientes historiograficas alzaran sus voces en contra de esta argumentacién con sabor a excusa:
la mircrohistoria italiana, la historia social y desde abajo, los estudios culturales y subalternos, la
historia de las mujeres y feminista, entre otras (Burke, Peter, 2009).

Respecto a la historia de la lucha contra el apartheid, la narrativa masculina y masculinizante
se ve reflejada en los trabajos de la multi-citada e hiper televisada Comision de la Verdad y la
Reconciliacion (1995-2001). En este apartado argumentamos que la definicion de la categoria
juridica de victima como genéricamente neutral tuvo un efecto en el tipo de testimonios que la
Comisién produjo e impacté en los resultados, al punto de concluir que los hombres fueron victi-
mas directas y las mujeres victimas indirectas o secundarias de las graves violaciones a los
derechos humanos. Esta vision sera contrastada por activistas y organizaciones de mujeres, asi
como también por investigaciones académicas. Incluso cuando la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion (de ahora en adelante CVR) incorpora estas criticas, enfoca todos sus esfuerzos
en que las mujeres declaren sobre violencia sexual y violacion, distorsionando las declaraciones
de las mismas que se presentaron de forma efectiva ante las Audiencias de Mujeres y que en
muchos casos, no querian hablar de esas situaciones en particular.

La CVR publicé un informe final de siete volumenes (TRC Final Report, 1998), que fueron
entregados simbdlicamente al entonces presidente, Nelson Mandela el 29 de octubre de 1998 v,
en el mismo acto, depositados en el archivo nacional. El informe final introduce los fundamentos
de la CVR (volumen 1); analiza el contexto histérico de las graves violaciones a los derechos
humanos, divididas en los periodos de 1960 a 1990, y de 1990 a 1994 (Volumen 2); el volumen
3 también esta dedicado a las graves violaciones a los derechos humanos, pero desde la pers-
pectiva de las victimas y dividido por provincia, permitiendo enfocar las dinamicas locales; en el
siguiente volumen son analizadas la situacion de diversas instituciones durante el apartheid e
incluye las audiencias especiales de mujeres; el quinto volumen del informe sistematiza los ha-
llazgos y recomendaciones. Posteriormente serian publicados los volimenes seis (resultados del
comité de Amnistia y del comité de Rehabilitacién y Reparaciones) y el siete, dedicado a las
victimas de graves violaciones de derechos humanos.

En el enfoque de la CVR, las violaciones a los derechos humanos politicamente motivadas y
perpetradas por los agentes del estado sudafricano o por los integrantes de los movimientos de
liberacion fueron diseccionadas como eventos especificos, cuantificables, que produjeron dos
posiciones del sujeto: la victima y el perpetrador, excluyendo de ese binomio juridico tanto a
beneficiarios y perjudicados por el apartheid, como el caracter sistémico del mismo (Ross, Fiona,

2003). En la mayoria de los casos, el par "victima-perpetrador" se refiere a un sujeto masculino:
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de hecho, el informe concluye que la mayoria de las victimas primarias o directas fueron hom-
bres, siendo las mujeres, victimas indirectas del apartheid.

El Informe Final de la Comisidn indica que el 54% de las declarantes ante la CVR eran mujeres
africanas, sin embargo, el 43% de ellas declararon crimenes contra parientes masculinos; mien-
tras que el 99% de los hombres declaré violaciones a los derechos humanos cometidos contra
ellos mismos o contra un pariente masculino (TRC Final Report, 1998, Vol 4, cap 10, inciso 12).
En los 7 volumenes, las mujeres aparecen en dos instancias: en el capitulo 10 del volumen 4
(CVR, Final Report, 1998), encuadradas dentro de las Audiencias Especiales para grupos espe-
cificos "conscriptos, mujeres y nifies"; y en el Alegato de Género*’, un informe de 20 paginas
escrito en 1996 por las activistas Sheila Meintjies y Ben Goldblatt para demostrar la ceguera de
género de la CVR y sustentar el debate abierto por las organizaciones de derechos humanos y
de mujeres. A pesar de que hubo apertura para incorporar las criticas y cuestionamientos elabo-
rados por las organizaciones de mujeres, en los documentos, éstas emergen como un caso
aparte. En un acervo con 21.198 testimonios de todo el pais, la pregunta que se impone es sobre
el proceso de construccion de las fuentes. Sabemos el resultado: masculinizacion del archivo,
pero ¢,como llegamos a eso?

En principio, la Ley nro 34 de Promocién de la Reconciliacion y Unidad Nacional promulgada
en 1995 para crear la CVR definié la categoria de victima como neutral en términos de género.
Las tipificaciones de graves violaciones a los derechos humanos corresponden a un tipo de cri-
menes contra la integridad fisica sufridas mayoritariamente por hombres en el marco de la expe-
riencia masculina de la "guerra entre los boers y los camaradas” (Rossouw, Rehana, 2015; Gunn
Shirley y Krwala, Sinazo, 2008): ataque fisico, secuestro, tortura, malos tratos severos, fisicos o
psicolégicos. El enfoque en la integridad fisica reduce la sistematicidad del racismo a su impronta
en los cuerpos individuales. Cuando en 1997 la CVR incorpora una visién de género, implicita-
mente supone que un atentado contra la integridad fisica de las mujeres se reduce a la violencia
por medios sexuales o genitalizada, con foco en la violacion sexual; omite otro tipo de violencias
generizadas como la esterilizaciéon y abortos practicados contra mujeres bajo custodia de la
Rama Especial de la policia; y fundamentalmente, omite las formas cotidianas en las que el
apartheid afecto6 a las mujeres: ruralizacion forzada, imposibilidad del ejercicio de la maternidad,
despejos, incendio de vivienda, entre otros.

Las audiencias de Mujeres fueron abiertas en 1997, y el enfoque de la CVR era conseguir
que las mujeres declaren violencias sufridas por ellas mismas, pero implicitamente, entendidas
como violencias sexuales. En estas audiencias se presentaron "8 mil declarantes, de las cuales
solo 300 lidian con violencia sexual y apenas 80 consideran una victima femenina. Sélo 17 de
esos 80 casos mencionan la violacién sexual" (Makhalememe, Oupa, 2004, p.10).

Para ser considerada una victima en términos de la ley, por una motivacion politica, era ne-

cesario que la violacion a los derechos humanos hubiera sucedido durante una manifestacién o

4’Este documento tiene una gran relevancia historica, representa una victoria de las organizaciones y activismos que
permitié abrir tanto el debate de género con la CVR como las Audiencias de las Mujeres.
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bien, pertenecer a alguna de las organizaciones reconocidas: ANC o Pan AfricanisCongress. Sin
embargo, muchas mujeres se encuadraban en actividades de logistica, comunicaciones, y de
apoyo a las acciones armadas o politicas, tareas en las cuales no eran consideradas automati-
camente como combatientes o cuadros de la organizacién, con lo cual la CVR dificilmente reco-
noceria los crimenes como politicos; a pesar que dichas tareas también eran de alto riesgo frente
a la represién y persecucion del régimen. Las organizaciones de base, de las cuales las mujeres
eran una inmensa mayoria, no estaban entre las organizaciones listadas como politicas. En con-
secuencia, cuando inician los trabajos de la comisién, muchas mujeres que estaban preparan-
dose para declarar, descubren que lo que les sucedid no se encaja con la definicién juridica de
victima de una grave violacion a los derechos humanos (Cabanillas, 2011, p. 79-81).

En las Audiencias de Mujeres, las declarantes fueron interpeladas insistentemente para ha-
blar sobre violencia sexual, como si esa fuera la unica forma en que las mujeres experimentaron
la violencia politica, o como si este tipo especifico de violencia fuera mas marcante que las inu-
meras violaciones a los derechos humanos por ellas retratadas. Fiona Ross (2003) argumenta
que el foco de la CVR y de los medios de comunicacion en los hechos especificos de violencia
sexual fue una abierta distorsién de los testimonios femeninos, que, en su enorme mayoria, se
centraron en las actividades politicas propias o de sus familiares. Por ejemplo, Thandi Shezi
declaré en el primer dia de las Audiencias de Mujeres de Johanesburgo en julio de 1997 con una
sélida narrativa de activismo y compromiso politico; sin embargo, le son realizadas pocas pre-
guntas sobre la militancia, y estas parecen poner en duda su relato: por ejemplo, le cuestionan
si el movimiento de liberacién realmente operaba en el area donde ella indicé; si siendo mujer
los camaradas hombres confiaban en ella para acciones o tareas politicas importantes. En con-
traposicién, la mayoria de las preguntas (80%) indagan sobre una violacion sexual perpetrada
por cuatro policias durante una de las sesiones de tortura en la prisién. Este hecho no esta en el
descargo inicial de la declarante, emerge por una pregunta explicita de la comisionada, y poste-
riormente casi todas las preguntas se centran en ese evento en particular. (Sethunya Dube, 2002;
TRC Special Hearings, 1997).

Es decir que, de todas las diversas experiencias politicas, sociales, comunitarias y familiares
que las mujeres africanas llevaron ante la CVR, esta institucion destacé e hiper-visibilizé un tipo
especifico de tortura. Construyo, asi, un tipo de visibilizacién que sélo permitia ver las mujeres
en cuanto victimas secundarias; y cuando eran victimas en primera persona, serian encuadradas
como victimas de un tipo especifico de crimen: la violacién sexual.

En contraposicion, las narrativas que las mujeres africanas enfatizan ante la CVR no encuen-
tran un terreno fértil para la escucha. Un caso extensamente conocido fue la audiencia de am-
nistia llamado Gugulethu 7, en el cual siete jovenes activistas fueron asesinados. En este caso,

Notrose Nobomvu Konile, declarante y madre de una de las victimas, tuvo su declaracién
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pobremente traducida y transcrita*®, al punto de ser literalmente ininteligible. Las investigadoras
Antjie Krog, Nosisi Mpolweni y Kopano Ratele (2009) retoman su declaracion, entrevistandola
nuevamente para el libro “There was this goat’. En esta iniciativa, consiguen re-contextualizar el
testimonio en el universo cultural xhosa, tanto por la simbologia como por la estructura narrativa
del mismo. El espacio en la CVR para que Notrose declarase estaba abierto, fue una de las
audiencias televisadas, sin embargo, lo que ella tenia para decir, no tenia marcos juridicos para
la escucha“*®. Como argumentamos hasta aqui, la CVR produjo una narrativa de verdad e historia
en la que la experiencia masculina de protagonismo politico resultaba mucho mas inteligible que
las experiencias de las mujeres.

La masculinizacién del archivo también produjo un silencio de las fuentes sobre las formas en
las que las mujeres lucharon y sobrevivieron al apartheid. Si abordamos el acervo de la CVR
éste efectivamente nos devolvera la imagen de una actividad femenina marginal en la lucha con-
tra el apartheid. No porque las mujeres no participaron efectivamente de la lucha, sino porque
las formasen las cuales las mujeres Negras lucharon no seria considerado por la CVR como
formas politicas de actuacion.

La CVR es apenas un ejemplo reciente de creacidn generizadade un tipo de narrativa histérica
en la que la contribucion de las mujeres es negada, borrada, destruida, y cuando es incluida, es
sexualizada y no es escuchada. ;Cuadles serian las narrativas o las investigaciones que nos
permitan re-escribir la historia de las luchas antirracistas en Sudafrica poniendo en el centro de
las periodizaciones las organizaciones y las experiencias de las mujeres Negras y formas otras
de pensar la historia? En este sentido, es importante decir que hay una literatura feminista re-

ciente y prolifica en Sudafrica, sobre parte de esa bibliografia trata el siguiente apartado.

Problemas de metodologia: la diferencia entre la practica
y el significado

En el campo académico de los estudios sobre el activismo de mujeres Negras queremos
retomar dos trabajos clasicos: We now demand: the History of Women's Resistance to Pass
Laws in South Africade Julia Wells (1993) e Women and Resistence in South Africa, da socio-
loga Cherryl Walker (1982)%, publicados antes del derrocamiento del apartheid y pioneros en
los estudios de género. Ambas autoras, sudafricanas blancas, consideran que la lucha de las

mujeres se centré en la liberacién nacional, colocando en un segundo plano la agenda

“8La declaracion original fue en isiXhosa, traducida simultaneamente en inglés, idioma en el que también fue transcrito.
El documento en version escrita tiene muchos pasajes en los que las oraciones y el contenido en si simplemente no
tienen ningun sentido.

4También en el contexto de Abya Yala encontramos un sinnimero de ejemplos de cémo las traducciones coloniales expresan
colonialidad de poder, sexismo y racismo (Aura Cumes, 2019; Maria Lugones, 2010; Silvia Rivera Cusicanqui, 2010).

50E] titulo de estas obras podria traducirse como Nuestras demandas: la Historia de la Resistencia de las Mujeres a las
Leyes de Pases en Sudafrica (Wells, 1993) y Mujeres y Resistencia en Sudafrica, de Cherryl Walker (1982).
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especifica de las mujeres®'. Agregan que su insercion politica se sustento en los papeles tra-
dicionales de la mujer africana como madre y cuidadora. En este eje argumental, la participa-
ciéon femenina como madres de la nacion y la ideologia del maternalismo sudafricano reforzaria
la subordinacion y el patriarcado.

Dos elementos quedan fuera de este analisis: el primero, es el estatus juridico de las mujeres
africanas durante el apartheid definidas como menores de edad (Cejas, Ménica, 2017, p. 62). El
tutelaje masculino definido por la ley refuerza el racismo y el hetero-sexismo, y les impedia in-
cluso tener propiedades o bienes a su nombre. En consecuencia, quedaban sujetas a un varén
para poder acceder a una casa o terreno. Este hecho queda altamente explicitado en la protesta
de mujeres en 1990 en Western Cape cuya consigna era “we won't fuck for houses”: [no vamos
a coger por una casa] (Meintjies, Sheila, 2007). El segundo elemento omitido en el analisis es
que, mientras que el apartheid se centré en la destruccion de las comunidades y familias africa-
nas, contemplando la separacion fisica de las familias consanguineas y de los conyuges, asi
como la separacion de los vivos de sus antepasados no vivos a través de la expropiacién de
tierras, la defensa de la familia levantada por activistas africanas era una barrera de soberania
frente al intervencionismo del apartheid y no una politica conservadora en defensa del patriar-
cado: defender la familia no significadefender todo lo que sucede en la familia (Salo, 1995)%2. La
contextualizacion e historicidad es necesaria para no caer en universalismos que niegan, en este
caso, la agencia de las mujeres, pero que ademas nos llevan a conclusiones erradas.

Asi como la definiciéon de familia no es la concepcién de espacio privado, lo mismo podriamos
expresar respecto a la defensa de la maternidad; ante la negacion sistematica del ejercicio de la
maternidad a las mujeres africanas, ya sea por la imposibilidad de garantizar la supervivencia de
los hijos, o por las interminables jornadas laborales en un intento de mantener a los dependien-
tes, su reivindicacién puede ser interpretada como una confrontacion contra el régimen mas que
como una perpetuacién de un papel o rol tradicional. La maternidad puede indicar procedimientos
analogos de cuidado, educacién y provision de alimentos; sin embargo, la mismidad de las prac-
ticas -alimentar, limpiar, arrullar, ensefar- nada dice sobre el significado que les atribuyen los
diferentes grupos socio raciales, y mucho menos sobre los contextos en los que se desarrollan
estas practicas. En el apartheid, las mujeres negras estaban obligadas a trabajar por salarios
magros, e impedidas de ejercer sus maternidades. La idea de que el maternalismo ideoldgico
seria conservador ignora las formas africanas de produccién de estatus dentro de las estructuras
de parentesco (Oyéwumi, 2016), mientras privilegia una idea de poder que asocia lo politico con

lo publico/estatal. La ideologia del maternalismo sudafricano fue utilizada para justificar la

5'para problematizar desde el feminismo interseccional aquello que se caracteriza como la “tipica” agenda de las muje-
res, proponemos la lectura del articulo “Activismos feministas interseccionales en la lucha por el aborto legal en la Ar-
gentina” Balbuena (2021).

%2La migracién campesina de los varones se convirtid en un componente obligatorio -al menos desde la expropiacion de
tierras en 1913-, mientras que se prohibi6 la migracién de esposas o dependientes de mineros o trabajadores. Eneste
sentido, para las activist as africanas poder cumplir un rol de cuidador -llamado privado- significd, en primer lugar, derro-
car el apartheid.
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participacion de las mujeres africanas en la lucha contra el apartheid, siendo de esta forma desa-
fiante del orden juridico-legal del apartheid y de las normas sociales de género de la época.

La idea de que las mujeres luchaban articulando simbolos e identidades que serian conser-
vadores y por tanto, perjudiciales para si mismas, parte de una conceptualizacion normativa y
marxista de conciencia politica y alienacién, en la cual el sujeto deberia tener intereses que le
sean convenientes a su ontologia (en este caso, la relacion con los medios de produccién y la
famosa articulacion entre clase en si y clase para si); en términos de Gayatri Spivak (2010, p.46),
podria ser comprendido como una lectura superficial de separacién entre necesidad y deseo. El
concepto de conciencia de clase se ha articulado con una teleologia valorativa del tiempo aso-
ciada al progreso. Asi, ciertos sujetos pertenecientes a los antiguos pueblos colonizados fueron
catalogados insistentemente como “prepoliticos” o incapaces de tener una conciencia politica
verdaderamente revolucionaria (Hobsbawm, Eric, 2010). Desafortunadamente, una parte de los
escritos feministas euroamericanos sobre las mujeres del Tercer Mundo siguen esta légica
(Mohanty, Chandra, 2008). La premisa de que seria posible separar género-raza-clase en la
constitucion del sujeto no es mas que una ficcidén sociolégica, enraizada en ambitos blancos y
eurocentrados de hacer ciencia (Lugones, Maria, 2008). A través de los mecanismos conceptua-
les mencionados, autoras socialmente leidas como blancas, mestizas o de origen indio, compro-
metidas indiscutiblemente en la lucha contra el apartheid, tendianconceptualmente a deslegitimar
la forma que tomaban las demandas o el compromiso de las mujeresafricanas en la lucha contra
el apartheid por el hecho de no instituir una agenda de debate separadapara las mujeres.

Es posible cuestionar esta mirada a partir de reflexiones sobre la historia sudafricana inspira-
das en eldebate sobre género y colonialismo, muy prolifico en los feminismos africanos yantico-
loniales/decoloniales de Abya Yala (Mendoza, Breny, 2019; Oyéwumi, 2016; Espinosa, Yuderkis,
2009). En este sentido, el apartheid como régimen institucionalizado de supremacia blancay ex-
polio de la poblacién negra no se explica sin las jerarquias sexistas del patriarcado blanco. Por
lotanto, la lucha contra el apartheid estuvo intimamente ligada a la lucha por los derechos de
lasmujeres: el derecho a circular, al trabajo, a la maternidad, a la educacion, etc.

En los ejemplos aqui analizados, el no reconocimiento de las diferencias entre practicas y
significados lleva a que la presencia de las mujeres africanas en la esfera publica de la lucha-
contra el apartheid se lea como insuficiente: no tan feminista como deberia ser. 4 No es tan re-
volucionario como deberia ser? Esta perspectiva implica una vision comparativa: ¢ insuficiente
con respecto a qué? 4 Cual seria la norma, el modelo? ¢ Es correcto el feminismo eurocéntrico y
sus reivindicaciones? ¢ Es también una nocién de lo politico fraguada en la teoria androcéntrica
y occidental del poder?

El punto metodolégico aqui es un llamado de atencién a las comparaciones y jerarquizacio-
nes, en las que las otras historias del Sur Global tendrian que adaptarse a normas implicitas -
conceptos, modelos considerados "normales”, y que por cierto se produjeron en el mundo global
norte, o por el Norte dentro del Sur (Rivera Cusicanqui, Silvia, 2010). Ademas, la comparacion
es en todos los casos injusta, ya que compara una practica (del Sur Global) con un concepto (del

Norte Global), un concepto mitificado como realidad. Es decir que, las luchas del Sur Global son
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clasificadas como insuficientes al respecto de un punto de comparacion: conceptos producidos
en el Norte Global; estos conceptos/modelos nos hablan mas de cémo el Norte global se repre-

senta a si mismo que de como el Norte Global es en realidad.

Periodizaciones y agencia: los momentos importantes,
éson importantes para quién?

Las periodizaciones histéricas organizan y jerarquizan la narrativa sobre el pasado a través
de hitos, mojones claves que sefialan el fin o principio de un periodo y que son mayoritariamente
protagonizados por varones o vinculados a ejercicios masculinos del poder, aunque presentados
como universales. Como hemos visto en el apartado anterior, el problema del androcentrismo no
es solo de masculinizacion y es por eso que vamos analizar como cuentan la historia de las
mujeres en la transicién del apartheid activistas feministas sudafricanas de gran renombre como:
ShireenHassim, Amanda Gouws, Sheila Meintjies, Gertrude Fester, Elaine Salo. Este grupo de
autoras destaca la fundacion de la Coalicion de Mujeres como un hito en la transicion del apart-
heid a la democracia y considera la movilizacién nacional para la obtencion de derechos como
fundamentos de la ciudadania de las mujeres (Hassin, 2003; 2006; Salo,1994; 1995; Fester,
2015; Gouws, 2004).

La Coalicién Nacional de Mujeres comienza su trabajo con 60 organizaciones nacionales y
400 coaliciones regionales que respondieron a la convocatoria de la Liga de Mujeres del Con-
greso Nacional Africano en septiembre de 1991. Participaron mujeres de todos los partidos y
movimientos, en rebelién abierta debido a la ausencia de mujeres en la mesa de negociaciones
para la transicion del apartheid a la democracia. Fruto del intenso activismo de la Coalicion, en
1996 Sudafrica tendria una de las Cartas Magnas mas progresistas del mundo en cuanto a los
derechos de las mujeres y la poblacion LGTBIQ+.

Autoras como Hassim (2006; 2003) y Gouws (2005) utilizan conceptos de la feminista fran-
cesa Maxine Molineaux para diferenciar entre las necesidades tacticas y estratégicas de las mu-
jeres; esta conceptualizacion separa las demandas “puras” relacionadas con intereses de gé-
nero, de las demandas sociales y econdmicas. Al establecer esa separacion, niega la historia de
agendas y demandas politicas interseccionales que han caracterizado a las organizaciones de
mujeres sudafricanas negras y multirraciales. Niega también que la generizaciéon de laraza y la
racializacién del género son estructurales y estructurantes de la sociedad sudafricana (Cock,
Jacklyn, 1980).

Este tipo de division entre agendas verdaderamente de mujeres y otras “contaminadas” por
otros ejes de opresién, incurre en lo que trabajamos con anterioridad: imposibilidad de escucha

de las mujeres, no reconocer sus resistencias como luchas validas o legitimas y asignarle un
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significado distinto a sus acciones al que ellas le atribuyen®. Por ejemplo, en este caso, des-
miente la propia opinion de las mujeres de base que sostienen: “el agua potable es una de-
manda feminista”. Nos recuerda una forma de pensar la interseccionalidad, resumida en la
frase de la feminista Vainola Makan (2015) al responder como se definiria la prioridad de las
agendas politicas en las organizaciones multirraciales: “si es bueno para las mujeres africanas,
es bueno para todas”.

Sin pretender desmerecer la década de los 90 y su relevancia en los movimientos feministas
y de mujeres, mas teniendo en cuenta que la Coalicion Nacional de Mujeres es la primera
organizacion sudafricana que pretende combatir la desigualdad de género (Cejas, 2017), nos
interesa sefialar un foco de tensidn: por un lado, en los estudios académicos feministas, la
Coalicion y sus victorias juridicas tienen un enorme peso especifico, definiendo los 90s como
el "momento feminista" (Salo, Elaine, 2015). Por otro lado, cuando se les pregunta, muchas
activistas de base de Ciudad del Cabo responden: “en la década de 1990 no pasé nada”; agre-
gan que no recuerdan "esa organizacién", sin embargo, algunas de ellas aparecen en los re-
gistros del archivo de la Coalicién.

Las activistas de base, las mujeres negras, que contindan viviendo en los barrios segregados,
muchas de las cuales participaron en la Coalicién y su papel monumental en la vida politica
nacional, afirman no recordarlo. 4, Cual seria el contexto que nos permite entender esta produc-
cion de silencio sobre la Coalicion? La década de los 90 fue el momento de la institucionalizacion,
con la instalacion del primer gobierno democratico en 1994: algunas activistas pasaron a habitar
criticamente los pasillos del poder, y otras continuaron en las comunidades.

Asi, cuando una de las autoras de este texto, comenta este tema del silencio sobre los 90 con
la activista feminista Vainola Makan (2015), ella dice: “es porque las organizaciones paraguas
como laCoalicién son las que debilitaron a las organizaciones de base, las lideresas van a la
estructura, entonces nos quedamos sin lideresas en las bases. Aqui es donde comienza el cri-
men de la desconexion”s4.

El cuestionamiento en torno a las periodizaciones de la historia permea entonces la pregunta: ¢a
quién le cambiaron la vida los derechos garantizados en las Constituciones de 1993y 19967 ¢ La vida
de quién no ha cambiado? Sobre el mismo tema, Zaida Harnecker (Cabanillas, 2015), activista social
afirma: “si, la Coalicion, los 90, [irénicamente] el momento de ver quién grita mas fuerte Amandia®.

Pero al final, lo que importa es quién te llama para ver si llegaste a casa con vida”®.

53E| enfoque sustentado en las categorias del feminismo europeo desmiente las voces de las mujeres presentes en
documentos de la propia Coaliciéon. Las demandas de las activistas campesinas de los 90 perduran en las palabras de la
activista de derechos humanos y LGTBIQ+ FunekaSoldaat “el saneamiento basico es un tema feminista” (2015).

%4vainola Makan narra la década de los 90 como un periodo de dolor y de gran dificultad politica: “fue la época en la que
tuvimos que encontrar la fuerza para oponernos a nuestras propias hermanas en lucha”. Se refiere -sin nombres- a las
mujeres que llegaron a ocupar puestos de poder en el primer gobierno democratico.

%Amandla es un saludo militante de la lucha contra el apartheid, que significa "poder" y cuya respuesta es "ngawethu"
(a nosotres); su traduccion es el equivalente a Poder al Pueblo.

S6Esta explicacion mereceria otro debate sobre las formas de concebir y construir el poder a través de la acumulacion de
vinculos y la ampliacion de redes, con predominio del vinculo humano sobre las estructuras partidarias o estatales (Ca-
banillas, 2016).
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Este tipo de enfoque presenta un rechazo a las formas de poder estatales, institucionalizadas
y altamente masculinistas del poder y también a las agendas feministas que priorizan la conquista
de derechos formales. También se posiciona en otras formas de definicion de lo politico.

En la retrospectiva de mas de 20 afios del derrocamiento del apartheid, hay una intensa critica
que sefala la traicion de los grandes lideres del ANC y la continuidad del régimen supremacista
blanco en los ambitos socioecondémicos; desde el punto de vista de las activistas que permane-
cieron en las redes comunitarias de accion politica, la década de 1990, el llamado “momento
feminista” no es un momento para ser recordado positivamente, y se produce insistentemente
como inexistente en términos de relevancia politica: “no me acuerdo de la Coalicion”.

Hasta ahora hemos estado discutiendo sobre el caracter sexista de los regimenes suprema-
cistas blancos, y de cémo los movimientos de mujeres, sus demandas y agendas desafiaron las
normas de género. Pero, ¢ seria esto suficiente para que volviéramos a otra comprension de las
luchas politicas sudafricanas en la segunda mitad del siglo XX? Es preciso abordar las luchas de
las mujeres en su pluralidad histérico-social y también en su diversidad ideoldgica, incluso entre
mujeres de origen similar (clasificadas como coloured/ mestizas o como africanas) o incluso,
pertenecientes a las mismas organizaciones (ANC), pero que tuvieron una bifurcacion practico-
ideoldgica (institucionalizacion/activismo de base) que repercutié en la posicionalidad social de
las actoras (ocupando esferas de poder/continuando en las periferias sudafricanas).

En cuanto a las periodizaciones, discutimos aqui la pertinencia no solo de enfocarnos en los
momentos en emergen las grandes movilizaciones/organizaciones de mujeres com demandas
de tipo feminista (Coalicion Nacional de Mujeres en los afios 90), si no, también prestamos aten-
cion a qué tipo de agencia estamos enfatizando y, sobre todo, qué tipo de nociones de poder y
politica estan implicitas en nuestras periodizaciones. ¢, Percibimos la agencia de las mujeres solo

cuando disputan esferas de poder masculinizadas?

La masculinizacion de las fuentes

En este apartado vamos a trabajar la Carta de las mujeres (FEDSAW, 1954), documento
producido a partir amplio debate democratico, impulsado por la Federacion Nacional de Mujeres.
En este documento, tanto la agencia de las mujeres como una mirada interseccionalidad estan
presentes: los derechos econdmicos, politicos y civiles estan entrelazados. Sin embargo, el peso
histérico, popular, diverso de este documento quedara subsumido y por ende invisibilizado en
otro documento de autoria masculina: la Carta de la libertad (ANC, 1955), aprobado por el ANC
y por el Congreso de los Pueblos (integrado por organizaciones mixtas, pero lideradas por hom-
bres). En relacion a esta cuestién queremos proponer otra clave de lectura en sintonia con Ashla
Moodley (1993): las demandas de las mujeres negras fueron transversalizadas en demandas
generales. Las organizaciones de mujeres y las mujeres en las organizaciones marcan una pre-

sencia cualitativa en la formacion de agendas y demandas que a priori no son leidas como
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demandas del sector “mujeres”; argumentamos que esta estrategia politica ha sido fundamental
para el avance de las agendas de las mujeres Negras en Sudafrica.

El documento en cuestién se enmarca en otro momento histérico: la movilizacion de mujeres
contra las leyes de control de la movilidad de la poblacién africana. La Federacion Nacional de
Mujeres Sudafricanas fue una experiencia histéricamente situada de alianzas interraciales, cuya
creacion y desarrollo puede considerarse una contribucion intelectual e ideoldgica de las mujeres
sudafricanas a los movimientos de liberacion del pais.

A principios de la década del 50, la lucha contra el apartheid estaba en proceso de masifica-
cion, siendo la Liga Juvenil del ANC mencionada por la bibliografia como central en estas tareas,
con sus lideres Oliver També, Walter Sisulu y Nelson Mandela. Las mujeres africanas nucleadas
en la ANC habian obtenido el derecho de participacion plena desde 1943, antes, por estatuto, su
funcion era de entretenimiento y servicio®. El infame control de la movilidad trataba a la poblacion
africana como extranjera en su propio pais y les prohibia circular libremente fuera de los dias,
horarios y areas de trabajo.

La Liga de Mujeres (ANC) inicié una campafia nacional, junto a organizaciones de mujeres
catalogadas como blancas, mestizas y asiaticas. El modus operandi utilizado caracterizaria el
activismo de base en el pais: debates puerta a puerta, recorridos a lo largo y ancho del pais,
promoviendo encuentros de intercambio y didlogo para generar las demandas con representati-
vidad (Cejas, 2004).

Producto de este proceso de intenso activismo, el 17 de abril de 1954, en Johannesburgo
se lanza la Federacion de Mujeres Sudafricanas (FSAW), en la Conferencia de Mujeres de
Todas las Tierras. Asistieron 146 delegadas en representacién de 230.000 mujeres, cuyas
principales lideresas fueron Ray Simons, Helen Joseph, Lillian Ngoyi y Amina Cachalia. La
mayoria de las delegadas eran sindicalistas de las industrias textil, alimentaria y de conservas,
contando con la presencia de algunas docentes y enfermeras. Como resultado de esta Confe-
rencia se redacté la Carta de las Mujeres,documento colectivo que demanda la ciudadania de
todas las mujeres y todos los hombres; igualdad de oportunidades de empleo, igual salario por
igual trabajo; igualdad de derechos con los hombres en materia de propiedad, matrimonio e
hijos; la eliminacién de todas las leyes y costumbres que niegan a las mujeres la igualdad de
derechos; exigen licencia de maternidad, guarderia para las madres trabajadoras y educacién
gratuita y obligatoria para todos.

Algunas demandas cruciales de la Carta de las Mujeres se incorporan a la famosa Carta de
la Libertad, aprobada por la ANC en 1955 y cuya redaccion es atribuida a Nelson Mandela: licen-
cia de maternidad, derecho a igual salario por igual trabajo, derecho a votar y a ser votada emer-
gen en el mencionado documento, con énfasis en la igualdad entre hombres y mujeres y para

todos los grupos raciales. Algunos derechos fundamentales de la Carta de las Mujeres, como la

SFrene Gingwala (1992) registra la participacion politica de las mujeres en el ANC desde mucho antes de ser admitidas
como integrantes plenas.
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abolicién de las leyes consuetudinarias que discriminan a las mujeres, no estan presentes en la
Carta de la Libertad.

Aqui, desde una lectura inicial, diriamos que la politica de las mujeres queda invisibilizada en
la agencia masculina de los héroes del ANC; esto es parcialmente cierto si consideramos la
agencia de los sujetos y como se representan las narrativas histéricas; si atendemos al conte-
nido, se puede hacer la interpretacion opuesta: las demandas de un sector (las mujeres) pasan
a ser adoptadas como demandas generales (de la ANC, una organizacion mixta africana).

A lo largo de la historia sudafricana encontramos este tipo de tactica, hasta el dia de hoy:
incorporar la politica “general” las agendas de los movimientos de mujeres o incluso de grupos
especificos de mujeres. Cabe mencionar, por ejemplo, una de las consignas de las organizacio-
nes de mujeres lesbianas de los municipios como Free Gender: “los derechos de las lesbianas
son los derechos de las mujeres”; o “los derechos de la mujer también son derechos humanos”.
Este es un tipo de politica que mira a la gobernabilidad de la sociedad en su conjunto y no a la
sectorializacion, consagrando como universales las demandas de sectores histéricamente mar-
ginados; una acumulacion de sabiduria politica sobre tacticas y estrategias de construccion de

poder que pasan por comprometer a los lideres y movimientos masculinos en su conjunto.

Reflexiones finales

Nuestra propuesta se ha orientado a problematizar los mecanismos excluyentes y jerarqui-
zantes que perpetian hegemonias narrativas sobre el pasado en clave androcéntrica, racista y
eurocentrada. Evidenciamos procesos en los cuales una experiencia de activismo y resistencia
de mujeres se convierte en un documento escrito que borra esa marca y que luego es expresada
a través de categorias analiticas que, sino se situan, producen discursos de invisibilidad, de su-
jetes sin agencia politica, en definitiva, historias del poder.

Revisamos criticamente las “tentaciones” de colocar los caminos sudafricanos en contraposi-
cion a luchas o demandas modeladas desde procesos y perspectivas de los nortes globales
como asi también respecto de la agenda de los feminismos.

Desde una perspectiva feminista decolonial e interseccional subrayamos la pertinencia de
distinguir practica y significado: la categoria mujer no soélo es plural sino contextual; de manera
menos directa, buscamos centrarnos en los aportes de los métodos de historia oral y su relevan-
cia a la hora de adoptar o crear periodizaciones, preguntandonos por la relevancia del momento,
y fundamentalmente por el agente: jrelevante para quién? (Harding, Sandra, 1996).

Finalmente, todo el texto presenta un dialogo implicito con una obra que admiramos y critica-
mos: El llanto de Winnie Mandela, escrita por Njabulo Ndebele (2004). En el libro, el autor pre-
senta seis ensayos sobre la espera en la experiencia de las mujeres africanas en el cotidiano del
apartheid. Por un lado, la cotidianidad como elemento de la politica y las formas generizadas de
vivir el régimen supremacista blanco son dos grandes aciertos de la obra; por otro lado, el locus

de la espera, asociado al llanto y al dolor, cristaliza un régimen de visibilidad donde las mujeres
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negras son asociadas insistentemente con la etiqueta de victima y con la caracteristica de pasi-
vidad. Esta etiqueta que las mujeres declarantes ante la CVR resistieron.

Nos referimos asi a la sonrisa de Winnie Mandela, y a través de ella, a la larga trayectoria de
las agencias de mujeres Negras en las luchas antirracistas y antisexistas en el escenario politico
sudafricano que la llevan a celebrar el 11 de febrero de 1990 la libertad de presos politicos y el

principio del fin del apartheid.
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CAPITULO 13
Memoria, género y epidemia al sur del Sahara

Roser Manzanera-Ruiz y Soledad Vieitez-Cerdeno

Introduccion

El siglo XX hace fluir la creatividad y las luchas feministas globales, donde la memoria y el
género se convierten en herramientas fundamentales para el abordaje de nuevos desafios so-
ciales a escala internacional. La estela de todo ello contintia claramente en el siglo XXI con nue-
vos desafios, como las pandemias con su incidencia mundial en el deterioro de la salud comuni-
taria y el aumento de las desigualdades (Manzanera y Tudela, 2024; Manzanera, Lizarraga y
Gonzalez, 2024). Histéricamente, las pandemias y sus efectos cotidianos constituyen, sin duda,
uno de esos retos que para nada son novedad en el continente africano a tenor de otras como
zika, ébola, etc. Aqui proponemos nuevas formas de abordar las complejidades y los entresijos
de las pandemias, mediante la busqueda femenina y feminista de la interseccién de las memorias
con el género en Africa al sur del Sahara. La idea es sumar nuevas conceptualizaciones y meto-
dologias para identificar, documentar y comprender las conexiones entre epidemia, memoria y
género (Alta tnay y Peto, 2016). Partimos de dos cuestiones, a saber: ;Cuales son las conexio-
nes entre género, pandemia y memoria? ; Como influyen las memorias colectivas en la compren-
sion de tales intersecciones? ;De qué forma las mujeres son activas para atajar la desigualdad
en todas las dimensiones de la memoria?

Las memorias colectivas son “generizadas” y se basan en quién(es) recuerdan, qué y cémo
lo rememoran, por qué y para quién(es) lo evocan, reflejando las diferentes formas de recabar
las memorias en funcién de la identidad, el género, la raza, el origen, etc. El abordaje de las
memorias colectivas africanas, en clave de género, apunta al "conocimiento y la sabiduria local"
para captar estas lecciones y proyectarlas hacia el futuro. Con tal fin se ha realizado una bus-
queda documental, se han retomamos datos de nuestras diferentes experiencias de campo en
Lesoto, Mozambique, Senegal, Sudafrica, Tanzania o Uganda y mantenido encuentros con alum-
nado del curso “COVID-19 en el Africa al sur del Sahara”, organizado por la Red de Universida-
des Europea del Grupo COIMBRA en 2021. En ese contexto planteamos una serie de preguntas
al respecto:  Cémo rememora la generacién COVID los afios 2020 y 20217
¢ Qué recuerdan de este periodo segun sus experiencias personales, profesionales y académi-

cas? ¢Qué memorias del COVID escogen y como? ¢;Por qué esas, en particular, y no otras?
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¢ Para quién(es)? Finalmente, e igualmente importante, nos preguntamos: ¢, de qué forma el gé-
nero resulta relevante en todo ello y por qué?

En un contexto de pandemias recurrentes, incluida la mas reciente del COVID-19, resulta crucial
aunar los estudios de la memoria con los estudios de las mujeres y del género en Africa al sur del
Sahara. De hecho, exponentes de los estudios de la memoria, tales como Astrid Erll (2012) o Ann
Rigney (2018), entre otras, apuestan por un giro desde los estudios de memoria cultural hacia lo
transcultural o desde la memoria nacional a la transnacional y global. Sin “esencializar” culturas,
memorias y epistemologias africanas, se trata de explorar las memorias transculturales del conti-
nente aplicando la perspectiva de género (Rigney y De Cesari, 2014; Erll y Niinning, 2008). “Me-
morias generizadas” son las memorias de mujeres y hombres, claves e inspiradoras en la lucha
contra pandemias como la mas reciente del COVID-19. El impacto de esta ultima parece haber
sido menor en Africa por distintas y varias razones, sobre todo durante la primera ola, por lo que
las experiencias de los ciudadanos africanos, en distintos ambitos, han de ser consustanciales al
disefio de programas y politicas nacionales y globales. El objetivo de este texto es recabar tales
experiencias en forma de memorias locales generizadas que, a menudo, permanecen invisibles
por tratarse de grupos vulnerables y/o marginales, impactados por el colonialismo en su version
“neo” mas actual y en respuesta a los retos de la economia global neoliberal.

Que el género es determinante clave para la salud lo corroboraron las epidemias de zika y
ébola (IASC, 2015), pero el COVID-19 ha tenido efectos desproporcionados sobre las mujeres
y su situacién econdémica. Primero, las mujeres son mas propensas que los hombres a trabajar
en sectores sociales -como las industrias de servicios, el comercio minorista, el turismo y la
hosteleria- que requieren interacciones cara a cara. En segundo lugar, las mujeres tienen mas
probabilidades que los hombres de estar empleadas en el sector informal (asi llamado) o po-
pular de la economia, especialmente, aunque no solo, en paises en desarrollo (Vieitez, Nama-
sembe y Manzanera, 2023). El trabajo informal - a menudo compensado en efectivo sin super-
vision oficial - deja a las mujeres con un salario mas bajo, sin proteccién laboral legal, ni bene-
ficios como pensiones o seguro médico. Tercero, las mujeres suelen realizar mas trabajos do-
mésticos no remunerados que los hombres, en una media de 2,7 horas mas al dia para ser
exactas. Una vez levantadas las medidas de confinamiento, sin duda las mujeres tardan mas
en volver al pleno empleo. En cuarto lugar, las pandemias exponen a las mujeres a un mayor
riesgo de pérdida de capital humano. En muchos paises en desarrollo, las jovenes se ven
obligadas a abandonar la escuela y a trabajar para complementar los ingresos del hogar. Se-
gun el informe del Fondo Malala de la UNESCO, la proporcién de nifias que no asisten a la
escuela casi se triplicd en Liberia tras la crisis del ébola, y ellas tenian un 25% menos de
probabilidades de volver a matricularse que los nifios, por ejemplo, en paises como Guinea-
Conakry (UNESCO, 2020). Por ello mismo, algunos gobiernos africanos han adoptado politicas
en este sentido: en Togo, el 65% de los participantes en un nuevo programa de transferencias
monetarias por moévil son mujeres, permitiendo a trabajadores informales recibir subvenciones
del 30% sobre el salario minimo (ADF, 2020).
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Organizaremos los contenidos de este capitulo de la siguiente manera: en la primera parte se
clarifican los conceptos de memoria y memorias “generizadas”; la segunda seccién aborda las
movilizaciones sociales y de mujeres contra la pandemia; la tercera seccion presenta algunas
muestras de memorias generizadas en el afrontamiento de la pandemia COVID-19 en el conti-
nente; en cuarto y ultimo lugar ofrecemos algunas reflexiones en torno a los interrogantes plan-

teados, asi como los elementos de nuestra propuesta de investigacion a futuro.

Memoria y memorias generizadas

El término memoria sirve para nombrar aquellas practicas orales, visuales, rituales y corpora-
les a través de las cuales el colectivo de una comunidad produce y reproduce la memoria del
pasado. Estos saberes, en muchas ocasiones, son el contrapeso a la privatizacion y la hegemo-
nia del conocimiento por parte de ciertos sectores del poder con intereses creados para su be-
neficio, pero permanecen dispersos (Linke, 2015). Al hablar de la memoria generalmente nos
referimos a la memoria colectiva, esto es, la memoria recuperada que puede reconstruirse sobre
una base comun, mas alla de recuerdos individuales y privados (Kidron, 2016). Asi sobrevive la
memoria en las historias de vida y las historias intergeneracionales como, por ejemplo, en los
descendientes de las victimas del Holocausto recluidas en Auschwitz (Bloch, 2021). Una infor-

mante de Guinea nos contaba esto:

Recuerdo cuando en 2014 las Naciones Unidas hablaban del surgimiento de
un nuevo virus llamado ébola. También recuerdo las historias de mi abuelo
sobre Africa y que se trata de una conciencia colectiva el que la gente en Africa
tenga formas propias de curacion y haga medicamentos por si misma. (Entre-

vista a Nsué, febrero, 2021)

Las reconceptualizaciones del siglo XXI de la memoria son presencias encarnadas, practica-
das e inscritas mas que representaciones meramente semiéticas del pasado; el pasado se pos-
tula como algo que evoluciona, en el presente y el futuro, en los cuerpos, en la materialidad y el
lugar. Por ello mismo, no tiene sentido unicamente documentar los acontecimientos recordados,
sino rastrear los discursos, las practicas y los lugares en los que (y mediante los cuales), el
pasado se hace presente y tiene sentido. En esa misma linea, el pasado se usa selectivamente
en funcién de agendas politicas e ideologicas, y también esta lo que se "olvida" estratégicamente
(Kidron, 2016). Como nos recuerda Linke (2015, p. 186):

Mientras que las representaciones del pasado siguen estando enmarcadas por
las agendas nacionales, los archivos de la memoria transglobal estan repletos
de fragmentos de datos reunidos por sujetos socialmente no relacionados de
todo el mundo. La memoria ya no es un depdsito estable de las huellas resi-

duales de la experiencia vital compartida.
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[-]

Los almacenes de memoria global se expanden, ganando impulso a través de
nuevas formas de representacién, memorizacion, reciclaje de conocimientos,
recuerdo instantaneo y repeticion de experiencias temporales, simulacion de

datos, copia y replicacion.

La memoria es una construccion social y también un proceso en el que participan personas y
grupos sociales que recuerdan o que son recordados. Estos tienen diferente prestigio, recursos,
discursos e intereses mnemonicos, de los que resultan relatos con formas, lugares, autoridad y
valia también distintos —dispares—, y de los que pueden derivarse practicas y medios variados,
cuyo poder, alcance y nivel de impacto también son diferentes. El género, como sistema y como
atributos de las y los actores sociales, tiene implicaciones en las construcciones, formas y prac-
ticas del recuerdo, y en la vinculacién de las personas con las memorias. Las relaciones de poder
constitutivas del orden y de las relaciones de género (y clase, etnia y otros marcadores de la
diferencia o la alteridad) estan imbricadas en la memoria, al tiempo que dicha imbricacion per-
manece y se expresa en ella (Maceira y Rayas, 2011).

Existen evidencias de que las mujeres no son el grupo mas memorado ni tampoco el que
cuenta con mas recursos mnemaonicos (procesos de asociacion mental que favorecen el recuerdo
de algo) (Maceira y Rayas, 2011), si bien aquellas desarrollan “un trabajo activo por transformar
la desigualdad en todas las dimensiones de la memoria (como practica institucionalizada, como
arena politica, como campo de estudio, y también en los contenidos de los relatos predominantes
en el entorno social)”, por ejemplo, en el caso de las mujeres vascas (Maceira, 2012). En el
contexto africano, las memorias colectivas de las mujeres negras han sido de las mas margina-
das por el colonialismo y el apartheid, excluidas de los relatos dominantes de la historia cuando
los gobernantes de los paises de los cuales son ciudadanas han de abordar traumaticos legados
del pasado para engendrar un sentimiento comun de nacion. Se trata de memorias femeninas
negras que no han sido restauradas y algunas autoras han demostrado que las mujeres fueron
invisibles en la construccion de los archivos nacionales de la memoria como, por ejemplo, en el
caso de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR) en la Sudafrica tras el fin del apart-
heid (McEwan, 2003).

Las representaciones femeninas del pasado son una herramienta valiosa para rastrear las
formas en las que el legado del conocimiento y la posicion social femenina y feminista configuran
sus respuestas a la pandemia (Francis, 2020). Si bien las respuestas institucionales a estas for-
mas de invisibilidad han sido variadas, la pandemia del COVID-19 ha puesto de manifiesto como
los grupos vulnerables y marginados han logrado, no obstante, construir formas innovadoras de
solidaridad desde abajo que sirven para suavizar el impacto negativo de su invisibilidad, y para
utilizar sus memorias colectivas como forma de resiliencia y resistencia para afrontar la pandemia
o la crisis sanitaria (Patterson y Balogun, 2021). Esto forma parte de una cultura emocional con-
trahegemonica (Poma y Gravante, 2020) de solidaridad colectiva, cuidado y activismo de base
que indica que “la poblacién anhela un cierto sentido de solidaridad en medio de la crisis", por

ejemplo, en los denominados flash mobs, cacelorazoso manifestaciones de solidaridad
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colectivas, tales como los canticos y los aplausos desde los balcones y las terrazas para los
trabajadores mas afectados por la pandemia que tuvieron lugar en Italia, Espafia, Francia o Reino
Unido (Gerbaudo y Vasile, 2020). Tratando de superar la ausencia o la lentitud de la accién
estatal, los grupos de base se han movilizado para apoyar a los vecinos, a la poblacién mayor o
anciana, a las personas con discapacidad y con problemas de salud de larga duracion, a los
trabajadores precarios, a las comunidades indigenas, y contando con la memoria de las mujeres
como herramienta para luchar contra la pandemia y contra la desigualdad.

Como se dijo, en cualquier situacion de pandemia obviamente hombres y mujeres no se ven
afectados de igual forma. De ahi que la perspectiva de género sea fundamental para el analisis
(Doss, Njuki y Mika, 2020; Davies y Bennet, 2016). Como quiera, no son solo las mujeres sus-
ceptibles de contraer la enfermedad, sino que ademas ejercen de trabajadoras, lideresas comu-
nitarias, cuidadoras a todos los niveles, educadoras/socializadoras, madres, etc. (Sheldon, 2016;
Davies y Bennet, 2016; Harman, 2016). Ello las ubica como agentes centrales para cualquier
control de la enfermedad y/o estrategia de prevencion.

Las memorias generizadas han sido cruciales y poderosas en Africa, como nos muestra la
propia historia del continente. Sin ir mas lejos, una inspiradora gobernante de la zona de Lwo, en
la regién inter-lacustre de Africa Oriental (Bunyoro-Kitara), la reina Daca, dio nombre al cacicazgo
acholi conocido como el Koch Pa-Daca, es decir, el pueblo de Daca, hasta dos siglos después
de su muerte (c.1733-1760) (Sheldon, 2016; Sargent, 1991). Queen Daca destaco por sus am-
biciones politicas, generando una red de poder e influencia muy amplia, por lo que llegé a con-
vertirse en una heroina de extraordinario prestigio y calado en la regién. Su extraordinaria capa-
cidad no solo contribuy6 a la creacion de varias jefaturas, sino al periodo de mayor estabilidad y
crecimiento de la historia del reino de Bunyoro. A la muerte de Daca, el recuerdo y la memoria
de ella perduré en la region, sobre todo, entre los grupos Koch-Lwo de Jonam, Alur y Acholi. Esta
claro que Daca fue una de las politicas mas famosas de la regién, aunque no soélo sigue estando
relativamente poco documentada, sino que su memoria ha quedado borrada con el paso de los
siglos. Esta oscuridad respecto a su memoria parece deberse principalmente al hecho de que se
trataba de una mujer y, como tal, seguramente mas una anécdota que una fuerza politica real.
Con todo, se trata de una memoria a mantener: Daca debe ser considerada claramente como
una heroina Lwo y como la figura influyente que fue en la transformacion politica de la region
inter-lacustre del norte, entre Victoria y el Nilo.

Podriamos rescatar numerosos ejemplos histéricos con los que enriquecer la memoria del
continente. Otro caso mas reciente seria el de la profeta sudafricana, Nontetha Nkwenkwe
[c.1875-1935], quien en 1918 afirmd tener una serie de suefios premonitorios sobre la epidemia
mundial de gripe que devasto las areasxhosa de Sudafrica. Considerando que la enfermedad era
un castigo divino, ese mismo afo establecio la Iglesia que llevé su nombre, contribuyendo tam-
bién a liderar importantes reformas en su sociedad, de cara a enfrentar la enfermedad.

Lamentablemente, en una época en que los movimientos milenaristas y de renacimiento eran
duramente reprimidos y castigados por el gobierno, Nontetha acabé sus dias en una institucion

mental de Fort Beaufort, donde murié y fue enterrada en una tumba para indigentes sin nombre
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(Ibidem). Afortunadamente, la memoria de esta insigne mujer de mediana edad fue recogida
afios mas tarde por quienes hallaron su tumba y rescataron su memoria para la historia de Africa
(Edgar y Sapire, 1999).

Recuperamos memorias para afrontar el presente y conectar con el pasado. Una informante

de Uganda, rememorando relatos y las historias contadas en su entorno, nos decia:

Siempre se contaban historias sobre el brote de varicela en Uganda, en un
lugar llamado Kyetume (Mukono), estos brotes mataron a mucha gente y el
unico método para evitar la enfermedad era marcharse, desplazarse a otra
zona. Cuando estallé el COVID-19, las historias de como la poblacién rural
evitaba estas infecciones eran contadas una y otra vez, incluso por el presi-

dente de Uganda [Yoweri Museveni]. (Entrevista a Natukunda, marzo, 2021)

En lo relativo al VIH/SIDA, también recordaba lo siguiente:

En los afios 90, cuando la gente contrajo el VIH se negaba a buscar tratamiento
porque creian que estaban hechizados por otros a quienes no les caian bien,
por lo que muchas personas murieron y muchas se infectaron. [...]. Cantaba-
mos esta cancion en la escuela: SIDA, SIDA. Tanta gente se ha ido. No hay
mas oportunidades, no hay mas consejos. ; Qué vamos a hacer? (Entrevista a
Natukunda, marzo, 2021)

Sanar a la africana

Inspiradas en el escritor, académico y musico senegalés, Felwine Sarr (2018), dedicamos
este apartado a la conexidn entre sanacion y memoria generizada, a partir de lo que el autor
llama “sanarse, nombrarse” (p. 98). Para Sarr sanarse significa romper con las denominaciones
denigrantes que han acompanado a las gentes africanas en su historia desde la trata esclavista,
pasando por el colonialismo, hasta la actualidad neocolonial. “Se trata, por encima de todo, de
dejar de situarse como victimas de la historia, para situarse como sujetos de su propia historia”
(Sarr 2018, p. 105), de sus memorias.

Cuenta en ese libro, por ejemplo, la historia de la joven senegalesa, Bousso Dramé, quien,
tras obtener el visado para viajar a Francia, lo rechazé por haber sido tratada indignamente por
el personal de la embajada en Dakar. Asi lo reflejé en un correo dirigido al embajador de Francia,
que no tuvo mas remedio que darle respuesta. El caso tuvo amplia repercusion mediatica y en
prensa, por lo que numerosas personas sumaron mas testimonios similares. La revolucion de
Dramé fue posible por su formacién universitaria e intelectual, no cabe duda, pero lo significativo
del caso es como una mujer decide romper con la memoria de la invisibilidad y “la relacion pato-
I6gica de sus antepasados con el antiguo colono” (Sarr, 2018, p. 88). También lo es el hecho de
que haya una generacion joven con ansias de formar parte de la historia que escucha, entre

otros, las canciones de Tiken Jah Fakoly con “su llamamiento a una conciencia libre y orgullosa
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de si misma” (Farr, 2018, p.104) o de Didier Awadi con “su llamamiento a una revolucién de las
practicas y de las mentalidades en el continente, con el panafricanismo como telén de fondo”
(Farr, 2018, p. 105). Todo ello para denunciar los olvidos interesados de la memoria africana.

Durante nuestras investigaciones de campo en el norte de Tanzania, una de las mujeres en-
trevistadas, una curandera tradicional, entre otras, elaboraba sus propias medicinas con elemen-
tos naturales del bosque cercano. Nos conté que, en diversas ocasiones, habian ido a buscarla
técnicos de distintas multinacionales farmacéuticas para conocer sus recetas e identificar las
plantas y los arboles medicinales que usaba, uno de los cuales por cierto contenia propiedades
especificas para tratar la fertilidad (Entrevista a Maimuna, septiembre, 2009). Las médicas tradi-
cionales de Mozambique, asociadas en la METRAMO (médico/as tradicionales mozambique-
fas), cultivan huertos medicinales diferenciados por género: hierbas y plantas para la curacion
de los hombres e igualmente, en espacio separado, para las mujeres (Entrevista a Florencia,
julio, 2015).

En el curso de nuestro trabajo de campo mas reciente, una informante relataba lo siguiente:

Recuerdo haber estado en un pueblo muy pequeiio de Ghana en el que la
gente fabricaba sus propias medicinas. No sé de qué tipo de medicinas se tra-
taba exactamente, me parece que era algo para tratar el dolor de cabeza. Sé
que me sorprendié bastante el hecho de que la gente de la aldea elaboraba
sus propias medicinas de forma natural y que parecian funcionar. Esto era algo
que nunca habia experimentado antes en los Paises Bajos, donde vamos a la
tienda y compramos medicamentos sin pensar siquiera en el proceso de fabri-

cacion. (Entrevista a Mathea, abril, 2021)
Algo similar ocurre en otras partes de Africa, como nos narraba este otro informante nigeriano:

En Nigeria es muy popular la medicina tradicional, a base de hierbas, plantas
y arboles; esta también muy aceptada por la poblacién. Las diferentes hierbas
medicinales producidas se utilizan para curar muchas enfermedades. La gente
cree que las raices y las hierbas han sido dotadas adecuadamente por el Dios
supremo para curar todas las formas de enfermedades y dolencias. En muchos
casos, estas hierbas se utilizan para curar enfermedades en bebés, nifios y
adultos. Asimismo, en Nigeria he visto que el arte es un remedio para las en-
fermedades, ya que la musica y las canciones se interpretan junto a la cama
de un enfermo para hacerle sanar. Las pinturas y la musica también se utilizan
como terapia curativa en los hospitales. Se cree que cuando la musica se
ofrece a un enfermo, incluso a alguien que esté en coma, aquella tiene la ca-
pacidad de tocar el alma del enfermo y realizar la curacién. (Entrevista a
Okwonkwo, abril, 2021)

En el transcurso de esta investigacion de campo han sido numerosas las personas que hablan

sobre los remedios tradicionales, el cuidado comunitario o las médicas tradicionales en las luchas

locales contra el COVID-19. El uso de hierbas o cocciones con hierbas y plantas se reitera en los
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testimonios. “Los remedios herbales para las enfermedades, por ejemplo, [...] lo que llamamos
"té COVID", consistente en hervir limén, jengibre, pimienta, cebolla, ajo...”. Esta informante de

Uganda referia a ese té como tipico en estos casos y rememoraba las distintas

(...) formas de cuidar y curar en las comunidades, tales como llevar comida
para las madres de maternidad reciente. [...]. Los familiares solian acudir a las
casas para ayudar en las tareas domésticas de forma que la cuidadora pudiera
atender a los enfermos. (Entrevista a Katono, febrero, 2021)

Otra informante afro-italiana, de padre congolés y madre zambiana, decia:

Durante esta pandemia del coronavirus, mi madre ha utilizado el método del
vapor, esto es, agua hervida con menta, zumo de limén y jengibre. Como no
sabiamos realmente qué hacer frente a la enfermedad, so6lo queria probar y
tengo que admitir que nos fue muy bien. Tal vez tenemos suerte o tal vez es
que realmente ayudé. Mi abuela solia hacer esto cuando éramos nifios. (En-

trevista a Mujinga, abril, 2021)

El uso de los remedios médicos caseros para la curacion abundaba en las memorias recabadas:

Las hierbas se utilizan para el tratamiento de algunas enfermedades, por ejem-
plo, mululuza utilizada para el tratamiento de la malaria; las hierbas se recogen,
se exprimen utilizando agua hervida y se le da al paciente para que las ingiera.
Para enfermedades como la gripe se recogen hierbas del jardin y se hierven
juntas, luego se cubre al paciente con un pafo grueso sobre estas hierbas ca-

lientes y humeantes (Entrevista a Katono, febrero, 2021).

En realidad, se trata de una experiencia personal. Muchas veces, cuando he
estado con fiebre, la soluciéon no ha sido ir al hospital de inmediato, sino prepa-
rar un brebaje con la corteza del arbol de nimbo de la India [conocido también
como Nim o Lila india]. Y mediante un proceso que consistia en cubrirme a mi
mismo y la mezcla caliente con una manta, debia inhalar la mayor cantidad
posible del brebaje. Aunque nunca me ha gustado el proceso, tengo que admitir

que parecia eficaz (Entrevista a Dofi, marzo, 2021).

El debate africano sobre el uso de medicinas propias, incluidas las tradicionales, ha sido im-
portante en el combate contra la pandemia y surge muy pronto ante informaciones, muy pareci-
das a los discursos colonialistas, de que Africa sucumbira con la pandemia del COVID- 19, por
la incapacidad de asumir los estandares de salud e higiene y/o por la incapacidad de los agentes
involucrados para responder. Con todo, paises como Senegal o Liberia tomaron medidas efica-
ces inmediatamente. Senegal creé laboratorios méviles con la capacidad de devolver los resul-
tados en 24 horas. Liberia muy pronto tomé medidas de cribado y trazabilidad en los aeropuertos

para el control de la llegada de viajeros de otros paises. Existieron numerosas, diversas y
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creativas formas de agencia, muchas de ellas arraigadas en la solidaridad, las normas de coope-
racion y las memorias colectivas e individuales de saberes construidos sobre la base de las ex-
periencias (Patterson y Balogun, 2021). En mayo de 2020, Madagascar anuncié un remedio cu-
rativo y preventivo para el coronavirus: Covid- Organics (CVO). Segun el presidente malgache,
AndryRajoelina, dicha medicina a base de hierbas (principalmente, artemisia) habia contribuido
a la curacion de 105 pacientes COVID en el pais. Muy pronto, Tanzania, Gambia, Guinea-Bissau
(pais que lo comproé para distribuirlo por paises Africa Occidental), Liberia, Republica Democra-
tica del Congo, Republica Centroafricana y Guinea Ecuatorial adquirieron el remedio; Nigeria y
Senegal se comprometieron a aceptar envios de CVO desde Guinea-Bissau y acordaron someter
la terapia a las pruebas farmacéuticas estandar y a la validacion, como también Sudafrica (Africa
News, 2020).

Mas alla del alcance de esta medicacion, estos hechos muestran elementos esenciales en
cuanto a la restauracién de las memorias generizadas del continente. En primer lugar, el deseo
de encontrar soluciones propias, basadas en instituciones indigenas, practicas culturales y tradi-
ciones locales que legitimen a la comunidad epistémica africana, al mismo tiempo que reducen
la dependencia externa. No es algo nuevo, como venimos diciendo, sino que deviene de practi-
cas que ya pudimos rescatar durante nuestro trabajo de campo en Mozambique y en Tanzania,
como son las sinergias sanitarias entre las asociaciones de médicas tradicionales y el sector
biomédico en el tratamiento de dolencias tales como la tuberculosis, el SIDA o las enfermedades
mentales; estas ultimas, por cierto, muy relacionadas con el proceso para convertirse en curan-
dera (Sesma, Vieitez y Manzanera, 2022; Sesma, 2023). Dado que la gente esta mas familiari-
zada con la medicina tradicional, varios entrevistados por Patterson y Balogun (2021) confirman
la importancia de tales sinergias entre las médicas tradicionales y la biomédica, confluyendo para
combatir la enfermedad. Sin embargo, en la entrevista por dichos autores al director de relaciones
exteriores de la West African Health Organization (WAHQ), una organizacién que conoce en
profundidad la medicina tradicional, quedaron claros los prejuicios contra esta forma de curacion
y las advertencias que reciben al respecto de parar la financiacion por el uso de métodos tradi-

cionales de curacion, por ejemplo, durante la crisis del Ebola.

Movilizacién y COVID-19

En la ultima década, el Africa al sur del Sahara ha vivido tres crisis sanitarias de importante
magnitud, si bien la del SIDA también les precede: la crisis del ébola, el zika y el COVID-19, si
bien el impacto de esta ultima ha sido global, con mayor incidencia en el hemisferio norte del
planeta. La epidemia del SIDA devast6 Africa con millones de infectados, mas del 50% muijeres
(Mkandawire, Jamison y Jackson-Malete, 2021). La orfandad se tradujo en millones también por
lo que las mujeres se organizaron para combatirla, entre otros, mediante el Ugandan Women’s
Effortto Save Orphans, Hlomelikusasa Othandeweni Women’s Groupo de la Society for Women
and AIDS in Africa (SWAA). Las crisis del Ebola en Africa occidental (Liberia, Sierra Leona y

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION | UNLP 195



AFRICA: ESCENARIOS POSIBLES Y EMERGENTES - H. DUPUY, J. C. MARGUELICHE Y H. PATRONELLI (COORDINADORES)

Guinea) atrajeron especial atencién a las cuestiones de género en materia de dispersion y control
de la enfermedad (WHO, 2020; Smith, 2019; IASC, 2015).

La pandemia de COVID-19 se habia cobrado mas de un millén de vidas en todo el mundo a
finales de 2020, pero Africa habria evitado un brote masivo. Segun el andlisis de Patterson y
Balogun (2021), respecto de las respuestas por parte de los Centros Africanos para el Control y
la Prevencion de Enfermedades y su estudio sobre las colaboraciones de varios estados africa-
nos con la sociedad civil, se trata de respuestas que corroboran formas de agencia arraigadas
en las experiencias contextualmente relevantes, en la solidaridad panafricana y en las lecciones
aprendidas sobre los mensajes de salud y la movilizacién de la comunidad a partir de las crisis
sanitarias anteriores. Esta colaboracion no siempre ha sido armoniosa, puesto que las y los agen-
tes han optado por enfoques diferentes en sus interacciones con instituciones sanitarias mundia-
les y organizaciones de la sociedad civil, y han debatido activamente el uso de la medicina tradi-
cional como tratamiento para la COVID-19 (lbidem). Con todo, cabe destacar las importantes
formas en que las actrices y los actores africanos han contribuido a forjar una respuesta verda-
deramente continental, si bien también “la pandemia ha exacerbado las ya tenues condiciones
de vida de las poblaciones vulnerables, ha envalentonado a ciertos lideres y regimenes represi-
vos y ha sometido a una enorme tensién a las ya fragiles infraestructuras sanitarias de todo el
continente” (Patterson y Balogun, 2021, p. 161).

Seguramente es aun pronto para evaluar los efectos del COVID-19 en el continente, pero si
pueden identificarse las acciones de los movimientos sociales de mujeres ante esta crisis a nivel
regional, nacional y local. Las acciones de estas organizaciones femeninas en sus luchas contra
el COVID-19 van encaminadas, por una parte, a llamamientos y actuaciones de incidencia poli-
tica para la proteccion de los mas vulnerables y, por otra, a la atencion directa y asistencial contra
la pandemia en sus comunidades.

Women, Peace and Securiry (WPS), entre otras organizaciones, ha realizado llamamientos
en la lucha contra la pandemia y presionado para mantener los acuerdos de paz en el continente,
la lucha contra la explotacién y el abuso sexual. Esta organizacion ha apoyado la condonacion
de la deuda enfatizando “la desproporcionada carga de la pobreza en los hombros y las espaldas
de las mujeres”. En este sentido, se solicita dar prioridad a presupuestos sensibles al género con
vistas a eliminar la desigualdad entre mujeres y hombres en el escenario 'post'-COVID-19 (Fran-
cis, 2020). Esto es particularmente significativo, ya que en Africa observa una nueva década de
inclusion financiera y econdmica para las mujeres africanas, al menos sobre el papel, tras la
celebracion reciente de la Década de las Mujeres Africanas (2010-2020) (Vieitez y Morales,
2019). En ese contexto surge la African Women’s Leader Network (AWLN), una iniciativa de
lideresas africanas de diversos sectores, que surge en 2017 con apoyo de la Comisién de la
Union Africana y las Naciones Unidas a fin de impulsar el liderazgo de las mujeres africanas
(Agenda 2063). La AWLN apela a prestar atencién a las mujeres que luchan contra la propaga-
cion del coronavirus, asi como a atajar los problemas sociales especificos que mas les afectan,

tales como la violencia de género (Diop y Mlambo- Ngcuka, 2020).
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Igualmente, voces criticas de intelectuales africanos (AfricanArguments, 2020), tales como
FemiAborisade, Heike Becker e IssaShivji (2020), demandaron a sus gobiernos la paralizacién
de grandes proyectos modernizadores y su bajada de salarios para alimentar a la poblacion en
cuarentena que esta en peligro, no sélo de infeccion por el virus, sino de morir de hambre.

Aungue una mayoria de gobiernos africanos no han reconocido las aportaciones (habilidades,
experiencias y redes) de las organizaciones de sociedad civil, la pandemia ha ofrecido algunas
oportunidades que animan al optimismo, tales como las siguientes: la dependencia menor de
ayuda financiera internacional a la vista de la proactividad de empresas, fundaciones e individuos
de los paises afectados; el aumento del acceso a las tecnologias digitales mediante el empleo
online; la mayor visibilidad de organizaciones no gubernamentales nacionales africanas frente a
las extranjeras; no menos importante, las organizaciones han sido testadas en el proceso, por lo
que han visto la posibilidad de cambio para incrementar su viabilidad (Eribo, 2021; EpicAfrica,
2020). Es muy importante, como corroboramos en nuestra investigacion en Senegal, que las
mujeres de estos movimientos se aseguren de mantener vivas las experiencias y los conocimien-
tos adquiridos, esto es, las memorias generizadas, en un continente donde han aprendido de la
peor manera posible los efectos politicos y econdmicos mas perniciosos. En el contexto de una
concentracion del movimiento de mujeres en Dakar, tras la crisis en la vicepresidencia del go-
bierno de Abdoulaye Wade, una informante de la plataforma Fédération des AssociationsFémi-
ninesdu Sénégal (FAFS), nos hablaba de la importancia de que las jévenes conozcan y se apro-

pien de las memorias colectivas de las miembros mas decanas.

Aportaciones de cientificas africanas

En la generacidon de memorias generizadas es importante rescatar los conocimientos técni-
cos, basados en experiencias y conocimientos recurrentes frente a las epidemias, para que for-
men parte de la memoria y que, una vez recuperadas y apropiadamente divulgadas, contribuyan
a soluciones globales y la igualdad de género.

Hay muchos ejemplos de avances cientificos africanos durante la era COVID-19. El caso de
Joyce Ngoi (Kenia) quien, junto con su equipo de cientificos del Centro de Africa Occidental para
la Biologia Celular de los Patdégenos Infecciosos (WACCBIP) y el Instituto Conmemorativo No-
guchi para la Investigacion Médica (NMIMR), secuencié con éxito los genomas del SARS- CoV-
2, el virus responsable de la pandemia mundial, obteniendo importante informacién sobre la com-
posiciéon genética de las cepas virales en quince de los casos confirmados en Ghana en abril de
2020. SibongileMongadi (Sudafrica) es fundadora de Uku'hamba (pty) Ltd., una empresa sudafri-
cana que utiliza la tecnologia de impresién 3D para fabricar prétesis de bajo coste, que ha
reorientado todo el trabajo de su empresa para fabricar mas de 200 mascarillas y escudos pro-
tectores impresos en 3D para los trabajadores de primera linea con el fin de ayudarles en su
lucha contra la crisis del COVID-19. ElodieNonga (Camerun) y su equipo de WETECH (Women

In Entrepreneurship and Technology) desarrollé un chatbot llamado Sandra- CovidIinfos237 para
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ayudar al publico camerunés en su lucha contra el COVID-19 con una prueba de diagndstico
rapido (Africa Vive, 2020).

Las cientificas africanas representan aproximadamente el 31% de los investigadores delcon-
tinente, pero han encontrado numerosos retos debido a la pandemia (Babalola et al., 2021). Una
de ellas ha sido, sin duda, la doble carga, debida a la enorme demanda de su tiempo para dedi-
carlo a los cuidados, siendo este mayor que el tiempo dedicado a su propia investigacion. Esta
situacidon obviamente se vio agravada por las restricciones de movimiento, la prohibicion de via-
jar, el confinamiento en los hogares y el trabajo online desde el hogar. Este ultimo agravado por
el hecho de que las mujeres suelen ser las maximas responsables de la educacién de sus hijos
e hijas, quienes también interrumpieron la escolaridad presencial. El hecho de que la mayoria de
la investigacion se orientara hacia el COVID-19 dejo a muchas cientificas sin recursos para con-
tinuar con sus carreras (Babalola et al., 2021). Con todo, como ya hemos mencionado, algunas
cientificas africanas han logrado contribuir con distintas estrategias a combatir la pandemia. Un
area clave de investigacion a futuro esta siendo el desarrollo de vacunas y medicamentos efica-
ces y la concepcioén de diversas formas de gestionar los problemas socioeconémicos asociados
al COVID-19. Por ejemplo, el tltimo ensayo de la vacuna en Africa se puso en marcha con dos
mujeres al frente del equipo en colaboracion con el Consejo Sudafricano de Investigacion Mé-
dica, junto al Departamento de Ciencia e Innovacién para apoyar el compromiso de la comunidad
para el desarrollo de la vacuna (Ibidem).

Propuesta y reflexiones finales

Nuestra propuesta a futuro para recuperar las memorias generizadas del continente en ma-
teria de pandemia, dado que esta investigacion es aun preliminar, aboga por tener en cuenta
numerosos aspectos para el analisis. El punto de partida es la relevancia del analisis de género,
porque condiciona no sélo los resultados sanitarios locales mas evidentes (saneamiento, reco-
gida de agua, producciones agricolas, etc.), sino que ademas atafie a todos los agentes sociales,
econdémicos o politicos involucrados de cara al combate de la propia enfermedad y también de
la desigualdad existente.

Segundo, se ha de evidenciar y considerar siempre el impacto que la crisis sanitaria ha tenido
en las relaciones y los roles de género (aumento de la violencia de género como resultado de las
intervenciones militares y de la seguridad; estigmatizacion y mayor marginacion; transformacion
de roles y relaciones). Las mujeres, ya lo hemos mencionado, tienden a ser las principales cui-
dadoras, pero también las trabajadoras y lideresas comunitarias; las profesionales médicas y/o
sanitarias, ya sea en los centros de salud locales o como curanderas tradicionales/guias espiri-
tuales; las cientificas y las farmacéuticas...

En tercer lugar, aunque haya a quienes les guste rechazar la evidencia de las cuotas y mini-
mizar la mayor representacién femenina mundial de algunos paises africanos (por ejemplo,

Ruanda), las instituciones han de incorporar la perspectiva de género. Qué duda cabe que dichas
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instituciones influyen en las normas sociales, la seguridad alimentaria, el acceso a los recursos,
los derechos de propiedad, los derechos familiares, etc. Existe una larga historia de maquinarias
de género en los estados africanos al sur del Sahara desde hace tres o cuatro décadas. ONU
Mujeres y la Unién Africana, en colaboracion con la Comisién Econémica para Africa (CEPA),
organizaron la reunion inaugural de ministros africanos de Género y Asuntos de la Mujer para
debatir la pandemia de coronavirus (COVID-19), en mayo de 2020, centrandose especificamente
en cémo mitigar los impactos de la crisis en las mujeres y las nifias.

Cuarto, la pobreza se ha agravado como consecuencia de las pandemias, debido entre otros
a la disminucién de los ingresos y la caida de los mercados o el comercio, las restricciones a los
viajes y a las importaciones... En el caso del COVID-19 esta claro que el crecimiento de los
paises se ha visto estancado por la falta de demanda de materias primas y mercancias, asi como
por la crisis productiva que ha incidido gravemente en las economias industriales, etc.

Quinto, la necesidad de mayor profundizacién en las desigualdades preexistentes, mas alla
del género: en la edad o la generacién, por ejemplo, es mas necesaria que nunca. Las normas
sociales pueden estar cambiando en muchos aspectos, por ejemplo, en cuanto a una toma de
decisiones mas equilibrada entre los géneros en el hogar, donde los hombres se ocupan mas del
cuidado de los nifios. Sin duda, ademas, hay en cada pais grupos especialmente vulnerables
debido a racismos y discriminaciones estructurales, por ejemplo.

En sexto lugar, el activismo social también es clave, porque

(...) las posibilidades de morir por el racismo son mayores que por el coronavi-
rus, lo que lleva a una reduccion relativa de los costes de la protesta en tiempos
de pandemia. Mas alld de las necesidades materiales e inmediatas, ha sido
significativo el compromiso de muchos grupos y colectivos con la comunidad y
la reconstruccién del vinculo social en tiempos de profunda individualizacion
de la sociedad (Bringel, 2020, p. 395).

Breno Bringel (2020) lo llama la "geopolitica de la indignacion global" (p. 396).
Séptimo, habria que hacer recuento de las nuevas oportunidades que ha generado la pande-

mia a nivel local.

La pandemia [...] también presenta oportunidades para fortalecer los siste-
mas alimentarios locales en los que las mujeres estan muy comprometidas.
Dadas las restricciones a los viajes y a las importaciones, las inversiones en
el desarrollo de mercados locales y en el procesamiento y comercio local de
alimentos tradicionalmente cultivados y gestionados por las mujeres pueden
garantizar que no se pierdan los ingresos y los medios de vida de las mujeres
y, al mismo tiempo, mantener a las poblaciones alimentadas (Doss, Njukiy
Mika, 2020, p. 46).
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Sin duda, la pandemia ha llevado al uso de conocimientos especializados alternativos, pero
también de sabidurias practicas derivadas de las experiencias directas de los ciudadanos y las
ciudadanas; esas justamente que devienen de las memorias generizadas.

En octavo lugar, se han de abordar los otros efectos imprevistos, tales como el desplaza-
miento urbano-rural, incluido el caso de la migraciéon masculina y sus posibles efectos negati-
vos en la toma de decisiones de las mujeres africanas. En Africa Occidental, las mujeres han
tomado la iniciativa para organizar las respuestas: compartiendo informacién sobre la distancia
social y la higiene, manteniendo la solidaridad y las redes de seguridad; vendiendo mascaras
y jabén, etc.

En todo ello, es absolutamente necesario promover las asociaciones de Africa a Africa. La
pandemia ha demostrado que las economias africanas dependen en gran medida de la ayuda
exterior, incluso, para los materiales esenciales mas basicos. En el actual entorno de COVID-
19, es inaceptable que las naciones africanas importen miles de toneladas de almizcle de fuera
de sus paises. Por ejemplo, la producciéon de almizcle por parte de las comunidades locales
africanas es una oportunidad obvia para que los fabricantes locales o los sastres de la comunidad
generen nuevas oportunidades. Seria ideal que Africa lidere y estimule las capacidades locales
de fabricacion a pequena escala que apoyen las medidas preventivas de COVID-19 y otras en-
fermedades contagiosas (Mkandawire et al., 2021).

La “memoria generizada” cuenta con una larga tradicién en Africa al sur del Sahara y esta
relacionada con las formas de enfermar y sanar, asi como con los cuidados y la curanderia fe-
menina, entre otros aspectos propiamente africanos. Ligada con la reinvencion recurrente de las
tradiciones femeninas hacia el empoderamiento, la agencia femenina y feminista es absoluta-
mente relevante para salvaguardar la salud publica a nivel practico, pero también para encontrar
nuevas conceptualizaciones y metodologias con las cuales encontrar respuestas a pandemias
como la mas reciente del COVID-19. Partimos desde concepciones holisticas de la medicina que
contemplen la curacién desde el cuerpo y la mente, pero también el alma y lo espiritual. Incorpo-
ramos asi una critica feminista, propiamente africana, que rebate el hecho de que todos los avan-
ces mas importantes para las mujeres devienen de la llustraciéon, echando por tierra todos los
conocimientos y las sabidurias previas “no cartesianas”.

La recurrencia de pandemias en el continente africano sitla su impacto sociocultural de forma
absolutamente relevante para la investigacion, puesto que liga la enfermedad a las vivencias
cotidianas y comunitarias, donde la infeccion por coronavirus es una dolencia mas a sanar, me-
diante recetas contra la fiebre o a través de la movilizacién de familiares y miembros de las co-
munidades, recurrencia a los conocimientos populares y las experiencias vividas o transmitidas
generacionalmente, en definitiva, las memorias generizadas. En un contexto de infraestructuras
sanitarias deficitarias es esencial la recuperacion de las sabidurias médicas, las canciones y las
farmacopeas locales de generaciones atras. Eso si, readaptados para el momento, tales como
el té COVID u otros brebajes de preparacion casera para combatir la fiebre. Se trata, en definitiva,

de poner las memorias generizadas al servicio de los y las agentes de la salud publica y de la
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transformacion social, econémica y politica en ese marco de perseverancia, resiliencia y resis-

tencia africana (Sesma, 2023).
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CAPITULO 14
Geografia y Literatura: abordaje de un conflicto
territorial a partir de “Medio Sol Amarillo”

Maria Cristina Nin, Melina Ivana Acosta

y Maria Florencia Lugea Nin

Odenigbo subiod a la tribuna haciendo ondear la bandera de Biafra: bandas rojas,
negras y verdes y, en el centro, un luminoso medio sol amarillo%8'

-jHa nacido Biafra! jSeremos los lideres del Africa Negra! jViviremos seguros!
iNadie volvera a atacarnos!

iNunca mas!

(Chimamanda Ngozi Adichie, 2006, p. 153).

Introduccion

En este capitulo se abordara desde la perspectiva de la Geografia poscolonial, el conflicto de
Biafra a partir de la obra literaria “Medio Sol Amarillo”. Su autora Chimamanda Ngozi Adichie, de
origen nigeriano, aborda la compleja trama territorial de la guerra civil (1967-1970) que trans-
formé la vida de miles de habitantes de la regién. En el libro se representa esta lucha poscolonial
a través de la vida cotidiana de algunos personajes elegidos por la autora. Se entiende a la vida
cotidiana “(...) como un espacio de construccidon y entrecruzamiento donde las circunstancias
politicas, culturales, histéricas, econdmicas y personales, posibilitan que el hombre construya su
subjetividad y su identidad social” (Castro, 2004 en Lindon, 2006, p. 390). Las memorias y expe-
riencias coloniales no son justamente de los pueblos originarios o de los afrodescendientes o de
las mujeres africanas, sino de los ancestros europeos que implantaron la colonialidad. Asi, co-
existen diferentes formas vivenciales en la pedagogia decolonial (Mignolo, 2008). Es por ello que
sumergirse en la literatura para acercarse a la construccién de las territorialidades se convierte

en una metodologia innovadora en los abordajes geogréficos tanto desde la investigacion como

S8E] titulo de la obra, Medio Sol Amarillo, hace referencia al sol ubicado en el centro de la bandera de la Republica de
Biafra. Los colores presentes en la insignia representan las ideas de las naciones en proceso de descolonizacién durante
la segunda mitad del siglo XX en Africa. Rojo por la sangre derramada, negro por el duelo de las vidas perdidas y verde
que simboliza un futuro préspero para las naciones en lucha por la independencia.
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de la ensefanza. Lindon (2006) expresa que la territorialidad es el conjunto de relaciones tejidas
por el individuo, miembro de una sociedad, con su entorno. “La relacion con el otro (alteridad) es
todo lo externo a un individuo, incluyendo tanto un “topos” (un lugar), una comunidad, otro indi-
viduo o unespacio abstracto, como puede ser un sistema institucional” (Raffestin, 1977 en Lindoén,
2006, p. 384).

La literatura de Adichie constituye una alternativa de comunicacién que puede ser consi-
derada privilegiada en el contexto actual y global para denunciar al poder hegemoénico y
opresor y, a su vez, intenta imaginar un mundo esperanzador, lejos de las herencias colo-
niales y patriarcales (Nin, Acosta y Lugea Nin, 2021). A través de su obra propone reivindicar
los derechos humanos a partir de evidenciar sus propias experiencias desde la literatura.
Sus novelas ponen en palabras ideas del pensamiento poscolonial, las voces de esas “otras”
que no asumen la posibilidad de alzar su voz. La concepcién feminista ha repudiado todo
tipo de discriminacion y desigualdades de género dentro de la colonialidad del poder, evi-
tando la invisibilizacién de las mujeres.

El proceso que desemboco en la Guerra Civil de Nigeria estuvo marcado por la violencia y el
uso de la fuerza militar por sobre el dialogo y la resolucién del conflicto mediante negociaciones.
Es decir, que el Estado Nigeriano impuso la accién militar a la crisis politica y la rebeliéon en Biafra
con el propdsito de sostener su hegemonia ante las divisiones étnicas y movimientos secesio-
nistas (Ukiwo, 2009). Es por estas razones que resulta pertinente abordar el estudio de la actua-
lidad de Nigeria en perspectiva histérica. Consideramos que analizar e interpretar un conflicto del
pasado reciente contribuye a la construccion de memoria para reconstruir la trama de relaciones
de poder en el contexto poscolonial de Africa. El tratamiento y analisis de hechos traumaticos en
la historia de los territorios implica tener una dimensién ciudadana. Segun Pagés (2008, p. 8) “No
se pone en duda hoy que la memoria y la historia comparten su interés por el pasado y por la
necesidad de mantener vivo el recuerdo de determinados hechos histéricos”. En este sentido,
desde la ciencia geografica se asume el compromiso desde la interseccionalidad de relaciones
territoriales, histéricas, politicas, econémicas, sociales y culturales para abordar desde la litera-
tura y la geografia un hecho que marcé un periodo complejo de la historia africana, en especial
la lucha por conseguir una republica independiente, Biafra.

Estudiar en profundidad a Nigeria como estudio de caso es una oportunidad para hacer foco
en los conflictos posteriores a las independencias en Africa occidental. Sin embargo, la comple-
jidad de las relaciones entre los multiples actores y conflictos derivados de este proceso, nos
obliga a establecer recortes, por ello se aborda el conflicto en Biafra desde los aportes de una

produccion literaria y desde la perspectiva de género y memoria con propésitos educativos.

Nigeria: poder econémico y desigualdades territoriales

La Republica Federal de Nigeria ubicada en Africa Occidental en la costa del Golfo de Guinea,

cuenta con una superficie de 923.768 km?, limita al sur con el Océano Atlantico, al oeste con
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Benin, al norte con Niger y Chad, y al este con Camerun. La ciudad con mayor cantidad de
habitantes no es su capital, Abuja, sino Lagos ubicada en la costa. Se destacan otras como Port
Harcourt, Kano, Ibadan, Benin City y Kaduna. La colonizacién britanica dejé como herencia el
idioma inglés como lengua oficial. Sin embargo, se reconocen varios centenares de lenguas y
dialectos locales, como el hausa, yoruba, igbo o pidgin english. Entre las religiones que se prac-
tican, la cristiana (catdlicos, anglicanos, pentecostalistas) y musulmana constituyen aproximada-
mente el 50%. Ademas, un numero indeterminado de personas practica la religion tradicional
africana, a menudo junto con la cristiana 0 musulmana.

En la actualidad Nigeria se ubica entre los paises de ingreso mediano bajo, es el Estado mas
poblado de Africa con 211.400.704 millones de habitantes con un crecimiento de la poblacion
anual del 2,5 %, un PBI per capita de 2085 U$ y una esperanza de vida al nacer de 55 afios
(Banco Mundial, 2022a). De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano (IDH) que elabora Na-
ciones Unidas, Nigeria ocupa el puesto N° 163 en el ranking de paises con 0,535 y por lo tanto
se considera un Estado con IDH bajo (ONU, 2022).

La dependencia externa es una de las caracteristicas de Nigeria desde su independencia, ya
que estuvo ligada a las decisiones de las élites africanas quienes planificaron las relaciones eco-
noémicas mediante la exportacion de sus materias primas o recibiendo ayudas por parte de sus
antiguas metropolis. A esto se le suma la creciente deuda externa, procesos que conforman las
caracteristicas de su posicion en la estructura del comercio mundial.

Las principales actividades econémicas se desarrollan en relacion a la produccion y exporta-
cion del petréleo. Es miembro de uno de los principales organismos de integracion regional en el
continente africano, el Economic Community of West African States (ECOWAS) junto a: Benin;
Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia,
Mali, Niger, Senegal, Sierra Leona y Togo (ECOWAS, 2022).

En este contexto, Nigeria es considerado uno de los gigantes africanos debido a que es la
economia mas grande de Africa por su Producto Interior Bruto (PIB), en 2021 registré un 3,6
% de crecimiento anual, un PIB per capita de 2085 U$ (Banco Mundial, 2022b). Respecto al
PIB total supera a Sudéafrica y Marruecos, ocupando el primer lugar del continente africano. El
crecimiento econdémico, tal como indican los datos analizados, no implica para su poblacién
desarrollo, es decir, no existe equidad en la distribucion de la riqueza generada a partir de
recursos naturales tales como el petréleo, estafio, oro, carbdn y el potencial agricola. Entre
otros recursos, Nigeria posee el bosque de manglares mas extenso de Africa y el tercero del
Mundo. Ademas, en las ultimas décadas se desarroll6 el sector industrial en varias ramas tales
como, las refinerias de petréleo, alimenticias, de cemento y especialmente las de servicios de
internet, telefonia moévil, musica, y del cine, posee la segunda industria cinematografica del
mundo, Nollywood (Naranjo, 2014).

Ademas de los aspectos econémicos, resulta imprescindible revisar la riqueza cultural de este
territorio, aproximadamente esta poblada por doscientos cincuenta grupos étnicos distribuidos
en tres regiones que surgen a partir de la circulacion de los cursos de agua, el rio Niger y su

afluente, el Benue. Cada una de ellas se encuentra bajo la hegemonia de las tres etnias
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mayoritarias; los hausa-fulani al norte, los yoruba, al oeste y los igbo en el este. El resto de los
grupos étnicos se encuentran repartidos en cada uno de esos territorios. Esta riqueza cultural
presenta sus contradicciones, tales como la fragilidad, la fragmentacion étnica y los procesos
centrifugos y disgregadores implementados por la dominacién britanica que originan numerosos

de los conflictos que atraviesan la historia poscolonial de Nigeria (Ortufio Aix, 2010).

Una sociedad fragmentada, el origen del conflicto en Biafra

De acuerdo a lo expuesto en las lineas previas, a continuacion, se propone la recopilacion de
diversas fuentes de autores africanistas para intentar deconstruir el conflicto en Biafra a partir de
la novela propuesta. En la regién que ocupa el actual territorio de Nigeria existen registros ar-
queoldgicos que datan de 9000 afios de antigliedad. La ocupacion europea comienza en el siglo
XVII con el establecimiento de puertos costeros para la trata de esclavos. El area que comprende
el Golfo de Guinea se denominé “Costa de los esclavos” debido a que desde estos territorios
partian los traficantes con poblacién africana esclavizada especialmente hacia América. A fines
del siglo XIX la Compafiia Real de Niger recibe de la Corona Britanica derechos y obligaciones
para administrar la economia y la justicia de la zona. Luego en 1900 adquiere el estatus de pro-
tectorado y el de colonia en 1914. Nigeria, es un territorio complejo y de marcados contrastes,
producto del proceso histérico de su conformacién. Bosch (2000, p. 73-74) explica esta comple-

jidad territorial de la siguiente manera;

En la costa occidental, el enclave comercial de Lagos se habia convertido en
el centro de las tierras yoruba, bebiendo del legado de una red de ciudades-
estado (Ifé, Ibadan, Benin), con una larga historia de prosperidad politica y
econdémica. En el litoral oriental, los soberanos de Brass y Opobo habian ex-
plotado a los pueblos ibo del interior, primero, a través del trafico de esclavos
y, después, del aceite de palma. Un movimiento demasiado atractivo como
para que a los ingleses les pasara desapercibido tan lucrativo mercado (...).
Las sociedades hausa-fulbé del norte constituian un mundo aparte. Conecta-
das con el universo islamizado del Sahel, abocadas a las caravanas transaha-
rianas, habian vivido épocas de auténtico esplendor bajo el imperio Kanem-
Bornu y el califato de Sokoto (...). En el sur, la colonizacién siguié un patron
bastante corriente en el Africa ecuatorial. Las poblaciones fueron evangeliza-
das, alfabetizadas y fuertemente urbanizadas. La actividad agricola fue embu-
tida rapidamente en el mercado colonial, principalmente de exportacion. Los
administradores ingleses impusieron la monetarizacién y el cobro de tributos;
se introdujo la legislacion y el funcionariado de acuerdo con los patrones de la
metrépoli (...). En el norte, la presencia aglutinadora del islam impidi6 la pene-

tracién de las misiones, las escuelas y los esquemas administrativos europeos.
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Lugard fue gobernador de Nigeria desde 1912 a 1929, periodo en el que establecié un sistema

de gobierno indirecto que delegaba la administracion en instituciones africanas.

Este modelo defendia el colonialismo siempre que llevara al autogobierno a los
pueblos colonizados e introdujera sus economias en el mercado mundial. De
esta forma Gran Bretafa justificaba la explotacion colonial al tiempo que redu-

cia los gastos de administracién colonial (...) (Ceamanos, 2016, p. 71).

La agrupacion de manera forzada de territorios con diferencias culturales, organizativas, po-
liticas origind conflictos que se manifestaron luego de la independencia y que perduraron a lo
largo de las décadas subsiguientes hasta el presente. La denominacion de Nigeria como expre-
sion geogréfica no necesariamente agrupa a una misma nacion, por el contrario, son multiples
las identidades la componen, “No hay nigerianos en el mismo sentido en que hay ingleses, gale-
ses o franceses. El término Nigeria es un mero apelativo que distingue a quienes viven dentro
de las fronteras de Nigeria de quienes viven fuera” (Obafemi Awolowo en Bosch, 2000, p. 77).

Los poderes regionales existentes conformaron un Estado federalista®® que primero obtuvo
autonomia y en 1960 plena independencia por via politica y pacifica. La Constitucién atribuia
poderes al Gobierno Federal, pero establecia el autogobierno de las regiones. Bayart (2000, p.
60) explica que Nigeria es un Estado con una configuracién histérica intermedia al cual caracte-
riza “como los complejos centralizados en lo politico, jerarquizados en lo social y polarizados en
lo cultural”. En este contexto, la creacion de fronteras artificiales que agrupan pueblos de dife-
rente etnia y religion, al igual que en otros Estados africanos, derivaron en problemas de integra-
cion, que en Nigeria se manifestaron en las tensiones entre los pueblos yoruba, ibo y hausa. De
acuerdo con Kabunda Badi y Caranci (2005) las etnias africanas son comunidades que tienen la
conviccion de tener una identidad, historia, cultura y lenguas en comun y comparten el senti-
miento de compartir un pasado y futuro en comun. El sureste de Nigeria, habitado en su mayoria
por igbos cristianos y con riquezas petroleras proclamé la independencia en 1967 en lo que se
denominé Republica de Biafra, acontecimiento que generd una guerra civil durante tres afos,
cuyo principal trasfondo fue el control de las riquezas petroleras (Bosch, 2000; Ceamanos, 2016;
de Sebastian, 2006).

El intento de secesion igbo con la proclamacion de la republica de Biafra y el inicio de la
Guerra civil no obtuvo los resultados que este grupo esperaba, al respecto Ortufio Aix (2010, p.

176) expresa,

La secesion fracaso por varios motivos. La heterogeneidad de los pueblos que

componen Biafra, muchos de los cuales temian el dominio igbo aun mas que

S9“El pais quedo dividido en doce estados federados, seis de los cuales correspondian a la antigua Northern Region. El
teniente coronel Gowon esperaba lograr asi que las minorias étnicas de la Eastearn Region o hicieran causa comun con
el separatismo igbo, y también contentar a las del Middle-Belt, hasta entonces integradas en la Northern Region contrarias
a la politica del sardauma” (Bayart, 2000, p. 210).
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el del norte, fue sin duda un lastre para los rebeldes que, por otro lado, dispo-
nian de uno de los ejércitos mejor armados del Africa subsahariana. La mala
situacion geografica, agravada por el bloqueo de los puertos por la armada
nigeriana, impidio la llegada de armas. Finalmente, la carencia de apoyo inter-
nacional jugd un papel muy importante. No solo les faltd las simpatias en Eu-
ropa, donde Unicamente Francia y Portugal aceptaron suministrar armas a los
rebeldes, sino en el propio continente africano cuyos lideres temian que tal
secesion pudiera servir de precedente en sus respectivos territorios. La Repu-
blica de Biafra sélo fue reconocida por Tanzania, Gabén, Costa de Marfil, Zam-

bia y Haiti, e indirectamente por Francia.

La guerra de Nigeria-Biafra se desarrollé entre los afios 1967 y 1970, ciudadanos del mundo
pudieron visualizar a través de los medios de comunicacién la hambruna que se desato en el
enclave secesionista de Biafra causado por los bloqueos econémicos. Algunos historiadores la
reconocen como la primera guerra en la pantalla. No obstanteello, durante los afios posteriores
la tematica solo era abordada en el interior de Nigeria y con escasa relevancia en medios y el
ambito académico exterior. Segun Heerten y Moses (2014), este conflicto no se aborda desde el
campo de los estudios de Genocidios - présperos en las ultimas décadas del siglo XX- sin em-
bargo, si creci6 el interés académico y de producciones literarias de la guerra y sus secuelas, asi
como desde la perspectiva de la historia internacional y del rol de las operaciones humanitarias
en Biafra. Es decir, multiples miradas interdisciplinarias ponen foco en su estudio en la actualidad.
El escritor nigeriano de origen igbo, Chinua Achebe quien fuera un actor cultural clave en la breve
Republica de Biafra, en sus numerosas publicaciones plantea que, al finalizar la guerra, en 1970,
los tres millones de igbos muertos no pueden considerarse victimas de guerra sino un premedi-
tado genocidio.

En el Manifiesto Moral sobre Biafra, Sartre; de Beauvoir; Schwartz y Naquet (1970) sepronun-

ciaban de la siguiente manera:

(...) Hoy, casi todas las naciones en paz, miembros de la ONU, algunas de las
cuales revientan de riquezas, no son solamente cémplices por defecto del su-
plicio pasado, sino también del suplicio futuro de las poblaciones biafrefias.
Estas naciones han rechazado conscientemente todo procedimiento que hu-
biera permitido salvar etnias por las que tenemos ya que hayamos de llevar
luto. Esas naciones han tolerado que, para vencerlas, se procediese lenta-
mente mediante el hambre y la enfermedad; que la Gran Bretafia pseudo labo-
rista y la Unién Soviética seudo socialista rivalizasen en dar el personal mas
eficaz y las armas mas mortiferas para que los asesinos pudiesen operar en
las mejores condiciones. El fuego y las privaciones, el asesinato puro y simple,
las mutilaciones, los bombardeos de hospitales y de mercados, un cordén sa-
nitario casi perfecto, nada ha faltado. Y eso con la aprobacién de casi todos los
Estados africanos, de los estados arabes, de los estados del tercer mundo, de
los Estados socialistas, democraticos, fascistas u otros, y del secretario general

U Thant, que ha dado su bendicién mortal a la gran causa de la unidad del
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petréleo de Nigeria. (...) Para Biafra, ya se ensaya limitar o impedir las masa-
cres posibles: apostamos a que esto se hace para que la palabra jgenocidio!
No sea pronunciada. Habra que inventar un término para designar lo que ha
ocurrido: toda una generacién de nifios perdida, irreparables carencias en mi-
llones de seres, un numero espantoso de refugiados a quienes no puede nu-
trirse inmediatamente y muertos por centenares de millares (...) (Sartre et.al.,
1970, p. 49-50).

También en 1970 se publicaba un articulo titulado Los mil dias de Biafra, en el cual Haro
Tecglen se preguntaba si “; Terminan alguna vez estos episodios? ¢Cual es el futuro de Nige-
ria?”. Sin dudas nunca finalizan, y es responsabilidad de los educadores revivirlos como ejercicio
de construccién de memoria. Reflexionar acerca de las geografias de la memoria a partir de
producciones literarias en clave histérica y decolonial como puerta de entrada a la construccion
de conocimiento geohistorico. El entramado de actores, vivencias, decisiones, sufrimientos si-
tuados, posibilita reconstruir pasados traumaticos, es decir que el abordaje literario de conflictos
territoriales habilita las experiencias subjetivas. En acuerdo con Villanueva (2020), los lectores
se identifican con las experiencias de los personajes, muy diferentes a las propias, y por lo tanto

se puede ejercitar la empatia.

Chimamanda y Medio Sol Amarillo: compromiso politico y social

Numerosos libros se han escrito acerca de la Guerra de Biafra, uno de los primeros conflictos
armados del periodo poscolonial que pretendié modificar las fronteras impuestas por las poten-
cias europeas. Chinua Achebe, considerado el padre de la literatura africana publico; Girls at War
(2009); There was a country: a personal history of Biafra (2012) entre otras obras. Sin embargo,
muchas producciones literarias africanas también vieron la luz a partir de escritoras mujeres.
Flora Nwapa con Never Again y Wives al War (1975); Buchi Emecheta con Destination Biafra
(1982) y Chimamanda Ngozi Adichie con Medio Sol Amarillo publicada en 2006. Son tres las
representantes de la cultura africana que, con compromiso social, histérico y politico nos acercan
sus miradas sobre este episodio del proceso poscolonial. Medio Sol Amarillo nos introduce en la
cruel realidad de los conflictos armados y las luchas por la independencia en Biafra. En esa obra
se enfatiza, a diferencia de otras novelas, en los problemas de la violencia, la sexualidad y otros
aspectos relevantes de la vida en Africa. La obra fue llevada al cine en 2013, es una coproduccion
Reino Unido-Nigeria; Slate Films, Shareman Media, British Film Institute (BFI), Lipsync Produc-
tions, categorizada como drama, ambientada en la década del sesenta en Nigeria, durante la
lucha de la region de Biafra por conseguir la independencia de Nigeria. La autora solicité que
fuera filmada en Nigeria.

La realidad geografica de la cotidianeidad de la guerra es representada a través del discurso
de la novela, esto no niega las posibilidades interpretativas de este tipo de escritura, es decir se

convierte en una poderosa herramienta de comprension. Es decir, que las obras de ficcion,
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contextualizadas en una época y un espacio geografico trascienden la propia experiencia e in-
tenciones de la autora. “La literatura se revela como una apuesta cultural e ideolégica, no sélo a
escala individual, sino también colectiva” (Levy, 2006, p. 468). A su vez, tal como expresa Mar-
gueliche (2020, p. 48) “(...) la literatura ha formado parte de configuraciones de poder, donde
lengua y discurso buscan siempre expresarse en un correlato espacial”.

El compromiso politico y social de la autora se reflejan en esta novela debido a que construye
memorias sobre la guerra de independencia a partir de diferentes ejes que se pueden sintetizar
en los siguientes, la complejidad de la diversidad étnica, linguistica y cultural de los personajes;
debates de la mirada occidental acerca de los conflictos africanos, como simples luchas tribales
o disputas territoriales entre etnias locales; la temporalidad para construir una historia de amor y
guerra que contribuya a la comprensién de la memoria; las multiterritorialidades de los distintos
actores sociales; impactos diferenciados de la guerra; el conflicto de Biafra como pionero en las
resistencias a las fronteras impuestas por los colonizadores (Adichie, 2006; Nin, Acosta y Lugea
Nin, 2021; Martin Laition y Altalef, 2021).

La guerra civil (1967-1970) transformé la vida de miles de habitantes de la region. En el libro
se representa esta lucha poscolonial a través de la vida cotidiana de algunos personajes elegidos

por la autora. Respecto al proceso de escritura en relacién a la historia de su familia expresa;

Escribir “Medio Sol Amarillo” fue muy dificil. Emocionalmente, para mi, porque
investigué mucho. Lei todo lo que pude sobre Biafra, pasé mucho tiempo en
archivos y bibliotecas. Escuché muchas emisiones de radio de la época. Y,
sobre todo, miré muchas fotografias. De pronto me di cuenta de que mis padres
estaban ahi. Mi abuelo murié en un campo de refugiados como ese. Mi her-
mano mayor nacié durante la guerra. Todo esto provocé una gran fuerza emo-
cional en mi. También sentia un gran sentido de la responsabilidad. Queria
hacerlo bien. Se lo debia a mi abuelo, a mi generacién de nigerianos, tenia que

hacerlo bien por ellos, muchos no sabiamos qué habia pasado. Fijate, solo

hablando de ello me emociono. (...) Una vez terminado el trabajo, no sabia qué
hacer. Me sorprendi6. Pensé que iba a estar contenta. Pero todas esas emo-
ciones que llevaba dentro no se podian marchar de un dia para otro. Necesité

un tiempo para liberarme (Adichie en Alvarez, 2019).

Tal como sucede en otros procesos traumaticos las personas que no los vivieron en primera
persona, es decir las segundas o terceras generaciones son las que logran exteriorizar las heri-
das. La autora no habia nacido en el momento que se desarrolla la guerra, a diferencia de las
otras dos mencionadas anteriormente (Flora Nwapa y Buchi Emecheta), quienes residian en el
extranjero. La escritura imaginativa basada en la realidad es el modo que la autora elige para
homenajear a sus abuelos, a sus padres y a todos los biafrefios que sufrieron violencias, abusos
de poder, deshumanizacion.

La guerra y las violencias que esta desata son temas centrales en el libro, y se transforman
en herramienta para mostrar las consecuencias sobre la vida de mujeres y sus estrategias para

sobrevivir. Entre las problematicas que se abordan se destacan las matanzas en masa, la
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escasez de alimentos, el hambre generalizado, los desplazamientos forzados, la situacién de los
refugiados, las violaciones masivas, los abusos de poder, el rol de la prensa, los organismos
internacionales, los Estados vecinos y las acciones de las ONG, tal como la Cruz Roja.

En este sentido, la novela demuestra que la poblacion civil y las mujeres fueron parte de la
guerra de diversas maneras, sufriendo de manera personal o viendo como sus seres queridos
padecen violencias multiples. “Mas que meros espectadores o victimas, las mujeres recolecta-
ron, cosecharon, formaron cooperativas, comerciaron (tanto en Biafra como atravesando las li-
neas enemigas) y se prostituyeron en un esfuerzo por obtener seguridad y sobrevivir a la guerra”
(Rodriguez Vazquez, 2016, p. 136).

Una de las graves consecuencias es el hambre y el hacinamiento de personas refugiadas
que huian de la regioén norte por la violencia que azotaba. En el momento que se produce la
guerra se da durante el periodo de siembra de los agricultores por lo cual los pobladores aban-
donaron sus tierras y granjas para esquivar los bombardeos del ejército nigeriano. Cuando la
poblacién migra hacia el suroeste, se produce una alta concentracion de poblacién en las tie-
rras productivas, por lo que les era complejo cultivar. Este corolario se desencadena en la
profunda crisis alimentaria que se produce en la region, lo que provocé hambre en la poblacion
y se agravoé hacia la hambruna. Esta situacion desencadenante requirié de ayuda humanitaria
para Biafra por parte de otros Estados y organizaciones internacionales para salvaguardar la
hambruna, aunque Nigeria vio imposibilitado el ingreso a Biafra de esta ayuda, lo que profun-
diz6 esta crisis después de 1968.

En el transcurso del conflicto, la lucha se torné desigual, la realidad impuso desgaste, confu-
sién y penurias a sus habitantes. Muchas de las mujeres, privilegiadas por su posicién en la
sociedad, se vieron obligadas a pensar estrategias para brindar alimentos a sus hijos o colaborar
en los campos de ayuda humanitaria. El surgimiento de nifios con el vientre abultado, quienes
padecen Kwashiorkor®®, sindrome descripto en la década del treinta por expertos en salud, pre-
sente en diferentes latitudes, pero que causé conmocion en la comunidad internacional al cono-
cerse las imagenes de estos menores afectados.

En varias escenas de la novela se puede apreciar esta problematica, dos de las protagonistas

en sus tareas en un campo de ayuda humanitaria vivencian lo siguiente:

Kainene se pased por la habitacidn para dar un vistazo rapido, y regresé junto
a Olanna. Una vez fuera, Olanna tomo aire. En la segunda aula le dio la
impresion de que hasta el aire que retenia se estaba impregnando de hedor,
y sintié ganas de taponarse la nariz para evitar que invadiera la reserva de

aire de sus pulmones. En el suelo habia sentada una mujer, y sus dos hijos

50Mientras se escribe este capitulo se conoce la noticia del fallecimiento del director del Film: Biyi Bandele-Thomas, el
pasado 7 de agosto de manera inesperada a la edad de 54 afos. Es considerado un referente en el continente africano
de la literatura y del cine. Se destacan las adaptaciones para la gran pantalla de la novela de Chimamanda Ngozi Adichie
"Medio sol amarillo" y también la obra teatral de Wole Soyinka "Death and theking’s horse man" para NETFLIX- y del
teatro, entre otras disciplinas artisticas. Ademas, fue muy aplaudida su adaptacion teatral de la obra cumbre de Chinua
Achebe, "Todo se desmorona" en 1999 (Liter_africas, 2022, https://www.instagram.com/p/ChNAqVUtyx-/)
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yacian junto a ella. Olanna no habria sabido decir cuantos afios tenian. Es-
taban desnudos; ninguna camisa podria cubrir aquellos vientres tan tirantes
como globos hinchados. Sus nalgas y sus pechos se habian convertido en
pliegues de piel arrugada. De sus cabezas brotaban algunos mechones peli-
rrojos. La mirada de Olanna se topo con los ojos fijos de la madre, y la aparto
de inmediato. Dio una palmada a una mosca que se le habia pasado en la
mejilla y penso en lo saludables que estaban todas, en su vitalidad, su ener-
gia (Adichie, 2006, p. 319).

En la novela se puede apreciar la presencia de las dimensiones geograficas en interrelacion
permanente. Asimismo, la ausencia del Estado y la inestabilidad social como econémica han sido
hitos que se recrudecieron durante la guerra. Esta situacion afecté de sobremanera a las mujeres
y a sus nifios y nifias. La escasez de alimentos, la falta de acceso a ellos y la imposibilidad de
los medios econémicos hacian la vida compleja. A su vez, las violencias extremas como la vio-
lencia sexual e incluso los asesinatos formaban parte de los botines de guerra. Las consecuen-
cias posteriores para los sobrevivientes fueron traumaticas.

La vida de los protagonistas de la novela se desarrolla en una Nigeria en la que los tres grupos
mayoritarios conviven, es decir, que igbos, hausas y yorubas comparten trabajos, la vida coti-
diana, los amigos, las familias. Sin embargo, en un lapso breve de tiempo se convierten en

enemigos sin posibilidad de reconciliacion.

A pesar de todo, en Medio sol amarillo, nada es absoluto. Los “nigerianos” no
son demonios, igual que los biafrefios no son angeles. El ejército liberador no
es del todo liberador. Los occidentales son responsables del drama, pero tam-

bién los hay comprometidos (Bajo Erro, 2016, s/p).

Todos los personajes le otorgan humanidad a la compleja trama de la guerra.

En relacién a las historias de vida de los protagonistas en primera persona de la guerra, la
Organizacion para las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
a través del Centro Internacional para la promocion de los Derechos Humanos (CIPDH) creé
una pagina web Memorias Situadas, que se denomina Mapa Interactivo “Lugares de Memoria
vinculados a las graves violaciones a los Derechos Humanos”. Alli se encuentra una seccion
llamada Biafran War Memories con el objetivo de recordar los sucesos de la guerra civil nige-
riana y el dafo sufrido por las victimas. Este sitio corresponde a un archivo digital de relatos
de la guerra civil nigeriana de 1967-1970, también conocida como la guerra de Biafra. Hecho
a partir de las historias personales de quienes la vivieron y relatos familiares, este archivo
virtual esta en permanente actualizacion. Las historias se presentan a través de transcripciones
de entrevistas y extractos de videos grabados con testimonios. Asimismo, el blog publica refe-
rencias bibliograficas y notas periodisticas.

En el mismo sentido, El sitio Getty Images cuenta con 86 (ochenta y seis) fotografias desga-

rradoras de los hechos acontecidos durante la Guerra en Biafra como las consecuencias
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acaecidas por la falta de alimentos y la crisis humanitaria. Las imagenes de los rostros, los/as
nifias, la hambruna, desnutricién, inseguridad alimentaria, pobreza extrema, los pedidos de
ayuda desgarradores muestran las crueldades por las que han tenido que atravesar las pobla-

ciones africanas durante este grave periodo histérico.

Reflexiones

La novela Medio Sol Amarillo refleja, con un potente sentido politico, uno de los tantos proce-
sos traumaticos africanos, a través de la vida cotidiana de cinco personajes clave. La autora
humaniza el conflicto a partir de las voces de los protagonistas y otorga voz a los millones de
muertos que el conflicto provocd. A su vez, su mensaje es claro y contundente, tanto el régimen
nigeriano como los representantes del régimen biafrano actian con extrema violencia. Jovenes
y nifios obligados a combatir, violaciones, acciones brutales en ambos bandos y de las cuales
nadie escapd.

La obra, enmarcada en los estudios poscoloniales, puede considerarse como una novela his-
térica que pretende recuperar la voz de las personas marginadas, los olvidados de los episodios
tragicos de la historia reciente africana.

Es necesario recuperar el pensamiento descolonial que le imprime la autora en la obra, ya
que se basa en pensamientos feministas no occidentales y representan una diversidad de enfo-
ques conceptuales y experienciales basados en la propia vida, la de su familia, como relato au-
torizado, no un unico relato, sino el que se hizo carne en cada cuerpo, en cada mujer, como en
Chimamanda Ngozi Adichie. La autora, hija de la clase media nigeriana, intelectual formada entre
su pais natal y Estados Unidos, bucea en el pasado de su nacion a la luz del de su propia familia,
con la doble intencién de reivindicar la muerte de dos de sus abuelos en la guerra de Biafra y
con una mirada universalista de interpelar a los lectores acerca de las violencias sufridas por
millones de personas en este conflicto.

Asimismo, desde los estudios feministas se construyen otros modos de visibilizar las proble-
maticas, que, a su vez, son multiples como el abordado en este caso. Las manifestaciones a
través de la oralidad, del relato, de narrar la propia historia como experiencia de vida o reconstruir
sus historias en los casos de los que ya no estan, forman parte de la construccién de la memoria
colectiva. El narrar esta novela que “cuestiona el colonialismo, las alianzas étnicas y la respon-
sabilidad moral en un conflicto apoyado por las potencias mundiales” (contratapa de Medio Sol
Amarillo, 2006) posiciona a una mujer desde un lugar de enunciacion que cuestiona, problema-
tiza contextos politicos, étnicos y culturales y, que ponen de relieve la necesidad imperiosa de
continuar y fortalecer los estudios poscoloniales en el mundo. En este sentido, desde la ciencia
geogréafica se asume el compromiso desde la interseccionalidad de relaciones territoriales, his-
toricas, politicas, econdmicas, sociales y culturales para abordar desde la literatura y la geografia

un proceso que marco un periodo complejo de la historia africana, en especial la lucha por
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conseguir una republica independiente, Biafra. En sintesis, la literatura permite explorar a partir
de espacios ficcionales, otras miradas a la realidad y de este modo visibilizarlas.
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