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Autor: Mauro Cristeche.

Judicializacion del derecho a la vivienda en la provincia de Buenos PAG. 593
Aires. Una mirada socio-juridica.
Autora: M. Yasmin Aguirre.

¢ Planificacion estatal? El desplazamiento y precarizacion de PAG. 596

productores platenses.
Autor: Walter Daniel Caceres.

Conflictividad socio-ambiental y desafios para la gobernanza en la PAG. 600
region del Gran Chaco Americano.
Autor: Walter Fernando Mioni.

Las politicas urbanas y el derecho a la ciudad. De la zonificacién a los PAG. 603
instrumentos de movilizacion y captura de plusvalias urbanas en la provincia de

Buenos Aires.

Autor: Francisco Veértiz.

MESA 23 Derecho, Excepcionalidad e Inequidad Global

Distribucion inequitativa de la renta global derecho, excepcionalidad e PAG. 608
inequidad global.
Autor: Rubén H. Donzis.

COMISION 3  Acceso a la Justicia, Organizacion Judicial y Reforma.

Ley Micaela en la justicia pampeana: aciertos y deudas. PAG. 617
Autoras: Marcia Alexandra Catinari y Emilce Noelia Moreno.

Los tipos ideales de decision judicial y su aplicacion al analisis de dos
fallos significativos del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba.

Autoras: Maria Eugenia Gomez del Rio y Paula Gisele Pelaez. PAG. 621
El acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia de género PAG. 626
en la agencia territorial de acceso a la justicia (ATAJO) La Plata.

Periodo 2016-2019.

Autora; Lucia Battistuzzi

Presentacion de la revista Derecho y Ciencias Sociales

Derecho y Ciencias Sociales. Una revista necesaria
Autora: Marisa Adriana Miranda PAG. 631
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La Sociologia Juridica:
Aportes a la ensefianza y la investigacion.

A S




La poesia es la unica verdad'.
Notas sobre lecturas y reescrituras en torno a las relaciones de enseiianza y aprendizaje.

Josefina Napal
Mauro Ignacio Maceri’

«Por una vez podré decir

Sin que haya nadie que me contradiga
Que no es lo mismo el que desea

Que el que codicia algo

Como no son las mismas las palabras
Dichas para escuchadas

Que dichas para obedecidas

Ni tampoco es el mismo el que me habla
Para decirme algo

Que el que me habla para que me calle«.
Tomds Segovia

El presente trabajo pretende acercar algunas reflexiones preliminares sobre la ensefanza del derecho desde lenguajes
diversos, poniendo el foco de analisis en |a narrativa poética, a fin de ensayar y poner en practica caminos alternativos en la
construccion e indagacion de la realidad social.

En la comprension de que en las Facultades de Derecho es necesario el fortalecimiento de la produccion de conocimiento y
que en tal actividad se integren estudiantes en procesos horizontales y dinamicos de caracter formativo, las estrategias
cualitativas para mejorar las formas de indagacion social se hanido diversificando a lo largo del tiempo en el intento de ampliar
las posibilidades de “aprehender” el mundo y las voces de los sujetos que lo expresan-construyen.

En este ensayo, pensamos a la poesia como recurso epistémico, tedrico, artistico y politico, capaz de construir subjetividad
en el acto mismo de la escritura, lo que amplia la posibilidad de interpretacion y participacion de quienes investigan y quienes
participan del proceso investigativo respectivamente, en un didlogo que habla de la vocacion trasformadora que debe informar
todo arte-investigacion: “convertir el mundo en algo hermoso”. (Tarkovski, 2002: 10)

Tarkvoski sostiene que la obra de arte surge de la lucha por alcanzar esta meta y que “todo artista integra en su obra la vision
que tiene de ese mundo mejor”. Asimismo, agrega que esa “vision no nace ni se transmite desde un ideario racionalmente
fundado o desde un pensamiento cientificamente llevado”, sino de “imagenes vivas”. (Tarkvoski: ob. Cit: 10)

Creemos que la poesia, que camina por fuera del formalismo ldgico juridico -que no alcanza para transformar la realidad
injusta-, puede hacer que el derecho “hable” de otra forma; lo desordene, desacomode, en la comprension de que cuando se
diceyjuegael derecho, se juegatambién lainterpretacion que se tiene del mundo.

Ellenguaje, sin lugar adudas, asi como tiene el poder de construir realidades, también tiene la potencialidad de transformarlas.
En este escenario, la poesia, que promueve la sensibilidad de lo estético en los actos cotidianos, rompe con el sentido comun,
con el lenguaje lineal y logico-formalista, reclamando constituirse como estrategia cualitativa desde lo expresivo en los
procesos de investigaciones sociales.

Tanto la observacion participante como el uso de otras expresiones artisticas tales como el teatro, la musica, la danza, se han
constituido como herramientas de indagacion que han permitido un mayor acercamiento a Ixs sujetxs en el marco de sus
interacciones sociales, la poesia recupera el valor del testimonio, desafiando las tiranias del silencio y propiciando
reposicionamientos subjetivos tanto de quien investiga, como de Ixs sujetxs que involucra en el proceso investigativo.
Podemaos decir que la poesia también constituye una forma de “captar, provocary asumir las experiencias de los sujetos, y por
tanto, invita a pensar el lugar que dichas técnicas podrian tener en lainvestigacion cualitativa” (Scribano, 2008: 27).En esta
direccion podemos pensar a la poesia como estrategia y/o técnica de obtencion de informacion, como disparadora de
expresiony como modo de intervencion social. Esta tltima potencialidad implica que si decimos que “de la misma manera que

1- Cerati, Gustavo (2009). Déja Vu.
2-Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, ICJ, UNLP jose_napal@hotmail.com
3- Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP. mimaceri@gmail.com
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al representamos al mundo lo intervenimos, al dar paso a la expresividad transformamos los sujetos de expresion y los
canales por donde ésta puede pasar” (Scribano: ob. Cit: 28).

La poesia—en tanto recurso narrativo- utilizada en los procesos de investigacion socio-juridica, permite identificar ala voz de
lateoria, la voz de quien/es investigan y 1a de quien/es participan, estos tltimos como expresion subjetiva de Ixs participantes
del estudio.

En tal comprension, es posible pensar en recorridos que conecten a esta estrategia de indagacion con la investigacion-
accion-participante, dejando entrever “lo politico” de las indagaciones en el campo de |as ciencias sociales. Si Ixs primerxs
en silenciar siempre fueron Ixs poetas, £cOmo recuperamos sus testimonios? ées posible recuperar voces silenciadas desde
la narrativa poética? ¢de qué maneras podemos visibilizar las relaciones de poder encriptadas en el discurso juridico e
imperantes en sociedades de capitalismo dependiente? ¢Como hacemos para hacer “decir” al derecho de otras formas?
Entendemos que abrirnos a otros modos de expresion “que anidan en las porosidades de la tension con lo real, espontaneay
horrorosamente aceptado” (Scribano: ob. Cit: 35), hace posible ir encendiendo luces que se aproximan mas ala pluralidad de
experiencias, voces y sensibilidades, potenciandolas, procurando dar lugar de manera igualitaria a la singularidad de todos
los colectivos.

A proposito de una experiencia educativa aulica

En el marco de la Unidad Tematica IX del programa de estudios de la Catedra Il de Sociologia Juridica (FCJyS-UNLP), que
aborda distintos ejes que constituyen la relacion de ensefianza/aprendizaje (estudiantes y profesorxs de derecho: modelos y
objetivos educativos; saberes que se transmiten; tipos de practica profesional; modelos de Universidad, entre otros),
frecuentemente nos encontramos en los relatos de Ixs estudiantes con distintas manifestaciones® de practicas
institucionalizadas durante su formacion, las cuales vienen a condicionar tanto su “oficio de estudiantes” como también sus
expectativas respecto de los “campos profesionales” en los cuales proyectan ejercer o intervenir.

Durante los encuentros dedicados a esta unidad, la propuesta consistio en la construccion de un espacio donde estudiantes -
en un primer momento- pudieran compartir testimonios, para —posteriormente- problematizaran sobre y desde sus propias
trayectorias educativas. Podriamos decir que se volvieron sujetxs y objetos de andlisis al mismo tiempo, con la intencion de
proyectar un abordaje critico sobre el proceso de formacion académica que transitaban (la asignatura se ubica en el quinto y
ultimo arno de la formacion conforme al plan de estudios vigente —N° 6- de |a carrera de abogacia).

Afin de alcanzar tales objetivos, laindagacion partio desde las concepciones que teniamos por “derecho” y por los procesos
de “ensefianza-aprendizaje” vinculados al mismo.

Por lo general predominan concepciones dogmaticas/positivistas en torno a ambos; dando un lugar privilegiado al dominio
del recurso técnico del conocimiento de la norma, la doctrina y la jurisprudencia: “el derecho es un sistema jerarquico y
coherente destinado a reglar 1a vida en sociedad estableciendo derechos y obligaciones”; “el contenido predominante a
ensenary aprender son las normas juridicas y sus procedimientos”; “docentes de derecho pueden ser Ixs abogadxs porque
dominan latécnica sobre la cual luego ensefiaran”’.

En estas narrativas percibimos algunos vestigios de una formacion hegemonica en materia juridica que, aun hoy, sigue
ensefandose como hija de la modernidad clasica y sus manifestaciones filosoficas, sociales, politicas, religiosas y
gconomicas.

En nuestras instituciones educativas se continia “ensefiando” (reproduciendo) un modo de concebir al Derecho que tiene
mas que ver con el ideal de la modernidad europeo occidental que con los procesos historicos que han atravesado, vg, l0s
pueblos latinoamericanos; se sostienen pues, su maquinaria de mitos y ficciones “racionales” y se profundiza la
deshumanizacion tras su velo: no se consideran problematicas, gentes, culturas y vinculos con Ixs otrxs o para con el entorno
natural en un tiempo y espacio determinados (saber situado). El Derecho se eleva bajo el paradigma (moderno/racional) de la
ciencia positivista (saber/poder) y el Hans Kelsen de la Teoria Pura parece aportar la brajula (es extrano que se ensefien a
“otros Kelsen” que no responden al mismo canon de “pureza”) que guia el conocimiento juridico y su difusion. La norma
juridica pasa a ser el objeto predilecto de las reflexiones de la ciencia juridica asi concebida y su estructura es reducida a mera
formalidad, a un elemento logico.

Entendiendo al derecho como discurso, nos movilizaba intentar una propuesta que, ademas de indagar en las voces que
exteriorizaran Ixs estudiantes en sus narrativas vinculadas a las miradas sobre la ensefianza y formacion juridicas, les diera la

4-Manifestaciones que podriamos ubicar en el concepto de disciplinamiento en términos de Michel Foucault ya que, como senalaremos, lo que prima por
exteriorizarse en los referidos relatos es la concepcion del vinculo entre estudiantes y docentes como el arquetipo de una relacion de poder asimétrica. En
lo que aqui nos interesa destacar, este disciplinamiento tiene su correlato en el ambito del pensamiento sea tanto en los modos de adquirir conocimiento,
como en las argumentaciones empleadas al momento de darlos a conocer (produccion de conocimiento), ya que de no responder a los canones del
discurso juridico hegemaonico actual (dogmatica juridica), careceran de legitimidad para circular dentro de la comunidad académica, es decir que se verian
silenciados por no respetar el proceso de normalizacion asiimpuesto.

5-Transcripciones de algunas de las respuestas brindadas por estudiantes de la materia Sociologia Juridica de la carrera de Abogacia de la FCJyS- UNLP
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posibilidad de escucharse, debatir y revisar estas miradas entre todxs: darse el espacio para revisar la palabra como
instrumento esencial de la disciplina juridica, pero pocas veces objeto de reflexion como tal dentro de las aulas.
Correas, al referirse al derecho como discurso del poder, senala que:

(...) cuando esta verdad se convierte en la afirmacion de que en eso consiste el derecho, entonces se produce un
desplazamiento del ser de este discurso a su uso, y una confusion entre la ciencia que estudia el discurso y la que estudia sus
causas y sus efectos, que es aquello en que consiste Ia Sociologia Juridica. (Correas, 1993: 127 -el subrayado es nuestro-).

Movernos en este sendero y en el marco de la materia que nos reune, motivd a que, como coralario, se invitara a Ixs
estudiantes a llevar adelante una produccion, a fin de poder aduenarse libremente de la practica y poder “decir” a partir de su
propiavozy no la de ecos de practicas institucionalizadas.

Poesia ¢Porqué?

La propuesta didactica que compartimos en el espacio aulico parte, entonces, de la idea de concebir tanto a lo juridico
(Derecho) como a la actividad de ensenar y aprender (pedagogia), como fendmenos esencialmente dotados de politicidad;
término que podemos definir tanto porque el aspecto sociopolitico nos constituye como personas (Zoon Politikon) como
porque ambas disciplinas se involucran con aspectos que hacen alavida social y su organizacion.

Decimos que reconocer la dimension politica de toda interaccion dirigida a la trasformacion social registra la subjetividad de
Ixs actores participantes, lo que hace posible pensar en otras formas de hacer realidad.

En este afan, la poesia busca correr a la palabra del lugar instrumentalizado y tornar a Ixs sujetos ausentes en sujetos
presentes, enlamedida que construye subjetividad.

Para generar el espacio de reflexion y produccion propuesto, sugerimos la lectura de dos textos poéticos: “De lunes a viernes”
de Roberto Jorge Santoro’y “Seol” de Lednidas Lamborghini’. Los textos fueron entregados luego de la introduccion de la
consigna de trabajo y tanto sus titulos como sus autores no fueron revelados hasta finalizada la clase.

La eleccion de la poesia podria permitirnos desafiar ciertos habitos y habilidades que Ixs estudiantes adquieren a lo largo de
sus trayectorias educativas. En lo que a nuestra formacion especificamente refiere, pensamos que para aquellas personas
que no estuvieran habituadas a este tipo de lecturas, las mismas iban a movilizar diferentes tipos de reacciones, sentires y
desafios.

Cardinaux pone en resalto el papel “desnaturalizador de la poesia”, que “lanza una nueva mirada sobre aquello que
supuestamente ya ha sido descripto, clasificado, catalogado y explicado o descubre lo que las vanguardias de las ciencias
todavia no han avizorado” (2018:18).Y agrega:

(...)Yesaesperase condice con la paciente calma que necesitamos para escuchar mas que para leer, para dejarnos encantar
por el sonido para luego buscar el sentido y restaurar el sonido en el sentido. No es lugar aqui para ahondar en ese largo
devenir de la hermenéutica poética; alcanza con decir que estamos ante una textura diferente a la de la prosa, que requiere
otros tiempos, otras disposiciones, otros animos. (Cardinaux, Ob Cit, 19)

Con lalectura de estos textos lo que buscamos fue incomodar, en el sentido de no promover practicas de lecturas alas que Ixs
estudiantes estuvieran habituadxs en un contexto (aulico). Pensamos que salir de lugares conocidos 0 comodos, podria
predisponer a una mayor atencion y, sobre todo, a la irrupcion de otras sensibilidades, ya que —al menos en principio- no era
un discurso que por su contenido y por su forma, fuera asequible por logica juridica alguna y que esperabamos pudieran
manifestarse sensaciones.

Como primer registro, desde que se introdujo la consigna de lectura de los textos, una sensacion de extranamiento invadio a
cada uno de Ixs integrantes del grupo. ¢Para qué sirve? ¢A donde vamos con esto? 0 ¢Qué relacion tienen estos poemas con
la asignatura? son algunas de las preguntas que graficarian tal desconcierto.

Luego de la lectura del primer poema, “De lunes a viernes”, tanto la actitud de Ixs estudiantes como su disposicion hacia la
propuesta y hacia la manera de habitar la palabra y el espacio fisico, muto definitivamente. Pensamos que ello puede
relacionarse con la apreciacion respecto a la subversion del lenguaje administrativo, en este caso, que devino poético, como
también las relaciones jerarquicas laborales de un contexto de oficina que parecieron desvanecerse desde la mirada del poeta
enamorado.

En lo que hace al segundo texto, el de Lamborghini, su lectura exigia a priori mas atencion, por su extension, cadencia y
vocabulario. Entre las preguntas que introducimos destacamos ¢Les recuerda a algun otro texto o musica? ¢A cual? éPor
qué?

6-Santoro, Roberto J. (2013). Obra poética completa 1959-1977. Ediciones Razon y Revolucion. Buenos Aires.
7-“Oid lo que se oye” -parte 4 de “En el camino su”-, El Risefior, Ediciones Marano-Barramedi, Buenos Aires, 1975, luego en 1980 publicado aparte en
Episodios como “Seol”. Disponible al 4/11/22 en https://decir020.wixsite.com/escritos/post/seol-le%C3%B3nidas-lamborghini
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Luego de compartir apreciaciones y ubicadxs en que se trataba de una reescritura poética del Himno Nacional, se abrio el
espacio de produccion de un texto poético que diera cuenta de una reescritura de un hecho o situacion sociopolitica donde su
propia concepcion de “Derecho” pudiera ser apreciada en aquel. Aqui se propicio que quienes “digan el derecho” —tanto en su
contenido como en su forma- sean Ixs propixs estudiantes, sus propias voces y no una mera reproduccion de lo que otras
dicenrespecto alo que deba entenderse como derecho, justicia o verdad juridica.

(In)conclusiones

Pareceria que el mundo de la ficcion y de la mitologia no es tan lejano a lo juridico como parte de sus fundamentos
“iluministas” de legitimacion de poder parecen declamar: abstracciones de tiempo/espacio, de sujetos y territorios, de
valores éticos, religiosos y econoémicos, de la concepcion de la vida y de la muerte, de la igualdad, de |a justicia, entre otros,
vienen a constituir su narrativa, su discurso. En tiempos donde comienza a dimensionarse y discutirse el poder simbolico del
discurso juridico, a revisar sus practicas de lenguaje y uso de la palabra; donde, incluso, se representan teatralmente algunas
decisiones judiciales para sus destinatarixs, debemos repensar ciertas practicas institucionalizadas enmarcadas en la
docencia que tienden a concebir al fendmeno juridico como impermeabilizado de su contexto sociopolitico, privado de
historicidad; y en ese sentido, el apelar a otros registros narrativos o estéticos, adquieren relevancia politica, epistemologica
y/o pedagdgica en pos de una practica educativa de caracter critico si buscamos, siguiendo en este punto a Wolkmer®,
desarrollar un discurso de transformacion social y de emancipacion que no se aferre dogmaticamente a sus propios
principios doctrinarios. (...) La Escuela de Frankfurt toma como uno de sus valores centrales el compromiso de explorar el
mundo de las apariencias objetivas para exponer 1as relaciones sociales subyacentes que frecuentemente causan ilusion.
(Wolkmer, 2003: 24).

Ya Platon en su obralon - 0 “sobre la poesia”- quien reservaba la indagacion por la verdad como un campo propio a la filosofia,
supo reconocer, empero, las potencialidades de la poesia para la elaboracion de discursos (estética).

La filosofia de Platon se alza contra aquellos que se han constituido como educadores de los griegos -los poetas Homero y
Hesiodo- y también contra los nuevos educadores que pretenden detentar el monopolio educativo de Atenas, ya se trate de
oradores o0 de dramaturgos. Y, no obstante, a pesar de toda esta critica, en su pretension de elaborar un discurso no solo
agradable, sino también politicamente util para la ciudad y el ciudadano, Platon no rechaza en modo alguno hacer uso de todos
los recursos poéticos y retoricos, envistaala creacion de un lenguaje eficaz en la transmision de la verdad. (Aguirre, 2013)
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El campo juridico, debates situados sobre practicas socio-juridicas
interpeladas desde las perspectivas interdisciplinarias y de género.




Identidad de género y seguridad social
Entre el derecho y la sociologia

Adolfo Nicolas Balbin’

Introducciony breve marco teorico

En la presente ponencia, refiero al derecho de identidad de género y alas condiciones de acceso legal a la jubilacion y pension
en Nacion y en la Provincia de Buenos Aires; en ese marco, pretendo explicitar algunas situaciones problematicas que
encontré en el cuadro de regulaciones actuales de seguridad social en aquellos ambitos, utilizando, desde una mirada
interdisciplinaria, critica y constructiva, elementos de corte juridico y sociologico, ello a fin de poner en cuestion las
condiciones de acceso alos derechos previsionales, proponiendo, a su vez, algunas soluciones ala regulacion actual.
Detallando lo anterior, seleccioné como fuentes normativas la ley de jubilaciones y pensiones nacional nro. 24.241% y el
decreto ley de la Provincia de Buenos Aires 9650/80° que regula idéntica materia, pero en el ambito local. El motivo de esa
seleccion radico en que esas fuentes legales son dos de las que mayores personas alcanzan en nuestro pais, agregando que
también |as elegi para resaltar que la tematica de género y derechos previsionales resulta transversal en Argentina, no
circunscribiéndose de manera exclusiva a una sola jurisdiccion ni norma escrita.

En funcion de ello, como base de estudio y analisis del tema seleccionado, explicito mi adhesion a la denomina teoria de
andlisis critico, respecto de la cual se ha escrito que “(...) es una teoria que al mismo tiempo que aspira a una comprension de
la situacion historico-cultural de 1a sociedad, aspira, también a convertirse en fuerza transformadora en medio de las luchas y
las contradicciones sociales” (Osorio, 2007, p. 104). En ese terreno, ha sefialado Alicia Ruiz que las teorias criticas “producen
una ruptura de caracter epistemoldgico porque abandonan un modelo explicativo y lo sustituyen por un modelo dialéctico-
comprensivo”, agregando seguidamente que quienes participan de esa corriente de pensamiento “comparten laidea de que la
ciencia del derecho interviene en la produccion de su objeto y lo construye, en tanto lo explica mediante categorias y
conceptos” (2013, pags. 9y 10).

En su complemento, aludo que el tratamiento que voy a efectuar del topico seleccionado lo realizaré desde una perspectiva
que, ademas de critica, resulta interdisciplinaria. Desde ese aspecto, ha planteado Enrique Zuleta Puceiro que “La teoria
general del derecho se perfila asi como aquel aspecto del saber juridico que desde una perspectiva interdisciplinaria asume la
tarea de un analisis critico de los diversos aspectos del fendmeno juridico en la vida social y de las diversas formas del analisis
y conceptualizacion de é1” (1987, p. 27y 28).

En la misma senda, creo importante agregar, respecto de la postura constructiva apuntada, que adhiero a la opinion de
Caceres Nieto, quien ha escrito que “Con el término constructivismo juridico designo el enfoque teérico cuyo objeto de estudio
son el discurso juridico positivo y sus metadiscursos, en tanto parte de los insumos cognitivos que contribuyen a la
generacion de los estados psicoldgicos (incluyendo estados mentales y esquemas representacionales) determinantes de la
forma en que se percibe juridicamente la vida social y con base en los cuales tienen lugar las conductas juridicas mediante
cuyarealizacion los agentes juridicos inciden en los procesos de construccion de la realidad social” (2002, p. 19).

Dentro de ese terreno, en el estudio y analisis del derecho se contraponen, entre otras, la vision normativista -0 normativismo
juridico, que supone al derecho como presuposiciones lingtisticas, entendiendo a las normas como entidades autonomas y
abstractas-, y la propia del constructivismo juridico -que, asumiendo el normativismo, ve a las normas como insumos
cognitivos y pone en contacto a aquellas con los sujetos cognoscentes, analizandose asi las conductas sociales y las
modificaciones de la realidad social en base a dichas conductas, todo desde una postura interdisciplinaria (Caceres Nieto,
2002, p. 20).

En cuanto a ello, considero importante agregar la opinion de Pierre Bourdieu, a la que adhiero, quien escribio que “solo un
nominalismo realista (o fundado en la realidad) permite rendir cuentas del efecto magico de la nominacion, golpe de fuerza
simbolico que no triunfa sino porque esta bien fundado en la realidad” (2000, p. 200); lo cual sirve de basamento para la
perspectiva tedrica que asumo en este trabajo, y que, en linea con la mirada constructivista que explicité mas arriba, me

1-Institucion de pertenencia: Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata; mail de contacto:
nicolasbalbin@hotmail.com.

2-B.0.18/10/1993.

3-B.0.30/12/1980.
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permite direccionarme en el sentido de entender que para |a eficacia de una norma (Bourdieu vincula la eficacia con “la fuerza
propiamente simbadlica de la legitimacion”), se debe considerar, no solo su forma escrita, sino también, y mas propiamente, el
reconocimiento social de aquella, cimentado en un acuerdo social originado en que la norma responde a intereses y
necesidades sociales (Bourdieu, 2000, p. 201).

Desarrollo

En el campo normativo antes sefalado, aludo que para poder acceder a una prestacion previsional (visto esto de una forma
general) las personas deben acreditar el cumplimiento de dos exigencias: una de corte objetivo (relacionada con cierta
cantidad de anos de servicios con aportes) y otra de naturaleza subjetiva (vinculada con la edad).

Sinembargo, en latematica que ahora refiero no basta contomar en cuenta lo que se regula en las leyes de seguridad social ya
mencionadas, sino que, desde la misma optica juridica normativa, se debe agregar mas informacion, esta vez afincada en el
derecho alaidentidad de género.

En ese terreno, y tomando como pauta elemental lo que surge de la Ley de Identidad de Género 26.743° (fuente interna), y de
los Principios de Yogyakarta y Ia Opinion Consultiva nro. 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
también la CIDH), ambas fuentes de corte internacional, resulta esencial referir a lo que se ha denominado como identidad de
género, definida como la “vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder o0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirtirgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablary los modales” (conf. elart. 2 delaley 26.743, y 1a nota nimero 2 de los Principios de Yogyakarta).

Derivado de aquellas regulaciones (una de corte puramente previsional, y otra de esencia identitaria), cabe sefialar primero
que en el acceso a la prestacion basica universal (PBU), el articulo 19 de la ley 24.241 se circunscribe en un terreno
exclusivamente binario direccionado puntualmente en relacion al sexo. Asi, hay que reparar que no solamente la ley habla de
hombre y muijer, sino que, en ese transito distintivo, regula que mientras el primero puede acceder a la prestacion basica con
sesentay cinco anos, la segunda podra hacer lo propio pero con sesenta.

A su vez, como segundo sefalamiento, cabe subrayar que al encontrarse tan vinculado el binarismo al sexo como rasgo
fisiologico de la persona, la regulacion actual en lo que hace al acceso a la prestacion basica universal no pareciera que fija una
relacion porosa con otras realidades de género que, aun afincadas en el binomio hombre muijer, no se encuentran delimitadas
por aquellos rasgos definitorios, sino por otros de corte mas psicologico e igualmente habiles para delimitar la identidad de las
personas.

Por otra parte, senalo que la regulacion del acceso a los derechos previsionales en el ambito nacional entra en colision con el
derecho a la identidad de género de las personas que no se logren identificar ni con el género masculino ni con el femenino,
entrando esas realidades en el campo de las identidades no binarias.

Pasando ahora al campo del decreto ley 9650/80, media una diferencia con el orden nacional traido a cuenta en este trabajo,
afincandose ello en la ausencia de distincion etaria entre hombre y mujer para poder delimitar el campo del acceso al derecho
de jubilacion. De tal forma, mientras la normativa provincial exige treinta y cinco afos de servicios como requisito subjetivo,
respecto del subjetivo requiere sesenta afnos sin distincion de hombre o mujer, eso mas alla de la redaccion en masculino
respecto a “los afiliados” o bien los “maestros” o “profesores”, que en todo caso, mas alla de alguna critica atinente a la
lingiistica (y al simbolismo emanado de Ia misma) no tiene la repercusion que, en el acceso ala jubilacion, sitenemos en la ley
nacional en donde como escribi la distincion es mucho mas tajante.

Sinembargo, el decreto ley provincial siincurre en una redaccion critica en materia de acceso al derecho de pension, al regular
en el articulo 34 que en caso de muerte o fallecimiento presunto del original titular (jubilado o afiliado en actividad o con
derecho ajubilacion -nuevamente encontramos aca una redaccion en masculino y con unaterminologia binomica, tramo enel
que remito a lo que dije arriba-) se otorgara pension a “Los hijos y nietos de ambos sexos en las condiciones del inciso
anterior” (inciso 2, texto segtn ley 10.413).

Advierto en este terreno que, al igual que lo que acontece en laley 24.241, aqui se incurre en la diferenciacion distintiva sobre
la base de un binarismo sexual, hombre o mujer, sin que se efectlien las necesarias distinciones en lo que hace al derecho de
identidad de género que, aclaro, también resulta esencial que se tenga en cuenta en el ambito provincial dentro del campo
atinente al acceso al derecho de jubilacion. Ello puesto que, aunque el decreto ley no establece alli diferenciacion en lo que
hace al género de la persona, ami modo resultariamucho mas utily justo efectuar desde uninicio las aclaraciones pertinentes,
afinde que la persona que inicia el tramite no se vea atravesada por recaudos burocraticos que, antes que tender a la igualdad
de tratamiento, conduzcan a convalidar procederes discriminatorios.

4-B.0.24/05/2012
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En otra vereda critico analitica, ahora desde una vision mas socioldgica, corresponde mencionar que el derecho no solo debe
ser estudiado como un conjunto de simples regulaciones normativas, sino que, ampliando esa vision tnicamente positivista,
también tiene que ser analizado como la forma para instrumentalizar la mejor convivencia social en orden a la combinacion
tanto de su caracter adjetivo como sustantivo, sembrando el camino para la concrecion de una verdadera ciudadania
sustancial y no solo formal.

Desde esa mirada, partiendo del dato atinente a que el derecho es una practica discursiva que parte del nominalismo pero que
busca su eficacia y su poder simbolico en orden a una informacion social relacionada con intereses y necesidades sociales
(Bourdieu), es necesario implementar politicas publicas adecuadas que propendan a la modificacion de la ley 24.241 y el
decreto ley 9650/80, a fin de que, superando sus anacronismos, las mismas campeen en oOrbita con el derecho a la identidad
de género tal como actualmente se entiende y reconoce en otras fuentes, ganando asi mayor legitimacion en orden a la
recepcion del mismo.

De esa forma, para el campo juridico del derecho de seguridad social, se miraria no solo a la norma escrita sino también a las
necesidades sociales que se supone deben ser satisfechas por aquellas.

Afincado en ello, siguiendo la linea de Pierre Bourdieu, corresponde tener en cuenta en el estudio de la fuerza del derecho para
decir el derecho, no solo debemos tomar en cuenta el valor simbalico de la norma previsional (que, como intenté poner de
manifiesto mas arriba, no resulta completamente respetuosa del derecho a la identidad de género), sino también la existencia
de otras nomas de igual a superior jerarquia (que consagran, por ejemplo, los derechos a laigualdady a la no discriminacion),
anadiendo de manera elemental adicionales formas de capital tales como los estudios criticos de las formas juridico positivas
escritas, y que refieren a la imperante necesidad de ampliar las regulaciones que hacen a la normacion de los accesos legales
parauna jubilacion o pension.

En esos términos socioldgicos, cabria pensar que el arraigado simbolismo proveniente de un debate en ocasiones fosilizado
respecto de las condiciones de acceso a la jubilacion y pension, no responde de modo coherente a nuevas visiones que,
advirtiendo una lucha de poder encabezado durante afnos por una posicion binaria de género, nos interpelan en la actualidad
para al menos comenzar a trabajar en nuevas lineas de pensamiento, seguramente mas democraticas e igualitarias.

En esos términos, en el estudio, debate, elaboracion, y aplicacion de las normas de seguridad social, debemos tomar en
cuenta no solamente instituciones juridicas ya arraigadas sino otras nuevas, y por supuesto contextuales realidades sociales,
para que de esa forma, en el cumplimiento de aquellas tareas, la coherencia y la logica de las nuevas figuras que se creen o
sancionen (y los estudios que de ella de efectlien) tengan la fuerza que el derecho necesita para poder servir a los intereses de
las personas en el mundo actual.

A su respecto, cabria pensar la posibilidad de reformar los dos cuerpos legales previsionales tratados en este breve aporte,
para, o bien sacar la referencia a hombres y mujeres y colocando unicamente como base para la titularidad de derechos a la
palabra persona, o bien dejar aquella referencia mas adicionando de manera combinada el derecho a la identidad
autopercibida para dejar lugar al justificado espacio de las identidades no binarias, o reemplazar la orientacion binaria de base
sexual por otras que tengan como sustento el género de 1a persona, pudiendo también modificar la redaccion de sus pasajes
que se encuentran redactados tnicamente en masculino (muy comun en nuestros cuerpos normativos). Ello seguramente
entre muchas otras opciones que se pueden abrir en el abanico de posibilidades tendientes a mejorar no solo la redaccion de la
ley 24.241 y del decreto ley 9650/80, sino también las implicancias practicas de ambas normas, y, en dicha senda, su eficacia
simbolica.

Conclusiones provisorias

El derecho alaidentidad de género de las personas atraviesa numerosos campos que van desde el juridico, hasta el politico y
el sociologico.

En ese iter, resulta importante tomar nota de la vinculacion que existe entre el mentado derecho y el terreno de la seguridad
social, para poder asi subrayar, a partir de ciertos aportes proveniente del campo de la sociologia, el significado profundo que
tiene la norma previsional en la actualidad (a partir de una serie de reflexiones que exceden el literal campo de la norma
escrita), y a su vez, replantedndonos su funcion, y poniendo en cuestion regulaciones actuales, poder pensar también en
posibles mejoras a futuro.

En dicho camino, vale explicitar Ia toma de posicion politica que en ocasiones se lleva a cabo tanto con la sancion de una
norma como con la mantencion y no modificacion de su vigencia a lo largo de los afios, 1o que necesariamente nos interpela
para que observemos la funcionalidad de los dispositivos creados por el Estado en los tiempos en que aquellos existen y
deben ser aplicados a las relaciones sociales. Alli, el poder como elemento configurador de las conductas adquiere notable
sentido.

De tal forma, considero que el espacio brindado por un Congreso de Sociologia es sumamente (til para debatir sobre aquellas
cuestiones y otras también, tal que nos permitan el ejercicio de las tareas tendientes a estudiar al derecho (en lo que aqui
involucra) enrelacion conlafundamental prerrogativa de identidad de género.

Hermanado a ello, considero que es importante advertir que si el derecho tiene unafuerza, es porque ha cimentado con solidez
una determinada interpretacion de lo que se entiende como mejor, al menos desde algunos sectores, para ser aplicado, como
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formade interpretaciony accion, ala regulacion de las conductas sociales.

Alli, resulta necesario repensar la forma de configuracion del poder simbolico del derecho, permitiendo asi la inclusion de
nuevas reflexiones que quiza sirvan de sustento a regulaciones posteriores que se hagan eco de un necesario criterio de
actualidad, creando las condiciones para que, en el acceso a los derechos de jubilacion o pension, se tome en cuenta nada
menos que laforma como la persona se autopercibe como sujeto de derechos y ser sintiente.

Quiza por ese camino podamos lograr una regulacion de seguridad social mas coherente con el matiz tutelar de los derechos
humanosy con larealidad social imperante, posibilitando que el poder simbolico que antes se afinco en una norma escrita que
pudo haber sido atil en un contexto pretérito, incremente su valia social no solo como fuente de regulacion sino también como
base de una auténtica ciudadania sustancial.
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Las libero el feminismo

Gabriela Barcaglioni
Sofia Ballesteros

Este trabajo es un avance que en el marco del proyecto de investigacion y desarrollo (14 D) titulado “El campo juridico: teorias
y practicas interpeladas desde una perspectiva de género dirigido a desarrollarse entre el 2020/2023” (11J181) realizamos
para presentar en el XXIl Congreso Nacional y XIl Latinoamericano de Sociologia Juridica.

Nos proponemos abordar desde distintas disciplinas - la Comunicacion Social y el Derecho- la interrelacion entre violencias
contra las mujeres, acceso a justicia y estrategias de comunicacion, que incluye a los medios de comunicacion. Asi como
también el rol que han desempenado distintas organizaciones sociales, principalmente de mujeres y disidencias, en el marco
de procesos judiciales realizados contra mujeres pobres.

Partimos de las experiencias profesionales de quienes escribimos este articulo sin obviar en estos recorridos nuestra
militancia feminista que nos posiciona frente a los hechos, nos interpela, nos involucra y nos pone en una dinamica
enriquecedora entre la practicay la produccion de conocimiento en la academia.

Nos centramos en tres situaciones de violencias contra las mujeres que consideramos paradigmaticas para nuestro analisis y
son las que tienen por protagonistas a Yanina Farias, Reina Maraz Bejarano y Ailén y Marina Jara.

Breve descripcion de las situaciones de violencias seleccionadas

Yanina Farias estuvo presa mas de 600 dias en el penal de Magdalena, desde 2017 hasta 2019, acusada de no impedir que
Joseé Alfredo Leguizamon matara a golpes a su hija Xiomara, de apenas dos afnos, en agosto de 2017. A casi dos anos de su
detencion, luego de un juicio en su contra, el Tribunal Oral Criminal N° 4 de Mercedes decidio absolverla por falta de pruebasy
ordend su liberacion.

Fue juzgada por el delito de "homicidio por omision agravado por el vinculo y abandono de persona", una calificacion llevada
adelante por el fiscal acusador Guillermo Altube, quien durante todo el juicio sostuvo que Yanina pudo haber hecho algo mas
por defender a su hija.

Yanina Farias, presenta una leve discapacidad cognitiva. al momento de los hechos se encontraba sometida a distintas formas
y modalidades en las que se expresa la violencia machista - fisica, sexual- por José Alfredo Leguizamon, quien la mantenia
encerrada enlalocalidad bonaerense de Moreno.

Segun los testimonio brindados durante el juicio mientras Yanina cambiaba a su hija, 1a pequefia empezd a llorary Leguizamén
comenz0 a golpear a Xiomara hasta dejarla gravemente herida. La joven llevo a su hija al hospital mas cercano, desde donde la
derivaron al hospital Garrahan. Cuando su hija muri¢ Yanina ya estaba detenida, acusada de serla complice de Leguizamon.
Leguizamon fue condenado a 13 afios de prision por homicidio simple, pese a que el fiscal de la causa habia solicitado
condena perpetua o 22 anos por homicidio con alevosia.

Marinay Ailén Jara fueron condenadas a dos afios y un mes de prision por agredir con un cuchillo a Juan Antonio Leguizamon,
que habia intentado abusar de ellas, pero quedaron en libertad porque ya habian pasado mas de dos afos cumpliendo prision
preventiva en la Unidad PenitenciariaN° 8 de Los Hornos, enla ciudad de La Plata, Provincia de Buenos Aires.

El hecho por el que condenaron a las hermanas Jara ocurrio el 19 de febrero de 2011, en momentos en que ellas regresaban a
su casa, ubicada en un barrio de Paso del Rey, en el partido bonaerense de Moreno. Las jovenes denunciaron que fueron
sorprendidas por Leguizamon, quien las amenazo6 con un arma de fuego e intento abusar de una de ellas.

El Tribunal Oral N° 2 de Mercedes las condend a dos afos y un mes de prision por lesiones graves, desestimando la caratula
de “tentativa de homicidio” que tenia la causa antes del juicio.

Reina Maraz es una mujer migrante boliviana, quechua parlante, que fue detenida y enjuiciada.

La acusaron de ser coautora del homicidio de quien fuera su marido, Limber Santos Vilca, asesinado en noviembre de 2010,
en el partido de Florencio Varela, ubicado en la zona sur de la provincia de Buenos Aires. Segun la version del fiscal, que
finalmente fue la hipotesis aceptada por el tribunal, su complice habia sido un vecino, Tito Vilca Ortiz, quien también era
senalado como su amante, mientras que el mavil del crimen era el robo de dinero. Dos dias después de haber acompanado a
su suegro a hacer la denuncia de la desaparicion de Limber Santos, Reina fue detenida y sus hijos, de 3y 5 afos, fueron
requeridos para dar testimonio.
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Los primeros siete meses los pasé en una comisaria de Quilmes, donde dio curso a su tercer embarazo; y los siguientes tres
anos estuvo en la Unidad Penitenciaria N° 33 de Los Hornos en |a provincia de Buenos Aires, donde dio a luz a su hija, Abigail. A
partir de 2013 transit6 una prision domiciliaria en el Barrio Olimpo de Lomas de Zamora.

El 28 de octubre de 2014, en el Tribunal Oral en lo Criminal N° 1 de Quilmes, las juezas Silvia Etchemendi, Marcela Vissio y
Florencia Butiérrez condenaron a Reina Maraz Bejarano a la pena de prision perpetua por resultar coautora penalmente
responsable del delito de homicidio.

A fines de 2016, los magistrados de la Sala VI de la Camara de Casacion Penal absolvieron a Reina Maraz respecto a la
sentencia de primera instancia por el homicidio de Limber Santos sefalando que “la falta de abordaje acerca de las
circunstancias particulares” generaron una “clara discriminacion hacia su persona que no hace mas que sembrar de dudas la
objetividad de la sentencia”.

Respecto ala metodologia

Como afirmabamos anteriormente el feminismo no es para nosotras solo una practica politica sino una posibilidad de
posicionarnos frente a la realidad de una manera particular valiéndonos de las herramientas que, por ejemplo, nos proporciona
lametodologia feminista.

Entendemos que existen formas especificas de acercamiento a la realidad para conocerla, analizarla, que son propias del
quehacer cientifico en particular que, por sus intereses politicos, se ha denominado feminista: se trata de un método, al que se
lo ha denominado también método no sexista 0 no androcéntrico.

Cabe aclarar que la metodologia de investigacion feminista es un campo en construccion, en reelaboracion permanente. Aln
asi decidimos que son las producciones de algunas referentes de esta corriente 1as que orientan nuestro trabajo. Por ejemplo
SandraHarding, Eli Bartra, Teresita De Barbieri, Norma Blazquez Graf y Ochy Curiel.

Uno de los aspectos centrales de esta postura que mas nos interesa remarcar, y s una de las razones primordiales por la cual
decidimos utilizarla, es la superacion de la dicotomia objeto-sujeto en la investigacion. Quebrar esa dicotomia es la que nos
alienta a involucrarnos en el acercamiento a nuestro objeto de estudio, de andlisis. Al decir de Dorothy Smith, quien pone en
marcha el proceso investigativo se encuentra “profundamente implicada o implicado en el mismo proyecto que estudia, al
contrario de la version estandar que alienta el desapego y la distancia”. (Bach, 2010: 16)

Desde la definicion de las problematicas que se propone investigar - principalmente aquellas que contribuyen a transformar la
condicion de subalternas de las mujeres- hasta la eleccion de las técnicas para abordarlas lleva a la formulacion de preguntas
acerca de cuestiones que en general no son consideradas relevantes para otras posturas metodoldogicas y epistemoldgicas.
Valga como ejemplo para nuestro trabajo considerar las violencias contra las mujeres no como un hecho policial, esporadico u
ocasional sino producto de una estructura de poder que define las relaciones entre las personas considerando definitorio para
su estructuracion el género.

Esta decision metodologica también determina |a utilizacion de técnicas como |as entrevistas semiestructuradas, la historia
oral que no son consideradas como objetivas para otras posturas. Las narraciones de experiencias generan conocimientos.
Asi, las categorias no son una descripcion, sino que son realidades vividas y atravesadas por esta matriz politica, econémica.
Como resultado de este posicionamiento frente a la problematica que se analiza y las fuentes que se escoge para construir la
teoria, la epistemologia feminista ha valorizado las experiencias de las mujeres, sus voces individuales y colectivas no
consideradas porlas teorias tradicionales.

Algunos conceptos claves

Las descripciones que caracterizan cada una de las situaciones sobre las cuales focalizamos nuestro analisis comparten el
entramado de maltiples violencias y desigualdades que posiciona a sus protagonistas en el acceso a Justicia.

El concepto de interseccionalidad nos posibilita observar de qué modo confluyen en su trayectoria de vida una serie de
circunstancias que las colocan en una particular situacion de vulnerabilidad, y el modo en que maultiples opresiones, de
género, origen, condicion migratoriay étnica, 1a colocan en un estado de particularindefension frente al acceso a la Justicia.
Como senala Juzman Ordaz y Jimenez Rodrigo el concepto de interseccionalidad ~ “posibilita profundizar en los aspectos
multidimensionales de |a violencia contra las mujeres y, a su vez, evidenciar el agotamiento de los tratamientos centrados en
unasola dimension”.

Acercarnos a la historia de vida, especialmente, de Reina Maraz evidencia por ejemplo de qué manera su condicion de mujer
migrante y su etnia se constituyeron en factores determinantes para la ruta critica que describe su victimizacion por parte de
la administracion de Justicia y definitorios en el acceso a Justicia.

Rol de las organizaciones sociales

En cada una de estas historias, las organizaciones sociales jugaron unrol a destacar en multiples aspectos:

Sus integrantes fueron quienes las visitaron en las diferentes Unidades Penitenciarias donde estuvieron detenidas. También
fueron quienes les proveyeron alimentos y otros elementos esenciales. Construyendo asi una red de acompafiamiento y
proteccion.
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También se constituyeron en fuentes para los medios de comunicacion, cuando las situaciones relatadas se convirtieron en
parte de la agenda mediatica. Hecho que resulto posible ante la insistencia en denunciar y reclamar por la libertad y Justicia de
las mujeres detenidas en multiples instancias y con diferentes modalidades: desde movilizaciones, cartas publicas, charlas y
conversatorios, afiches, murales, difusion enredes sociales.

Asi, por ejemplo, en el marco de las movilizaciones realizadas el 19 de octubre del 2016, convocadas por el colectivo Ni Una
Menos, se ley6 un documento en Plaza de Mayo que decia: “Paramos contra la detencion y el procedimiento judicial irregular
que mantiene como rehén a Reina Maraz, migrante quechua hablante a quien los resortes de una justicia misogina y colonial
han condenado injustamente a cadena perpetua. Contra las condiciones que unay otra vez hacen de las carceles de mujeres
espacios donde se amplifican las jerarquias clasistas y racistas”.

Fueron, asimismo, quienes acercaron profesionales con perspectiva de género y empatia por las situaciones de
discriminaciony vulneracion de derechos de las cuales eran victimas.

La capacidad de movilizacion de las organizaciones incidieron para la revision de las sentencias o para que se agilizaran los
tiempos judiciales enlos distintos momentos relevantes del proceso penal.

Por ejemplo, como senalamos anteriormente Reina Maraz habia sido condenada por el TOC 1 de Quilmes, esa sentencia fue
recurrida por su defensa dando lugar a su tratamiento ante la Cdmara de Casacion Penal de la Pcia. de Buenos Aires. En este
marco las organizaciones que acompanaban a Reina realizaron movilizaciones, mantuvieron reuniones con el defensor de
Casacion y audiencia con los jueces de casacion con el objeto de ilustrarlos en relacion a la obligatoriedad de juzgar con
perspectiva de género, interseccional y de DDHH.

Pero también se hicieron cargo de otras cuestiones relacionadas con la reproduccion de la vida: atendieron distintas
problematicas que atravesaban Ixs hijxs de las mujeres detenidas: desde inscripciones a jardin de infantes hasta ropa.
También se ocuparon del sostenimiento econdémico de esas mujeres cuando fueron liberadas, y de proveerles alimentos y
otros bienes cuando aun estaban detenidas.

Desde las organizaciones sociales que han intervenido en este tipo de casos se ha realizado un abordaje integral de los
mismos, visibilizando la gran cantidad de derechos afectados en estas situaciones y también la potencia de la construccion de
respuestas colectivas.

“Las liberd el feminismo” es una consigna que se fue instalando. Con intervenciones multiples, diversas y creativas las
organizaciones sociales le plasmaron su impronta a los alrededores de tribunales: jornadas culturales, ollas populares,
conversatorios, radios abiertas, canticos, ferias, fue parte del paisaje habitual fuera de los edificios penales, y en algunos
casos también dentro de ellos donde llegaban los canticos a la sala de audiencias.

Los medios de comunicaciony las violencias contra las mujeres

La demanda del movimiento de mujeres perme0 el tejido social de tematicas y voces disonantes en los medios. Desde los
anos'70, las feministas sostienen que para combatir 1a desigualdad que condiciona la vida de las mujeres hay que deconstruir
las representaciones sexistas.

Como senala Celia Amoros, filosofa y tedrica del feminismo de la igualdad, la funcion del feminismo como una teoria critica de
la sociedad es irracionalizar, construir un sentido alternativo que transforma las presuntas evidencias,-lalogica del patriarcado
instalada en los medios como dispositivos de poder- en otras evidencias posibilitando de este modo a cambios sociales e
historicos.

Observarla dinamica y las logicas que permean los temas de la agenda feminista a los medios es relevante. Como lo plantean
Hasany Gil (2010) algunos temas lo hacen en una practica que caracterizan como disruptiva pero también es el resultado de
un “tipo de comunicacion contrahegemonica, en la creacion y desarrollo de las agencias feministas de noticias y las redes de
periodistas de género.”

Esta es una de las lineas centrales que consideraremos en nuestra investigacion para describir si alguno de estos aspectos
esta presente en las historias que son nuestro objeto de estudio.

“Lo personal es politico” se hace visible en los medios, el activismo irrumpe desde la academia, la practica profesional, los
discursos politico-partidarios y hasta sindicales. Una transformacion colectiva que se materializa en la produccion de
contenidos, construccion de redes, lainvestigacion académica.

Los contenidos periodisticos se organizan en funcion de un enfoque que funciona como linea de seleccion, énfasis y exclusion
deinformacion; en definitiva el modo desde el que nos aproximamos ala realidad.

Qué ejes discursivos aparecen en las noticias, 1as cronicas y los relatos que se construyen en los medios sobre los hechos que
tienen como protagonistas a Reina Maraz, 1as hermanas Jaray Yanina Farias. ¢Cudles se comparten, cuales no aparecen, cual
es el abordaje que se hace de ellos. ¢Son parte de la agenda del movimiento de mujeres? ¢En qué contextos aparecen? &Su
presencia esta determinada por los acontecimientos que se van dando en el espacio publico?

Hay una linea temporal que describen los hechos que analizamos, casi una década que transcurre en 2010 (cuando es
asesinado aLimber Santos Vilca, marido de Reina Maraz por cuyo hecho fue detenida) y 2019 ( cuando Yanina Farias obtiene
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lalibertad tras ser acusada de la muerte de su hija). Periodo que resulta interesante observar porque en su transcurrir se da el
movimiento Ni una Menos, la legalizacion del aborto en Argentina por citar dos hechos que no visibilizan las demandas del
movimiento de mujeres, sino que ponen en evidencia el grado de organizacion politica y la capacidad de traccionar cambios
normativos con su repercusion en elimaginario colectivo y la representacion de las violencias hacia las mujeres en los medios
de comunicacion.

Los medios son espacios de referencia, de socializacion, establecen modelos de interpretacion que legitiman opiniones,
creencias, emociones, juicios de valor. Por eso es importante describir el contexto sociocultural que forma parte tanto de las
condiciones de produccion como de recepcion de los relatos periodisticos.

Los medios presentan a las audiencias escenarios, temasy personajes que creen significativos en cada sociedad por razones
gconomicas, politicas, sociales y también culturales.

Palabras finales:

En este articulo quisimos destacar, de manera exploratoria y aun iniciatica, el rol de apoyo, contencion, divulgacion y
acompanamiento integral que han desempefiado las organizaciones sociales, y en particular las organizaciones enmarcadas
en el denominado “Feminismo Popular”, ante |as situaciones narradas.

Por otra parte, nos interesa indagar la incidencia de los relatos mediaticos en la valoracion de las violencias hacia las mujeres,
compartir experiencias de buenas practicas periodisticas por entender que son necesarias en la erradicacion de las violencias
dadala centralidad que los medios de comunicacion tienen en nuestra cotidianidad.

Apostamos a construir saberes y practicas profesionales que pongan en discusion estrategias politicas que contribuyan a
erradicarlas violencias contra las mujeres.

A nuestro entender estamos en presencia de otro capitulo escrito por el feminismo de nuestro pais, uno mas que se sumaa
muchos capitulos dela prolificay creativa vida politica del movimiento feminsta en nuestra region.
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Violencia econdmica contra la mujer: el incumplimiento del deber alimentario como una de sus aristas

Claudia Alejandra Machado’

Introduccion

El derecho/ deber alimentario comprende en su analisis multiples vertientes. Sin perjuicio ello, me centraré especificamente en
elincumplimiento del deber alimentario como untipo de violencia de género especifico: violencia econdmica o patrimonial.
Elincumplimiento de los deberes alimentarios por parte de los progenitores es una forma mas que adquiere la violencia contra
la mujer, es decir, que con dicho actuar los hombres no sélo privan a sus hijos o hijas de uno de los derechos humanos mas
basicos como es el de alimentacion sino que también procuran con esta conducta disciplinar y amedrentar a la progenitora,
obligandola a efectuar un sin nimero de malabares para sostenerse y sostener economicamente a sus hijos o hijas. En ese
contexto las mujeres se ven obligadas a judicializar los reclamos de cuotas alimentarias, “mujeres que asumen en solitario. ..
0 acompanadas de otras mujeres... |a totalidad de las obligaciones inherentes al cuidado, incluido el sostén financiero del
hogar” (Schiro 2022: 1).

Alrespecto, lajurisprudencia ha comenzado a visualizar esta problematica que tiene como principales afectadas a las mujeres
desde una perspectiva de derechos humanos y a la luz de las nuevas previsiones contempladas en el Codigo Civil y Comercial
delaNaciony, en ese sentido, el presente trabajo busca relevar cuestiones sobresalientes de dichas resoluciones judiciales.
Especificamente, se analizara un reciente fallo de la Gamara de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y De Mineria de la
Primera Circunscripcion Judicial de La Pampa, mediante el que se considerd el incumplimiento de los deberes alimentarios del
progenitory la baja de servicios de su titularidad como manifestacion expresay evidente de su presiony violencia econdmicay
condeno al demandado a abonar los gastos fijos por fuera del monto otorgado por alimentos provisorios como una ampliacion
de la medida preventiva urgente oportunamente solicitada por la damnificada, entendiendo que la medida requerida se
enmarcaba en una situacion de violencia de género que los excede.

Instrumentos juridicos basicos

Es sabido que distintos instrumentos internacionales protegen de manera especial los derechos humanos basicos de las
mujeres, como también nuestra Constitucion Nacional a través de su recepcion expresa o tacita (Articulos 31y 75 inciso 22).
Entre ellos, debemos necesariamente mencionar, 1as ya conocidas Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer (Convencion Belem do Pard).

Ahora bien, uno de los derechos mas elementales alli consagrados es aquel que tiene toda mujer a vivir una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado (articulo 3° Ia Convencion Belem do Pard); en tanto que los Estados
Partes se comprometieron a adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, entre ellas:
abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios,
personal, se comporten de conformidad con esta obligacion; actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer; adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad; establecer procedimientos legales justos y eficaces, etc.

Asi, el compromiso efectivamente -y no solo formalmente- asumido por los Estados, se visualiza en el dictado por parte de los
distintos Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y a través de sus respectivos operadores de diferentes medidas y actos
que protegen, aseguran o hacen efectivo el derecho de toda mujer de vivir unavida libre de violencia.

Sin perjuicio de ello, no se puede soslayar que en situaciones de violencia de género y violencia familiar, otra herramienta
esencial es la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), en tanto, conjuntamente con la violacion de los derechos de las
mujeres frecuentemente se produce la violacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes -como se ve en la tematica
escogida- y ambos sujetos por su edad o por su género son considerados como personas en condiciones de vulnerabilidad en
elaccesoalajusticia.

1-Ayudante de Primera de Derecho de las Familias, Derechos de las Sucesiones y Sociologia Juridica de la Facultad de Ciencias Economicas y Juridicas de
la Universidad Nacional de La Pampa.
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A nivel nacional, la Ley N° 26485, a la cual la provincia de La Pampa adhiri6 mediante la Ley N° 2550, define a la violencia
contra las mujeres y desmenuza como uno de sus tipos a la violencia econoémica y patrimonial, la que conceptualiza como
aquella que “se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos economicos o patrimoniales de la mujer, a través de: a) La
perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; b) La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;
c) La limitacion de los recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los medios
indispensables para vivir una vida digna; d) La limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un salario menor
porigualtarea, dentro de un mismo lugar de trabajo”.

Conforme lo prevé expresamente tal normativa el abordaje de las situaciones de violencia familiar y de género, en el campo del
Derecho, se realiza principalmente desde el derecho civil y sdlo cuando esas conductas resultan delitos tipificados en el
Cadigo Penal (amenazas, lesiones, femicidio) interviene el sistema penal: “En ningun caso las conductas, actos u omisiones
previstas en la presente ley importaran la creacion de nuevos tipos penales, ni la modificacion o derogacion de los
vigentes” (articulo 41). Sin duda, como lo planted Marisa Herrera esta decision de inclinarse por la justicia civil, especialmente
el fuero de familia, como aquel que procesara este tipo de situaciones, constituye una importante decision de politica
legislativa.

Por su parte, la Ley N° 26.061, a la que la provincia de La Pampa adhirio mediante la Ley N° 2703, crea el Sistema de
Proteccion y prescribe la aplicacion obligatoria en las condiciones de su vigencia de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo entodo acto, decision 0 medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto de las personas
hasta los dieciocho afos de edad (Véase articulos 2°y 32).

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion instaura expresamente el principio de corresponsabilidad entre hombres y mujeres.
Sin embargo, De La Torre es clara al poner de relieve que: “las brechas de géneros en el acceso al mercado laboral, las
asimetrias de género en materia de ingresos, l0s roles estereotipados todavia presentes en muchas familias a la hora de
distribuir los tiempos de cuidar... muestran sus dientes mas feroces en el caso de separacion y divorcio y requieren de una
solucion normativa que contemple estas situaciones desiguales que aun persisten entre varones y mujeres” (De la Torre:
2021).

En materia alimentaria el Codigo citado regula los alimentos entre parientes y, particularmente, la obligacion alimentaria de los
progenitores como derivacion de la responsabilidad parental en el articulo 646 incisos a) y b) cuando establece “Son deberes
de los progenitores: a) cuidar del hijo, convivir con él, prestarle alimentos y educarlo; b) considerar las necesidades
especificas del hijo segun sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo madurativo” y en los articulos 658 y
siguientes donde establece expresamente que ambos progenitores tienen la obligacion y el derecho de criar a sus hijos,
alimentarlos y educarlos conforme a su condicion y fortuna, aunque el cuidado personal esté a cargo de uno de ellos.

Un avance significativo en términos economicos y simbdlicos es el reconocimiento respecto a que las tareas de cuidados
(cuidado personal) tienen un valor econémico y constituyen un aporte a sumanutencion (Articulo 660 CCyCN).

De esta manera, la problematica que plantea el presente trabajo se vincula especial y directamente con el andamiaje juridico
brevemente enunciado.

Elincumplimiento de la cuota alimentaria como una de |as aristas mas importantes de la violencia economica contra la mujer
Cada vez con mayor asiduidad la doctrina juridica y la jurisprudencia advierten la complejidad del entramado de la violencia
género y la dificultad que conlleva su abordaje desde una perspectiva verdaderamente de género, que otrora e
incansablemente fuera denunciado por el colectivo feminista. En ese aspecto, es necesario tener presente que “Las
representaciones que los agentes se hacen del mundo social, contribuyen a la construccion de ese mundo”, es decir, que
pueden coadyuvar a sumantenimiento o a sutransformacion y, por ello mismo, resultaimportante advertir los cambios que en
£S0S espacios se visibilizan.

Larealidad social y las normas juridicas, especialmente el Codigo Civil y Comercial de la Nacion ha interpelado y conminado a
las y los operadores a transformary ampliar miradas y concepciones tradicionales de las familias y de la mujery de las formas
de resolucion de las problematicas que las atraviesan, ya no pueden dejarse de lado las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres, 1as cuales se acenttan y perpettian en el ambito familiar.

Es sabido que los muros propios de la intimidad, la familiaridad de los integrantes, conllevan un escenario fecundo para que la
violencia se desarrolle, sea compleja de abordar y mas ain de erradicar, generando para su victima un entramado de
afecciones dificil de afrontar. La vulnerabilidad econémica es un aspecto central de la dominacion patriarcal sobre las mujeres,
que junto con la constante y sutil construccion social de una minusvalia en su autoestima las prepara para ser “las victimas
adecuadas” delas violencias de género (Hasanbegovich: 2015).

Asi, se ha observado que: “Las respuestas judiciales a las violencias de género deben considerar los estandares de igualdad
real y efectiva, el principio de no discriminacion, el principio de corresponsabilidad, la integralidad del abordaje y el tratamiento
de las violencias y el respeto a la autonomia fisica, politicay economica de las mujeres para evitarla feminizacion de la pobreza
y el déficit en la representacion politica, social y laboral de las mujeres. Asimismo los operadores deben tener en cuenta. .. la
coordinacion intra e interinstitucional y la transversalidad del género y 1a vinculacion de los derechos civiles y politicos con los
derechos sociales, economicos y culturales... la interseccionalidad de las discriminaciones y la necesidad de disefar
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acciones positivas para conjurar las desigualdades” (Zaikoski: 2017).

El derecho alimentario contiene diversas aristas susceptibles de andlisis, desde el contenido de la obligacion alimentaria, sus
alcances, extension de los obligados al pago, la importancia de |a sociafectividad y el principio de realidad, la fijacion de los
mismos como prevencion del dafo que ocasionaria el cese alimentario por razones ajenas al alimentado, la ejecucion de
sentencia, etc.

Enlo que respecta a este trabajo se analizara puntualmente como el incumplimiento de los deberes alimentarios por parte de
los progenitores como una manifestacion expresa de violencia economica contra la mujer. En ese aspecto, distintas
resoluciones judiciales han visibilizado esta cuestion y han dicho que el incumplimiento de los deberes alimentarios por parte
de los progenitores (en sus distintas variables) constituye un tipo de violencia de género que produce un deterioro en la
situacion socio economica de la mujer y repercute negativamente al limitar los recursos destinados a satisfacer sus
necesidades y lo encuadran especificamente en la Ley N° 26485. De La Torre pone de relieve que existen dos proyectos de
leyes en el Congreso de la Nacion que proponen reformar el inciso 4) del articulo 5) de la Ley N° 26485 que reconozca que el
incumplimiento reiterado de cuota alimentaria como forma de ejercer violencia econdmica y patrimonial (De La Torre
2021:471).

Las tareas de cuidados son asignadas tradicional y estereotipadamente a las muijeres, las cudles sin duda se incrementan a
raiz de un divorcio o separacion. Ello ha incidido directamente en su empobrecimiento, en menores posibilidades
profesionalizacion y en el acceso a los puestos de trabajo mas precarizados y menos calificados. Si a ello le sumamos
situaciones de violencia de género y familiar y el incumplimiento de los deberes alimentarios por parte del progenitor, la
situacion de vulnerabilidad aumenta considerablemente. Ello, amén de otras dimensiones e interseccionalidades que
confluyen junto al género, que no podemaos dejar de considerar como pueden ser la etnia, la clase, la edad, etc.

Unfalloreciente

Recientemente, en la causa: "C. P, M. L. ¢/W., P R. S/ Recurso de Apelacion" la Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial,
Laboral y de Mineria de la Primera Circunscripcion Judicial de La Pampa, se pronunci6 sobre la problematica planteada en este
trabajo.

Rrespecto de los hechos cabe mencionar que en el marco de una medida preventiva urgente (Ley N° 26485) iniciada por M. L.
C. P, el juez de grado dispuso por el término de noventa (90) dias, la prohibicion de acceso y acercamiento de P R. W.; la
prohibicion de relacionarse en forma personal, por interposita persona y por cualquier medio -informatico, virtual o telefonico-
con la actora y sus hijos, debiendo abstenerse de realizar cualquier acto intimidatorio y suspendio provisoriamente el vinculo
paterno-filial, hasta tanto se acredite la inclusion terapéutica de aquel en el expediente y los profesionales tratantes informen
sobre la posibilidad de reanudar la vinculacion y se proponga régimen comunicacional acorde a la prohibicion de
acercamiento con intervencion de un tercero.

Luego, la accionante M. L. C., solicito una ampliacion de las medidas preventivas urgentes ordenadas y que se disponga en
caracter de alimentos provisorios y como modo de evitar el regreso al circulo de violencia padecido durante mas de 20 afios:
a) la contribucion por parte de P R. W. de una suma mensual de pesos doscientos mil ($200.000), y b) la intimacion al
demandado a que contintie abonando el pago de los demas gastos fijos que individualiza y que se abstenga de cortar y/o dejar
de abonar los servicios de su titularidad y/o familiares que tienen incidencia en la vida de los nifos y en la vivienda que
habitaban. El juez de Primera Instancia resolvio con relacion a la solicitud de alimentos provisorios mediante el procedimiento
especial previsto a tal fin fijarlos por el plazo de treinta (30) dias en la suma de pesos cien mil ($100.000). De acuerdo aello, la
actora formulo pedido de aclaratoria respecto al punto (b) de lo requerido y el juez e hizo saber que a los fines de garantizar en
forma integral el derecho alimentario de R. M. y A. E. debia tramitarlos en el expediente de alimentos y no en el marco de las
medidas preventivas urgentes.

La actora interpuso recurso de apelacion ante la Camara y le advirtio de dos situaciones particulares: el corte del servicio de
gas por parte del demandado y la intimacion que éste le efectuara a una de la personas que se encuentran al cuidado de la
adolescente y el nifio para que concurra a su domicilio a prestar tareas y no al de ella. En el transcurso de que la Camara
resuelve el recurso de apelacion en el juicio de alimentos, se otorgaron alimentos provisorios por el monto de $130.000 con
fecha 26/07/2022.

Por su parte, la Camara de Apelaciones advirtio que si bien resultaba abstracto el tratamiento relativo al cuestionamiento del
importe conferido en concepto de alimentos provisorios, eso no sucedia con el segundo requerimiento efectuado por la
apelante, consistente en que se intime al demandado a que contintie abonando el pago de los gastos fijos que detalla y se
abstenga de cortar y/o dejar de abonar los servicios de su titularidad y/o familiares que tienen incidencia en la vida de los nifios
y en la vivienda que habitan hasta tanto pueda reorganizarse. Y, considerando los agravios de la actora, sostuvo que: “Si bien
dicha peticion podria considerarse abarcada en el monto otorgado por alimentos provisorios... la medida requerida se
enmarca en una situacion de violencia de género que los excede. Pues... se solicitan como una forma de garantizar que no se
regrese al circulo de violencia vivenciado, manteniéndose el statu quo existente y para asegurar la satisfaccion de las
necesidades basicas de sus hijos que, como esta demostrado en el informe de la OMyVD acompanado en la demanda,
también han sido victimas de la violencia ejercida por su progenitor”.
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También la Alzada refiere a la Ley N° 26.485 y focaliza en el dictado de medidas preventivas urgentes (de oficio o a pedido de
parte) de acuerdo con los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, las cuales se caracterizan por su naturaleza
preventiva, urgente, provisional, modificable y transitoria. Especialmente considero que a partir de la imposicion de la medida
inicial (prohibicion de acceso y acercamiento, etc), los cuidados de sus hijos quedaron al exclusivo cargo de la actora,
teniendo que afrontartodos los gastos y costos que demandaba su sostenimiento y que éstos debian mantener el mismo nivel
de vida que llevaban cuando vivian todos juntos.

Advirtid, que a partir del dictado de la medida de restriccion el demandado no realizo aporte en concepto de alimentos y dio de
baja servicios, ala contratacion de una de las nifieras y otros pagos que afectan las necesidades a cubrir "como manifestacion
expresa y evidente de su presion y violencia economica" y que se generaron nuevos gastos que se debian al accionar del
demandado (terapia psicologica para sus hijos y psicopedagogica para R.) y agregé que el sueldo de la actora de
aproximadamente $200.000 no alcanzaba a cubrir ni siquiera el 50% de los gastos que detalla de modo provisorio.

Por ello sostuvo que: “Resulta claro que... tal actitud evidencia una forma de violencia y es nuestro deber como magistrados
adoptar todas aquellas medidas que tiendan a corregirla y revertirla, conforme los compromisos asumidos por el Estado
Argentino al ratificar la Convencion de Belém Do Para”, la cual “impone... el deber de adoptar medidas juridicas para conminar
al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que
atente contra su integridad o perjudique su propiedad (art. 7 inc. d). En el mismo sentido lo establece la Ley N° 26.485 al
disponeren su articulo 7”.

Afirmo que el actuar del demandado “no so6lo implicé una accion contra la mujer, victima de violencia, sino también contra sus
hijos menores de edad” y que: “en muchos casos la proteccion dispensada a la mujer como victima de violencia se
interrelaciona con el sistema integral de proteccion de los derechos de nifos, nifias y adolescentes”.

También entendieron que: “luego del dictado de la primigenia medida preventiva... |a accionante, por la situacion de violencia
vivida, quedo al exclusivo cuidado de A. y R. Es objetivo de la ley justamente garantizar el respeto irrestricto del derecho
constitucional a |a igualdad entre mujeres y varones, el que... no se hara si se mantiene sélo el monto fijado por alimentos
provisorios sin tener en cuenta esta circunstanciay el resto de los gastos que se deben afrontary, de esta forma, garantizarala
muijer que cese ese estado de violencia denunciado y evitar que se repita (art. 7inc a)”.

De alli que la Alzada resolvio hacer lugar a la ampliacion de la medida preventiva y dispuso el mantenimiento del statu quo con
respecto al pago de la cuota de la obra social, impuesto inmobiliario, tasas municipales, servicios de electricidad, internet,
teléfono y gas de la vivienda, salarios de las nifieras, etc a cargo de P R. W., quien debera ademas abstenerse de cortar y/o
dejar de abonar los servicios de su titularidad y/o familiares y fijo como plazo de duracion el tiempo que demande la fijacion de
alimentos definitivos, contado desde lafecha del dictado de dicha resolucion.

Amodo de conclusion

Tema central en el cumplimiento de los deberes alimentarios por parte de los progenitores es el acceso a la justicia de las
mujeres y ninos, ninas y adolescentes.

En el marco del tema propuesto la doctrina sefala posibles herramientas legales y administrativas que contribuyan a brindar
mejores respuestas a las mujeres en situacion de violencia economica por incumplimiento de cuotas alimentarias. Entre ellas:
aumentar la capacitacion de los distintos operadores, consagrar como excepcion legal a la prohibicion de actualizacion
monetarias a las deudas alimentarias, la creacion de un fondo de garantia alimentaria a cargo del Estado; la creacion de un
Registro Nacional de Deudores Alimentarios.

A raiz de ello, consideramos que lo importante es que cada operador juridico 0 no que se enfrenta a situaciones como las
descriptas conozcay arbitre la respuesta mas adecuada al caso dentro del abanico de posibilidades existentes, teniendo en su
mira el principio de realidad y el respeto de los derechos humanos basicos de las mujeres. Coincidimos con Schiro que “la
proteccion de las personas titulares del derecho al cuidado desde una perspectiva de género redunda en la proteccion de los
sujetos que son cuidados” (Schiro 2022:6).
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La brecha de género en el sistema financiero local: un problema «moderno» en
la argentina

Estefania Cuello

1.INTRODUCCION

Laevolucion de los criptoactivos viene desarrollandose desde hace mas de una década

—especialmente en los Estados Unidos de Ameérica, en adelante, EUA, y algunos paises asiaticos— como elementos
disruptivos, inclusivos, accesibles y democraticos. Pues, vendrian a resolver las problematicas del acceso a la riqueza
generados por el «dinero fiduciario» en los dos siglos anteriores al gestionarse independientemente desde el sector privado.
También hay quienes ven el fenomeno con recelo, pues se podria poner en riesgo la soberania monetaria de los paises y ser
«una herramienta que profundiza la financiarizacion de la economia y plantea el peligro de una nueva escalada del proceso
neoliberal: la privatizacion de la emision del dinero» .

Sin embargo, a partir de la segunda década de este siglo, hemos notado un avance pronunciado de los sectores mas
conservadores a nivel global y regional, que detiene Ia planificacion distributiva de los recursos. Un anhelo tan pretendido por
los impulsadores de los derechos economicos, sociales y culturales, ultimamente rotulados como crecimiento «sostenible» y
«sustentable».

A partir del 2020 con la pandemia global Sars-Covid 19 se alteraron las dinamicas sociales, profundizandolas, por lo que la
brecha de género que existe frente al uso de los criptoactivos nos sugiere preguntarnos sobre el fin de la supuesta
postmodernidad y unretorno indiscutido a lalogica de la estructura de la dominacion de la modernidad.

2.NOCION DE CRIPTOMONEDAS

¢Qué son las criptomonedas?

«Las criptomonedas son medios de intercambio, que operan como moneda en algunos entornos pero que no tienen todos los
atributos reconocibles en ellas y que no tienen curso legal en todas las jurisdicciones»’,

En este sentido similar, la nocion de criptoactivos publicada por el Banco Central de la Republica Argentina —en adelante,
BCRA— nos indica que representan digitalmente valores o derechos que se transfieren y almacenan electronicamente
mediante la Tecnologia de Registro Distribuido —Distributed Ledger Technology, DLT- u otra tecnologia similar, negandoles la
calidad de dinero de curso legal’. Por lo tanto, aun en Argentina se mantiene una desregulacion del mercado de estos activos,
incluso el BCRA prohibid a las entidades financieras argentinas ofrecer servicios relacionados con ellos’.

Enla actualidad, las criptomonedas mas importantes son Bitcoin®y Etherum®, pero se estima que hay miles (mas de veinte mil
proyectos) en el mercado. Esto Ultimo habria causado una saturacion que implicaria que, desde el segundo bimestre de 2022,
la burbuja cripto haya explotado por los aires causando pérdidas multimillonarias a les inversionistas entusiastas’.

3.LAS PROMESAS DE LAS CRIPTOMONEDAS: NO TODO LO QUE BRILLA ES ORO.

En este apartado, utilizamos representativamente uno de los productos culturales occidentales mas importante de los dltimos
treinta anos, estamos hablando de Los Simpson. En el Capitulo 13 de la Temporada 31, llamado Frinkcoin, emitido en el 2020,
Los Simpson tratan el tema de las criptomonedas vinculadas a la cuestion de género’.

1- CABRERA SOTO, Marian y LAGE CANDORIU, Carlos, «Criptomonedas: ¢qué son y qué pretenden ser?», Economia y Desarrollo, 166(1), 2022,
https://doi.org/10.5281/zenod0.6398220, acceso 22/06/2022.

2 FALIERO, Johanna C., Criptomonedas: La nueva regulatoria del derecho informatico, 1°ed., Bs. As., Ad-Hoc, 2017.

3V.en https://www.bcra.gob.ar/Noticias/alerta-sobre-riesgos-implicancias-criptoactivos.asp, acceso 23-06- 2022.

4V. en https://eleconomista.com.ar/cryptos/el-bcra-prohibe-bancos-vendan-criptomonedas-n52925, acceso 23-06-2022.

5V. https://bitcoin.org/es/.

6 V. https://ethereum.org/es/.

7Disponible en https://www.cronista.com/infotechnology/criptomonedas/explota-la-burbuja-de-criptomonedas-y-miles-de
-monedas-se-van-a-ir-a-cero-cuales-van-a-caer/, acceso 23-06-2022.

8 Disponible en https://simpsonizados.me/capitulo/los-simpson-31x13/. Seguidamente se transcribe el resumen desarrollado por sitio web
Simpsonizados: «Homer y Marge compiten por ser el tema del ensayo de Lisa titulado «La persona mas interesante que conozco». Lisa, en cambio, elige
al Profesor Frink. Mientras Lisa trabaja en el ensayo, Frink desarrolla una criptomoneda, superando el titulo del Sr. Burnscomo el hombre més rico de
Springfield. Con su nuevafama, Frink lucha por saber quiénes son sus verdaderos amigos, mientras el Sr. Burns maquina para recuperar su titulo». Notese
no setoman en cuenta los argumentos de género desarrollados.
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En este episodio, observamos que existe una tension entre el dinero de emision privada frente al dinero fiduciario y que, sea
cual fuere el ambito, sera dominado y conocido por varones.

De esta forma, las mujeres —Lisa Simpson y la compariera de oficina del Profesor Frink— seran sujetos pasivos. Una
describiendo el fenomeno y la otra —ultra profesionalizada— padeciéndolo. En el argumento, Frink desarrolla el concepto de
Blockchainy lo deja abierto afin de evitar la soledad. Lisa Simpson hara el seguimiento periodistico del desarrollo del concepto
del descubrimiento de Frink y notara que «sdlo él es capaz de descifrarlo». La comparera de oficina de Frink es mujer, doctora
en ciencias sociales, ciencia caracterizada como de menor cuantia, y al final del capitulo es sexualizada y se entrega
pasivamente a un encuentro sexo afectivo del tenor del amor romantico con su (dis)par masculino, quien hizo mil millones de
dolares con el desarrollo del Blockchain y los perdio a propdsito, descifrando la encriptacion, al entender que la gente solo se
acercaba a él por su dinero y no por sus atributos personales. Tanto en el ambito académico, en el social y el financiero, la
primacia absoluta es masculina. Los atributos masculinos de «conquista» y «manejo del conocimiento» son exclusivos y
excluyentes.

La doctora en ciencias sociales que comparte despacho con Frink no genera conocimiento social ni econdomicamente
relevante, es una mujer «sola» y «enojada» que

«(inicamente se queja»’. Su interaccion mas destacada es la satisfaccion sexual de Frink, aunque haya vuelto a ser
simplemente un hombre de ciencias y no un mega millonario. Ademas, podemos observar que [os excesos en el consumo son
ejercidos activamente por los caracteres masculinos y los roles femeninos son objeto de ese exceso. Lo que podemos inferir
que se intenta destacar en el desenlace del capitulo, a través de la una escena de tipo musical personalizada por el Sr. Burns
—hombre, blanco, adulto, norteamericano, protestante y millonario, duefio de una planta de energia nuclear— es que el dinero
fiduciario, al contar con el respaldo tradicional del estado, jamas sera vencido.

Asi, resaltamos el uso de criptomonedas como un avance innovador y disruptivo muy importante, pero que sopesara su
validez en tanto pueda ser cuantificable en el dinero conocido, es decir, intercambiable por «dolares». De la misma forma que
la riqueza siempre sera de los ricos, los roles de género parecerian inmodificables. Ademas, los posibles usos que se le
pueden dar a los criptoactivos a través de la regulacion o, incluso, sosteniendo una desregularizacion al margen del Estado; ya
sea como inversiones, ahorro, pago de salarios, pago de indemnizaciones, propinas, pago de impuestos, tasas, pagos de
deuda externa, etc., se ven como promesas que como el humo van diluyéndose en el aire.

La desregularizacion de los criptoactivos, en un mercado libre digital, prometeria un espacio realmente democratico e
inclusivo. Esta misma promesa era la que proponia el liberalismo en el siglo XIX. Aligual que en ese siglo, en esta promesa de
crecimiento economico meritocratico e ilimitado, nuevamente las mujeres estarian marginadas. Asi como la fiebre del oro las
mujeres quedaban condicionadas por su sexo, en la mineria cripto pareceria repetirse el patron. Regulados o desregulados,
los criptoactivos parecerian ser «cosa de hombres».

4.S0BRE LA BRECHA DE GENERO EN FINTECH

En pleno auge de lo que se conoce como la Cuarta ola feminista, se proponen distintas alternativas como camino hacia la
emancipacion femenina. Entre ellas se encuentran los Unicornios y las Start Up'®, promocionando a las criptomonedas como
la olla de oro al final del arcoiris. Asi, |a oferta hacia las mujeres y nifias occidentales se traduce en la posibilidad de ahorrar e
invertir, permitiéndoles acceso a un consumo sostenido y progresivo de bienes y servicios.

Através de redes sociales se potenciala necesidad de las mujeres del consumo de bienes suntuosos, como bienes y servicios
de primeras marcas internacionales, y otros no tantos, como el acceso a servicios basicos o0 mejoramiento de la calidad de
vida, por ej. azulejar el bano, pintar el hogar, etc.

Al ya conocido fenomeno del «Pink taxes» se le sumo una relacion enfermiza de ostentacion de consumo para «ser
consumida». Parodiando la conocida frase de una presentadora argentina «Como te ven, te tratan; site ven mal, te maltratan”.
Frente a los intentos de operativizar politicas publicas de inclusion social, Ia respuesta desde las redes sociales ha sido la ultra
cosificacion de las mujeres jovenes, la gordofobia, y el exitismo del consumo desmesurado. En esalinea, quienes mas y mejor
sevenden enredes sociales, se mostraron volcandose alainversion en criptoactivos.

9 «La mujer independiente —y, sobre todo, Ia intelectual que reflexiona sobre su situacion_ sufrir, en tanto que hembra, un complejo de inferioridad. . .»
BEAUVOIR, Simon de, El Segundo sexo, 4°. Ed., Lumen, 2018, p. 680.

10- Véase «Negocios: quién es la mujer argentina que fundo y lidera un nuevo unicornio», disponible en
https://www.lanacion.com.ar/economia/negocios/tecnologia-mujer-argentina-al-frente-nuevo-unicornio-ni d2471553/, acceso 24-06-2022.
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En una optimista nota titulada: «How crypto is driving diversity and gender equality»", la emprendedora Cyntia Wu de
Matrixport™ contaba —desde Hong Kong en marzo de 2022— como el ambito de las criptomonedas iba paulatinamente
mudando de un espacio al estilo «bro culture» (algo asi como un club de caballeros), a ser un espacio mas inclusivo para las
mujeres y otras identidades no binarias. Resulta interesante como referencia los «juegos en linea» como una salida laboral a la
que habian optado las muijeres, que se habian visto desempleadas durante la pandemia de Sars-Covid19 y que, al hacer el
cambio de cripto a ddlares y de dolares a sus monedas locales, lograban ganancias muy superiores a las previstas como
salarios basicos o minimos de sus paises (en especial los periféricos).

«Avanzando rapidamente hasta hoy, las innovaciones en criptografia han creado aun mas oportunidades para ganar.
Particularmente en el tltimo afo, hemos visto la aparicion de juegos de juego para ganar: videojuegos basados en blockchain
que aprovechan las criptomonedas para recompensar alos jugadores.
En el contexto de las pérdidas masivas de empleos precipitadas por la pandemia mundial, que las mujeres y los jovenes
sufrieron |a peor parte en el sudeste asiatico, los juegos de juego para ganar han demostrado ser efectivos para salvaguardar
los medios de vida de los trabajadores con salarios bajos. En el caso de Axie Infinity, un popular videojuego en linea basado en
NFT, las personas en Filipinas podrian ganar hasta 6,000 pesos al dia a través del juego, mas de 11 veces el salario minimo
més alto del pais de 537 pesos»".

En el caso de Latinoamérica y, en Argentina en particular, los influencers™ de redes sociales y paginas de «memes»"
publicitaban este tipo de participacion en juegos enlinea prometiendo ganancias en USD.
Sibien en el desarrollo de la nota Cyntia Wu reconoce que el mundo cripto es extremadamente masculino, opta por hacer una
apuesta a la inclusividad bajo el eslogan de «Of the peoble, by the people, for the people», confiando en la propuesta
democratizadora, de bajo costo —P2P— que tiene el sistema como ventaja frente a los sistemas de monetarizacion fiduciaria
tradicional. Las criptomonedas seran ahora una «oportunidad».De todos modos, el texto de Wu que se menciona es de mes
de marzo. Pero de marzo ajulio de 2022, han cambiado los animos en el ecosistema de 1as criptomonedas. Asi, en un articulo
publicado porlamisma autoraenlared social LinkedIn hace unos dias, y ante la baja en 1as cotizaciones actuales del mercado,
Se invita a quienes siguen apostando al mismo, a que entiendan las bajas en los precios de las cotizaciones como una
oportunidad de inversion. En varios casos, como el de Terra-luna se recurrio al «forkeo» para sostener la «stable coin».
También, segin Wu, esta baja y crisis del mercado es tipica del mercado en general, que en el capitalismo supuestamente es
ciclico. De hecho, en el texto de marzo, refiere a la crisis del afio 2008 como el puntapié inicial para promover un sistema
economico alternativo al conocido hasta ese momento y como una de las principales razones que promovieron el surgimiento
delas criptomonedas.
Salvo la perspectiva optimista de Wu y otras mujeres del ambito financiero tradicional, las que reconocen permanentemente lo
sexista del ambiente, otras autoras se preguntan ¢como se puede resolver la brecha de género en el ambito de las fintechs?
En un articulo sin firma publicado en noviembre de 2021 sobre la brecha de género en fintech™ analizan cuéles serian las
causas por las cuales existe y persiste una «gravisima» brecha de género en el ecosistema cripto.

«Las mujeres generalmente son mas reacias al riesgo. Los estudios coinciden en que las mujeres generalmente son mas
reacias al riesgo. La aversion al riesgo puede impedir la adopcion de nuevas tecnologias, incluso cuando esas tecnologias
tienen beneficios demostrables.

Un ambito en el que se pueden demostrar las diferencias de aversion al riesgo es la criptomoneda. Aunque ha habido una
explosion de participacion en el mercado de criptomonedas en los ultimos anos, sigue siendo una inversion altamente volatil,
ademas de no estar regulada en gran medida. Por lo tanto, no deberia sorprender que solo alrededor del 15% de los
inversores de bitcoin sean mujeres.

11 Disponible en https://forkast.news/how-crypto-is-driving-diversity-and-gender-equality/, acceso 23-06-2022.

12 Resulta muy interesante la nota que publica Cyntia Wu a los usuarios de Matrixport respcto de la volatilidad y los ciclos del mercado vinculado a las
criptomonedas. V. mas en https://www.linkedin.com/posts/cynthia-wu-hiring-us-head-of-sales-5a602617_in-the-extreme-market-vol atility-the-
robust-activity-6943602040501604352-7rJv/, acceso 23-06-2022.

13 «Fast forward to today, innovations in crypto have created even more opportunities to earn. Particularly in the past year, we have seen the emergence of
play-to-earn games — blockchain-based video games that harness cryptocurrencies to reward players.

Against the backdrop of massive jobs losses precipitated by the global pandemic, which women and youth bore the brunt of in Southeast Asia, play-to-
earn games have proven to be e[Jective in safeguarding the livelihoods of low-wage workers. In the case of Axie Infinity, a popular NFT-based online video
game, people in the Philippines could earn up to 6,000 pesos a day through the game — more than 11 times the country's highest minimum wage of 537
pesos», disponible en https://forkast.news/how-crypto-is-driving-diversity-and-gender-equality/, acceso 22-06-2022.

14 Es un neologismo nacido en la era digital y es utilizado para referirse a personalidades publicas construidas en los entornos digitales (vgr. Instagram,
Tik-Tok) que, en sus respectivos campos, impactan en la opinion de sus seguidores. Especialmente, buscan incidir en el consumo sobre determinados
bienes y servicio.

15 Humor grafico masivo en redes sociales a partir de la utilizacion comun de una plantilla o concepto. El espectador reconoce en la parodia grafica
automaticamente la referencia a la situacion de la que la situacion satirizada hace referencia. «Es gracioso porque es real» es uno de los argumentos entre
sus principales consumidores, sin distincion de géneros, en el segmento etario de 18 a 40 anos.
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Para muchas mujeres, las aplicaciones de tecnologia financiera pueden no tener suficientes indicios de seguridad para
superar su aversion al riesgo.

Las mujeres pueden tener mas preocupaciones sobre la privacidad de los datos.

El estudio del BPI sugiere una posible correlacion entre las preocupaciones de privacidad de datos por motivos de género y la
falta de adopcion de fintech, aunque no llega a una conclusion especifica. Los hombres y las mujeres abordan la privacidad
de los datos de manera diferente, y las mujeres tienen preocupaciones especificas validas sobre la divulgacion de
informacion privada, incluido el acoso y la violencia de género.

¢Esas preocupaciones se traducen en una decision real de no utilizar productos financieros que requieran informacion
personal? El jurado esta fuera, pero sin duda es un tema que las Fintech deben considerar al desarrollar nuevos productos y
Servicios.

Las mujeres pueden querer tratar con empresas de tecnologia financiera lideradas por mujeres.

La brecha de género Fintech no existe unicamente con respecto al uso de productos y servicios Fintech. Es bien sabido que
también existe una evidente brecha de género dentro de los pasillos y salas de juntas de las empresas de tecnologia
financiera, con solo el 17% del total de las organizaciones de tecnologia financiera de EE.UU. con fundadoras, mientras que
las mujeres representan mas del 50% de la poblacion general. Y de acuerdo con el 2019 Inclusive Fintech 50, el fenomeno es
global, ya que las mujeres lideraron menos del 20% de las Fintech en todas las regiones del mundo, y menos del 10% en
América Latina y Medio Oriente.

Mientras las mujeres consideren la tecnologia financiera como una industria "por hombres, para hombres", la inclusion
financiera puede sequir siendo un objetivo dificil de alcanzar»".

La fuente del mencionado articulo es unainvestigacion del IBS publicado en marzo de 2021 -y que incluye en sumuestreo ala
Argentina— provee algunos datos duros:

«¢Qué tan grande es labrecha de género enfintech?

En primer lugar, los nimeros duros. El reciente documento de trabajo del BPI concluye que solo el 21% de las mujeres utilizan
actualmente las fintech, en comparacion con el 29% de los hombres. Esta estadistica es consistente con estudios que
muestran que la gran mayoria de los clientes de fintech son hombres» .

5.EL GENDER GAP

En el ambito internacional se entiende como Gender Gap o «Brecha de género» a la real y persistente diferencia de
participacion en el ambito de todo tipo de tecnologias en razon de causales estructurales que, a partir de politicas publicas,
locales y supranacionales, sumado al compromiso del sector privado se pretende reducir.

16 Disponible en https://www.uktech.news/other_news/bridging-the-fintech-gender-gap-a-big-step-towards-financial-inclus
ion#:~text=The%20fintech%20gender%20gap%20does %20not%20exist%20solely,for%20more%20than
%2050%25%200f%20the%20general%20population, acceso el 22-06-2022.

17 «Women are generally more risk-averse Studies agree that women are generally more risk-averse. Risk aversion may prevent adoption of new
technologies, even when those technologies have demonstrable benefits.

One arena where risk aversion di[Jerences are demonstrably playing out is cryptocurrency. Although there has been an explosion of cryptocurrency market
participation inthe past several years, it remains a highly volatile investment in addition to being largely unregulated. So it should not be surprising that only
around 15% of bitcoin investors are women.

For many women, fintech applications may similarly not have suficient indicia of safety to overcome their risk aversion.

Women may have more concerns about data privacy.

The BIS study suggests a possible correlation between gender-based data privacy concerns and lack of fintech adoption, although it draws no specific
conclusion. Men and women do approach data privacy di[Jerently, and women have valid specific concerns about disclosure of private information,
including stalking and gender-based violence.

Do those concerns translate into an actual decision not to use financial products that require personal information? The jury is out, but it is certainly an
issue fintechs should consider when developing new products and services.

Women may wantto deal with women-led fintech companies.

The fintech gender gap does not exist solely with respect to use of fintech products and services. Itis well-known that a glaring gender gap also exists inside
the halls and boardrooms of fintech companies, with only 17% of total U.S. fintech organizations having female founders, while women account for more
than 50% of the general population. And according to the 2019 Inclusive Fintech 50, the phenomenon is global, as women led less than 20% of fintechs in
every region of the world, and less than 10% in Latin America and the Middle East.

As long as women consider fintech a “by men, for men” industry, financial inclusion may remain anelusive goal». Disponible en
https://www.bis.org/publ/work931.pdf, acceso el 22-06-2022.
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En 2015, la Organizacion de Naciones Unidas —en adelante, ONU- establecio el Dia Internacional de las Mujeres y las Nifas en
la Ciencia, el 11 de febrero, para concienciar sobre la importancia de diversificar la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas —en adelante, CTIM-y de eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres y las nifias acceder a estas
disciplinas.

Recordemos que entre los Objetivos de Desarrollo Sostenibles —en adelante, ODS— consensuado por ONU en el 2015 se
destacan los siguientes: Objetivo N.° 5 sobre Igualdad de género, Objetivo N.° 8 sobre Trabajo decente y crecimiento
economico, y Objetivo N.° 10 sobre Reduccion de desigualdades'. En este camino, la ONU, acompanada por ONU Muijeres,
hafijado una serie de metas para el cumplimiento de la agenda de género que esperatener resultados positivos para 2030:

«b.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, |a herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales

5.bMejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para
promover el empoderamiento de las mujeres»?.

En el ambito local, respecto a la Brecha de género en Fintech, Maria Laura Palacios, vicepresidenta de la Camara de la Industria
Argentina del Software?’ —en adelante, CESSI-, reconoce en su perfil de LinkedIn que a la hora de co-fundar el programa Club
de Chicas Programadoras entendi6 con su grupo de trabajo «que no son suficientes las chicas que eligen formarse en|T...»%.
La falta de formacion de mujeres ninas, adolescentes y adultas en Argentina, como parte de América Latina, en cualquier
ambito vinculado a la tecnologia no es la tnica causa de la brecha de género que existe en relacion al universo de las
criptomonedas. Las mujeres tienen menos representacion en la formacion en tecnologia, en el consumo de tecnologia, en el
uso de tecnologia y, en el ambito financiero, esta multicausalidad se replica. Segun una nota de periodismo especializado de la
CNBC, la brecha de género en el ambito cripto excede por mucho la brecha existente en inversiones tradicionales como
acciones de bolsa, ETF s, bonos, fondos comunes de inversion y bienes raices”. Esta situacion alertaba a los periodistas del
30-08-2021 en el sentido de que las criptomonedas estables se promueven como un espacio y un método democratizador e
inclusivo al ser un espacio novedoso y alternativo a las formas de inversion tradicionales vinculadas a las esferas reguladas de
laeconomia.

Personalmente, adscribi hasta el 2015 a una perspectiva optimista de la problematica del «género digital» en los paises en
desarrollo, donde se sostuvo hasta entonces, que unavez derribada la barrera de acceso a internet, las mujeres podrian lograr
un matrimonio exitoso con la tecnologia y mejorar su calidad de vida familiar, personal y comunitaria; entendiéndose que una
de las claves era la posibilidad del acceso a la educacion on line, focalizada especialmente en los paises que tienen baja
participacion de la mujer en el ambito de lo publico, es decir, fuera del hogar. Varios estudios empiricos confirmaban
claramente que la significativa baja participacion de las mujeres en latecnologia estaba estrechamente relacionada hacia el rol
de la mujer en la sociedad™. El acceso a internet hasta ese momento representaba una luz de esperanza al conciliar la
respuesta a un problema estructural material en didlogo con una problematica cultural®.

Podia entenderse que, al estar inmersos en un capitalismo de consumo por condiciones propias del sistema productivo, el
avance tecnoldgico podia suponer un cambio en las estructuras tradicionales que permitiria la democratizacion del
conocimiento informatico y el consecuente aumento de la participacion de las mujeres en el @mbito Tech. Sin embargo, la
situacion de la brecha digital de género resulta mucho mas profunda, compleja y pluricausal. La gobernanza en internet tiene
un paralelismo implicito con la gobernanza global y deja de manifiesto que existe una muy compleja trama de
interdependencias y vulnerabilidades®.

18«How big is the fintech gender gap? First up, the hard numbers. The recent BIS working paper concludes that only 21% of women currently use fintech
as compared to 29% of men. This statistic is consistent with studies that show that the vast majority of fintech clients are male», disponible en
https://www.bis.org/publ/work931.pdf, acceso el 22-06-2022.

19 Disponible https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/, acceso el 22-06-2022.

20 Disponible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/, acceso 22-06-2022.

21 https://cessi.org.ar/.

22 Sigue la descripcion del perfil en estos términos: «Buscamos motivarlas desde edades tempranas, transmitirles entusiasmo por latecnologia y el valor
transformador que tiene en todos los aspectos de la vida. Les mostramos y ensefiamos de una manera lidica que la tecnologia es para todos y que puede
ser su futura profesion si les gusta, y si no, lo aprendido con seguridad les servird para otras actividades en sus vidas», disponible en
https://www.linkedin.com/in/maria-laura-palacios/, acceso 01-07-2022.

23 Cfr. https://www.cnbc.com/2021/08/30/cryptocurrency-has-a-big-gender-problem.html, acceso 26-06-2022.

24 Cfr. ANTONIO, Amy y TUFFLEY, David, «The Gender Digital Divide in Developing Countries», Future Internet, 6, N° 4, 2014, pp. 673-687, disponible en
https://doi.org/10.3390/fi6040673, acceso 26-06-2022.

25 En este sentido ver programa estatal argentino «Conectar igualdad», algunos programas financiados por ENACOM e internet subsidiado via ARSAT. En
el periodo 2005-2015 hubo programas de conectividad y desarrollo tecnoldgico para facilitar el acceso a internet a nivel provincial, vgr. Prov. de San Luis.
26 Cfr. BELING, Adriany VANHUST, Julien, «Introduccion», en BELING, Adrian y VANHUST, Julien (coords.), Desarrollo Non Sancto: Ia religion como actor
emergente en el debate global sobre el futuro del planeta, Ciudad de México, Siglo XXI Editores, 2019, pp. 19-48.
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Un estudio realizado por Sonja Sperber del Departamento de Estrategia e Innovacion de la Universidad de Viena sobre
Economia y Negocios, analiza la autorreferencia masculina en los términos de fuerza normativa de la teoria de Jellinek en la
Tecnologia de la Informacion —en adelante, [T—. Para Sperber, el dambito digital esta tan masculinizado que genera un efecto de
normativizacion y soberania del territorio digital. Internet es de, por y para los hombres hetero-cis-normativos. Esta
normativizacion practica genera un efecto psicoemocional tanto en hombres como en mujeres”. Es decir, las IT estan
plagadas por un masivo y persistente desbalance de género. El dominio masculino no es un fenomeno nuevo en las IT dado
que numerosos estudios de los ultimos 10 afos indican que la baja representatividad de mujeres en IT sigue siendo
omnipresente desde la educacion hasta los negocios, desde los estudios especializados hasta los gigantes de internet. Segun
los datos de Crunchbase citados en varios papers solo el 17% de las IT Start Up “s tienen mujeres en sus equipos de trabajo y
solo el 8% tienen mujeres en puestos vinculados ala vida de los negocios. Los Unicornios fundados por mujeres sonrarosy se
debe tener presente el hecho de que todos los gigantes IT de internet fueron fundados por hombres, por ejemplo, Google,
Facebook, Apple, Twitter, Uber, Airbnb, eBay, entre otros. Esta situacion es realmente preocupante ya que la industria IT es la
ultima promesa del desarrollo moderno sostenido y sustentable para el crecimiento economico en los paises no desarrollados
—como el nuestro— lo que precariza, aun mas, la situacion de las mujeres y sus posibilidades de acceso al consumo vy al
bignestar®,

Untrabajo realizado por el Centro para la Inclusion Financiera—Center for Financial Inclusion— de agosto 2020, descripto como
un think tank independiente de coparticipacion global, indica que las mujeres estan particularmente no representadas en las
fintechs en ciertas regiones tales como medio oriente y norte de Africa®. En estas dos regiones la participacion de mujeres es
casi nula, mientras que en América Latina y el Caribe, y Africa Subsahariana, los estdndares de representatividad son
marginales, muy bajos, no llegan al 15y 11% de representatividad, respectivamente. Segin este estudio una fundadora
fintech subsahariana explico que por las muchas barreras con las que se encuentran 1as mujeres en estas regiones, terminan
trabajando en empresas fundadas por varones. Este seria uno de los mayores retos del liderazgo del fintech. Es importante
entender cual es el contexto de representatividad de las mujeres en la fuerza de trabajo de las empresas fintechs y de servicios
financieros. Los servicios financieros tienen una larga tradicion de dominio masculino, con lo cual, €s necesario observar que
no es que las mujeres, cuando finalmente logran ingresar, «estan mejor» 0 «trabajan mas aliviadas» en los espacios IT,
fintechs o de servicios financieros, ya que sus roles estan vinculados a la limpieza, la asistencia, a la atencion al publico, y al
marketing, a diferencia de los hombres que cumplen sus tareas en las areas de estrategia e innovacion. Segun cifras del Foro
Econdmico Mundial del 2018%, las mujeres representan alrededor del 26% de los trabajadores en la industria del manejo de
datos e Inteligencia Artificial, el 15% de los trabajos de ingenieria y el 12 % de la mano de obra del almacenamiento remoto de
informacion —cloud computing— mientras que las mujeres son mas del 40% en marketing, 37% en ventas y 35% en el
desarrollo del producto. Se enfatiza que no es un secreto que las mujeres, particularmente las de color, estan dramaticamente
poco representadas en los programas educativos de posgrado como los MBA s vinculados a la industria de servicios
financieros. Si bien se observa que poco a poco van aumentando las aplicaciones de mujeres en la formacion de posgrado
vinculado a IT, fintech y servicios financieros, la realidad demuestra que las normas y los valores socioculturales pueden
influenciar las decisiones de las mujeres a atender este tipo de formacion®'. En este sentido, hay varios programas que intentan
reclutary acompanar a mujeres jovenes en paises periféricos, paraingresar alaindustria

IT como el caso argentino del programa «Club de Chicas Programadoras» o en otras partes del mundo «Girls who Code»*y
«Girls in Tech»™.

Desde el punto de vista del consumo, existe una enorme brecha de género referido a los servicios ofrecidos por las fintechs. En
los datos desagregados de companias financieras se revela que solamente el 36% del consumo es femenino. Probablemente
no sorprende que el consumo de fintech sea bajo en las mujeres, mas aun, si entendemos que, en las economias en
desarrollo, las mujeres tienen menos acceso a una propia cuenta bancaria incluso al acceso a un teléfono celular. La brecha
digital es mucha mas profunda en ciertas regiones del sur de Asiay del Medio Oriente®.

27 Cfr. SPERBER, Sonja y LINDER, Christian, «Gender Bias in IT Entrepreneurship: The Self-Referential Role of Male Overrepresentation in Digital
Businesses», European Journal of Information Systems, DOI: 10.1080/0960085X.2022.2075801, acceso 26-06-2022.

28 Cfr.idem.

29 Cfr. KHAN, Mahay RUH, Carrie, Stepping Up: Including Women in “Inclusive Fintech”, Agosto 2020, disponible en
https://www.dcfintechweek.org/wp-content/uploads/2020/10/Khan_Maha_Stepping-Up-Including-Wome n_Fintech-DC-Week-v4.pdf, acceso 22-06-
2022.

30 https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf, acceso 22-06-2022.

31 Cfr. KHANy RUH, op. cit., p. 2.

32 http://www.chicasprogramadoras.club/

33 https://girlswhocode.com/

34 https://qirlsintech.org/about/

35 Cfr. KHANy RUH, op. cit., p. 6-7.
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El mayor problema de las mujeres en el consumo de servicios financieros es la regulacion legal de sus propios paises que
limitan su acceso, por ejemplo, normas que restringen su movilidad y su autonomia financiera delegandosela al asentimiento,
consentimiento y representacion de un familiar varon. Muchas mujeres no tienen acceso no solo a un teléfono celular sino
también a los documentos que acreditan su identidad. Algunos gobiernos —vgr. India— subsidian el acceso de las mujeres a
tener su propio teléfono celular®. A pesar de muchisimos esfuerzos en otras partes del mundo, las barreras con las que se
encuentran 1as mujeres para acceder a los servicios financieros necesitan ser revisadas, pues es imperioso reconocer que las
mujeres no son un grupo homogéneo de segmento de consumo. Incluso, en la region noratlantica —de mayor desarrollo
tecnoldgico como EUA y la region Schengen—la situacion de las mujeres pobres y migrantes las colocan como consumidoras
hipervulnerables.

Argentina ha avanzado en los ultimos 20 afos a paso lento, a veces muy lento, pero constante en lo que va de este siglo,
especialmente en los ultimos diez afios y -en gran parte- motorizado por movimientos sociales y culturales como el «Ni una
menos» 0 el «Me too» en fortalecer la agenda juridica de tematicas vinculadas a las desigualdades estructurales entre hombre
y mujeres, lo que ha colaborado con la agenda de géneros no binarios, frente a una amplia diversidad de situaciones,
entendiendo que en nuestro pais el desarrollo historico del ordenamiento juridico delata tres asimetrias ineludibles:

1)Una asimetria ontoldgica
2)Una asimetria ciudadana
3)Una asimetria estructural

LA ASIMETRIA JURIDICA ONTOLOGICA.

Si nos remontamos a la tradicion juridica argentina, ésta reconoce sus fuentes en la cultura occidental, luego en el derecho
romano, pasando por el derecho hispanico y finalmente, a principios del siglo XIX, 1a coexistencia de todos esos plexos
juridicos con el desarrollo de lo que se conoce como «Derecho Patrio» y, luego de la consolidacion del Estado Moderno
Argentino en 1880 con la federalizacion de la Ciudad de Buenos Aires como Capital de la Republica Argentina y la plena
adhesion de parte de las provincias existentes en ese momento al texto constitucional de 1853, comienza el «Derecho
Argentino».

Entodos los antecedentes normativos anteriores a 1880, la mujer es considerada un ser inferior dentro de la «raza humana» y
tiene un fin estrictamente reproductivo y de provision de alivio sexual hacia el sujeto varon. Asi, 1as mujeres seran hijas,
esposas, madres, viudas o prostitutas. Siempre «alieni iuris» nunca «Persona» en el sentido hegeliano de la palabra como
«sujeto de derecho». La mujer serd entonces, mas que nada, un «QObjeto de Derecho».

La Revolucion Francesa y la Revolucion Industrial que fueron el caldo de cultivo del cambio del capitalismo mas profundo de
los ultimos siglos y que fomento la codificacion y el sistema normativo de los estados modernos o estados-nacion como los
conocemos, no mejoro la situacion ontologica de la mujer, muy a pesar de los movimientos feministas de la modernidad o de
diversos reclamos u observaciones en ese sentido. La mujer obtendra libertades o prerrogativas en tanto es considerada un
“recurso” que otro varén va a poder administrar en su patrimonio. Se educard, se formard, o no lo hard en tanto sea til o no-(til
como recurso. Este fenomeno esaplicable transversalmente a 1as tres clases sociales que va a acarrear el sistema productivo
capitalista.

Es preciso recordar que en el desarrollo del siglo XIX'y XX, se refuerza la idea desde los estados nacion, de regular todo lo que
tenga que ver con el sujeto mujer en tanto se corresponda con el planeamiento de las politicas demograficas. Si se requieren
soldados y/o mano de obra masculina, se fomentaran los matrimonios heterosexuales, la reproduccion, se limitaran las
medidas anticonceptivas, etc. Este tipo de argumentacion es la que ha retomado la Suprema Corte de Estados Unidos como lo
hemos mencionado.

ASIMETRIA JURIDICA CIUDADANA.

La propuesta de la mujer de salir de la pobreza mediante su incorporacion al mercado laboral quedo absolutamente
esclarecida desde la publicacion de «EIl segundo sexo» de Simone de Beauvoir en 1949 y que es citado en este trabajo. Sin
embargo, en Argentina, la idea fue ejecutada por medio de la creacion de la Direccion de Asuntos de la Mujer en 1944. Esta
reparticion tuvo como eje central la necesidad imperiosa de colocar en cabeza de la mujer el manejo de sus propios activos.
De ese modo, desde mediados del siglo XX, en Argentina, vamos a conocer a este fenomeno como el sintagma de «mujer
trabajadora».

36 Cfr. idem
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La muijer trabajadora era aquella que no dependia de ningtin varon para el mantenimiento del hogar. Por lo tanto, se encontraba
disociada de la figura de hija o0 esposa. Sin embargo, esta figura estara asociada a la pobreza, pues una mujer de clase social
mas acomodada, se veria mal que trabajase o0 que trabajase y no se dedicara a tener una familia nuclear constituida segun las
l6gicas sociales. Estaldgica igualmente se veria reforzada por la normativa vigente del Codigo de Vélez.

En Argentina la mujer accede a un primer intento de simetria ontologica ciudadana a través de la ley 13.010 de «Derechos
civiles de la mujer» en el afio 1947. Esta normativa permitio a las mujeres argentinas y a las mujeres naturalizadas argentinas
el derecho a elegir y ser elegidas como representantes del pueblo en un pleno acceso a la ciudadania. Esta normativa genero
muchisima resistencia social, a tal nivel que en la reformaconstitucional de 1949 no se menciona explicitamente a la mujer”’
como sujeto de derecho especial —como si a la ancianidad o a los trabajadores—, sino que se la entenderd incluida® en los
nuevos derechos economicos, sociales y culturales en una hermenéutica del derecho social constitucional argentino al que se
habia llegado recién enlaposguerra.

Si bien la llegada de las mujeres al congreso argentino permitio la sancion de leyes de gran impacto emocional, como la
supresion de las categorias de hijos, el divorcio vincular o la regulacion de las casas de tolerancia en el afio 1954; cuestiones
que se suman a las causas de la caida del peronismo y su ruptura con la Iglesia Catolica y el sector mas conservador de las
Fuerzas Armadas. Asila respuesta social y politica conservadora limito la participacion de la mujer en la politica y 1a economia
durante el resto del siglo XX. La reforma constitucional de 1957 que se retrotrae al texto constitucional de 1853, como bien
sugiere el verbo, retraso las posibilidades de acceso pleno a la ciudadania del sujeto juridico Mujer, en lugar de potenciarlo.

Los fallos de la CSJN del periodo 1956-1994 sugieren que el rol fundamental de la mujer en la sociedad es la reproduccion y
que cualquier acto en disonancia con esta concepcion pone — potencialmente— en riesgo la estructura familiar. En esta misma
linea, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires en 1910, habia corregido un fallo denegatorio del ejercicio de la
abogacia a Maria Angélica Barreda, primera abogada argentina®. En la disidencia del fallo se pueden observar algunos
criterios teleologicos e historicos mencionados que rozan con los animos del fallo «Dobbs v. Jackson »*, del pasado 24 de
junio, aunque resulte increible.

Luego, mediante la modificacion del Cadigo Civil con el Decreto-Ley 17.711, se crearon figuras como el abuso del derechoy la
lesion subjetiva, emergentes de la idea de.equidad. Estas figuras, si bien mantienen sus antecedentes en el Cadigo Civil
italiano, eran frutos de la jurisprudencia que resolvieron casos donde se involucraban a mujeres frente a la administracion de
los bienes que legalmente les correspondia, como también la posibilidad de administracion de su propio dinero —ganado a
partir de su trabajo— o de necesitar para cualquier tipo de acto de disposicion el asentimiento marital. Cosas que han ido
cambiando y mejorando en favor de una libertad de la mujer hacia la administracion de sus activos, pero que culturalmente, la
dejafueradel manejo del dinero y le hace entender muchisimas veces, salvo excepciones, que la bolsa de valores

—«la timba financiera», «la bicicleta financiera», «los rulos financieros»— y el ambito de las «inversiones» son cosas de
varones o0 de personas altamente capacitadas y especializadas”'.

Esta concepcion genera y refuerza el denominado sindrome de la impostora que consiste en ser incapaz de internalizar los
logros, transitando un periodo de miedo de ser descubierto como un fraude. Ello mermala autoestima de la mujery, en el caso,
provoca una gran desconfianza y desesperacion a la hora de mantener el valor de los propios ahorros. Si la mujer viene
trabajando, entendemos que aquella no va a tener una ayuda externa ni un respaldo familiar ni de su circulo de confianza. Por
€s0, nos resulta interesante observar en las redes sociales, la proliferacion de cursos hecho por mujeres para mujeres
destinado al manejo de sus activos, por ejemplo, ver los siguientes perfiles de Instagram @muijer_financiera”, @Iuliinvierte®
y @feminanzas_*.

En este camino, el curso dictado por Florencia Feijoo (@florfreijo) —politdloga comunicadora de temas del feminismo—
llamado «De propiedad a propietarias» fue presentado tiltimamente en el Centro Cultural Konex, a esta sala llena®. Ello muestra
lagran necesidad de satisfacer alguna respuesta ala problematica detectada.

37 Ver VITA, Leticia y LOBATO, Julieta, «”Elevar nuestra voz a los constituyentes”: las peticiones de muijeres ante la reforma constitucional de 1949»,
Pasado Abierto [En linea], 7.13, 2021, disponible en https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/pasadoabierto/rt/captureCite/4292/0/MlaCitationPlugin,
acceso 04/07/2022.

38 «Somos ciudadanos de la Nacion y solo los miopes pueden pretender que nueva Carta Magna hable especificamente de las mujeres al referirse a la
ciudadania y sus derechos naturales, cuando la ciudadania es una e indivisible e involucra por igual a mujeres y hombres argentinos». PERON, Eva,
Discursos Completos 1949-1952, Tomo I, HURST, Carlos (ed.), 1°.ed., Junin, 2004, p. 21-23.

39 Ver SCJBA, Tomo XIII - Sexta Serie, B.N. 50.566, pp. 422y ss.

40U.S.S.C., Dobbs v. Jackson Women's Health Organization, 597 US  (2022).

41PRIMACK, Dan, Bitcoin  conference ends at a strip club, Axios,  disponibleen
https://www.axios.com/2018/01/26/bitcoin-conference-stripclub-1516983254, acceso 22-06-2022.

42 https://www.instagram.com/mujer_financiera/?igshid=YmMyMTA2M2Y =, acceso 22-06-2022.

43 https://instagram.com/luliinvierte?igshid=YmMyMTA2M2Y =, acceso 22-06-2022.

44 https://instagram.com/feminanzas_?igshid=YmMyMTA2M2Y =, acceso 22-06-2022.

45 _https://entradas.cckonex.org/event/de-propiedad-a-propietarias-por-maria-florencia-freijo-mujeres-y-poder -una-relacion-desigua, acceso 22-06-
2022.
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También hay otros actores, como ONU mujeres® o como el perfil de Instagram @muijeresquenofuerontapa que presentan el
testimonio mujeres seguidoras —de sectores populares y clase media— con acceso a herramientas digitales —a un celular,
entre otros— de conexion a internet para poder manejar sus ingresos.

Estos ejemplos muestran, entonces, |a existencia de una necesidad. Y donde hay una necesidad y una derecha. O bueno, si
bien el vicepresidente de la Corte entiende que no porque los recursos no alcanzan, esto nos deja abierta la puerta a sospechar
que la democratizacion digital es un espacio que va igual que la democracia en general, a costarle caro a la mujer poder
acceder en pleno a una ciudadania digital integral.

Luego de la Reforma Constitucional de 1994 y a través de una derivacion normativa, se entendera por interpretacion
doctrinariay jurisprudencial que Argentina operativiza en su territorio de la Convencion para la Eliminacion de Todas Formas de
Discriminacion contra la Mujer—en adelante, CEDAW-.

A partir de la idea de operatividad de los instrumentos internaciones de DDHH referidos en el Art. 75, inc. 22; se han dictado
leyes en la linea de la discriminacion positiva como la Ley de Cupo; se incorpor6 al Cadigo Penal la figura del Femicidio, la
derogacion del delito adulterio, se sanciono el Codigo Civil y comercial en 2015; se dicto la ley de identidad de género, y otras
medidas de tenor previsional —como |a jubilacion de amas de casa—; la proteccion de la violencia contra la mujer, y finalmente
la paridad de género electoral; Ia Interrupcion Voluntaria del embarazo y la ley de los Mil dias como un complemento de la
anterior. Entendiendo que la libertad de la mujer o sujeto gestante implica la posibilidad de gestionar el momento de una
eventual maternidad en acompariamiento de la sociedad.

Hasta aqui podriamos resumir que, al menos en el ambito del derecho publico argentino, la mujer va mutando de Objeto a
sujeto, atravesando la senda de las categorias: «Mujer Trabajadora», «Ciudadana» y «Sujeto pleno de Derechos».

Sin embargo, cuando desde el Estado se quiso avanzar en el ambito del capital privado, la Resolucion N.° 34/2020 de la
Inspeccion General de Justicia que exigia la paridad de género en los 6rganos de gobierno societarios, genero un rechazo
inmediato, declarandose su inconstitucionalidad a partir del planeo de la Fundacion liberal «Apolo». De esta manera, avanzado
el siglo XXI, Argentina, con su flamante y atrozmente criticado «Ministerio de la Mujery...» se enrolaenlalista de paises
«Formalmente Igualitarios»; es decir, paises en los que su normativa juridica sugiere que habria una simetria ontologica y
ciudadana entre hombres, mujeres y diversidades; pero que de hecho no la hay, y se requiere la intervencion positiva del
Estadoy de la sociedad civil para acceder a una precarizada e incipiente simetria entre los géneros ala hora de operativizar sus
derechos presumiblemente operativos.

ASIMETRIA ESTRUCTURAL.

En la estructura de dominacion actual”, conforme el avance del neoliberalismo econémico; el sistema productivo capitalista
que ha logrado imponerse globalmente desde 1989, es estrictamente patriarcal: la mujer no puede acceder a una igualdad
material con el hombre. Las sociedades seran mas o menos patriarcales, pudiéndolas dividir en sociedades con “Patriarcados
por coaccion” o sociedades con “patriarcados del consentimiento”. En estas Ultimas sociedades, que en general se presentan
formal y juridicamente igualitarias, a través de las diferencias economicas o culturales, las mujeres consienten pasiva o
activamente las situaciones que las someten a una cualidad ontologica inferior. A este fenomeno la filosofa Ana de Miguel
Alvarez lo ha denominado «Neoliberalismo Sexual»*.

La anulacion del fallo «Roe vs. Wade»* ha dejado en claro para el bloque noratlantico y todas sus dependencias coloniales
financieras, dos puntos principales a través sus argumentos: primero la exaltacion de una moral conservadora a partir de la
cual el sujeto ontologico mujer es madre antes que sujeto juridico, con lo cual la categoria funcion social «madre» es superior
ala categoria mujer, en tanto persona pasible de adquirir derecho y contraer obligaciones. Por otro lado, el analisis que hace el
voto de lamayoria de la Corte federal de EUA respecto a la Enmienda XIV para los derechos expresamente no mencionados en
la constitucion, dejan sobre la mesa que se realizara en un sentido hegemonico, un analisis del derecho de matiz positivista

46 https://www.unwomen.org/es.

47 Ver mas DEL PERCIO, Enrique, 2020, Tiempost Modernos: Edicién Hipermedia. LOHLE, Maria Soledad (ed.), 2a. ed. es., Beccar, Poliedro Editorial de la
Universidad de San Isidro.

48 DE MIGUEL, Ana, Neoliberalismo sexual: el mito de la libre eleccion, 142 ed., Ediciones Catedra, Universitat de Valencia, 2020.

49U.S.S.C., Roev. Wade, 410U.S. 113 (1973).
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muy alejada de una hermenéutica de los derechos humanos. La peligrosidad de la argumentacion de la Corte radica en el
seguimiento atento que realizan los tribunales superiores del mundo occidentalizado, especialmente en Latinoamérica, de sus
«precedentes jurisprudenciales» citandoles y considerandolos —permanentemente— a través de la analogia y otras de formas
de razonar el derecho y finalmente aplicarlo alos tribunales locales y regionales.

«Sostenemos que Roe y Casey deben ser anulados. La Constitucion no hace referencia al aborto, y dicho derecho no esta
protegido implicitamente por ninguna disposicion constitucional, incluida aquella en la que ahora se basan principalmente los
defensores de Roe y Casey: la Clausula del Debido Proceso de la Decimocuarta Enmienda. Esa disposicion se ha sostenido
para garantizar algunos derechos que no se mencionan en la Constitucion, pero tal derecho debe estar “profundamente
arraigado en la historia y tradicion de esta Nacion” e “implicito en el concepto de libertad ordenada”. Washington v.
Glucksberg, 521 US 702, 721 (1997)»".

Este seria, sin dudas, un golpe certero para los amantes de la desregulacion estatal en defensa de sus libertades, excepto que
el voto de la mayoria de la US solo se aplica a la libertad de las mujeres a abortar y aclara -especificamente- que queda
garantizado el legitimo derecho a portar armas de fuego. En términos del voto en disidencia: Pareciera que en 2022 a las
mujeres no se las considera como seres humanos, y se las considera como sujetos de menor categoria juridica.

Todos los ambitos de la libertad, sea cual fuere, debieran estar especialmente regulados por leyes legitimas emanadas de
organos competentes; ya sea de [os cuerpos, ya sea eninternet.

En el reciente fallo norteamericano es interesante el analisis que realiza sobre la libertad, pero aplicada especificamente atema
del aborto; lo cual es senalado por la minoria en cuanto al impacto regional que esa decision va aimplicar, incluso enla libertad
de expresiony el derecho alalibre circulacion de personas y mercancias”.

Entiéndase bien: las consecuencias del fallo de la Corte Norteamericana pueden ser—son y seran— catastroficas en cuanto a
las consecuencias juridicas que puede acarrear no solo en ese pais, sino por suimposicion hermenéutica a otros paises enlas
regulaciones que atinentes a la participacion de la mujer en la vida social, econdmica, politica y cultural y el ambito de las
«nuevas tecnologias» no es ajeno a esta terrible exclusion. Ninguna de las alumnas de este curso podria estar analizando el
impacto de las criptomonedas en los diversos aspectos de la vida juridica de una regulacion local, si no hubiera podido decidir
sobre su propio proyecto de vida. Muchas mujeres no podran hacerlo.

«As long as women consider fintech a “by men, for men” industry, financial inclusion may remain an elusive goal»™.

6.6POR QUE LA BRECHA DE GENERO EN EL ACCESO A LA TECNOLOGIA NO ES  UN PROBLEMA NUEVO PESE A QUE LA
TECNOLOGIA ES MAS NOVEDOSA?

La respuesta a este interrogante pareceria provenir de los 0ltimos trabajos desarrollados en las ciencias sociales donde se
plantea que el concepto de postmodernidad habria pasado de moday que en realidad nuestras disciplinas contindan inmersas
en laidea de un progreso indefinido basado en la ciencia sin interrupciones desde Copérnico. En realidad, estariamos frente a
una promesa de desarrollo humano a la cual es imprescindible que un sector quede postergado frente a otro. En este sentido,
Lang propone «una interculturalidad critica» frente a las violencias epistemoldgicas que acarrean laidea de progreso, idea que
resulta perversa frente a un horizonte (de modo de vida imperial) al que es imposible que lleguen los paises periféricos. La
nocion de vida imperial implica que existe un exterior colonial de donde se extraen recursos limitados y se reducen costos.
Entonces, la promesa de desarrollo para los paises en desarrollo, subdesarrollados o en via de desarrollo, no es realmente
posible si el horizonte es lograr el nivel de consumo y bienestar de la vida imperial, puesto que exige necesariamente explotar
una otredad: racial, sexual, generacional, etcétera. Este modo de vida (desarrollado) solo puede sostenerse en detrimento de
otros. Ello supone una crisis civilizatoria econdmica de nuestras formas de vida que dialogan con la escasez de los recursos
existentes™.

50DEL PERCIO, Enrique, 2020, Tiempost Modernos: Edicién Hipermedia. LOHLE, Maria Soledad (ed.), 2a. ed. es., Beccar, Poliedro Editorial de la
Universidad de San sidro.), parr. 9.

51 «With sorrow —for this Court, but more, for the many millions of American women who have today lost a fundamental constitutional protection— we
dissent», U.S.S.C., Dobbs v. Jackson Women's Health Organization, 597 U.S, (2022), dissenting, p. 60.

52 Disponible en https://www.uktech.news/other_news/bridging-the-fintech-gender-gap-a-big-step-towards-financial-inclus
ion#:~text=The%20fintech%20gender%20gap%20does %20not%20exist%20solely.for%20more%20than
%2050%25%200f%20the%20general%20population, acceso el 22-06-2022.

53 Cfr. LANG, Miriam, «Justicia social y crisis civilizatoria. Pistas para repensar la erradicacion de la pobreza a partir de la sostenibilidad y la
interculturalidad», en BELING, Adridn y VANHUST, Julien (coords.), Desarrollo Non Sancto: la religion como actor emergente en el debate global
sobre el futuro del planeta, Ciudad de México, Siglo XXI Editores, 2019, pp. 78-122.
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Asi, después de 1945, se remarca que las ciencias sociales han tomado de la Geologia el concepto de Antropoceno® como
una nueva etapa geologica. Este periodo en el que estamos transitando como humanidad se caracteriza por los grandes
deterioros en las capas geoldgicas, semejante a la ultima glaciacion, producto de los avances tecnologicos; el consumo
agresivoy una actitud depredatoria a gran escala de los recursos naturales.

El ecologismo impacto fuertemente en las ciencias sociales y naturales. Incluso para la década del 70, los Estados incorporan
en sus politicas publicas la proteccion del medio ambiente™. Asi surge la vision de la promocion estatal de los estados
ambientalistas. Muchos tedricos se preguntan cuando realmente pasaremos de estados ambientalistas a estados
efectivamente verdes. Es decir, de que haya una transformacion en el modelo de produccion que permita resguardar los
recursos naturales.

Hausknost nos habla del techo de cristal ambiental como la situacion del medio ambiente vinculada a las politicas publicas.
Aqui, significa que si el Estado profundiza el avance tecnoldgico a favor del sistema de extraccion y de combustibles fosiles es
casi imposible de romper el techo de cristal que se autoconstruye. Tomando este mismo -triste- ejemplo de Hausknost,
podemos entender que la problematica de género es tan estructural, que si no hay un cambio radical del sistema productivo
general a nivel global —un cambio cultural en términos weberianos del estado westfaliano y material en términos marxistas—
nunca se lograra romper el techo de cristal de género ni el ambiental; pues responden a la misma logica estructural. Para ello
es necesario un dialogo entre todas las escuelas epistemologicas entendiéndolas como discursos. Este dialogo tiene que
discutirse en mesas abiertamente en la academia que reconozcan las diversidades y situacionalidades que adn no estan
resueltas y se siguen debatiendo®.

Uno de los principales argumentos a la hora defender el uso de las criptomonedas son sus ventajas a la luz del progreso
tecnologico, el cual no debe ser asfixiado o limitado. La rentabilidad financiera se reduce a una elitista esfera expertocratica
que cuenta con un excelente equipo de marketing para un progreso que no es realmente democratizable. Este sesgo de
progreso reproduce las diferencias estructurales en el esquema de dominacion® las cuales, naturalmente incluye como factor
la explotacion de recursos naturales. Ahora ello, bajo los adjetivos de sustentabilidad y sostenibilidad del avance cientifico,
amplifica 1a brecha de clase y de género, pues, las mujeres de los paises periféricos forman parte de la poblacion mas pobre
del planeta.

La criptomineria esta directamente ligada a esta promesa de desarrollo sostenible y sustentable que afecta a este reparto de
recursos ambientales y poniendo en riesgo espacios o0 reservas, como es el caso de Tierra del Fuego, que tiene gravisimos
problemas de consumo eléctrico a raiz de las grandes empresas de criptominerias instaladas en la zona*.

Respecto de lamuijery la brechatecnoldgica, entendiendo que la mayoria de la poblacion argentina es pobre y esa mayoria son
mujeres. Y atendiendo a las consecuencias de la crisis, de los cuidados que ha quedado absolutamente a |a vista. En este
tercer ano de pandemia es imposible aliviar la brecha digital si no hay formacion digital disponible, libre, gratuita, laica y de
calidad en el pais para poder alfabetizar digitalmente a la poblacion y sostener la promesa de desarrollo®. Pero el conocimiento
no deja de seruna situacion que se debate, se discute y se comparte en espacios elitistas.

Mas adn, en aquellos lugares condicionados por los monopolios de los medios de comunicacion que, en definitiva, son el
transporte en el que tienden a llegar la informacion a la multiplicidad de sectores. Por ejemplo, una mujer, en edad activa, del
conurbano bonaerense dificilmente pueda acceder a revistas cientificas indexadas y de primera linea global, dado que la
limitacion no es solo idiomatica —en general, en inglés— sino que tampoco sabe como leerlas; mas alla que exista servicio de
internet gratuito, libre y accesible, 0 pueda tener un dispositivo movil de acceso a lared.

En este sentido, en la Revista de Sociologia Historica, dos autores de la Universidad Publica de Navarra hacen un relevamiento
integro de los estudios que respecto de la tematica de la modernidad. Aqui se afirma que la modernidad no ha muerto, sigue
vivita y coleando, lo que ha fenecido es laidea de postmodernidad como algo que cambio en las ldgicas de producciony en la
estructura de consumo con la caida del Muro de Berlin. En rigor, en las universidades de los paises mas desarrollados se

54 Categoria expresada por el premio nobel Paul J. Crutzen. Véase en ZALASIEWICZ, Jan, WILLIAMS, Mark, SMITH, Alan, BARRY, TilJany L., COE, Angela
L., BOWN, Paul R., BRENCHLEY, Patrick ... [et al], «Are We Now Living in the Anthropocene?», GSA Today, 18 (2), 2008, 4-8,
https://doi.org/10.1130/GSAT01802A.1, acceso el 22-06-2022.

55 V. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 5 a 16 de junio de 1972, Estocolmo, disponible en
https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972, acceso el 22-06-2022.

56 HAUSKNOST, Daniel, 2020, «The Environmental State and the Glass Ceiling of Transformation», Environmental Politics 29 (1): 17-37, disponible
en https://doi.org/10.1080/09644016.2019.1680062, acceso el 22-06-2022.

57 Vler mas DEL PERCIO, op. cit.; y BLUHDORN, Ingolfur, «Sustaining the unsustainable: Symbolicpolitics and the politics of simulation», Environmental
Politics, 16:2, 2007, 251-275, disponible en http://dx.doi.org/10.1080/09644010701211759, acceso el 22-06-2022.

58Disponible en https://www.clarin.com/economia/criptomineria-pone-jaque-sistema-electrico-tierra-fuego_0_flsNQfWd XG.html?code=I-
Gi16ZramH1Je-EdOhenhlplHIVcI3EoijV6an_zIAmO&state=7ZDNKancudXlgMEROald yR3V0QIplOHVoekVzY0JyQUpHSn5sUjhXTOFTZQ, acceso 22-06-
2022,

59 La Agenda Conectar 2030 dispone el Desarrollo de las TIC “s para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo  SostenibledelasNacionesUnidas,
veren https://www.itu.int/es/mediacentre/backgrounders/Pages/connect-2030-agenda.aspx, acceso 22-06-2022.
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trabajan en dos grandes bloques, dos perspectivas referentes de este concepto de modernidad como espacio historico
productivo, en el cual nos estamos situando®.

Porun lado, los autores que hablan de una modernidad singular como una modernidad que desde el siglo XVIl'y XVIII no se ha
detenido, sino que se ha profundizado en sus perspectivas, incluyendo en las formas de gobierno, en los tipos de consumo,
entre otros.

Por el otro lado, las ideas de las propuestas epistemologicas de modernidades mdltiples cuyos conceptos se realizarian a
partir de los trabajos de la sociologia histdrica, los trabajos de nacionalidades, los analisis de secularizacion, las nuevas
perspectivas en materias de género, la idea de colonialidad y su impacto. Entiende que la modernizacion es algo que ha
afectado atodo el globo, pero que tiene distintas maneras de vivenciarse en el mundo. Pues hay paises puntuales que afectan
alos temas que estamos trabajando, como China o la region latinoamericana, pues atraviesan la modernidad de una manera
distinta a los paises noratlanticos.

Ahi es donde retomamos a Ulrich Beck y su teoria de la sociedad del riesgo®'. ¢De qué estabamos hablando cuando nos
referimos amodernidad? ¢Cual era la principal problematica de lamodernidad?

No solamente acceder a la representacion politica, sino también acceder a la redistribucion de |a riqueza. El tltimo problema
de lamodernidad es la redistribucion del riesgo ambiental y una reduccion del consumo (conforme la academia alemana). Sin
embargo, en Ameérica Latina todavia estamos teniendo discusiones sobre |a redistribucion de la riqueza frente a la merma
necesaria del consumo que exige la prevencion de un colapso global. El problema es que en América Latina no hemos llegado
a consumir ni a redistribuir la riqueza, asi dificilmente podamos consumir menos, pero Si seamos extremadamente
permeables a las promesas de desarrollo cientifico-tecnologico para solucionar la calidad de vida de los grandes grupos
excluidos. Conlo cual el debate de las criptomonedas, su regulacion y su profundizacion es un tema estrictamente moderno,
porlotanto, descartado del supuesto postmodernismo de la década de los 80 s del siglo pasado.

Es muy interesante rescatar el tema de |a riqueza. En nuestros estados latinoamericanos nos seguimos manejando con el
respaldo de monedas fiduciarias. En el caso particular argentino, el ahorro desde su ingreso al esquema neoliberal en la
década del 70, como el resto del globo, hace que el respaldo del ahorro particular y minasculo sea en USD. Con lo cual, lo que
resulta atractivo de la posibilidad de incorporarse al mundo de las criptomonedas es tener un espacio —o medio estable— para
efectivamente poder acceder a un ahorro en USD.

El objetivo teleoldgico no es ahorrar en bitcoins —por ejemplo— sino ahorrar efectivamente en USD. Lo atractivo de la
tecnologia de las criptomonedas es la posibilidad del exchange. Es ahi, en la regulacion de los exchanges, donde entendemos
que el consumo, el manejo y la administracion de los criptoactivos deben ser de particular interés para la regulacion del
Estado.

En definitiva, toda esta problematica se entiende como algo que depende de la modernidad, donde los reclamos de
redistribucion de la riqueza, de democratizacion del conocimiento y de vida en paz, sigue siendo el Estado el tnico
administrador de los recursos. Aqui, se advierte laimperiosa necesidad de la regulacion de todo el sistema de criptoactivos
como de exchange mediante la tributacion, pues esta es una herramienta indispensable con la que cuenta el Estado a la hora
de poder financiar la libertad de los ciudadanos, es decir, |a libertad de poder ahorrar en estos activos y realizar una inversion
publicaen programas que aboguen hacia unareduccion de la brecha tecnoldgica de género.

7.CONCLUSION.

Atendiendo alo considerado en el presente trabajo sobre |a situacionalidad de las mujeres en la region latinoamericanay otros
paises periféricos, las criptomonedas (si continuaran existiendo adecuandose a las distintas regulaciones locales e
internacionales) a las cuales fatalmente deberan someterse, solo pueden ser entendidas como una herramienta de inversion
para aquellas mujeres que hayan podido romper los techos de cristales que oprimen sus cabezas en los ambitos bursatiles,
financieros hiperprofesionalizados e informados.

Sin un allanamiento del desarrollo de las criptomonedas a una regulacion, al menos en el @mbito local, vinculada a una ldgica
tuitiva—como el derecho del consumo en Argentina— donde existan categorias escalonadas que puedan distinguir claramente
entre grandes inversores y pequenas consumidoras, la situacion de la mujer continua siendo de sujeto hipervulnerable
—necesariatutela juridica—frente a este fenomeno.

60 PEREZ AGOTE, José Maria y SANCHEZ CAPDEQUI, Celso, «De la modernidad a las modernidades maltiples: un debate inagotable», Sociologia
historica,N.°7,2017.

61 V. BECK, Ulrich, La Sociedad Del Riesgo: Hacia Una Nueva Modernidad, NAVARRO, Maria Rosa — JIMENEZ, Jorge — BORRAS, Daniel (trads.),
Barcelona, Paidds, 1998.
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El acceso a la justicia para mujeres privadas de la libertad
Un estudio de caso en Santiago del Estero

Karina Espindola’

El acceso a la justicia es un derecho humano, como lo es el derecho a la educacion, a la salud, al trabajo. Obstaculizar el
acceso de las muijeres a la justicia es violatorio de los derechos humanos garantizados por la Constitucion Nacional y los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos; es una forma de excluir a las mujeres del ejercicio de la
ciudadania. (Byrgin & Gherardi, 2008)

Este instituto forma parte de, y tiene sus origenes en un movimiento intelectual e investigativo cuyo objetivo fue buscar
opciones a las concepciones dogmatico- formalistas del derecho (Cappeletti, 1993). Con los afos se abordd en
investigaciones feministas o desde una perspectiva de género, especialmente vinculadas a las violencias contra las mujeres
en diferentes ambitos y con el ingrediente de la interseccionalidad que tanto ha aportado al feminismo.

En este trabajo pretendo exponer, desde una mirada iusfeminista’, un problema ya estudiado, pero en forma independiente: el
acceso alajustica de las mujeres, por un lado, y las mujeres privadas de la libertad especificamente por eventos obstétricos,
por el otro.

“Enla Argentina, a diferencia de lo que sucede con la historiografia sobre el delito y castigo para varones, la produccion sobre
delincuencia femenina ha sido exigua y aislada; hecho que en parte explica por qué la tematica no ha logado adquirir
autonomia.” (Di Corleto, 2018, pag. 29)

Através de un estudio de caso de la provincia de Santiago del Estero que criminalizd a una joven®, sin recursos economicos,
atribuyéndole el delito de abandono de persona agravado por el vinculo y por el resultado y que aun hoy sigue siendo juzgada
penalmente, desarrollaré superficialmente - por la limitacion requerida para esta ponencia-, el tratamiento jurisdiccional con
uso del lenguaje juridico tradicional, pero con una clara victimizacion institucional y anticipandome a las consideraciones
finales, con una evidente negacion a Paola del derecho de acceso ala justicia.

Los feminismos juridicos también llamados Feminist Legal Theory, Feminist Legal Thought, feminist jurisprudene, es decir el
pensamiento legal feminista o teoria legal feminista y que Malena Costa Denomina “Feminismaos juridicos” en un sentido plural
por la variedad de posturas y propuestas, caracterizadas por la polémica permanente, critica y reflexivay en movimiento como
condicion de vitalidad. (Costa, 2016, pag. 14). Desde esta posicion politica y tedrica abordo este trabajo.

Por su parte, el analisis interseccional tiene como obijetivo revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de
discriminacion y desventajas que se dan como consecuencia de la combinacion de identidades. (Asociacion para los
Derechos de la Mujer y el Desarrollo, 2004). En este sentido es necesario reconocer que la realidad de las mujeres que
delinquen no fue sustancialmente investigada, lo que es una muestra de la mirada discriminatoria y excluyente desde ese
punto de vista: por el hecho de ser muijer, en conflicto conlaley penal

-no ya como victima-, sus implicancias sociales, familiares y judiciales y finalmente y no menos importante, en la generalidad
delos casos en situacion de pobreza o marginalidad.

Los primeros aportes académicos provienen de estudios anglosajones dentro de la sociologia juridica, que llegaron a los
debates penales en Argentina con una mirada que subrayaba la desigualdad estructural. (Di Corleto, 2018)

En ese contexto anglosajon, una de las primeras voces que instalo el tema fue la de Carol Smart. Como lo demostro en su
trabajo, se acerco al campo del derecho para historizar los antecedentes de las concepciones de la criminalidad y postular
cambios en el tratamiento de las mujeres enla justicia penal. (Smart, 1980).

1 Abogada- Sub Directora 0GA DE GENERO, Poder Judicial de Santiago del Estero kariespindolapacheco@gmail.com

2 El iusfeminismo sostiene que la discriminacion que afecta a las mujeres no puede abordarse con las herramientas tradicionales fundadas en la
concepcion de aplicacion injusta de lanorma, sino desde la conceptualizacion de la discriminacion sistémica. El sistema de los derechos humanos, sibien
hatenido unainflexionimportante en la concepcion de discriminacion de las mujeres desde la dictacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contrala Mujer (CETFDCM, también conocida por sus siglas eninglés: CEDAW), ain no logra configurar de un modo estructural
una nocion de discriminacion que exprese la discriminacion sistémica que afecta al sujeto mujeres (La discriminacion estructural de género y su
recepcion sistémica en el sistema de derechos humanos Structural gender discrimination and its systemic understanding in the human rights system
Claudia Iriarte RivasNUM. 14 (2018) PAGS. 55-76 DOI 10.5354/0718-2279.2018.49168 RECIBIDO: 2/5/18 APROBADO: 12/7/18)

3 Aquienllamaré Paola en proteccion a su derecho alaintimidad.
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“Ser mujery delinquir es un doble delito, el primero el juridico y el segundo el social (...)”. (Mifo & Rojas, 2012). Cuando una
mujer comete unilicito tiene mas de un castigo, el legal, el social e incluso el familiar. Se le castiga por no cumplir con los roles
y estereotipos socialmente asignados: ser madre, madre abnegada, esposa, esposa sumisa, mujer heterosexual, hija
carinosay cualquier desobediencia que pueda pretender. Esa inconducta se sanciona con mayor rigurosidad, muy diferente a
la criminalizacion de los varones que tiene tolerancia y hasta se podria decir que, en ciertos casos, aceptacion social y
jurisdiccional.

Otra obra de laregion, el clasico de Pat Carlen‘indagd sobre la identidad de las mujeres en la Ginica carcel de Escociay enla que
argumento que el contacto de las mujeres con el sistema penal se vincula con su decision de rebelarse frente al orden familiar,
ya seadesobedeciendo 0 negandose al matrimonio o ala maternidad. (lo resaltado me pertenece).

Esas caracteristicas propias, convencieron a las autoras de la época sobre la necesidad de conceptualizar la criminalidad
especificamente de las mujeres y proponer modificaciones al tratamiento de las mismas en |a justicia penal.

En nuestro pais, la produccion sobre delincuencia femenina ha sido aislada y de menor significancia, destacandose algunas
obras recientes como el estudio historiografico de Di Corleto °, investigaciones cuanti-cualitativas y otras desde una
perspectiva de género®.

En la provincia de Santiago del Estero no existen estudios en profundidad, y s6lo se encuentran relevamientos de organismos
del Estado Federal.” En 2015 existian 28 internas alojadas en la Unidad Penitenciaria N° 2 de la provincia, de las cuales 21
(veintiuna) se encontraban imputadas por delitos contra las personas -18 (dieciocho) por homicidio con diferentes
calificativas, 2 (dos) por promocion y facilitacion de la prostitucion, 1 (una) por abandono de persona agravado-, y 6 (seis) por
delitos contra la propiedad.’

Por su parte, la otra categoria analizada del acceso a la justicia como derecho, esta regulado en el Sistema Universal de
Derechos Humanos y en el ambito Interamericano. De los articulos 8.1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se desprende el derecho de acceso a la justicia como una norma imperativa del Derecho Internacional que obliga a
los Estados a asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y las garantias del debido proceso legal ante las
autoridades competentes que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen sus derechos o
definan sus obligaciones. (Corte IDH “Caso Mohamed vs. Argentina” Serie C n® 255, parr. 83 y sus citas, sentencia del 23 de
noviembre del 2012).

Usualmente ese derecho se desarrollo asociado a las presuntas victimas y sus familias a que se haga todo lo necesario para
conocer la verdad de lo sucedido, con la debida sancion de los responsables y que se les asegure el pleno acceso y la
capacidad de actuar en todas las etapas del proceso y amplias posibilidades de ser oidos, de manera tal que puedan formular
pretensiones y presentar pruebas, y que estas puedan ser analizadas en forma completa y seria por las autoridades antes de
pronunciarse sobre hechos, responsabilidades, penas y reparaciones. (Piqué, Género'y Justicia Penal, 2017).

Pero este plexo de incumbencias del derecho desarrollado en diferentes fallos de la Corte IDH debe ser garantizado a toda
persona porigual, independiente de su condicion de parte acusadora, acusada o incluso untercero en el marco de un proceso.
(IbanezRivas, 2014). (Lo resaltado me pertenece)

Precisamente esto es |o que le fue negado a Paola desde el primer momento de la investigacion policial y luego judicial ala que
fue sometida. La causa se inici6 con un acta de procedimiento policial en un paraje de la provincia de Santiago del Estero, el 16
de enero del afio 2020 luego de un llamado telefonico de una mujer de unos 36 afos de edad que ponia en conocimiento el
hallazgo de “un bebé recién nacido al parecer sin signos vitales”.

Conlasinstrucciones fiscales de rigor, se dirigieron al basural donde se habiaindicado, y “se logra observar una caja de carton
marron dada vueltay en el interior de la caja se encontraba una bolsa de color negra (...) procediendo a destapar al mismoy en
un extremo se logra observar el craneo de un bebe observando el cabello (color negro), acercandonos y minuciosamente se
procedio a abrir, la cual ya se encontraba abierta y en el interior del mismo se observaba una tela tipo sabanas (...) y en el
interior de la misma se observa un cuerpo de un bebé recién nacido (afirmacion) aparente sin vida (...) se pudo observar que
el rostro se encontraba morado, se observa una especie de cordon de color gris al parecer se podria tratar del recién nacido

(..)

4 Women" s Imprisonment. A Study in Social Control.

5 (DiCorleto, 2018)

6 (Angriman, 2017)

7 Que incluyen relevamiento de datos sobre delitos de competencia Federal y las condiciones de politica criminal en carceles también federales. En
Santiago del Estero, las mujeres imputadas por delitos federales se encuentran en un pabellon especial de la misma UP 2, es decir no tienen un espacio
autonomo. https://www.mpd.gov.ar/uploads/documentos/muijeresprision.pdf

8 Relevamiento propio del Juzgado de Ejecucion Penal de la Provincia.
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Este procedimiento se llevo a cabo con una fiscal de turno y una médica de policia quien examino al NN recién nacido
determinando el sexo y que se encontraba sin signos vitales entre 24 a 72 horas, que habia nacido a término y con una
gestacion de 40 semanas de embarazo aproximadamente(conclusion con la sola revisacion fisica), solicitando la realizacion
de la autopsia.Hasta ese momento la causa seguia caratulada como informacion sumaria, y luego de la autopsia se concluyo
que habia nacido con vida, yaciendo por el estado de abandono. °®

El'mismo 17 de enero se procedio a visitar el centro de salud del lugar por orden de la fiscal pero de una ciudad cercanay en un
Hospital de mayor complejidad. Al entrevistarse con una de las médicas del lugar, les derivo a la Sala de maternidad donde se
encontraba Paola, oriunda de la zona donde se habia encontrado el cadaver, y por presentar un cuadro hemorragico
ginecologico, se procedio en forma inmediata a su detencion imputandole el delito de homicidio calificado en perjuicio de
N.N., informandole “que conforme con lo establecido en el articulo 51 y 56 de la Constitucion de la Provincia le asiste el
derecho de dar aviso de su situacion a sus familiares, abogado u otra persona” sin que se le haya indicado ninguna otra
garantia constitucional, lo que quedd redactada en el acta de detencion suscripta por el Oficial Villalba.

Desde ese momento, Paola comenzo un calvario que no solo implico negacion de derechos sino claras violencias
institucionales violatorias de derechos humanos y garantias constitucionales al punto que fue revisada ginecologica y
fisicamente en forma completa, con extraccion de sangre, revisacion mamaria, etc. SIN prestar consentimiento para ello, -ni
siquiera se le pregunto- y sin asistencia de un defensor publico. Ademas de la violacion del secreto profesional por parte de la
médica, quien, al ingresar la policia, puso en conocimiento de que se encontraba Paola y que era a quien se la podia vincular
conese hecho.

También fue evidente la desidia de la defensa publica, quien, al conocer el supuesto delito, no tomo contacto con Paola, sino
todo lo contrario, nunca aparecid. Su familia, de condicion muy humilde, debio solicitar préstamos a financieras para poder
solventar los gastos de una defensatécnica que fue ineficaz en las pocas intervenciones que tuvo.

Durante la internacion estuvo con custodia policial y de alli fue trasladada a la alcaidia de mujeres, sin recibir los controles
médicos que exigia su estado de salud. Desde ese momento estuvo un afio y medio detenida hasta que un equipo de litigio
estratégico de una Organizacion de la Sociedad Civil de la provincia, asumio la defensa de Paola y consiguio que le otorgaran la
prision domiciliaria.

Paola hoy sigue a disposicion de la justicia con prision preventiva y con una situacion procesal incierta, pues la inica prueba
que podria comprometerla —el ADN- fue perdida por el laboratorio de genética de la Universidad y no obstante, fue solicitada
por la fiscalia una nueva extraccion de sangre, lo que fue convalidado por el juez de control, apelado y confirmado por la
Camara de Apelaciones penal, usando un fallo que obliga a un supuesto abusador sexual testigo de jehova que se negaba a
dichaintervencion, como fundamento para obligar a Paola a una nueva negacion de derechos.

Esto también fue pasible de Recurso de Casacion que fue negado por mayoria de votos y hoy se encuentra en el Superior
Tribunal de Justicia con un Recurso de Queja atn por admitir.

Consideraciones finales:

Los mandatos sociales que supuestamente las mujeres nos negamos a cumplir siguen siendo, a pesar de los afnos,
controlados judicialmente con la violacion a casi todas las garantias constitucionales en el caso de Paola, socialmente por la
cantidad de testimonios de sus vecinos/as diciendo que la habian visto “gordita”, cuando es una joven que desde muy
pequena tuvo una contextura mayor a lo que se puede considerar saludable, y familiar, porque al dia de la fecha uno de sus
hermanos le niega la posibilidad de visitar a su Gnica sobrina.

Paola hasta la fecha le fue negado el acceso a la justicia en sentido estricto, sin que se cumplan con las garantias
constitucionales por el hecho de ser mujer, pobre, y supuestamente sin la voluntad de ser madre.

9 Informe policial del 17/01/2020.-
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Introduccion

El ejercicio profesional y las variadas participaciones que las integrantes de este equipo de investigacion mantuvimos en
espacios de formacion, capacitacion y de construccion social y politica de la sociedad civil, ha sido insumo generador de
ciertas inquietudes relativas a laimportancia de recuperar y releer sentencias de primera y segunda instancia en el ambito del
fuero penal del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires. A partir de ese ejercicio de revision, hemos identificado la
ausencia de perspectiva de género por un lado, y 1a ausencia de historizacion de los hechos narrados, por el otro.

Los citados puntos nos han alertado y llamado a la reflexion respecto de la garantia en el acceso y la accesibilidad a |a justicia
entendida desde una perspectiva de derechos.

Motivadas por mas dudas que certezas, fuimos avanzando en la idea/posibilidad de construir una matriz de analisis de
sentencias con perspectiva de género que permita -no solo al conjunto de profesionales intervinientes en la materia sino, ala
sociedad toda- revisary supervisar sentencias entérminos generales.

La hipotesis que motoriza este analisis parte de reconocer que vivimos en un mundo patriarcal -en tanto estructura social e
historica de dominio institucionalizado- del que las instituciones del poder judicial no escapan. Y que por tanto, es preciso
revisar, cuestionar y, eventualmente, reconstruir con objeto de alterar la produccion y reproduccion de determinadas
relaciones de poder.

Reuniremos atales efectos la metodologia cualitativa de orientacion feminista con intencion de desgranary despejar la posible
existencia de un discurso patriarcal y colonialista sumergido en sentencias paradigmaticas que, para este trabajo, nos
proponemaos delinear.

Marco teorico-metodologico

Trabajaremos las sentencias como un tipo de discurso particular -l juridico- dentro del discurso general estatal. Para ello nos
resulta pertinente retomar a Michel Foucault (2001), quien nos alienta a comprender que los discursos juridicos no solo se
configuran como emergentes de las relaciones de poder sino que, inclusive, forman parte del entramado que genera, legitima
y reproduce esas relaciones: las sentencias se presentan como la razon de verdad en la bisqueda de la verdad instrumental y
no en la busqueda de verdad como valor. A partir de aqui, nos proponemos el desafio de entrelazar [a dimension de discursos
juridicos con las relaciones de podery |as relaciones de género.

Trabajaremos con un corpus de sentencias consideradas paradigmaticas que, en tanto instrumentos juridicos, nos permitiran
reflexionar acerca de la construccion y promocion de ciertos sentidos. Nuestra perspectiva combinara el método cualitativo y
una metodologia feminista siguiendo a Gabriela Delgado Ballesteros (2012).

Por un lado, el método cualitativo propuesto por Delgado Ballesteros permite acercarnos a una “interpretacion plural del
comportamiento humano, basada en la busqueda de 1as explicaciones que 1as personas tienen con respecto al objeto de
conocimiento a investigar” (2012, p. 203) y el enfoque feminista “toma en cuenta las emociones y los sentimientos en
situaciones de colaboracion e identificacion” e implica realizar “conceptualizaciones alternativas” y “dejar abierto el juego de
laintersubjetividad entre quien investigay las personas investigadas y sus condiciones de vida” (p. 203).

En este sentido, rescatamos un concepto clave que la autora retoma de Kurt Lewin, la investigacion participativa o de accion,
también llamada investigacion-accion-reflexion, como método cualitativo. Entre las caracteristicas que son de relevancia para
la presente investigacion mencionamos “su caracter participativo, su impulso democratico y su contribucion simultanea al
conocimiento en las ciencias sociales y las propuestas de modificacion de las condiciones de vida de quienes participan” (p.
207).

1-Abogada, UNLZ, Especialista en Género y Comunicacion Social UNLP, Maestranda en Género, Sociedad y Politicas Publicas FLACSO. Investigadora del
Proyecto 11J/181 Instituto de Cultura Juridica.

2-bogada, UNLP, Maestranda en Derechos Humanos Instituto de Derechos Humanos, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP. Investigadora del
Proyecto 11J/181 Instituto de Cultura Juridica.

3-Traductora Pablica Nacional en Lengua Inglesa, FaHCE, UNLP; estudiante avanzada en Lic. en Psicologia, UNLP. Especializacion en Género y
Comunicacion Social UNLP, en curso. Investigadora del Proyecto 11J/181 Instituto de Cultura Juridica.

4-Lic. en Trabajo Social, UNLP. Investigadora del Proyecto 11J/181 Instituto de Cultura Juridica.
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Analizar las sentencias judiciales desde un enfoque de investigacion participativa permite centrarnos en los sentidos, las
palabras, las experiencias y el actuar de las mujeres y diversidades como “fuentes directas de informacion a interpretar” que
nos ayudaran a “nombrar, deconstruir y problematizar las situaciones vividas, en la medida que la realidad se materializa
cuando es nombrada por quien la ha vivido” (p. 208) y a “recuperar la historia viva o vivida de cada quien en voz propia” (p.
208).

Por otro lado, coincidimos con Delgado Ballesteros (2012) en la importancia de utilizar una metodologia feminista, es decir,
utilizar teorias o referentes que tengan en cuenta la categoria de género como construccion social y colocarla en relacion con
otras categorias de analisis.

Nuestro trabajo se enmarca en un andlisis de indole interpretativo de la realidad (Denzin y Lincoln; 1994) desde el cual la
actividad del sujeto observador/investigador/cognoscente se constituye en una actividad situada, que ubica a quien observa
en el mundo convirtiendo a este ultimo en una serie de representaciones. En este sentido, lejos de despojarnos de definiciones
politicas y reflexiones epistemologicas (Vasilachis de Gialdino; 2003) las retomaremos para volver ain mas contundente
nuestro posicionamiento metodologico.

Antecedentes

La necesidad de reformar el sistema de justicia en clave feminista, es de los debates mas actuales en el campo de los
movimientos feministas de nuestro pais. Es debido al descreimiento y reprobacion con la que se observa a un poder judicial,
que lejos de oir las demandas de quienes han atravesado situaciones de violencias por razones de género, las invisibiliza y
perpetua.

Es por ello, y a partir de nuestras experiencias profesionales y militantes, que problematizamos la mirada sobre 1as y los
operadores judiciales y sus practicas a la hora de impartir justicia. Observamos con preocupacion la falta de adecuacion a la
normativa existente en la materia, que repercute de manera negativa y discriminatoria al momento de investigar un hecho en
contexto de violencia. Con intencion de favorecer la reflexion y el analisis, es preciso enmarcar al poder judicial y su estructura
particular, dentro de un sistema de dominacion capitalista y patriarcal.

Cuando se sostienen y se legitiman este tipo de practicas, imposibilitan el acceso a derechos. Proponemos, a efectos de
garantizar el reconocimiento de los mismos, lineamientos comunes y necesarios a tener en cuenta para juzgar con la debida
perspectiva de género, que contribuiria para pensar la reforma judicial feminista.

Encontramos asi algunos antecedentes relevantes de matrices con perspectiva de género para el analisis de sentencias. Entre
ellos, la matriz para la aplicacion del derecho alaigualdad y el principio de no discriminacion confeccionada por Lucia Arbelaez
de Tobon y Esmeralda Ruiz Gonzalez para el Poder Judicial de la Republica de Chile, y la matriz de analisis para juzgar con
perspectiva de género propuesta por la Dra. Maria Soledad Gennari, Jueza del Superior Tribunal de Justicia de la provincia de
Neuquén.

LLa matriz para la aplicacion del derecho a laigualdad y el principio de no discriminacion del Poder Judicial de la Republica de
Chile (Arbelaez de Tobon y Ruiz Gonzalez, 2018) consta de seis pasos. Mencionamos a modo de ejemplo las acciones
incluidas enlos primeros dos pasos:

El Paso | comprende la identificacion del caso, es decir, contextualizar los hechos, identificar estereotipos o prejuicios sobre
las poblaciones involucradas en las sentencias, tomar en cuenta silas partes o sujetos procesales “pertenecen a poblaciones
historicamente discriminadas desde 'categorias sospechosas': por su lengua, raza, etnia, religion, opinion politica o filosofica,
sexo 0 género” eidentificar “los derechos reclamados o vulnerados”.

El Paso Il comprende el analisis y desarrollo del caso. Implica identificar las relaciones de poder en la situacion estudiada,
identificar si existen categorias sexistas en uso en el discurso de los/as magistrados que emiten la sentencia y cuales son,
tener en cuenta los roles, estereotipos, mitos y prejuicios que emerjan del discurso de los/as magistrados y establecer sien el
caso concurren dos 0 mas discriminaciones y amerita la aplicacion de un enfoque interseccional.

Un segundo antecedente es el de la Matriz de analisis para juzgar con perspectiva de género (2021) presentada por la Dra.
Maria Soledad Gennari, Jueza del Superior Tribunal de Justicia de la provincia de Neuquén. Esta matriz utiliza la categoria de
género como “categoria analitica que permite ver como operan las representaciones sociales (...) y que abre y cuestiona
verdades absolutas”, y esta pensada como una guia. La Dra. Gennari indica que aplicar esta matriz implica tomar una postura
metodologica-epistémica de cuestionamiento de las verdades absolutas que conforman nuestro sistema juridico desde una
multiple exigencia convencional (Convencion Interamericana Belem do Para y CEDAW), constitucional (articulo 75), legal
(Ley 26.485) y social centrada enla situacion, con una mirada funcional.

Hacia la construccion de una matriz de analisis de sentencias

La matriz de analisis de sentencias se plantea como una herramienta contenedora de los parametros a partir de los cuales
podemos visualizar si una sentencia recoge la perspectiva de género y la teoria feminista. La matriz se ubica entonces como
un modelo-guia que plantea cuestiones de minima a tener en cuenta a la hora de redactar una sentencia.

A continuacion ampliaremos conceptualizaciones presentes en un trabajo previo titulado "La perspectiva de género y el
proceso penal, claves para una intervencion ruptural” presentado en las Jornadas “Dimensiones Sociales de la Justicia Penal”
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en septiembre del afio 2021, organizadas por el Instituto de Cultura Juridica. Alli analizamos la sentencia de primera instancia
del caso L.P y presentamos lineamientos minimos atrabajar (Cano, 2017) afin de conformar una matriz de analisis:

.- Lavoz de la victima. Es necesario indagar acerca de como aparece en la sentencia la voz de la victima. Si sus declaraciones
son tenidas en cuenta, silas mismas son calificadas de manera peyorativa, esto es de mendaces, fabuladoras, calculadoras.
En el caso de victimas fatales, como se representa su voz a través de terceras personas, qué declaraciones de terceras
personas se tienen en cuenta. Con respecto a otros medios donde puedan observarse formas comunicacionales de las
victimas, esto es: grabaciones, mensajes por redes sociales, mensajes por dispositivos moviles, qué valoracion se hace de
los mismos. Este apartado ademas debe ponerse en relacion analitica con la ubicacion de la voz del victimario en la sentencia.

II.- Caracteristicas vivenciales. En este punto debemos advertir la mencion a practicas de vida que, sin mantener una relacion
directa con el hecho, pueden sertraidas a la sentencia de manera que, refuercen o no, estereotipos de género, o estructuras de
dominacion. Esto es, 1a mencion a practicas sexuales, 1a valoracion de elementos de la vida sexo-afectiva de |a victima que
opere como atenuante para el victimario, asi como datos de la vida personal. Aqui es necesario destacar la posibilidad de
desarmarlaidea de “malavictima”.

[1l.- Historizacion. Aqui es necesario visualizar en la sentencia la mencion alos antecedentes historicos de la relacionales entre
victima y victimario, anteriores denuncias de violencias, dependencia afectiva, dependencia economica. También la
indagacion sobre la historia de la victima acerca de vivencias historico-familiares que naturalicen la violencia por razones de
género; asi como del victimario acerca de aspectos relacionales que lo ubiquen ejerciendo violencia en otros ambitos.

IV.- La voz de la comunidad. Las sentencias como instrumentos que portan la voz del Estado en términos de justicia, deben
pensarse de manera situada. Las resoluciones judiciales plantean el recorte de un territorio con respecto a un hecho
acontecido en el mismo, ese hecho mantiene una relacion estrecha con ese territorio: formas de socializacion, caracteristicas
del transitar cotidiano, costumbres; estos parametros deben estar presentes en la sentencia, y en la necesidad de trazar
puentes hacia una justicia comunitaria.

V.- Lavaloracion de la prueba. En este punto se debe analizar como se valora la prueba ala hora de latoma de decision sobre el
caso. Si existen parametros diferentes de valoracion de acuerdo a qué parte produce la prueba o qué busca demostrar a partir
de la produccion de la misma. Si durante la apreciacion de la prueba se visualizan sesgos machistas; si a partir de los
instrumentos legales que sustentan la sentencia, han sido dejados de lado estandares probatorios sin una causa que lo funde.

VI.- Elencuadre teorico. En este punto se debe analizar la utilizacion necesaria de conceptos de los feminismos juridicos y de la
teoria feminista: cuestiones tales como la conceptualizacion de patriarcado, el machismo, la perspectiva de género. Figuras
como la del circulo de la violencia, el sometimiento subjetivo, la asimetria relacional, el pacto patriarcal, entre otras, deben
tener lugar privilegiado a la hora de analizar casos de violencias por razones de género. El encuadre desde una perspectiva de
derechos no puede quedar unicamente en la sola mencion ainstrumentos legales.

VI.- Protocolo de Investigacion y Litigio de la Unidad Fiscal Especilalizada en violencia contra las Mujeres (UFEM, 2018). Enlos
casos donde se investigan muertes violentas en contexto de violencia por razones de género; femicidios, travesticidios y
transfemicidios, es de sumaimportancia corroborar la aplicacion del Protocolo.

Reflexiones finales

Las practicas discriminatorias en procesos judiciales se traducen en la imposicion de decisiones que lejos de garantizar el
debido acceso a la justicia en igualdad de condiciones, amplian las brechas de desigualdad. La inmensa distancia existente
entre la normativa nacional e internacional en materia de género, y la realidad efectiva a la hora de juzgar hechos en contexto de
violencia por razones de género, refuerzan esas desigualdades y posibilitan la idea de impunidad.

Incorporar la perspectiva de género en las fundamentaciones y argumentaciones de las sentencias judiciales resulta
fundamental para asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado argentino y. especialmente, para
garantizar el derecho a vivir una vida libre de violencias.

Entendemos que la construccion de una matriz que permita analizar los discursos juridicos que emergen de 1as sentencias
judiciales brinda la posibilidad de visibilizar practicas discriminatorias y relaciones asimétricas de poder entre l0s géneros que
son legitimadas.

Contar con una metodologia juridico feminista como matriz exigible al momento del andlisis de los hechos investigados con la
debida perspectiva de género, configurara un camino necesario para desarticular aquellas decisiones judiciales
discriminatorias que perpettan estereotipos de género.
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La perspectiva de género entendida como principio rector y su incorporacion en las decisiones judiciales trae como resultado
la resignificacion de las historias y relatos de las mujeres y disidencias, entendiendo que la resolucion de un caso en sede
judicial no es anica sino multiple (Cano, 2017). Garantizar la igualdad de género en dichas decisiones indudablemente
dependera de que la vision de género se enmarque en la normativa especifica existente, en clave de derechos humanos, a la
cual nuestro pais se ha obligado a cumplir jerarquizando tratados y normativa internacional y regional en la materia.

En este sentido, resulta imperiosa la construccion de practicas y acuerdos sociales que posibiliten modificar la estructura
judicial, enmarcada en la principal demanda del movimiento feminista de nuestro pais a la actualidad: la reforma judicial
feminista.
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Sentencias judiciales y formacion discursiva. Entre lo dicho y lo decible sobre los derechos economicos,
sociales y culturales

Marina Mansilla’

1. Sentencias judiciales y Derechos Sociales

A partir de la Reforma Constitucional de 1994, en Argentina, los derechos economicos sociales y culturales (DESC) se
reconocen como derechos constitucionales. Esto, con la constitucionalizacion directa y expresa de Tratados de Derechos
Humanos y en particular con la incorporacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(PIDESC).

En este marco, el Estado argentino, ratifico cada uno de los instrumentos juridicos que integran el sistema de proteccion de
derechos humanos como el de los derechos economicos sociales y culturales, motivo por el cual, en orden a lo establecido
porel PIDESC ensus arts. 1-15, [los Estados Partes se comprometen]a adoptar medidas hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto, sin discriminacion alguna, a asegurar a los
hombres y mujeres aigual titulo para gozar de todos los derechos economicos, sociales, alli enunciados.

Sin embargo, el reconocimiento sobre el ejercicio pleno de los DESC, en el caso argentino, aln, es materia de controversia en
el ambito académico, como entre los agentes que integran el sistema de administracion de Justicia.

En el ambito académico, en tanto, se discute si la estructura de los derechos economicos, sociales y culturales tienen la
misma estructura que los derechos identificados como de “primera generacion”. Esto es, aquellos que fueron reconocidos
enla primera ola del constitucionalismo que se inicia a fines del s. XVIIl'y coinciden con el ideario del liberalismo politico.

De acuerdo con el constitucionalismo liberal, los derechos fundamentales estarian asociados con los que consagran la
libertad formal ante la ley, tales como los derechos civiles y politicos y presuponen la no intromision del Estado o, dicho de otro
modo, su abstencion - obligaciones negativas - para su pleno ejercicio. Pero, tal como ha sido observado’, 1a posibilidad del
gjercicio de tales derechos también depende del cumplimiento de obligaciones estatales positivas de accion. (Abramovichy
Courtis, 2006)

Asies que, como afirman Abramovich y Courtis (2006:9) para gozar del derecho de propiedad, de asociacion o el derecho de
formar una familia son necesarias regulaciones estatales que definan las condiciones y consecuencias de estos y sin las
cuales su existencia como derechos resultaria ininteligible. Sobre el tema, no es menor el aporte que realizan Holmes y
Sunstein (2011) al demostrar que todos los derechos tienen un costo que afecta el presupuesto piblico’.

En este sentido, es que, Pisarello (2009), también, advierte un déficit en la argumentacion sobre la diferencia jerarquica en
favor de los derechos individuales, asociados a valores morales o politicamente mas relevantes, en tanto los derechos
sociales estarian vinculados a otros, tales como laigualdad material o 1a solidaridad.

De acuerdo con el autor, esta debilidad en la argumentacion se reitera en la objecion sobre el contenido indeterminado
atribuido a los DESC, en comparacion con los derechos civiles y politicos que, en apariencia, estarian dotados de un
inequivoco ndcleo de certeza del cual facilmente podria extraerse un contenido minimo esencial. (Pisarello,2009:4).

1-Mail de contacto: mymansilla@gmail.com

2- Es necesario especificar que, en todo caso, la diferencia entre derechos de “primera generacion y “segunda generacién” no debe asociarse a una
cuestion de jerarquia entre grupos de derechos, sino de temporalidad. Esto asi, en la medida que los derechos civiles y politicos historicamente se
incorporan en el momento fundacional de la Constitucion Nacional - segunda parte del s.XIX - y los derechos sociales, en la segunda ola de reformas, a
finales del siglo XX. Para el caso argentino, con la Reforma Constitucional de 1994. Este proceso de reconocimiento e incorporacion de derechos en las
cartas constitucionales es comun atodos los paises latinoamericanos

3-Abramovich, Vy Pautassi, L (2009), Abramovich, Vy Pautassi, L (2010)

4-Sunstein y Holmes sostienen que todos los derechos dependen de los impuestos recaudados por el gobierno. La libertad de expresion, la seguridad
social, el debido proceso, el voto, el derecho a la salud, a una vivienda digna no son gratuitos, cuestan dinero y su garantia esta vinculada con los
impuestos recaudados por el gobierno. Es decir, que requieren de la inversion estatal. De modo que, aun, cuando los derechos civiles y politicos pueden
exigir 1a no intromision del Estado, necesitan de la accion positiva en la medida en que, por ejemplo, para reclamar por la vulneracion de la libertad de
expresion es necesario recurrir a los Tribunales estatales. Asi es que, tanto los derechos considerados de “primera generacion” como los llamados de
“segunda generacion - (en este caso los DESC) necesitan de la accion positiva del Estado.
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2.Elcampo juridico como campo de poder

Si bien, hasta aqui, han sido enunciados algunos de los aspectos sobre los cuales se construye la tesis de la jerarquia
diferencial de los derechos sociales, no es menos cierto que los textos académicos circulan dentro del campo del derecho
(Bourdieu, 2000) y, en tanto textos argumentativos (Pardo, 1992), posicionan en esta controversia a los agentes que disputan
el significado del derecho en el sistema de administracion de Justicia.

Para Bourdieu (2005), el campo juridico, como campo de poder, involucra, desde los operadores, en su esfuerzo por
acumular capital de conocimiento, hasta los magistrados, situados en el vértice de la piramide judicial (Bourdieu, 2005)
quienes, como responsables constitucionales, conectan dos estados de cosas: el nomos legal con el caso particular
(Cover,2004), enla produccion de la sentencia juridica.

3.Las sentencias judiciales como textos argumentativos

Asi considerada, la circulacion de los textos juridicos, como las condiciones de su recepcion, no pueden desvincularse de su
abordaje, en tanto practica cultural, dentro de un campo que estructura al sistema administrativo de justicia como un espacio
asimétrico, en el cual, no solo se acumulan disputas por las diferencias en cuanto al capital de conocimiento acumulado, sino
que se estructura como una espacialidad jerarquica, desde cuyo veértice se ejerce la supremacia constitucional, el control de
constitucionalidady la revision judicial.

Tal cual afirma Bourdieu (2010), en un texto escrito, anidan posibilidades de lecturas diversas segun las competencias e
instrumentos que tienen los lectores para apropiarse de ese texto que, al mismo tiempo, estan desigualmente distribuidos,
segun el nivel de instrucciony el origen social.

De modo que, esta gramatica sobre las practicas de la lectura de textos juridicos, en tanto practica cultural, es también una
forma de representacion del mundo que no esta ajena a la disputa sobre el significado (Butler, 1997) y de la lucha por
apropiarse del monopolio de la lectura legitima; acompanada por la apropiacion de una autoridad que establece una jerarquia
delas cosas que deben ser leidas. (Bourdieu, 2000:263)

Por otra parte, si se considera que la Constitucion Nacional es el resultado de un constitucionalismo de fusion (Gargarella,
2014) y, en su disefio, sintetiza una organizacion contramayoritaria del poder, que deposita la interpretacion ultima de las
normas constitucionales en el Poder Judicial, el problema en relacion a las garantias del reclamo de derechos sociales
(DESC), por la via de la judicializacion, se dirime también, en el proceso judicial, entendido como espacio de lucha por el
monopolio del significado.

Esta dimension del problema no resulta menor, dado que, en el Poder Judicial, esta depositada la reserva semantica del canon
conservador-liberal. Y, operativamente, es el Juez, quien materializa el contenido de la letra constitucional, aplicada al caso, en
la produccion de la sentencia juridica. Por el contrario, adquiere relevancia, si, ademas, se considera que el proceso de
seleccion de los jueces no estd sometido al escrutinio democratico, asi como tampoco el control sobre su actividad.
(Gargarella,2008)

Desde esta perspectiva, el disefio constitucional, en tanto expresa un canon ideoldgico, debe abordarse como una formacion
ideologica (Pecheux, 2016) en la cual, el sistema de justicia, mediante la actividad performativa (Butler,2007) de los jueces,
administra el limite de lo pensable y estabiliza el significado de los derechos sociales.

Este proceso de apropiacion sobre lo pensable no solo relaciona representaciones con posiciones de clase y una
jerarquizacion de los objetos ideoldgicos, sino que, necesariamente, debe anclar en practicas concretas (Pecheux,2016).

En este sentido, las sentencias sobre casos DESC, como resultado del trabajo concreto de los jueces, deben desalinearse, en
tanto textos escritos, para identificar cual, es el régimen de cosas que organizan (Foucault, 2018). Es por es que, en esta
propuesta interesa considerar a la sentencia judicial como registro de una formacion discursiva, en la cual es posible
identificar una estrategia de argumentacion especifica, mediante la cual, el Juez, estabiliza el contenido y el alcance de los
derechos sociales.

4. Enfoque metodoldgico.

En este marco, se considera a la sentencia juridica como una formacion discursiva (Foucault, 2018), que establece un
régimen de organizacion entre cosas y palabras y determina el limite de lo decible. En donde, la combinacion de reglas que
hacen posible el reconocimiento o no de los derechos sociales, asi como su contenido, esta definido por un discurso
argumentativo (Pardo, 2006) que establece, en el juego de la unidad aparente, un tipo de encadenamiento entre los
enunciados que la integran (estrategia argumentativa) y cuyo resultado es un enunciado realizativo (Austin, 2008) por medio
del cual, se estabiliza el contenido de los derechos sociales.

Lametodologia prevista para el trabajo con las sentencias corresponde al analisis de archivo, es de corte sincronico y de perfil
cualitativo
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El abordaje metodologico articula, desde el marco teorico del andlisis critico del discurso (ACD), el desarrollo de Foucault

(2018) sobre “formacion discursiva”, propio de la Escuela Francesa, en combinacion con una seleccion de recursos que
corresponden a Ia teoria de la jerarquizacion de la informacion (Pardo,1996) y de la tonalizacion (Lavandera, 1986).
Asimismo, considera el desarrollo de estrategias alternativas, orientadas al analisis del discurso, fundamentadas en estudios
cualitativos dentro del campo (Vasilachis, 2013).

No obstante, ello, el método de analisis propuesto se inscribe en el campo del anlisis critico del discurso (ACD), en tanto
propone identificar en los mecanismos discursivos el modo en que se sostienen y reproducen relaciones de poder. Esto es, de
asimetriay de desigualdad, en este caso, enla producciony aplicacion del derecho.

Tal como fue especificado, el método, organiza un analisis convergente que articula dos abordajes discursivos. Por un lado,
recupera el concepto de formacion discursiva de Foucault (2018) en tanto permite caracterizar alas sentencias juridicas como
un discurso, en donde el juego entre la combinacion de enunciados y reglas de cohesion transforman al texto en una unidad
aparente que establece el limite de lo decible y, por otro, una combinacion de recursos propios de la teoria de |a jerarquizacion
de lainformaciony latonalizacion (Pardo, 1996,2008,2011; Lavandera, 1985,1986,2014)

En relacion con ello, la teoria de la jerarquizacion de la informacion y la tonalizacion, permiten establecer primero, que todo
texto escrito debe entenderse como un discurso en tanto tiene un fin comunicativo. Por tanto, posee un minimo de
argumentatividad y su desarrollo depende de las estrategias argumentativas que se usan y que, ademas, hacen del texto un
hacerse, dentro de un espacio lingiistico que permite, a quien lo produce, proseguir, mediante la persuasion, para alcanzar el
fin comunicativo propuesto. Luego, también, desde la tonalizacion es posible identificar cual es la informacion que los
discursos focalizan, refuerzan y mitigan, tanto como los recursos que cohesionan al texto y lo transforman en una unidad
semantica.

De modo que, como resultado de esta metodologia que combina abordajes discursivos convergentes, debe entenderse como
estrategia argumentativa al juego de relaciones y combinaciones de recursos linguisticos y discursivos que permiten
caracterizar ala sentencia judicial como unaformacion discursiva.

5.Anélisis del corpus discursivo.

Para avanzar en el analisis de la sentencia seleccionada como estudio de caso (Lavandera, 1985), en primer lugar, se realizara
una lectura exhaustiva orientada a identificar un grupo de senales, de rasgos “a priori” (Vasilachis,2013). Luego, a partir del
enfoque combinado, se intervendra el texto para desalinearlo en las dimensiones que caracterizan la arqueologia de una
formacion discursiva, aplicando para ello, la combinacion de recursos propios de la teoria de la jerarquizacion de la
informacion y de la tonalizacion. Por altimo, se identificaran las estrategias argumentativas que se combinan como reglas de
una formacion discursiva y que establecen, mediante el trabajo performativo del juez, el limite entre lo dicho y lo decible
respecto de los derechos sociales

5.1Resumende la sentencia

La sentencia, objeto de analisis, resuelve sobre la presentacion de una medida autosatisfactiva contra la Provincia del Chubut,
por la cual, el letrado patrocinante plantea, en relacion con su representado, en condicion de persona con discapacidad, una
situacion de vulneracion de derechos por parte del Programa Federal de Salud (PROFE), que, de acuerdo con la presentacion
de lamedida, expresamente le reconocen la Constitucion Nacional, Provincial y un conjunto de leyes nacionales y provinciales
Debido a ello, solicita se ordene a la Provincia del Chubut, en virtud de las obligaciones que ha asumido el Estado Provincial en
implementar el Programa Federal de Salud (PROFE), cuyo responsable resulta ser la Secretaria de Salud de la Provincia, a
concretar el expendio de la medicacion BOSETAN -60 comprimidos por caja- (ingesta de un comprimido de 62.5mgs. cada 12
horas), durante el lapso de SEIS (6) MESES, lo que se traduce en un total de SEIS (6) cajas al cabo del periodo indicado (en los
términos prescriptos médicamente) a través de la Secretaria de Salud, por el Departamento de Farmacia de Nivel Central, a
favor de su representado.

5.2Resultados del andlisis

Antes de avanzar, es necesario precisar que, por una cuestion de extension, para la presentacion de los resultados del analisis
se seleccionaron distintas situaciones discursivas que caracterizan a las estrategias argumentativas que organizan la
sentencia

De acuerdo con Foucault (2008), una formacion discursiva hace su aparicion como una unidad ordenada a partir de la cual se
habilita el limite de lo decible. En ella, se vinculan cosas con palabras y el régimen a partir del cual se combinan los enunciados
que hacen posible tales relaciones. En este sentido, la dispersion de cosas y palabras que organiza se encuentran vinculadas
por multiples reglas de combinacion que garantizan cohesion a un texto (Lavandera, 1986)
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Es porello que, para dar cuenta de una formacion discursiva (Foucault,2018) como regulacion de los objetos que enuncia, es
necesario identificar la combinacion de reglas que encadenan los enunciados para luego establecer, entre el juego de la
dispersiony de launidad aparente, las condiciones mediante las cuales tales objetos hacen su aparicion.

5.2.2) Aspectos que definen unaformacion discursiva:

Reglas de formacion de los objetos: describen las relaciones discursivas que determinan su aparicion y que caracterizan una
practica discursiva

Practicas discursivas: se presentan como reglas inmanentes que definen a las practicas en su especificidad y regulan las
condiciones de ejercicio de lafuncion enunciativa.

Formacion de las modalidades enunciativas: las modalidades de enunciacion manifiestan la dispersion. Asi, pues, se trata de
quién habla, quién, en el conjunto de todos los individuos parlantes tienen el derecho a emplear esa clase de lenguaje; cual es
el estatuto por el que tiene el derecho reglamentario a pronunciar ese discurso. Cual, es la institucion que legitima la autoridad
realizativa de las practicas discursivas que ordenan, en la dispersion bajo la unidad, la aparicion de los objetos y su
especificidad.

Formacion de los conceptos: remite a la organizacion del campo de enunciados y a las multiples modalidades de
encadenamiento mediante el que los conceptos aparecen.

¢.1) Formas de sucesion: refiere a la produccion de las series enunciativas (de la seriacion del discurso y de la produccion del
texto como unidad) y de las conexiones que hacen posible Ia proximidad de la dispersion y Ia produccion de Ia cohesion.

c.2) Procedimientos de intervencion: pueden aparecer como técnicas de escritura, medios utilizados para acrecentar la
aproximacion entre enunciados, sistemas de dependencia, delimitacion de los dominios de validez, modos de transferencia,
métodos de sistematizacion y de transcripcion.

¢.3) Formas de coexistencia: remite atodos los enunciados ya formulados y que se repiten o incorporan en un discurso atitulo
de verdad admitida. Pueden intervenir en la serie enunciativa produciendo un efecto de verificacion experimental, de validacion
logica, de repeticion pura y simple; de aceptacion, justificada por la tradicion y la autoridad; como también, de confirmacion
analogica.

5.3 Formacion de los conceptos:

Tal como puede observarse, al desalinear el texto, se produce una primera particion, entre procedimientos de intervencion
(Grafico1)’y formas de coexistencia (Grafico 2)

Para una conceptualizacion en el marco de este analisis, los procedimientos de intervencion refieren a las tesis de trabajo que
eljuez establece para avanzar en el desarrollo de la argumentacion.

Eneste caso, conlaenunciacion de T1+T2, el juez establece su posicion con relacion al problema que origina la demanda.

Tesis1 (...) promueve medida autosatisfactiva contra la Provincia del Chubut, representada por el Sr
Gobernador del Chubuty el Fiscal de Estado, en virtud de las obligaciones que ha asumido el Estado Provincial enimplementar
el Programa Federal de Salud (PROFE), por accion en forma actual e inminente, lesiona, altera, restringe y amenaza con
arbitrariedad, irrazonabilidad e ilegalidad manifiesta, los derechos que expresamente le reconocen como discapacitado, la
Constitucion Nacional, Provincial y demas leyes nacionales y provinciales.

Tesis? Solicita se ordene a la Provincia del Chubut, representada por el Sr. Gobernador del Chubut y el Fiscal de Estado, en
virtud de las obligaciones que ha asumido el Estado Provincial en implementar el Programa Federal de Salud (PROFE), cuyo
responsable resulta ser la Secretarla de Salud de la Provincia, a concretar el expendio de la medicacion BOSETAN -60
comprimidos por caja- (ingesta de un comprimido de 62.5mgs. cada 12 horas), durante el lapso de SEIS (6) MESES, lo que se
traduce en un total de SEIS (6) cajas al cabo del periodo indicado (en los términos prescriptos médicamente) a través de la
Secretaria de Salud, por el Departamento de Farmacia de Nivel Central a su favor.

Luego, en elnudo de la estrategia argumentativa’se agrupan las tesis T5+T6+T7 +T8+T9 (Gréfico 4)

Tesis5 En cuanto a la situacion de urgencia, el planteo formulado por el requirente y la documental incorporada permite tenerla
por acreditada ante la existencia de una afeccion grave Sindrome de Raynaud, siendo su diagnostico: Sindrome de CREST
que requiere atencion de su salud en forma permanente.

Tesis6 Las prestaciones que se solicitan se encuentran dirigidas a la atencion de la salud de una persona que sufre una
importante discapacidad, por lo que no se pueden descartar los dafos irreparables si se demora la tutela peticionada.
Tesis7, Ademas, reiterada jurisprudencia ha reconocido que en los casos en que se cuestionan decisiones relacionadas conla
salud de las personas, resulta suficiente para tener por acreditado el peligro en la demora, la incertidumbre y la preocupacion

5-Todos los graficos que se citan en el desarrollo del texto estan ordenados en el Anexo, con la secuencia numérica que se enuncian.
6-En el nudo de la estrategia argumentativa se concentran las directrices orientadas a obtener el resultado planteado y hacia el cual va dirigirse la
argumentacion.
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que ellas generan -en este caso en cuanto al alcance de la prestacion-, de modo que la medida sea necesaria para disipar un
temor de dafio inminente.

Tesis8 Con la documental agregada se encuentra probado, que el Sr. Carlos Jorge Monaldi, es afiliado directo de la prestadora
demandada.

Tesis9, Ademas, se encuentra acreditado que el nombrado es discapacitado conforme a lo previsto por de la Ley 2.002 de
Adhesion ala Ley Nacional sobre proteccion de personas discapacitadas (fs. ).

Enestainstancia se reformulan T1+T2:

Se admite la situacion de urgencia que justifica la admisibilidad de la medida autosatisfactiva, se establece la obligacion que
tiene la provincia del Chubut para garantizar la cobertura de la prestacion solicitada y, ademas, se acredita la condicion de
discapacidad del demandante. Todo lo cual, esta reforzado por jurisprudencia que, el Juez, adelanta, existe y que, en virtud de
ello, habra de citar para justificar la solucion propuesta.

Posteriormente, en el Bloque (R), con T11+T12+T13+T14+T15, se reorganizan las tesis de trabajo, reforzadas por la
carga semantica de la cadena de enunciados, en los cuales, se combinan, tesis de trabajo y citas de autoridad con las formas
de sucesion que cohesionan al texto como unidad semantica. (Grafico 4)

Tesis11 La amplitud de las prestaciones previstas en la ley 24.901 resulta ajustada a su finalidad, que es la de lograr la
integracion social de las personas con discapacidad.

Tesis12 Alafechano se haprocedido alacompray entrega de la medicacion al peticionante.

Tesis13 Del marco juridico descrito y larelacion de los hechos efectuada, puede concluirse que el Sr. Monaldi, en su condicion
de persona discapacitada, tiene derecho a recibir una cobertura integral entodo lo que se refiere ala atencion de su salud.
Tesis14 Interpreto que actualmente las prestaciones reconocidas por el programa Federal a la que pertenece no tienen ese
caracter, por lo que corresponde que en respeto a su condicion de persona discapacitada se le brinde una cobertura acorde a
la normativa que rige la materia, extensiva a todas las prestaciones que la atencion de su salud demande, aquéllas que
impliquen un mejoramiento de su calidad de vida, y 1as que sus médicos tratantes indiquen.

Tesis15 En consecuencia, la Secretaria de Salud como responsable del PROFE, debera brindar cobertura de la totalidad de los
medicamentos que el actor requiera durante el tiempo que el tratamiento lo requiera

Hacia adelante, se postulaT19

Tesis 19 Portodo lo expuesto, normas, doctrina, y jurisprudencia citadas.

Notese aqui que, desde una lectura “a priori” de las tesis (Grafico1) y, sin necesidad de haber integrado, aun, el repertorio de
argumentos juridicos (Kennedy,2010) ya es posible identificar la orientacion de |a estrategia de trabajo establecida por el Juez.

Finalmente, con “Resuelvo”, verbo en modo indicativo, tiempo presente de la primera persona del singular, |a estrategia
argumentativa se transforma en un acto realizativo (Austin, 2006) mediante el cual, el juez, determina la efectiva
materializacion de las tesis de trabajo (Grafico 4):

Tesis20 1) Hacer lugar a la presentacion obrante a fs. 76/83 y vta., y ORDENAR, como medida autosatisfactiva que la
Secretaria de Salud de la Provincia del CHUBUT, responsable del Programa Federal de Salud (PROFE), en el plazo perentorio de
CINCO (5) DIAS brinde cobertura total al Sr. Carlos Jorge Monaldi DNI 10.867.128, de los medicamentos que el mismo
requiere, BOSETAN -60 comprimidos de 62.5 mgs, y de todo otro requerimiento que sus médicos tratantes indiquen para
atender su estado de salud, durante eltiempo que el tratamiento de su enfermedad lo requiera.

Aqui, ademas, establece un plazo de tiempo para el cumplimiento de la sentencia.

5.4Formas de coexistencia.

La segunda particion, remite a la seleccion de las citas de autoridad, normas y jurisprudencia que integran el repertorio de
textos juridicos, cuyafuncion es justificar las tesis de trabajo.

Tal como puede observarse en el Grafico 2, las citas configuran una dispersion que adquiere coherencia, solo, integradas a
una cadena de enunciados combinados entre procedimientos de intervencion y los recursos que caracterizan la teoria de la
jerarquizacion de lainformacion y de la tonalizacion (Grafico 4).

Por otra parte, en el Grafico 3, se identifica el repertorio de textos juridicos: normas, jurisprudencia y citas de autoridad que,
dispersos como citas, refuerzan las tesis de trabajo.

Tal como puede observarse, las citas que refuerzan las tesis sobre la admisibilidad de la medida autosatisfactiva (Bloque I),
remiten a un solo autor:” Jorge Peyrano”, a una Conferencia sobre un caso judicializado y al art. 232 del CPCCN. En tanto, las
citas relativas a formacion de reglas sobre costas (Bloque Ill) remiten alos art. 6 y 36 de la Ley de Aranceles.

Por altimo, aquellas que regulan el Bloque II, en el cual se resuelve sobre la obligatoriedad de PROFE de garantizar la cobertura
de la prestacion, resultan de un encadenado integrado por la Ley 2002 de Adhesion a la Ley Nacional sobre personas
discapacitadas, los art. 25inc1, art12 inc2 de la Declaracion Humanos de los Derechos Humanos, Ley 24901 (art. varios) y el
art.75 de la Constitucion Nacional, combinado con tesis de trabajo.
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Desde el andlisis, la ocurrencia de estas citas, indican un proceso en el cual la inclusion de unas implica la exclusion de otras.
De modo que, para entender 1a decision que arbitra la secuencia de exclusiones e inclusiones como un proceso de seleccion,
debe preguntarse porqué, son estas citas y estos textos y no otros, 10s que se combinan como instanciacion de las normas
que regulan la aparicion del derecho vulnerado, objeto de lademanda

5.5 Formas de sucesion.

La unidad aparente de la dispersion, o el modo en que se enlazan cosas con palabras y mediante el cual se estabiliza un
régimen del discurso, adquiere consistencia, coherenciay cohesion con el uso de recursos semanticos y linguisticos.

Estas practicas discursivas, hacen avanzar la argumentacion y conectan los enunciados en una cadena interdependiente,
regulada por la combinacion de los recursos sobre los cuales se despliega la estrategia argumentativa. Entonces, es asi como
se produce el lugar de instanciacion coherente y cohesionado de los procedimientos de intervencion y de las formas de
coexistencia que estructuran un texto. En este caso, la sentencia judicial como discurso escrito.

Tal como fue descripto en el apartado metodologico, los textos no deben considerarse como una unidad semantica
terminada, sino como procesos dinamicos (Lavandera, 1985). De modo que, el analisis de los mismos, debe proponer una
explicacion dinamica del proceso de devenir texto en tanto combinacion de estrategias pragmaticas en desarrollo (Lavandera
1992).

5.5.1 Bloques argumentativos, marcadores, focos y movimientos de cohesion

Tal como puede observarse, en el Grafico 4, los enunciados sobre los cuales se organiza la sentencia se agrupan en bloques.
Esto asi, entanto integran un encadenado en el cual se combinan procedimientos de intervencion, formas de coexistenciay de
sucesion que operan como reglas de formacion de un tema, asociado a uno o varios de los componentes de las tesis de
trabajo.

Como reglas de formacion, debe entenderse la condicion a la cual estan sometidos los elementos de esa particion (objetos,
modalidad de los enunciados, conceptos, recursos lingiisticos), mediante los cuales se enlazan cosas con palabras y
establecen el limite de lo decible respecto de los objetos y de los conceptos que hacen su aparicion en esa instancia de la
sentencia. Tal que, en la secuencia de su desarrollo, |a estrategia argumentativa, al mismo tiempo, organiza un régimen de
cosasy el espacio entre lo dicho y lo decible sobre los objetos que regula.

Por otra parte, el tipo de marcadores del discurso o nexos con el cual se inician las emisiones de cada bloque garantiza la
coherencia entre bloques y, segun el tipo de movimiento (anaférico o cataforico)’, las relaciones de cohesion semantica.

Con el proposito de exponer el modo en que se articulan tales combinaciones, se seleccion6 un pasaje de la sentencia
(Grafico 5), en el cual, pueden visualizarse algunos de los recursos mediante los cuales se jerarquiza la informacion (Pardo,
2011), se refuerzan o mitigan aspectos en relacion con la estrategia argumentativa y se cohesiona el texto (Lavandera, 1985)°.

No obstante, para una ilustracion completa respecto de los recursos que caracterizan la estrategia argumentativa en esta
sentencia, puede observarse el Grafico 4.

Tal como puede observarse, en el Grafico 5, la secuencia inicia con el Bloque I, asociado con las reglas de formacion sobre
admisibilidad de la sentencia, continia con el Nudo de la Estrategia Argumentativa (N), posteriormente sucedida por el Bloque
(BII), enelcual se establecen las reglas de formacion de la cobertura de la prestacion.

Puestos enrelacion, se observa el enlace mediante el cual, el Blogue I, en el que se organizan las reglas de formacion sobre la
admisibilidad de la medida autosatisfactiva, mueve hacia atras el argumento. De esta forma, aquello que en principio se
presentan como HECHOS (la documental), se justifica con el repertorio de citas que integran la primera regla de seleccion de
textos juridicos.

En particular, este movimiento anaforico, se articula por medio de la tesis 3 que indica:

Tesis3 En vista de los hechos descriptos en el escrito de presentacion, el actor necesita una tutela urgente que se obtiene a
través de una medida autosatisfactiva que se distingue -entre otros elementos- de la cautelar en que no es necesario la
iniciacion de una ulterior accion principal para evitar su caducidad o decaimiento.

Y latesis 4 que postula:

Tesis4 Si bien las medidas autosatisfactivas no tienen consagracion legislativa, se han impuesto en la jurisprudencia
respondiendo anecesidades de los justiciables que el servicio de justicia no puede dejar de atender.

7-Se considera como movimiento anafdrico al conjunto de las combinaciones que concatenan una oracion con una oracion precedente o un texto
anterior, mientras que, aquellas que enlazan una oracion anterior o encadenado anterior con una oracion o texto posterior se conceptia como movimiento
cataforico (Lavandera,1985).

8-Es necesario recordar que el enfoque metodoldgico para el andlisis de las sentencias integra el concepto de formacion discursiva (Foucault,2008) con
una seleccion de recursos propios de la tonalizacion (Lavandera,1985,1986) y de la teoria de la jerarquizacion del discurso (Pardo, 1992,2010, 2011).
Para este pasaje, se consideran: movimientos anaforicos y catafdricos, marcadores discursivos, reforzadores y el concepto de remay foco de la emision.
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De modo que, en este primer bloque, la admisibilidad de la medida autosatisfactiva, antes que, por alguna fuerzainmanente de
los textos juridicos, se articula por el juego combinado entre la Tesis13, en la cual, se establece que, segun la documental, el
actor necesita una tutela urgente y la Tesis 14, segun la cual, las medidas autosatisfactivas, atin sin consagracion legislativa,
operan como respuestas a necesidades que el servicio de justicia no puede dejar de atender. Asi, una vez establecidas tales
postulaciones, las citas de autoridad, operan como refuerzo.

Asi, como se describe en el Grafico 5, el Bloque |, responde a una concatenacion de enunciados bajo lamodalidad siguiente:

FCO13 Senala... (J Peyrano)

FCO14 Mientras...

Tesis13 En vista de los hechos descriptos en el escrito de presentacion, el actor necesita una tutela urgente que se obtiene a
través de una medida autosatisfactiva que se distingue -entre otros elementos- de la cautelar en que no es necesario la
iniciacion de una ulterior accion principal para evitar su caducidad o decaimiento.

FCO15 Peyrano...

Tesis4 Si bien las medidas autosatisfactivas no tienen consagracion legislativa, se han impuesto en la jurisprudencia
respondiendo anecesidades de los justiciables que el servicio de justicia no puede dejar de atender.

FCO 16 Ello confundamento... FCO17 Se senala ...

En este caso, las flechas negras, marcan el sentido del movimiento que cohesiona las reglas de formacion de los hechos, con
el encadenado de enunciados del Bloque |

Por otra parte, lainformacion que queda en posicion focal’ en cada emision de las FCO, refuerza la cita de autoridad™.
Enrelacion con el Nudo de la estrategia argumentativa (N) y, como fue analizado en el apartado anterior, se postula la situacion
de urgencia que justifica la admisibilidad de la medida autosatisfactiva, la obligacion que tiene la provincia del Chubut para
garantizar la cobertura de la prestacion solicitada y, ademas, se acredita la condicion de discapacidad del demandante. Todo lo
cual, esta reforzado por jurisprudencia que, el Juez, adelanta, existe y que, en virtud de ello, habra de citar para justificar la
solucion propuesta.

Dicha jurisprudencia, es la que se organiza en el Bloque Il como reglas de formacion sobre |a obligatoriedad de la cobertura.
Que, como ilustra el Grafico 5, también genera un movimiento anaférico mediante el cual transforma el contenido de las tesis
enun dato justificado y reforzado por el movimiento hacia atras de las citas seleccionadas. Por otra parte, las citas normativas,
quedan en posicion focal.

Del mismo modo, el uso de marcadores del discurso de tipo argumentativos, comentadores y aditivos, tales como “En lo
concerniente”, “Entre estas prestaciones” y “También” (en ese orden), dotan de fuerza semantica a los enunciados que se
distribuyen sobre el nudo de la estrategia argumentativa.

FCO18 jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional).

FCO19Laley 24.901 instituye (...) necesidades y requerimientos (art. 1)

FCO20 Enlo concerniente (...) afiliados con discapacidad (art. 2)

FCO21 Entre estas prestaciones (...) con discapacidad (art. 18). - Ademas, (...) reglamentacion (art. 19).

FCO22 También establece (...) entes obligados por estaley (art. 39, inc. b)

Enrelacion con las tesis que integran el nudo de la estrategia (N), como muestra el Grafico 5, los enunciados de T5, 77, T9y
T10 se inician con marcadores del discurso argumentativos y aditivos, tales como: “En cuanto a “, “Ademas”, “Ademas” y “En
cuantoa “, respectivamente.

T5 “En cuanto a”, remite a la solicitud de la medida autosatisfactiva (movimiento anaférico) que postula como de “urgencia”.
Este término, refuerza la situacion y abre camino para la admisibilidad de la misma. Asimismo, remite a la documental que
postula como “acreditada” (verboide/participio) “ante la existencia de una afeccion grave” (..) que requiere atencion de salud
enforma permanente.

De estaforma,” ante”, “afeccion grave”, y “requiere”, refuerzan la necesidad de la medida autosatisfactiva, en concordancia
conlainformacion que se deja en posicion focal: “forma permanente”, (de la asistencia médica).

9- Tal como lo sefala Pardo (2011), todo en el lenguaje esta organizado jerarquicamente y, desde la perspectiva funcional de la oracion (PFO), toda
emision tiene un punto de partida y un objetivo final, que es la informacién impartida para el oyente. Este punto de orientacion es aquel con mayor
dinamismo comunicativo y hacia el cual se dirige el desarrollo de la comunicacion. El punto de partida de la emision se denomina tema y el camino de
desarrollo hasta su objetivo final se denomina rema, dentro del cual y hacia el final de la emision se identifica el foco, en donde se concentra la informacion
mas relevante y que en general el oyente retiene. La focalizacion de la informacion como su des focalizacion, constituyen recursos de reforzamiento como
de omision. Esto sin que aquellainformacion que se enfatiza u omite sea falsa o verdadera.

10- En todos los gréficos de este trabajo, la informacion que queda en posicion focal aparece subrayada con una linea roja, los reforzadores estéan
subrayados en color violeta, los marcadores del discurso 0 nexos con los cuales se inician las emisiones estan resaltados en rojo, los verboides en linea
punteada, mientras que los verbos, estan subrayados en linea ondulada.
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T6 Se formula como una emision en posicion marcada y se acompana con reforzadores tales como “sufre”, “importante”
discapacidad, porlo que “no se pueden” descartar “danos irreparables” si se “demora” la tutela peticionada. Aqui,también, la
informacion relevante queda en posicion focal

T7 Eneste caso, el uso de” Ademas”, adiciona a las postulaciones ya formuladas, la existencia de jurisprudencia que justifica
la admisibilidad de la medida autosatisfactiva y cuya urgencia aparece incuestionable por el uso de reforzadores, mas, la

informacion en posicion focal: “reiterada” jurisprudencia, “suficiente”, “peligro”, incertidumbre, preocupacion, en este caso,
temor, dafo inminente. Por otra parte, el marcador discursivo mueve hacia adelante el texto y lo vinculacon T8 y T9y T10.

T8 Se formula como una emision marcada. De este modo, deja en posicion rematica la condicion de afiliado directo del
demandantey, en posicion focal, ala prestadora demandada.

T9 En esta emision, el marcador aditivo, mueve hacia adelante el argumento que, en concatenacion con T10, postula que el
demandante, retine las condiciones como persona discapacitada para que el objeto de la demanda resulte atendible. Ademas,
en T9, la informacion que queda en posicion focal es el contenido de la Ley 2002 de Adhesion a la Ley Nacional, con cita en
paréntesis de fojas del expediente: proteccion de personas discapacitadas (f1)

Por ultimo, y como puede observarse, en T10, con el uso de reforzadores, se avanza hacia la confirmacion del nacleo de las
tesis de trabajo (N) que, resulta justificado por el Bloque Il

T10 En cuanto a la fuerte probabilidad que el objeto de la pretension resulte atendible, surge por un lado de la naturaleza del
derecho cuya proteccion se pretende que compromete la salud e integridad fisica de Ias personas (...)

5.6 La sentencia como formacion discursiva

Si se observa el Grafico 6, la estructura general de la sentencia se particiona en tres momentos interdependientes: i)
RESULTA, ii) CONSIDERANDO y iii) RESUELVO.

En cada uno de ellos, las combinaciones entre cadena de enunciados y formas de sucesion caracterizan una forma
especifica, entre las multiples posibles, en que la dispersion de los aspectos que organizan un régimen discursivo se enlazany
hacen del texto una unidad semantica.

Pero, mas alla de ello, interesa observar la posicion de la Tesis19 y el efecto que produce en relacion con el desarrollo de la
argumentacion

En este caso, la emision inicia con un marcador discursivo de tipo argumentativo y genera un efecto de cierre sobre aquello
que se hace aparecer como resultado de un razonamiento hipotético deductivo:

T19 Portodo lo expuesto (..)

Este operador, resignifica la totalidad de la estrategia argumentativa y la anuda al contenido de la emision: “Por todo lo
expuesto, normas, doctrinay jurisprudencia citada.”

Esto es asi, porque como conector, produce un movimiento anaforico sobre 1a concatenacion de las emisiones que integran la
argumentacion; traslada hacia atras el efecto de la emision T19.

De este modo, la estrategia argumentativa que resulta de la combinacion de tesis de trabajo y citas de autoridad, conectadas
por el uso de los recursos que aportan coherencia y cohesion al texto, se reformula como una sentencia, desprovista de
argumentatividad y enla cual, solo se interpretan y aplican normas, doctrinay jurisprudencia.

6. Conclusiones:

En este trabajo se propuso considerar a la sentencia judicial como registro de una formacion discursiva, en la cual, es posible
identificar una estrategia argumentativa especifica, mediante la cual, el Juez, estabiliza el contenido y el alcance de los
derechos sociales.

Para ello, se disen6 un método de analisis que combina dos tipos de abordajes convergentes, propios Andlisis Critico del
Discurso (ACD). Por un lado, se recupero el concepto de “formacion discursiva” y por el otro, se seleccionaron recursos
lingliisticos y semanticos que abrevan en lateoria de |a jerarquizacion de la informacion y de la tonalizacion.

Como resultado del proceso, ha sido posible identificar el modo mediante el cual, el uso combinado de recursos, jerarquizan la
informacion, cohesionan la dispersion bajo la unidad semantica de un texto que, encuentra su instanciacion, en el desarrollo
de una estrategia argumentativa.
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También, el modo en que las reglas de formacion de un régimen discursivo regulan las relaciones entre cosas y palabrasy, con
ello, laley de aparicion de los objetos.

Pero, en particular, el modo mediante el cual, el trabajo performativo del juez crea |as reglas de formacion para justificar las
tesis que organizan su estrategia de trabajo, bajo la unidad aparente de la sentencia. Y, con ello, el limite entre lo dicho y lo
decible respecto de los derechos sociales.
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Las practicas juridicas en la administracion de justicia interpeladas desde una perspectiva de género

Analia N. Consolo’
Susana Mariel Cisneros’

El presente trabajo formara parte de nuestra produccion final que integrara el Proyecto de Investigacion denominado “El
campo juridico: teorias y practicas interpeladas desde una perspectiva de género”™, que tiene como objetivo general indagar
en las practicas juridicas y de qué manera se reproducen e instalan como parte del proceso de construccion de sentidos.

Tomando como punto de partida las indagaciones efectuadas por integrantes de este equipo de investigacion’, fuimos
advirtiendo que las practicas juridicas constituyen una dimension significativa tanto en la formacion como en la produccion
del derecho.

Pretendemos incrementar el conocimiento de las practicas y de las estrategias desplegadas por actores/as juridicos/as en su
“lucha por el monopolio del derecho a decir el derecho, es decir por establecer cual esla buena distribucion (nomos) o el buen
orden” (Bourdieu, 2000: 160).

Nos proponemos poner en tension lo conocido con lo que aun no hemos indagado, reconocer intersecciones y nuevos
desafios que nos permitan transitar hacia otras aristas, para lo cual combinaremos lineas tedricas con variables empiricas,
con el fin de relevar las representaciones que poseen los/as operadores/as juridicos/as acerca de las practicas juridicas
actuales con perspectiva de género.

Describiremos las representaciones de los operadores judiciales sobre el rol social de las mujeres y observaremos la
influencia que tienen en las practicas juridicas. Exnumaremos el concepto de “buenas practicas” que poseen los/as
operadores/as juridicos/as y la administracion de justicia. Indagaremos las caracteristicas de las practicas interdisciplinarias
y su relacion con la generacion de respuestas adecuadas/inadecuadas a las demandas de las mujeres. Observaremos la
incorporacion en el campo juridico de la perspectiva de género.

En nuestra investigacion incorporamos la metodologia feminista como un desafio que nos permitira revisar nuestras
practicas, trayendo la perspectiva de género al derecho, entendiendo que el mismo “no se compone solo ... de las normas
formalmente promulgadas, sino que se compone también de normas creadas al administrar justicia, es decir, al seleccionar,
interpretar y aplicar el derecho legislativo ... y de las normas derogadas pero vigentes en las mentes de la gente, de las
normas creadas por la costumbre, 1a doctrina, las creencias y actitudes, asi como del uso que se le dé alas normas legislativas
yalasjudiciales”. (Facio, 2002:86)

Enrelacion con las practicas juridicas por las que transitan 1as mujeres que acuden a la administracion de justicia, advertimos
que muchas veces no resultaron un verdadero espacio de audibilidad para ellas y menos aun para dar respuestas a sus
conflictos.

Enese sentido, nos planteamos algunos interrogantes, que guiaran nuestrainvestigacion:

¢El concepto de practica juridica es compartido o al menos pensado asi por las/os operadoras/es judiciales?
¢Se repiten acciones sin analizar el alcance de las mismas?

¢Se ajustan las sentencias emanadas en la actualidad a latematica de género?

1-Analia N. Consolo. Profesora Titular de Derecho Internacional Privado Catedra Il y de Arbitraje Comercial Internacional UNLP Especialista en Relaciones
Internacionales y Docente autorizada UNLP Investigadora categorizada UNLP. Consejera Titular AADI . Consejera del Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP. Ex Jueza de Garantias del Joven provincia de Bs.As. analiaconsolo@gmail.com

2-Susana Mariel Cisneros. Abogada. Especialista en Derecho de Familia. Integrante del Instituto de Cultura Juridica de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata. Integrante de la Comision Directiva de la Sociedad Argentina de Sociologia Juridica. Integrante de la
Oficina de Violencia Domestica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. susanacisneros2001@gmail.com

3- El proyecto (11J/180) se encuentra radicado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la U.N.L.P. Tiene como unidad ejecutora al Instituto de
CulturaJuridicay se desarrolla desde el afio 2020 hasta el afio 2024.

4-Proyectos: 2005-2008 11/J 076- “El proceso de ensefianza-aprendizaje y evaluacion en la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP”; 2009- 2011 11/J 101 - “Las nuevas configuraciones del campo de la formacion del abogado en Argentina:
instituciones, planes de estudios y précticas profesionales”; 2012- 2015. 11/J 129 - “Violencia contra las mujeres, los discursos en juego y el acceso ala
justicia”; 2016-2019. 11J/151 “Acceso a la justicia de las muijeres: violencias y salud mental”. Y, Proyecto de Cooperacion Internacional Argentina-Brasil
(Programa de Cooperacion Bilateral PCV Il / CONICET- CAPES), titulado “Biopolitica y gestion de riesgos. Dispositivos de seguridad y salud mental en
Brasil y Argentina”. Vigencia: desde 01/01/15 hasta 31/12/18.
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¢0frecen resistencia las costumbres y pensamientos actuales de las/os operadoras/es judiciales, a la tematica de géneroy la
incorporacion de nuevos paradigmas?

¢Qué cambios resultan urgentes y qué otros necesarios, en relacion al corto y largo plazo en que puedan efectivizarse?

¢Las revoluciones sociales y por tanto cambios de paradigmas, generan conflicto y resistencia, de qué modo y como poder
abordarlo?

¢Las sentencias y las intervenciones de los operadores judiciales se ajustan a derecho o por exceso o por defecto se sesga la
mirada, quitandole relevancia y objetividad a la tarea?. En este contexto resulta interesante no perder de vista que una
sentencia judicial prescribe conductas y un dictamen doctrinal no, pero tanto la una como la otra pretenden determinar el
contenido del Derecho’ (Joaquin Rodriguez-Toubes Mufiz).

¢ Como seinicia este proceso deconstruccion o problematizacion de estas subjetividades o representaciones sociales con las
que vienen las personas victimas de violencia asi como también la parte denunciada, parte de esta sociedad patriarcal y con
unavida cotidiana marcada por estas experiencias?

(Realmente se trabaja interdisciplinariamente en el Poder Judicial 0 solo se contemplan disciplinas aisladas a través de las
pericias?

¢Lostiempos judiciales y la carga de trabajo da lugar efectivo ala escucha activa de las victimas?

¢Podemos hablar de interdisciplinariedad sin hablar de interseccionalidad?

¢Como luchamos contra las decisiones jurisdiccionales que carecen de perspectiva de género?

Las Practicas Juridicas y su mirada desde la/os operadoras/es judiciales

Del estudio de campo que realizamos teniendo como base el cuestionario con datos brindados a partir de nuestra
investigacion®, su resultado arrojo, que en su gran mayoria las respuestas de los consultantes, son coincidentes en afirmar
que la bondad de las practicas se relaciona con el derecho a favor de la victima, que se trata de la costumbre juridica que se ha
gestado a través de los afos en el poder judicial como el acto intrinseco de los actos judiciales que llevan a cabo los
operadores del derecho. Que son buenas practicas, aquellas que no resultan violatorias de los derechos de las personas que
se encuentran inmersas/os en algun proceso judicial, ni mantienen prejuicios sociales y culturales como tampoco propician
vulnerar alas personas, sino que priorizan el derecho de la victima, atendiendo a la diversidad, entrelazando saberes. Algunas
de ellas se replican sin analizar su alcance, en el convencimiento que es lo debido lo que se hace asi desde siempre, que es un
modelo preestablecido. Tal vez en este punto sea interesante la observacion desde la aguda mirada de Bourdieu, cuando nos
habla de “el sentido de las practicas” reflexionando sobre las posibilidades de aprehender la [6gica que ponen en marcha los
agentes sociales que producen su practica, actuando en un tiempo y contexto determinado diferente de la logica cientifica del
investigador mas interesado en comprender y explicar la problematica que le preocupa, ese conjunto de relaciones historicas
incorporadas por los agentes llamado habitus’®.. Es decir, la comprension de la costumbre juridica gestada a través de los
anos en el poderjudicial como el acto intrinseco de los actos judiciales que llevan a cabo los operadores judiciales.

¢Se ajustan las sentencias emanadas en la actualidad a latematica de género?

En este aspecto recientes pronunciamientos judiciales del Departamento Judicial La Plata, uno de ellos proveniente del fuero
laboral y otro en la justicia penal nos dan cuenta del abordaje de la tematica de género que se ha realizado, pareciera que en la
practica, de conformidad a lo resuelto por algunos magistrados, comienzan a visibilizar diversas problematicas, que ademas
hayan su sustento en la doctrina de la Corte Provincial.

Asi el caso del Tribunal del Trabajo Nimero 2 de La Plata de este afio 2022, en donde se entendid configurada una situacion de
violencia de género psicologica (en los términos del art.5.2 de la ley 26.485) ejercida respecto de la Secretaria General de la
Seccional Berisso de la Asociacion Trabajadores del Estado, en ella se refiere a que las practicas culturales basadas en el
sistema patriarcal pusieron a las mujeres en una injustificable posicion de dominacion respecto de los hombres. En ese marco

5-La teoria se ocupa del concepto del Derecho y |a practica de su contenido, Practica Juridica es tanto la actividad de los jueces como de los demas
oOrganos de aplicacion del Derecho (La demarcacion entre teoria y practicas juridicas Joaquin Rodriguez-Toubes Muiiiz)

6-Se elabord un cuestionario para ser utilizado por los diferentes grupos de trabajo que conforman el presente Proyecto de Investigacion. El mismo fue
una produccion colectiva y su version final fue el producto de diferentes acuerdos en relacion a las categorias tedricas que se utilizarian. EI mismo se
dividio entres partes: perspectiva de género, discapacidad y salud mental. Los cuestionarios se remitieron via digital. Se estableci6 un plazo para efectuar
las respuestas. Lo/as destinatario/as del mismo fueron personas que pertenecen a la administracion de justicia en el ambito de la provincia de Buenos
Aires y personas que pertenecen a la saciedad civil y se desempefian en el ambito de la provincia de Buenos Aires. Se recibieron 107 respuestas de
maneraanonima.

7-Fraser. Nancy. Practicas Rebeldes. Poder, discurso y género en lateoria social contemporanea. Ed. Prometeo. Pag.19

8-Bourdieu, Pierre. Podery clases sociales pag.22. Introduccion larazén del derecho: entre habitus y campo. Andrés Garcia Inda.
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las violencias (incluidos los castigos fisicos) contra las mujeres fueron naturalizadas, durante mucho tiempo, como una
practica debida de subordinacion hacia el hombre-varon, que eleva su tono de voz y grita para imponerse sobre una mujer,
acercandose cara a cara, golpear una mesa, una puerta y con todo ello la demostracion de quien ejerce un poder de mando
superior. Ahora bien, todo ello configura entidad suficiente para los juzgadores, en el sentido que es capaz de generar en la
mujer un temor fundado, de lo que puede ser mas grave y que esta asociado a su vez con el tomar decisiones contrarias a las
que pudiera haber adoptado de no estar sometida a esa presion y condicionamiento, limitando asi su libertad y su
autodeterminacion, y en consecuencia llevandola a latoma de decisiones contrarias a su libre discernimiento por la situacion
de sometimiento. Asimismo, se deja en claro que el rol que dichas organizaciones sindicales han construido desde su misma
génesis, se encuentra cimentado en una construccion social patriarcal con una estructura de caracter jerarquico entre las
personas de distinto sexo y ello se traslado ademas a los liderazgos, ello ha provocado que el sindicalismo siga siendo hoy un
espacio renuente a la modificacion de habitos, pautas de funcionamiento y representaciones simbalicas y discursivas que
excluyen a las mujeres, y las ponen en un lugar de subordinacion o marginal y que ahora por influencia de los feminismos,
comienza a visualizarse y verbalizarse a la violencia como un problema. El Tribunal entendi6é que la naturalizacion de estas
practicas subsiste porque atn existe cierta idea de que solo es violencia, la agresion fisicay cualquier otra forma de violencia
(economica, simbdlica, psicologica, etc), y debe ser tolerada porque es “natural” y “necesaria” en el ambito sindical. De
considerar a su vez como un factor interesante que resalta en la sentencia, es que la actora ostenta una jerarquia superior al
demandado, en tanto ella es la Secretaria General del Sindicato y el demandado el Secretario Adjunto y lo que muy bien refiere
el decisorio que excepcionalmente la violencia puede darse en forma ascendente. La sentencia, también avanz respecto de
situaciones discriminantes que aparecen encubiertas y que dificultan el acceso de las mujeres a los cargos directivos de los
sindicatos en tanto s6lo ocupan un 18% del 74% y que reproducen estereotipos machistas, en este sentido los cargos que se
consideran de mujeres y no de hombres, son las Secretarias de la Mujer, de Accion Social, de Igualdad, entre otras. El Tribunal
entendio que de encontrarse justificada este tipo de practicas se pondria en peligro, y desalentaria |a justificada lucha de las
mujeres por alcanzarlaigualdad en el acceso alas posiciones que siempre han ocupado los hombres.

En la otra sentencia de la Justicia Penal, se tratd de un caso de abuso sexual con acceso carnal, donde la Jueza opinante,
expresa que ya la Suprema Corte provincial ha dicho que, “El empleo de estereotipos de género en el razonamiento de los
jueces constituye uno de los obstaculos que impiden a las muijeres el ejercicio de su derecho de acceder a la justicia en
condiciones de igualdad, y conduce a descalificar su credibilidad y a asignarles una responsabilidad tacita por los hechos
denunciados, por ejemplo, en virtud de su relacion real o supuesta con el agresor. A partir de alli también el Comité de Cedaw
ha elaborado la Recomendacion numero 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia. Es dable recordar dice, que existe en
nuestro pais una base normativa que prohibe la discriminacion en base a estereotipos, arts.24 de la CADH, 5 de la CEDAW'y 6
de Belém Do Para. La Corte Provincial también ha dicho que “... juzgar con esa perspectiva propende a garantizar el ejercicio
de los derechos de las mujeres, la igualdad de género y una tutela judicial efectiva, evitando la reproduccion de estereotipos
que dan por supuesto el modo en que deben comportarse las personas en funcion de su sexo o género” (SCBA P. 133.042,
sentencia del 14 de junio de 2021). En el caso que la victima haya expresado “yo le dije que no ¢acaso no alcanza? claramente
dice el pronunciamiento es suficiente, asi s como juzgar con estereotipos discriminay provoca una nueva forma de violencia
contra la mujer. También la magistrada actuante ha tomado los argumentos de las 100 Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la
justicia de personas en condicion de vulnerabilidad, y en este caso el sexo que trae consigo un estandar mas elevado de
proteccion.
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Reflexiones del sistema de administracion de justicia penal desde una perspectiva
de género.

Maria Elena Bouchoux'
Carolina Julia Torres’

|.-INTRODUCCION

El Mundo del Derecho, y su correlato el del sistema de administracion de justicia, son unos de los tantos mundos que
construye pertenencia, significado y sentido y por ende nos constituye como sujetes en una sociedad determinada. Las leyes
ademas de tener un contexto de creacion son parte de ese mundo juridico que genera un lenguaje que se produce y es
reproducidoy por lo tanto tiene efectos respecto de cada individualidad, por ejemplo, a través de clasificaciones. Pensemos el
modo en que el derecho y el sistema de administracion de justicia incorpora o margina al otre. En como lo nombra u oculta.
Pensemos en laimportancia de pensary repensar los adjetivos que se le suelen adjudicar al derecho como ser su neutralidad y
objetividad. Pensemos en como convalidan esos adjetivos un discurso supuestamente formal y avalorativo pero a su vez
cargado de significado y de emociones, de asignacion de sentidos.

El derechoy el sistema de administracion de justicia cumplen un rol fundamental de control y regulacion social, y en ocasiones
asegura la perpetuacion de diferencias sociales (Siegel, 1999); por lo que, cuestionar las actuales normas, instituciones,
doctrinas legales y generar nuevas estructuras y diferentes practicas permitiria comenzar a erradicar las desigualdades y la
discriminacion que sufrimos las mujeres y diversidades, y de esa manera hacer efectivos los derechos consagrados en la
normativa nacional e internacional.

Consideramos esencial que el analisis del Derecho en una sociedad democratica se encuentre condicionado por dos
enfoques: los Derechos Humanos y el Género. La falta de alguno o ambos deja sin proteccion a grandes sectores de la
poblacion mundial, en el caso de este trabajo a las mujeres y diversidades.

En este trabajo, nos abocaremos a generar debate y problematizar el sistema de administracion de justicia y en especial el
sistema penal a partir de la interseccionalidad con los géneros y sus estereotipos. Reconocemos que en el sistema de
administracion de justicia penal la violencia y discriminacion se expresa cuando se niega el delito, cuando las mujeres y
diversidades no son escuchadas, cuando se recortan sus historias cual rompecabezas, cuando el paso del tiempo se hace
insostenible, cuando se subtitulan sus palabras por un lenguaje judicial, cuando se las criminaliza y se las cuestiona a partir de
patrones socioculturales, sin atender a sus subjetividades, su historia de vida y su contexto. Es que tanto, las mujeres y
diversidades sea en calidad de victimas o de victimarias, comparten patrones de victimizacion en cualquiera de las formas en
las que se manifiesta la violencia de género, se presentan como dos caras de una misma moneda, en un orden social que las
somete, donde la falta de atencion de tal violencia y desigualdades invierte el eje del conflicto ( Di Corleto, 2017).

Por eso como expresa Facio (2000) es necesario que, desde una perspectiva de género, se generen teorias criticas del
Derecho, que generen un cambio en las teorias clasicas del derecho.

[I. DESAROLLO

I11.- Marco teorico.

Enfoque de Derechos Humanos: en este trabajo nos interesa partir del concepto de Derechos Humanos elaborado por Herrera
Flores (2004), quien afirma que “Los derechos humanos en su integralidad (derechos humanos) y en su inmanencia (trama
de relaciones) pueden definirse como el conjunto de procesos sociales, economicos, normativos, politicos y culturales que
abreny consolidan — desde el “reconocimiento” y la “transformacion de poder” y la “mediacion juridica” — espacios de lucha
por la particular concepcion de la dignidad humana” (p.27). Rescato este concepto, porque el reconocimiento internacional
de los Derechos Humanos de las Mujeres, es justamente consecuencia del proceso de lucha por sus derechos que llevarony
contindian llevando a cabo las mujeres y los diversos movimientos feministas. Es la constante lucha a nivel politico y
académico del activismo feminista por hacer efectivos los Derechos Humanos de las Mujeres y diversidades sin
discriminacion que se puede afirmar que los mismos tienen una evolucion progresiva.

En relacion a estas maltiples opresiones, y para el presente trabajo es importante partir del concepto de interseccionalidad.
Este término es utilizado por las ciencias sociales y por el activismo feminista para dar cuenta del entrecruzamiento de

1-Abogada, Facultad Ciencias Juridicas y Sociales. UNLP. mariabouchoux@gmail.com
2-Mg Derechos Humanos, Facultad Ciencias Juridicas y Sociales. UNLP cjulia1401@gmail.com
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diferentes categorias sociales como género, raza, clase, orientacion sexual, etnia, discapacidad, edad. Nos permite reconocer
las maltiples desigualdades y discriminaciones de cada experiencia concreta de las violencias de género de una personay de
su contexto.Por ejemplo, en el caso “Gonzales Lluy y otros vs Ecuador” de 2015, la Corte IDH expreso que la discriminacion
que habia sufrido la nina derivd en una forma especifica resultante de la interseccion de distintos factores: situacion de
pobreza, padecer VIH, y ser mujer; que de no haber existido todos ellos la discriminacion habria tenido una naturaleza distinta.
Marco Normativo: comprende el Codigo Penal, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos del Sistema Universal y del
Sistema Interamericano, la Constitucion Nacional y la Constitucion Provincial, el Codigo Penal y leyes complementarias, el
Cadigo Procesal Penal, ley 26485 de Proteccion Integral, la ley provincial 12569, su modificatoria ley 14509, la ley 26061 de
Proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y otras leyes especificas, entendiendo el sistema legal
conunainterpretacion sistematicay organica con enfoque de Derechos Humanos.

|1 2.- Sistema de administracion de justicia penal. Reflexiones con enfoque de género.

Podemos decir que el sistema penal® construye relaciones de subordinacion, construye género que lo puede hacer
discriminando o no. O sea el sistema penal refuerza una determinada identidad del ser social mujer. Es en ese punto que hay
unatension entre el derecho penal y la teoria del género y el feminismo. (Bodelon Gonzalez, 2014).

A suvez, identificamos unafalta de enfoque de género y derechos en el sistema penal: Sitomamos el concepto de violencia de
la CEDAW'y de Ley Nacional de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y la Ley
provincial, vemos que el sistema penal no lo introdujo, no existe la figura penal. También podemos decir que hay un
vaciamiento conceptual de las situaciones de violencia. Los delitos penales, fueron pensados en relacion con una conducta
aislada, como un fragmento de una realidad, por lo cual, al materializarse en un expediente, se desvanece la violencia
sostenida en el tiempo, las circunstancias anicas y las maltiples opresiones de les sujetes que son parte de él.

[13. Algunos hallazgos: Nos sumergimos en el sistema penal.

Estereotipos de género*

El sistema judicial construye sentidos, practicas y un discurso judicial, en relacion a la mirada de la mujer y diversidades (
“buena o mala victima” ( Arduino, 2014), buena o mala madre (Di Corleto,2018) entre otros ). La naturalizacion de
estereotipos de género por parte de ese discurso reproduce las desigualdades de género y a su vez adquiere fuerza
prescriptiva (Recomendacion General nro. 35 sobre la violencia de género contra la muijer, del Comité CEDAW, 2017). Estos
estereotipos en si mismos configuran un tipo de violencia por razones de género “la violencia simbdlica” y se materializan
tanto en las narrativas de los expedientes, como en las practicas y discursos que se construyen. Podriamos hablar de un
“Eslabonamiento judicial de discriminacion de la mujer” (Torres, 2021)

Mencionaremos algunos de los que mas surgen, en tanto victima o victimaria: 1) Maternalistas: las mujeres adultas son
catalogadas entanto madre. Y esto que pareceria serinofensivo opera como catalizador de normas y preceptos que conminan
el actuar de la justicia hacia una direccion. En muchas ocasiones se realiza un juicio en cuanto al rol de ella como madre, y qué
cualidades debe tenery como comportarse de acuerdo a ese rol. “ El nifio o la nifia como lugar comun de la cultura para hacer
referencia al porvenir” ( Hester, 2018) . Se las vincula a la maternidad decida o no ser madre, visualizdndose mandatos y
prejuicios hacia cada una de las mujeres al entenderlas como las principales responsables del cuidado de Ixs hijxs. 2) Mujer
vulnerable, débil : para ingresar a la categoria de “victima” se modeliza a ésta desde una opinion de acuerdo a las
caracteristicas de comportamiento que deben asumir. En contraposicion se las culpabiliza a 1as que no se comportan del
modo definido de acuerdo a estas caracteristicas definidas ex ante, o de acuerdo a las medidas protectorias dispuestas. Pitch
(2014) habla de como se genera una sociedad de victimas, y que el enfoque de la problematica solo desde Ia respuesta penal
diluye la mirada mas compleja y estructural del tema. Porque ésta la reduce a una simple invocacion de ayuda de un grupo
social reconstruido como débil y vulnerable. La victimizacion, se la relaciona con una idea de inseguridad y vulnerabilidad.
Idea de carencia. Victima ala cual no se ve como una persona que se le ven afectados sus derechos, su dignidad, sino como
persona débil. 3) Los estereotipos que surgen en la construccion juridica del consentimiento, sobre todo se visualizan en las
mujeres y diversidades victimas de violencia sexual. El contrato sexual (Pateman, 1988) es una categoria que, desde una
perspectiva feminista, no brinda elementos de analisis de las distintas significaciones del consentimiento en el caso de
varones o de mujeres al interior de las relaciones sexuales en una cultura patriarcal (Ciriza, 2002). Es desde ese punto de
partida, desde un consentimiento entre partes supuestamente libres, abstractas, neutrales que se construye el

3-Siguiendo a Zaffaroni (2000) llamamos sistema penal al control social punitivo institucionalizado, o a aquel conjunto de agencias que actian en la
criminalizacion (primariay secundaria).

4-“Se puede entender por estereotipo una vision generalizada o preconcebida de los atributos, caracteristicas o roles que poseen o que debieran poseer
los miembros de un grupo en particular, como las mujeres. Sin considerar la personalidad, capacidad o cualidades de un individuo, aquellos percibidos
como miembros de estos grupos son considerados como poseedores de caracteristicas que son tipicas del grupo (...) Los estereotipos que actian como
modelos simples o simplistas de entendimiento también pueden resultar opresivos. Cuando los estereotipos son prescriptivos pueden ser poco éticos e
ilegales; esto es, cuando son utilizados para prescribir lo que un individuo debe hacer, o no se le debe permitir hacer. Por ejemplo, las leyes, las politicas y
las préacticas” (Cooky Cusack, 2010 p 3)
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consentimiento juridico, sin perspectiva de género, que analice la dimension simbdlica y social del mismo, o seala posibilidad
misma de consentir o no. Como afirma Perez Hernandez (2016) que el término consentir aparece como un término femenino,
0 seaalas mujeres se les exige socialmente el eventual comportamiento de resistir o conceder.

Asimismo nos interesa poner énfasis en el analisis de los estereotipos por razones de género cuando las mujeres y
diversidades son criminalizadas, cuando ingresan al proceso penal en el rol de imputadas. La dogmatica penal y el derecho en
su conjunto invisibilizan la problematica, evidenciando la falta de herramientas para su abordaje integral de les operadores del
sistema.

Los cuestionamientos a la mujer en los delitos de omision en perjuicio de sus hijos e hijas, cuando la violencia fue desplegada
por un hombre, traslucen el estereotipo de la “mala madre” y “ordenan” la maternalizacion del cuerpo femenino (Frug, 2006).
El reproche consiste en el incumplimiento de su rol socialmente asignado, a la vez que lo refuerza. Abordar estos casos
implica desafios adicionales, las mujeres imputadas conjuntamente con su pareja, en un principio, estan insertas en un ciclo
de violencia, son reticentes a declarar en su contra, justifican o minimizan sus propias lesiones o la de sus hijes en forma
pueril. Las herramientas con las que cuentan les operadores del sistema judicial son contextuales, sélo transcurridos
periodos prolongados de aislamiento del agresor ellas acceden a contar lo sucedido y luego de ayuda terapéutica adecuada.
Unade las mayores dificultades que enfrenta la defensa de las mujeres imputadas por delitos de omision, son los largos anos
de encierro en prision preventiva hasta que se celebre el debate oral. Esto conlleva varias problematicas aparejadas. Al estar
detenidas por hechos en los que sus hijes resultaron victimas, sufren castigos en las unidades carcelarias por parte de otras
internas, los estereotipos de “mala madre” son transversales socialmente, no sélo los aplican les operadores judiciales. Esto
produce innumerables conflictos que ponen en peligro su integridad fisica, o que la obligan a trasladarse a otras unidades
carcelarias lejos de su familia, si es que la tienen, o readaptarse en otro establecimiento ocultando el delito que se le imputa.
Los tribunales niegan sistematicamente morigeraciones de la coercion, aun cuando sean madres de nifies menores de cinco
anos, o se encuentren embarazadas, por el s6lo hecho de encontrarse imputadas de un delito en que “omitieron” el debido
cuidado de un nifie, esperando anos el debate oral.

Fragmentaciones

Palabra que nos permite describir como el sistema de administracion de justicia, frente a una situacion de conflicto, una
experiencia de vida, una violencia unica sostenida en el tiempo, la separa en fragmentos con distintas modalidades, la recorta
ya sea para criminalizarla luego de no dar respuestas a una situacion de violencia anterior, o en relacion al comportamiento
“esperable” de una “buena madre” por violacion a su deber de cuidado ( femenizacion del cuidado), y al fragmentar las
violencias por razone de género en tanto victima.

Lafalta de redes de comunicacion entre las distintas instancias judiciales que intervienen en relacion a una mujer es un dato a
tener en cuenta para visibilizar logicas de funcionamiento. Incluso diferentes instituciones, que no son parte del poder judicial,
tramitando la misma situacion conflictiva desde distintos abordajes. Se trata de diferencias de abordaje y lenguaje que
repercuten en la respuesta que se brinda. Algo asi como ubicar a elle en el centro de la escena y colocar a su alrededor
personajes que brindan distintas respuestas, con diferentes tonos, acentos y lenguajes. Es un dato no menor porque las
historias por las que atraviesan estas mujeres, historias de violencias psicoldgicas, fisicas, sexuales, economicas, no se
circunscriben a un acontecimiento puntual que se sucede en un dia y hora determinados, sino que, por el contrario son
historias y/o experiencias de vida, mas alld de que no sea esto lo expresado en el papel ( Torres, 2021). Las mujeres y
diversidades atraviesan por su situacion instancias judiciales en reiteradas oportunidades, las cuales tramitan por distintas
fiscalias, juzgados, defensorias incluso de distintos fueros y que en ocasiones no tienen la misma resolucion, como victimas
o cuando se invierte el eje del conflicto como victimarias.

Selectividad.

Tanto las mujeres y diversidades cuando ingresan al sistema de administracion de justicia penal como victima o victimaria,
éste acta de forma selectiva estigmatizante, por ello es que desde una perspectiva feminista interseccional un abordaje
integral de las situaciones de violencia por razones de género, pero a la vez situado, y contextual de cada persona en concreto
tendria en cuenta el entrecruzamiento de las vulnerabilidades, el cual seria un punto de reflexion para pensar otros lineas
discursivas y practicas en el ambito judicial. Abordaje que debe despojarse de preconcepciones y juicios que formatea
miradas que adscriben a estereotipos en relacion a determinado grupo de mujeres (Bouchoux, y ots 2021).

A modo de ejemplificar al analizar los procesos en que las muijeres y diversidades son criminalizadas, se trata de historias de
vida signadas por la violencia, provenientes de sectores de la poblacion vulnerados en todos sus derechos, con hijes
pequefies que se quedan a resguardo de alguna otra mujer, a veces siquiera sin parentesco, muchas veces son
institucionalizades si no hay nadie quien se pueda responsabilizar de elles, o dados en abrigo e incluso en situacion de
adoptabilidad con desconocimiento del lugar y personas que estan con elles por parte de su madre. Aqui se observa que la
igualdad que se proclama rapidamente cede frente a las diferentes posiciones y exigencias de [0S géneros, en claro perjuicio
de la mujer. Les operadores del sistema deben tempranamente advertir el juego de estos estereotipos, que so6lo penalizan
expectativas sociales moralizantes.
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Ademas, cuando las mujeres en situacion de vulnerabilidad son prisionalizadas por delitos graves, generalmente es la defensa
publica el inico contacto que tienen con el exterior. No escapa a la practica diaria de quienes trabajan en la defensa oficial que
son las mujeres de los detenidos masculinos, sus madres o incluso sus hermanas, quienes se ocupan de las visitas, de las
cuestiones de salud, de consultar con la defensa. No ocurre lo mismo cuando una mujer esta privada de su libertad. En una
enormidad de casos la defensa oficial es su Gnico canal de comunicacion. Como lo expresa Copello, P L. (2019, p. 37) al
referirse a tres grupos de casos estudiados “los contextos de violencia habitual o vulnerabilidad extrema por motivos
culturales y/o socioeconomicos vinculados con la discriminacion de género pueden jugar un papel relevante en la conducta
criminal de las mujeres que estan insertas en esas situaciones y, por tanto, han de tenerse en cuenta a la hora de verificar la
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad de su conducta”.

IIl- REFLEXIONES FINALES

Desde la perspectiva de género hay otra posibilidad de construir 1a justicia, desde las subjetividades, desde la cotidianeidad,
desde otra nocion del conflicto, que visibilice realidades y desigualdades hoy negadas y ocultas. Esta perspectiva de género se
contrapone con el lenguaje del derecho que pretende ser universalista y en apariencia “neutral”’, y toma en cuenta las
desigualdades de podery las divisiones, ya que visibiliza |a variabilidad y diferencias entre las mujeres y diversidades. Situar
los derechos de las mujeres en cada contexto particular es crucial porque da cuenta de las identidades sociales y politicas.

De este breve recorrido que hemos realizado sobre algunas de los obstaculos del sistema de administracion de justicia penal
para lograr el acceso a la justicia de las mujeres y diversidades, nos atrevemos a proponer en este trabajo ideas para su
transformacion: 1) Realizar una relectura de las categorias de la dogmatica penal (desde un enfoque de género). La teoria del
delito promete no arbitrariedad y tratamiento igualitario, pero al sustraer a las personas de sus contextos, sacarles el género e
ignorar las relaciones de poder que las condicionan, se genera discriminacion. 2) Identificar y producir pruebas con una
mirada atenta a las experiencias de las mujeres y diversidades. El relato de la experiencia, su historia de vida debe
comprender el contexto, la responsabilidad social y los efectos en las personas testigas de cada situacion conflictiva.
Entrevistas individuales. Dialogo que genere contencion y confidencialidad ( Reglas de Brasilia, 2008).3) Reconocer
eventuales intereses contrapuestos en casos donde las mujeres imputadas son acusadas junto con sus parejas, que permita
realizar un abordaje diferencial.4) El diseno de una estrategia de abordaje del caso con enfoque de género, desde el inicio del
proceso, hasta su finalizacion.5) Tender redes de comunicacion con otros organismos del sistema de administracion de
justicia , instituciones y &mbitos académicos para el disefo de estrategias de acceso a la justicia con perspectiva de género.6)
Identificar la naturalizacion y reproduccion de estereotipos de géneros. Requerimiento de esfuerzo extra para distinguir
aquellos que se encuentran solapados a través de practicas, gestos o lenguajes. 7) Confeccionar un observatorio de casos,
paraidentificar regularidades y proyectar estrategias.8) Utilizar lenguaje claros y sencillo.
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Perspectiva de género y derecho a la salud integral de integrantes del Colectivo Trans'

Mario S. Gerlero’®

1. Perspectiva de género en el abordaje de la salud integral de las personas trans

a. Si bien el enfoque de género es una herramienta de analisis para examinar las relaciones sociales teniendo en cuenta los
roles que desempenan los hombres y las mujeres pero, ademas, reconoce y revisar maltiples identidades, las oportunidades
de acceso y control a los recursos sociales, culturales, politicos y econdmicos en una determinada sociedad. Permite
analizar, por sobre todo, las relaciones de poder y desigualdad entre hombres y muijeres brindando evidencias cuantitativas y
cualitativas sobre las desigualdades de género en un contexto determinado. Dicha perspectiva de género permite, por sobre
todo, reconocer la heterogeneidad de las vivencias y desigualdades sociales con el objeto de que los valores inclusivos y
comprometidos que se promueven en una estructura social hagan visibles diferencias, exclusiones y desconocimientos de
colectivos con diferentes intereses y necesidades. Es asi que el enfoque o perspectiva de género es una herramienta analitica y
metodologica que posee una dimension juridico-politica, en tanto busca la construccion de relaciones de género equitativas y
justas en el contexto del reconocimiento de la existencia de otras discriminaciones y desigualdades derivadas del estrato
social, laubicacion geografica, el origen étnico, la orientacion sexual, entre numerosos ejemplos de exclusiones sociales.

b. Esta categoria analitica toma los conocimientos que surgen desde las diferentes vertientes académicas, de manera
especial aquellos originados en los estudios de los feminismos para, desde esa plataforma teodrica, cuestionar los
estereotipos y elaborar nuevos contenidos que permitan incidir en el imaginario colectivo de una sociedad plural, inclusiva
respecto a numerosas y maltiples identidades. Por lo expuesto brinda, ademas, los modos en que se entiende “géneros” enla
cultura occidental y los modelos predominantes de feminidad y masculinidad que condicionan la construccion de las
identidades de género de las personas trans. Por |o tanto el enfoque de género funciona para conectar las experiencias de toda
la comunidad LGTBIQ+ o queer con los estereotipos del binarismo dando lugar a la multiplicidad de género; este permite un
“estado de busqueda permanente” con respecto a la fluidez de géneros/sexualidades/identidades con importante incidencia
enlas Instituciones Juridicas.

c. Por ejemplo tomando a Harold Garfinkel (2006) la concepcion de identidades entiende el género como una construccion
que requiere de un esfuerzo constante por parte del individuo para lograr y mantener el reconocimiento por parte de las/os
demas, de un modo u otro para hacer inteligibles la pluralidad de identidades de género y para negociar —juridica y
politicamente- su reconocimiento. Por eso 1as acciones que intentan transformar los modos en que se conciben los géneros
en una estructura cultural deben tener en cuenta esas concepciones y tomarlas como punto de partida, para extender de
manera constante la pluralidad y lainclusion de géneros.

Pasa a ser fundamental en el campo de los estudios socio-juridicos, entonces, el flexibilizar los estandares de feminidad y
masculinidad (por ejemplo superando etapas pretéritas que consideraban el género en relacion a la anatomia genital) y
cambiar las diferentes interpretaciones, comprensiones y significados socio-culturales que se le solia dar (aunque todavia
perduran) a las apariencias de las personas cuando se identifican con su género biologico. Pero por sobre todo este
modelo/perspectiva/enfoque permite visibilizar 1a percepcion, las practicas discriminatorias y las resistencias a procesos de
cambio.

1-A partir del Proyecto: Derechos, redes y movilizacion social: Acciones, desafios y proyeccion del Colectivo LGTBQ+ frente a la persistencia de los
dispositivos de género y sexualidad en las Instituciones Juridicas. UBACYT 2020; Mod I; Proyectos de Investigacion Basica, Aplicados, de Transferencia e
Innovacion Tecnoldgica Programacion Cientifica 2020.

El presente texto sigue una de las lineas de investigacion del mencionado proyecto en referencia a uno de sus objetivos: “comparar y valorar, en los
debates y propuestas mencionadas, 1as variantes que se presentan y se tratan en lo referido a cuestiones de género; esto es analizar los desafio que genera
-de manera interna en el Colectivo- el impacto del “abolicionismo feminista” con sus planteos y posibilidades frente al “reglamentarismo identitario”
canalizando las posibles tensiones entre la “identidad” y la “igualdad” de género para promover una agenda de empoderamiento efectivo comun
manteniendo la diversidad.”

2-Doctor de la Universidad de Buenos Aires en el area de la Sociologia Juridica; Pos-Doctor en Sociologia Juridica (UBA); Abogado y Procurador (UNC) y
Especialista en Sociologia Juridica y de las Instituciones (UBA); Titular de “Introduccion a la Sociologia” Cat. Il (FCJyS-UNLP). Titular de “Sociologia
Juridica” Cat. | (FCJyS-UNLP). Director del Grupo de Estudio de la Complejidad en la Sociedad de la Informacion (GECSI-UNLP). Profesor Concursado,
regular en el Departamento de Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho de UBA. Profesor de Post-Grado en diversas maestrias (UNLP y UBA). Directo
de equipos de investigacion (UNLPy UBA). mario_gerlero@yahoo.com.ar
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2. Desafiando el reduccionismo del binarismoy el problema de |a efectividad legislativa

a. En el presente trabajo se busca repensar, a partir de entrevistas a miembros del Colectivo Trans, los fendmenos sociales
que ponen en crisis: i. 1a efectividad de la normativa formal (partiendo de la perspectiva o enfoque de género sintetizado en el
item anterior) y ii. el grado de racionalidad de la normativa en cuanto al hecho de alcanzar |a finalidad prevista en una regla
formal sancionaday promulgada en una sociedad (Gerlero; 2022:32)

La ley 26.743 de Identidad de Género permite modificar los datos personales identitarios en el Registro, esto incluye el
cambiar el nombre, laimagen y el sexo registrado; acceder a tratamientos hormonales e intervenciones quirtrgicas totales o
parciales para adecuar tu cuerpo a la identidad elegida y el derecho al libre desarrollo de su persona conforme a su identidad
de género.

Llevado ala practica lo expuesto, silaidentidad de género autopercibida no coincide con la asignada al momento de nacer, es
posible solicitar Ia rectificacion registral del sexo, nombre/s de pila e imagen en la partida de nacimiento y obtener un nuevo
DNI, todo por via administrativa, es asi que la perspectiva o enfoque de género, al facilitar poner en crisis el binarismo, termina
siendo fundamental para sostener la investigacion, el analisis y la sugerencias de cambios formales y en las practicas de los
operadores del derecho para asegurar visibilidad, inclusion y empoderamiento debido a las maltiples resistencias al cambio.

b. Si se toma la categoria de efectividad de la mencionada Ley ésta “... aumenta en tres situaciones: i. en la medida que una
regla 0 norma formal mas se aproxima a la normainformal (uso o costumbre) 0 mas incluye (comprende, abarca o introduce)
practicas sociales, incluso aquellas que se suelen encontrar en la periferia del analisis juridico;.. . ii. una posibilidad valida es
la participacion ciudadana, en la construccion de la normas o reglas; esto es posible con una democracia representativa
participativa fuerte o de alta intensidad con un importante entramado de consultas e intervenciones de una sociedad civil
comprometida y motivada en todas las dreas de la gestion publica;... iii. otra posibilidad es la de fortalecer y consolidar
situaciones hegemonicas identificadas con lo que entiende por “régimen de verdad”; esta situacion implicaria que los actores
sociales que controlan en campo juridica—y que cuentan con mayor capital para manipularlo- utilicen diferentes herramientas
para lograr y asegurar el conformismo de los sujetos con dicho “régimen de verdad” que componen e integran la sociedad
disgregada y compleja; claro esta que estos actores sociales deberan tener llegada y credibilidad a los diferentes segmentos
sociales —distanciados unos de otros- para encontrar legitimadas a su acciones y decisiones.” (Gerlero, 2022:373).

Si se toma esas consideraciones teoricas habria varios ejemplos de temas y practicas que resisten cambios y
transformaciones que surgen del trabajo de campo y que se hacen visibles desde el enfoque 0 perspectiva de género, en
especial referidos ala salud del Colectivo y la necesidad de introducir nuevas normas para especifica ese tema (la salud).
Enlas practicas cotidianas del campo juridico se esta recurriendo a ampliar y profundizar 1a legislacion debido a los diferentes
y mdltiples obstaculos y resistencias. Esta situacion perfectamente se la puede identificar con fendmenos sociales que
obstaculizan la efectividad de la normativa formal.

“...muchas personas no se pueden insertar en el trabajo formal (...) Cuesta mucho que sean recibidas en lo que es el empleo
formal, ya que si bien hay una Ley de Cupo Trans en el empleo publico que se esta “cumpliendo” en el ambito privado adn hay
mucha dificultad para conseguir empleo formal por la resistencia de la sociedad en general, aun per“... creo que se esta
ampliando la posibilidad de obtener un empleo formal, pero no hay un cumplimiento efectivo de laley y las inclusiones son en
puestos menores, como para “cumplir”. Realmente sigue sin verse mucha gente de estas poblaciones en los trabajos.
Ademas, vienen con muchas dificultades para poder acceder a la educacion, lo cual agrava la dificultad para poder acceder a
untrabajo formal. Persiste el rechazo general hacia los miembros de lacomunidad trans y travesti.” (E1)

¢. La permanencia de la discriminacion sufrida por las personas que integran los grupos vulnerables, a pesar de la existencia
de una norma juridica expresa, afecta sus derechos humanos fundamentales, haciendo hincapié en su derecho a la salud;
resultando en unatremenda disminucion de su calidad de vida. La ley se enfoca con un marco normativo en el cual establece
que es obligacion del Estado argentino promocionar laigualdad y no discriminacion, con la pronta necesidad de asegurar alas
personas travestis, transexuales, transgéneros y no binarias, el pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Constitucion Nacional como eje y también a la aplicacion fehaciente de las Convenciones de Derechos Humanos, en conjunto
con su Protocolo Adicional en materia de derecho economicos, sociales y culturales. Incluso surgen proyectos de ley que
buscan promover el ejercicio efectivo del derecho a la salud y el estado de completo bienestar fisico, mental y social, que
pueda contemplar la ausencia de afecciones o enfermedades, como también la no discriminacion, el acceso a una vida sin
estereotipos y una aceptacion por parte de la sociedad’.

Aqui se elabora un muy breve resumen de las principales problematicas que facilitan y legitiman |a resistencia al cambio social
promovido desde una normativa formal.

3-A partir de andlisis efectuados en la cursada de la Comision de grado 0963 del Departamento de Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho. El equipo
de UBA CyTy lamencionada comision vienen monitoreando la Ley 26.743 y el proyecto de ley presentado en la Camara de Diputados de la Nacion (por la
Diputada Monica Macha) en 2021: “Capacitacion obligatoria de efectores de salud para garantizar el derecho a la salud integral de las personas travestis,
transexuales, transgéneros y no binaries”

79



2.1. Lapersistencia de estereotipos y prejuicios

La ley de identidad de género tuvo un impacto importante con relacion a los derechos otorgados para las personas, pero no
tanto en muchos de los ambitos determinados como los sociales, educativos y de manera especial en los establecimientos
sanitarios nacionales.

Después de una década de sancion y promulgacion de la Ley 26.743 se siguen manteniendo altos niveles prejuicios que se
concretan en numerosos casos de marginacion y discriminacion cuyo origen, en términos generales, se originan en
estereotipos de género, el binarismo y la genitalidad para diferencias a los actores sociales.

“... enlo cotidianeidad de nuestra vida el destrato a las personas trans se mantien, a la sociedad creo que le falta mucho
recorrido, la ley lo que logrd es que tengamos derechos igual que todes, pero aun falta mucho recorrido. Falta internalizar la
variedad de géneros, la pluralidad de sexualidades. Si bien como dije |a ley logro que tengamos derechos al igual que el resto
de la poblacion, eso no se cumple en la practica. Tuvo un impacto, pero falta que de hecho se cumpla en la realidad de todos
los dias, muchos no la tienen ni encuenta; pareceria que siglos de prejuicios pueden mucho mas que unaley” (E8)

“... llevo trabajando con diversidades desde 2013 y si bien las cosas han mejorado mucho en lo que refiere a las personas
transexuales, transgéneros, travestis y no binaries, aun hay mucho camino por recorrer para que la sociedad en general
respete su identidad de género. Se han adquirido muchos derechos, pero cada vez que se adquieren nuevos derechos se
generamas resistencia de la sociedad. Se dan dos pasos para adelante y un paso paraatras.” (E1)

“... hay gente que se escuda detras de la religion para discriminar y hay gente que no tiene apertura en sus pensamientos y
esta arraigada en sus pensamientos arcaicos sin intencion de salir de ellos, que siguen considerando la diversidad como una
enfermedad, pese a que se ha demostrado que no es asi. Por esto considero que es fundamental la capacitacion y
sensibilizacion, ya que esto es producto del desconocimiento de las personas.” (E1)

“Todas nosotras que nos definimos como trans nos sentimos normalmente rechazadas; esto nos ocurre en todos los
ambitos. Creo que se agrava mucho mas cuando hablamos de acceso a la salud y prejuicio constantes del personal médico,
muchas veces ni siquiera quieran nos presentamos en centros de salud para no enfrentarnos a estas situaciones violentas,
que resultan totalmente habituales. Estamos muy cansadas de esta situacion que laley no ha podido revertir” (E 7)

En el seguimiento de la aplicacion de la mencionada Ley, y dentro del universo de las personas LGTBIQ+, las personas trans y
de genero diverso son aquellas que se encuentran expuestas a mayores niveles de vulnerabilidad y son quienes suelen
padecer mayores niveles de exclusion, estigmay prejuicio sociales. La urgencia se suele explicar, como se mencionara en los
restantes topicos, principalmente, por dos factores: 1) la limitada expectativa de vida de las personas trans y de genero
diversoy 2) el notable niveles de violencia y discriminacion que sufren en la sociedad (casos de crimenes de odio.

Se mantienen, desde el monitoreo o seguimiento que se hace en el contexto del Proyecto de Investigacion, constantes
variadas y complejas situaciones de violenciareal y violencia simbolica.

“... mayoritariamente la gente tiene ignorancia sobre |as vivencias trans y creo que generalmente solo se visibiliza a las
muijeres trans mientras que los hombres trans y no binaries son apenas nombradas generando asi la invisibilidad. Hay un
término que se llama “cisspasing” del cual lo suelen utilizar los hombres trans porque solemos pasar desapercibidos en la
sociedad como “personas cis” mientras que tal vez las mujeres trans, travestis o no tienen esa posibilidad.(...) inclusive
hasta dentro de la misma comunidad no se nos nombra ni se nos da visibilidad por lo cual hace que la sociedad siga sin saber
de nuestras existencias (...). Las personas cuando le hablas sobre los hombres trans no entienden de qué hablas, no tienen
idea mientras que cuando hablas sobre ser una muijer trans lo relacionas directamente con ser “travesti” termina habiendo
ignorancia de ambos lados de algunamanera...” (E7)

Solo pareceria que la existencia de la Ley dio visibilidad y legitimada para promover causas de inclusion y nuevos derechos. El
principal problema es la vigencia real de las disposiciones juridicas, tema central en el objeto de estudio de la Sociologia
Juridicay laasistencia del enfoque o perspectiva de género.

2.2. Limites a la efectividad la burocratizacion de la gestion de la salud

Pareceria que la exclusion muchas veces se encuentra legitimada por agentes del Estado y por sectores sociales que adn
conservan y normalizan prejuicios sociales contra las personas trans y de género diverso, la cual tiene como efecto practico:
resistirlainclusion real.

... en muy pocos hospitales publicos hay profesionales capacitados en tratamientos hormonales y cirugias de
reasignacion, la mayoria de los inconvenientes para acceder a estos tratamientos son las obras sociales o prepagas. Estas
entidades eligen considerar estos tratamientos y cirugias como operaciones estéticas.” (E2)

“...les costoy les sigue costando mucho acceder a los tratamientos de hormonizacion. La entrega de los medicamentos no
se hace en forma oportuna, la lejania de los turnos hace que no se puedan cumplir con regularidad los tratamientos, hay muy
pocos servicios especializados en relacion con la cantidad de personas que las requieren y se ponen muchas trabas.” (E1)
“...en muy pocos hospitales publicos profesionales capacitados en tratamientos hormonales y cirugias de reasignacion, la
mayoria de los inconvenientes para acceder a estos tratamientos son las obras sociales o prepagas.” (E2)
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“... se debe mayoritariamente a que no pueden acceder a un empleo formal para poder acceder a estar prepagas u obras
sociales, asi mismo también a que no tienen acompanamiento de sus familias, hay situaciones en donde terminan siendo
expulsados de sus hogares teniendo que de alguna forma encontrar la manera de poder sobrevivirenlaviday enla sociedad.”
(E3)

Es una constante en las personas que necesitan el sistema de salud; consideran que el Estado tiene que garantizar de manera
“real/cotidiana” que se cumplan las leyes. No se trata de sancionar y promulgar una ley, no se trata de festejarla, de
conmemorar un aniversario de esa sancion; se trata de asegurar canales de la aplicacion efectiva.

“... todas nosotras suponemos que el area de la salud es uno de los espacios donde mayor desigualdad sufrimos mujeres,
lesbianas, travestis y trans. Se trata de violencia de distinta escala, algunas justificadas en nociones técnicas que tienen
efectos politicos sobre nuestros cuerpos otras concebidas el los prejuicios y estereotipos sociales, otras en concepciones
dogmaticas, religiosas, creo que son muchos los motivos de seguir patologizandonos.” (E 6)

“... creo que hay casos alarmantes de marginacion; por ejemplo en algunos casos las mujeres trans sentimos la
discriminacion en los hospitales publicos, privados y prepagas, al ser consideradas o reducidas a un mero caso de retoque
estético, estas entidades consideran que los tratamientos de las personas trans son estéticos y no una prioridad a la libre
construccion de nuestras identidades (E 9)

‘... por un lado, la obligatoriedad hace que la gente rechace la idea y lo haga unicamente por cumplir, haciendo muy dificil la
concientizacion real. Esto es lo que pasa con la Ley Micaela, hay muchos funcionarios, empleados, médicos en general que
se sigue resistiendo a hacer la capacitacion. (...) la realidad es que probablemente no se hagan las capacitaciones a menos
que sea obligatorio. Luego, lo ideal seria que voluntariamente todos accediéramos a la informacion con el deseo de realmente
cambiar las cosas (....). las capacitaciones son necesarias para que las personas sean conscientes de que no existen
solamente los cuerpos cis, existen las diversidades y €so nos ahorra de que cada vez que vamos a una cita medica tengamos
que educary explicar al otro quienes somos, sino que ya tengan conocimiento de su existencia.” (E3)

3. Amodo de reflexion

a. Revisando topicos de las entrevistas realizadas hasta el momento se observan numerosos obstaculos para construir la
identidad de género, en especial aquellas situaciones referidas a la salud.

Siempre es importante remarcar que los géneros se constituyen en colaboracion con las/os otras/os, a partir de un trabajo
permanente de negociacion del reconocimiento del género auto-percibido. Por tal motivo uno de los aportes centrales de la
perspectiva de género es que siempre se pueden empoderar y/o expresar identidades nuevas, por esa razon es desatinado
seguir insistiendo en el binarismo femenino-masculino. Sorteando esa limitacion se permite conocer un mundo que no era
percibido y esto es fundamental para repensar efectividad, funcionalidad y racionalidad de las Instituciones Juridicas.

Sibien se considera, en las entrevistas, que la salud pablica ha cambiado existen numerosos casos y variantes de resistencia
y obstaculos a los procesos de cambio iniciados y/o potenciados por la legislacion. Las resistencias tienen una impronta
socio-cultural, dan lugar a numerosos obstaculos que impiden la efectividad juridica manteniendo saberes identificados con
“eldiscurso de verdad” con un notable mantenimiento en paradigmas patologizantes.

b. Por otra parte la existencia de pacientes informados que buscan ayuda y practicas en la salud publica que pueden ser
consideradas limitadamente hacen visible problemas sociales como el “escaso o limitado adelanto en el proceso de
inclusion”. Esto en otro de los obstaculos en la efectividad normativa.

Se ha notado en el seguimiento que se hace en el proyecto que en el ambito de la salud publica hay que centrarse y prestar
mucha atencion a como se regula la deficiente distribucion de recurso, la formacion y capacitacion de las especialidades y la
formacion en la perspectiva de género; fuera de lo los grandes centros urbanos muchas veces las personas trans terminan
acudiendo a un tratamiento no controlado, no regularizado por la falta de acceso al personal de salud, por no estar
capacitados, actualizados y/o por el alto nivel de resistencia en sus regiones, localidades y/o provincias.

De algunas entrevistas surge un llamado de atencion: habria que repensar el federalismo en la salud y auditar gestiones
provinciales y locales revisando inversiones, formacion de recursos humanos, capacitacion, entro otros temas a considerar.
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La violencia psicoldgica producida en el marco de la violencia hacia las mujeres
en la orbita de la justicia penal argentina

Jacqueline Villegas Acufia’

Introduccion

Segun estadisticas oficiales y diferentes informes e investigaciones en el tema’, a violencia psicoldgica esta siempre presente
en situaciones de violencia hacia las mujeres’ y cada vez va in crescendo. Justamente por ese incremento, que la justicia se
aplique con perspectiva de género es untema de recurrente actualidad e importancia.

Sibien se dice del derecho penal que debe aplicarse como ultima ratio, es decir, que solo puede ser usado por el Estado como
el ultimo recurso para proteger bienes juridicos cuando otros 6rdenes juridicos han resultado insuficientes (Condomi, 2007),
lo cierto es que en materia de violencia de género aun queda mucho por andar en nuestro pais para lograr su sancion y
erradicacion. Basta con mirar las estadisticas antes referidas, asi como también las que se elaboraron respecto a casos de
femicidios®, para dar cuenta de esta situacion.

Por ello, se considera necesario no dejar de insistir en la busqueda de nuevas herramientas que contribuyan a la comprension
que de la violencia psicoldgica producida en el marco de situaciones de violencia de género deberian tener las/os operadores
juridicos, que permitan la aplicacion del derecho penal con perspectiva de género.

Desarrollo

Se ha producido desde los espacios feministas un relevante avance al incorporarse a las ciencias sociales los estudios de
género como un nuevo paradigma: estos estudios partian de la idea de considerar el concepto de hombre y mujer como una
construccion social y no como un devenir natural.

En este sentido, De Barbieri (1993) senalo que "Los movimientos feministas, resurgidos en los sesenta, se exigieron y fueron
exigidos de comprender y explicar la condicion de subordinacion de las mujeres”, ya que hasta ese momento no habian
elaboraciones suficientes que dieran cuenta de ello; por el contrario, no latrataban o directamente la justificaban.

Asi, se comenzaron a producir construcciones teoricas que dieran cuenta de la opresion historica que padecian las mujeres.
La antropologa Gayle Rubin (1986 [1975]) utilizo el concepto de sistema sexo/género para explicar que '(...) es el conjunto de
disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad biologica en productos de la actividad humana, y en el cual se
satisfacen esas necesidades humanas transformadas".

"En otras palabras" —dice De Barbieri (1993)— "los sistemas de género/sexo son los conjuntos de practicas, simbolos,
representaciones, normas y valores sociales que las sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual anatomo-fisiologicay
que dan sentido a la satisfaccion de los impulsos sexuales, a la reproduccion de las especie humana y en general al
relacionamiento entre las personas". En términos de Scott (1997) el género pasa a ser "...un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y (...) es una forma primaria de relaciones
significantes de poder".

Para el presente trabajo se considera pertinente tomar al género como categoria de analisis para evidenciar los roles sociales
que se han construido y adjudicado —histérica y culturalmente— a hombres y mujeres, donde las diferencias biologicas
entre unos y otras se han entendido en detrimento de las segundas con preeminencia de los primeros.

A su vez, esta propuesta pone de relieve la conceptualizacion de mujeres’ asi entendida: "La comunidad de mujeres ha hecho
de 'las mujeres' un sujeto, porque estas han roto el discurso sobre la feminidad al construir su propio discurso. Las mujeres
han emergido como sujeto politico en la resignificacion de los hechos, o en la significacion de aquellos hechos silenciados. De

1 Abogada. Doctoranda del Doctorado de Estudios de Género del Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Cordoba. Correo
electronico: jmva81@gmail.com

2 En http://www.ovd.gov.ar/ovd/noticias.do?method=iniciar&dTema=114. Ver también el Informe "La violencia contra las mujeres en la justicia penal"
(Noviembre 2018) elaborado por la Direccion General de Politicas de Género del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, en https://www.fiscales.gob.ar/wp-
content/uploads/2018/11/DGPG-estadisticas-caba-1.pdf.; y el "Primer estudio nacional sobre violencias contra la mujer. Basado en la International
Violence Against Women Survey (IVAWS)" (Julio 2017) elaborado por la Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, en http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2017/10/doctrina45893.pdf. Fechas
de consultas 15 de febrero de 2020

3 Enel presente trabajo se utilizaran las expresiones "violencia hacia las mujeres"y "violencia de género" como sinénimos.

4 Enhttps://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/resumen2019fem.pdf. Fecha de consulta 22 de julio de 2020

5 A su vez, se aclara que al referirse a "mujeres" se trabajara considerando a mujeres cis, sin perjuicio de considerar que la violencia de género afecta
también a personas LGBTIQ. El recorte seleccionado responde a una cuestion metodoldgica.
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significadas han pasado a ser significantes. (...) momento en que se convierten en sujeto, cuando dejan de asumir su
existencia como un dato y empiezan a interrogarse sobre las condiciones de la misma, en tanto que colectivo unido por una
forma comun de opresion” (Izquierdo, 1988).

°A su vez, se aclara que al referirse a "mujeres" se trabajara considerando a mujeres cis, sin perjuicio de considerar que la
violencia de género afectatambién a personas LGBTIQ. El recorte seleccionado responde a una cuestion metodologica.
Hablar de género implica visibilizar las desigualdades culturalmente construidas entre hombres y mujeres, las cuales han
llevado a que se constituya

a la violencia como método de subyugacion de aquellas. Ahora bien, respecto a lo que a esta investigacion concierne, la
violencia que se considera aqui no es cualquier violencia sino que es aquella que tiene como destinataria a la muijer por el
hecho de ser mujer:

"Se entiende por violencia de género el ejercicio de la violencia que refleja la asimetria existente en las relaciones de poder
entre varones y mujeres, y que perpetda la subordinacion y desvalorizacion de lo femenino frente a lo masculino. Esta se
caracteriza por responder al patriarcado como sistema simbolico que determina un conjunto de practicas cotidianas
concretas, que niegan los derechos de las mujeres y reproducen el desequilibrio y la inequidad existentes entre los sexos. La
diferencia entre este tipo de violencia y otras formas de agresion y coercion estriba en que en este caso el factor de riesgo o de
vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer" (Rico, 1996:8).

En esta orbita, se debe puntualizar que la investigacion que aqui se propone elaborar esta focalizada en un tipo especifico de
violencia hacia las mujeres: la violencia psicologica. Esta eleccion no es azarosa, se debe ala circunstancia de considerar que
los efectos de este tipo de violencia pueden hacer estragos en la psiquis de aquellas —y también en sus cuerpos, pues
muchas veces se traducen en afecciones fisicas que pueden resultar aun mas cronicas y daninas que otras enfermedades. En
este sentido, Hirigoyen (2000:11) nos habla de asesinato psiquico: "Mediante un proceso de acoso moral, o de maltrato
psicologico, un individuo puede conseguir hacer pedazos a otro. El ensanamiento puede conducir incluso a un verdadero
asesinato psiquico. Todos hemos sido testigos de ataques perversos enuno u otro nivel, ya sea en la pareja, en la familia, enla
empresa, 0 en la vida politica y social. Sin embargo, parece como si nuestra sociedad no percibiera esa forma de violencia
indirecta. Con el pretexto de latolerancia, nos volvemos indulgentes".

Ademas, "La literatura ha identificado como dano psicoldgico, en funcion de los efectos en la salud mental del sufrimiento de
unaaccion delictiva, el trastorno por estrés postraumatico (...). Sin embargo, esta operacionalizacion fue tachada de limitada
por Arce y Farina (2009, 2014) ya que, cuando el estresor es de naturaleza psicosocial, tal como cuando la violencia es
psicologica, procede, como huella, el trastorno adaptativo (TA) (American Psychiatric Association, 2014). El dano
psicologico es comorbido con otros trastornos, (...) En violencia de género, los trastornos comarbidos son depresion,
inadaptacion social, ansiedad y disfunciones sexuales (...)" (Arce, Farinay Vilarifo, 2015).

Por su parte, la ley N° 26485 define a la violencia psicoldgica como aquella que "causa dafio emocional y disminucion de la
autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones,
comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacion, deshonra,
descrédito, manipulacion, aislamiento. Incluye también la culpabilizacion, vigilancia constante, exigencia de obediencia
sumision, coercion verbal, persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje, ridiculizacion,
explotacion y limitacion del derecho de circulacion o cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicoldgicay ala
autodeterminacion".

Ahora bien, desde una perspectiva juridica—a los fines de la presente propuesta de investigacion— cabe considerar que enla
orbita del derecho penal el concepto de violencia psicologica hacia las mujeres puede configurar el tipo penal de lesiones a
través del concepto de dafio ala salud. Ello por cuanto: por una parte, el Codigo Penal argentino’ al hablar del delito de lesiones
no solo hace referencia al dario fisico en el cuerpo de una persona, sino también a un dafo en su salud; por su parte, la OMS
establece que por salud se debe entender que "es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades".

Tomando en cuenta lo expuesto, entonces, se puede considerar que el delito referido implica también el dafio que en la salud
de las mujeres produce la violencia psicoldgica, pues ya no solo es relevante la cuestion fisica para hablar de buena y plena
salud, sinotambién el estado de bienestar psiquico de una persona.

Cabe senalar que, en esta investigacion, el abordaje metodoldgico se enmarcara en la teoria fundamentada y la obtencion de
datos se preve realizar mediante entrevistas a diferentes operadores judiciales de la esfera penal con jurisdiccion en la de
C.A.B.A., tanto enlos ambitos de toma de decisiones como aquellas/os que impulsan la accion penal.

6 Ley N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales, en hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm

7 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm

8 http://origin.who.int/about/es/ Fecha de consulta 15 de febrero de 2020
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Conclusiones provisorias

Sibien esta investigacion se encuentra en pleno desarrollo aun, se puede esbozar en un primer momento que resulta relevante
poder llevar a cabo capacitaciones para las/os operadores del ambito judicial orientadas en comprender la aplicacion del
derecho penal con perspectiva de género, y que las mismas puedan ser constantes, pues la aprehension que se logre de dicha
perspectiva marcara la diferencia para las mujeres que buscan el recurso de la justicia.

Por otra parte, se percibe la permeabilidad de poder trabajar con perspectiva de género en el ambito del derecho penal de la
mano de quienes forman parte de los llamados equipos interdisciplinarios que interacttian en denuncias penales.

Por ultimo, cabe resaltar que es casi nula la existencia de sentencias que consideren especificamente a la violencia
psicologica producida en situaciones de violencia hacia las mujeres dentro de la aplicacion del derecho penal.
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Decir el derecho sin prejuicios de género. Un estudio de caso sobre los alcances de la
nocion de juzgar con (sin) “perspectiva de género” en una sentencia de la SCBA

Pérez De Stefano, Laura
Cucatto, Mariana
Sosa, Toribio Enrique

[. Amodo de introduccion: proposito del trabajo y algunas consideraciones tedrico-metodologicas.

En esta comunicacion nos proponemos describir y caracterizar, a partir del analisis de una sentencia de la Suprema Corte de

Justicia de la provincia de Buenos Aires —en adelante SCBA- en la causa P. 133.544, “Altuve, Carlos Arturo —Fiscal- s/RIL en
causa N° 101.384 del Tribunal de Casacion Penal, Sala IV seguida a B. L. E”, desde una mirada interdisciplinaria y de género
—respetuosa del marco normativo internacional y regional de los Derechos Humanos—, los alcances del ejercicio de la
judicatura sin prejuicios de género; dicho en otros términos, qué significado tiene para ese maximo tribunal, en la sentencia
objeto de analisis, “juzgar con perspectiva de género”'. En efecto, en la fundamentacion por la que la SCBA revoca, como
superior tribunal, la sentencia recurrida emanada de la Casacion Penal —6rgano que en su fallo confirmo la condena dada en
primerainstanciaa L.PB., desoyendo los agravios enumerados por el fiscal en el recurso de casacion interpuesto—, es posible
observar un intento de sistematizacion de parametros a considerar cuando “se dice el Derecho” —y, como veremos, mas
adelante se hace al decir— “sin perspectiva de género” o “con prejuicios de género”.
Ahora bien, tal como quedara evidenciado a lo largo del andlisis, tales parametros correlacionan o se encuentran en estrecha
relacion con estereotipos sobre la(s) mujer(es) victima(s) de violencia, en el caso analizado en el marco de una relacion sexo-
afectiva heterocis y en la que los hechos sucedidos ingresaron en el fuero penal. Dichos estereotipos resultan problematicos al
ser detectados en una sentencia, en tanto generan perjuicios concretos para la victima: vulneran sus derechos fundamentales;
la colocan en condicion de inferioridad, por lo que atentan contra el principio de igualdad y de no discriminacion; impiden la
tutela judicial efectiva de sus derechos vulnerados y constituyen un clara demostracion de violencia ejercida contra ella por
quienes deben administrar justicia.

De igual modo, el analisis de la sentencia proporciona insumos claros para advertir sobre 10s riesgos que comporta la mera
mencion en el fallo de la Sala IV del Tribunal de Casacion Penal de la nocion “perspectiva de género” sin instrumentarla
concretamente. En efecto, partiendo de que, tal como ha sostenido Cucatto ( 2014, 2018, 2021), las sentencias al ser
emitidas por la SCBA desempefian no solo una funcion jurisdiccional, por el elevado rango institucional que comporta que el
superior tribunal “diga el derecho”, sino también una funcion didactica, la sentencia bajo andlisis ensefia a los multiples
destinatarios en general y a los profesionales del Derecho en particular —especificamente a quienes deben administrar justicia
en instancias inferiores— qué significa, en el caso sobre el que se pronuncia, “decir el derecho con prejuicios de género”. En
este sentido es que consideramos que el fallo ilustra claramente la lucha textual/discursiva que se da al interior del campo
juridico (Bourdieu, 2000) y, de manera particular en la Administracion de Justicia de la Pcia. de Buenos Aires, por sacar la
nocion “perspectiva de género” de la opacidad de significado que todavia tiene para la comunidad judicial (Pou Giménez,
2014). Si bien la precitada investigadora mexicana realiza tal afirmacion estableciendo como punto de partida la necesidad de
impulsar una practica judicial “menos deficiente que la tradicional desde la perspectiva de la equidad de género” (Pou
Giménez, 2014:123), centrandose en el uso de tal concepto por parte del establishment judicial en Méjico, es posible extender
tal afirmacion a la Administracion de Justicia de la Pcia. de Buenos Aires, si Se considera que son varias las sentencias en las
que el maximo tribunal decisor ha insistido sobre lo que implica “juzgar con perspectiva de género”, en un claro esfuerzo por
otorgarle claridad al significado que tiene el concepto y a su instrumentacion (lo que apunta a su uso en un contexto
especifico) y, consecuentemente, por visibilizar un ejercicio de la jurisdiccion refractario de la real incorporacion de la
perspectiva de género (Gonzalez, Barcaglioniy Cisneros, 2020).

1-Entanto el trabajo se basa en el analisis de la mencionada sentencia, toda vez que se citen segmentos textuales de ella solo se consignara, luego de la
cita, la pagina correspondiente al fragmento aludido.

85



En funcion, entonces, del proposito del trabajo, hemos adoptado un marco teorico de referencia de caracter interdisciplinario
en el que hemos articulado conceptos con una solida trayectoria provenientes de la literatura especializada en el vinculo
Género-Derecho, desde una perspectiva feminista, con herramientas que proporcionan distintos enfoques tedricos
provenientes de la Lingiiistica. En lo atinente a esta tltima disciplina, hemos retomado fundamentalmente algunos principios y
conceptos propios de la Lingtistica Cognitiva y, también algunas nociones provenientes de la Pragmatica. Tal articulacion que
podria parecer, en principio, “heterogénea” o “ecléctica” no resulta tal. Como destaca Garcia (2011, 2014), la conjugacion de
disciplinas que pueden relacionarse por el propio objeto de estudio, habilita a nuevas miradas sobre un fenomeno complejo.
Por lo tanto, la mirada interdisciplinaria en modo alguno pretende agotar la complejidad del fendmeno, sino acercar algunas
reflexiones sobre los parametros que visibiliza la SCBA en la fundamentacion de su sentencia para afirmar que el fallo recurrido
“carece de perspectiva de género”. De ahi que, en términos metodologicos, hayamos adoptado una estrategia de
investigacion de caracter cualitativo: el estudio de caso (Vasilachis, 2006), seleccionando intencionalmente la sentencia
objeto de nuestro analisis, en la inteligencia de que resulta representativa por doble funcion que desempenan los fallos de la
SCBA -previamente senalada- y porque, en ella, el maximo organismo de Administracion de Justicia de la Pcia. de Buenos
Aires sefiala expresamente que “un pronunciamiento judicial que se fundamenta o admite una argumentacion basada en
prejuicios de género [...] contribuye al mantenimiento de patrones discriminatorios”.

El enfoque interdisciplinario construido reconoce tres puntos de partida conceptuales fundamentales:

1) Resulta indiscutible que existe un paraguas juridico a nivel internacional y regional que establece estandares claros
respecto de garantizar el efectivo ejercicio y goce de los derechos humanos de las mujeres en condiciones de igualdad, su
acceso a la justicia como derecho humano fundamental y la tutela judicial efectiva de sus derechos’. Tanto la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979) como la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994), son hitos normativos con criterios y obligaciones
especificas alos que los Estados partes se han comprometido al adherirse; entre ellos, Argentina.

Ahora bien, en la RG nro. 33 del Comité de la CEDAW, centrada en el derecho de las mujeres al acceso a la justicia, dicho
Comité senala explicitamente que los estereotipos de género constituyen un “obstaculo” o “restriccion” para lograr
efectivamente el goce de tal derecho en todas las dimensiones reconocidas en la RG’. Asimismo, explicita claramente las
consecuencias perjudiciales que tienen cuando estan presentes en el sistema judicial: “El establecimiento de estereotipos
afecta también a la credibilidad de las declaraciones, los argumentos y los testimonios de las mujeres, como partes y como
testigos. Esos estereotipos pueden hacer que los jueces interpreten erroneamente las leyes o las apliquen en forma
defectuosa” (parr. 26). En el mismo parrafo, incluso, ejemplifica el alcance de estas “creencias preconcebidas” (en estos
términos los define) haciendo foco en el ambito del derecho penal al subrayar que: “dan por resultado que los perpetradores no
sean considerados juridicamente responsables de las violaciones de los derechos de la mujer, manteniendo de esta forma una
cultura deimpunidad”.

Como concepto que Se opone precisamente a la fijacion y mantenimiento de los estereotipos, el Comité introduce la
“perspectiva de género”, por lo que incluye en tal recomendacion la adopcion de medidas dirigidas a incorporar tal enfoque en
todos los agentes de los sistemas de justicia (parr.29).

2) De lo antedicho se desprende que la nocion “perspectiva de género” apunta a visibilizar representaciones generalizadas,
patrones socioculturales construidos en torno a los géneros, que les asignan a sus miembros roles y atributos o
caracteristicas que deben cumplir (Cook & Cusack ([2009], 2010), que se internalizan en cada contexto social y que se
naturalizan como “verdades absolutas”, de manera de poder desarticular relaciones de poder intragenéricas y entre géneros
que estan presentes tanto en la esfera publica como en la privada, lo que pone en evidencia que los estereotipos construyen
jerarquias entre los géneros, posicionando no solo a las mujeres, sino también a las identidades genéricas del colectivo de la
diversidad en una posicion subalterna’.

3) En la administracion de justicia, los estereotipos judiciales sobre las muijeres, particularmente en los casos de violencia
contra ellas, ponen de manifiesto que “los jueces distorsionan su percepcion de los hechos, afectan su vision de quién es una

2-Asimismo resulta innegable que, tal como se sostiene en el Informe (2022) Prevencion de las violencias hacia las muijeres: evaluacion y desafios, a
cargo de Articulacion Regional Feminista, la masividad, la capacidad de agencia e influencia que han alcanzado los movimientos de mujeres en la region,
“han empujado a los Estados a cumplir o arenovar los deberes que han comprometido cumplir” (p. 6).
3-No podemos dejar de mencionar, en funcion del propdsito del trabajo, laRG nro. 19 (1992), enla que se considera la violencia contra la mujer como una
forma de discriminacion en razon de su género y unaviolacion a sus derechos humanos, como asi también su actualizacion, laRG nro. 35 (2017)
4-En el estado actual de los estudios de género, la nocion “perspectiva de género” es inseparable de la de “interseccionalidad”; dicho de manera mas
clara: el primer concepto requiere integrar en su alcance la categoria de interseccionalidad, ya que esta permite identificar “las multiples identidades”
(etnia, sexo, identidad de género, clase social, nivel de escolarizacion) que “confluyen en una persona o colectivo” y, por lo tanto, visibilizar no solo las
distintas opresiones/desigualdades que pueden manifestarse sobre cada sujetx en particular y grupo especifico, sino también, las relaciones entre esas
opresiones, relaciones que incrementan su vulnerabilidad (ELA, 2021). Sibien la “interseccionalidad” no esta puesta en foco en la sentencia bajo andlisis,
laaclaracion realizada en esta nota a pie da cuenta del vinculo estrecho entre ambos conceptos.
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'victima' e influyen en sus puntos de vista sobre la credibilidad de los testigos” (Cusack, 2014 Il)°. Asi, las palabras o
testimonios de las mujeres se tornan menos creibles porque el componente axioldgico o valorativo en términos de “disvalor”
ya esta presente en los propios preconceptos o en los propios estereotipos sobre ellas. Es aqui donde hacemos intervenir la
conceptualizacion del sujeto hablante como sujeto de lenguaje, percepcion y cognicion (Langacker, 1987), propia de la
Linguistica Cognitiva y, también, recuperamos el modo en que como sujetos hablantes creamos categorias
conceptuales/cognitivas sobre la realidad extralingistica a través de un «proceso mental de clasificacion», siguiendo a
Cuenca y Hilferty (1999:32), proceso que parte de dos mecanismos: generalizacion y discriminacion. Teniendo en cuenta
estos dos mecanismos, los estereotipos de género operan con una generalizacion excesiva, pero, ademas, con unarigidez en
los atributos o caracteristicas que deben detentar Ixs sujetxs que son adscriptos a determinado género en funcion de
patrones sociales y culturales, internalizados cognitivamente.

[ Breve presentacion del caso y analisis de la sentencia

¢Qué version de los hechos se dio por acreditada en el pronunciamiento de primera instancia, ratificado por el Tribunal de
Casaciony cuales fueron los motivos porlo que el caso lleg ala SCBA?

En lo relativo a lo que sucedi6 entre T. y B. el Tribunal Oral en lo Criminal N°1 del Depto Judicial de Zarate Campana dio por
probado que “...el dia doce de marzo de 2.017, a las 16.00 horas aproximadamente, sobre la ruta 25 de |a localidad de
Escobar y a unos cuatrocientos metros del puerto de dicha localidad, B. agredio fisicamente a.T., con quien mantenia una
relacion de pareja, provocandole eritema en su rostro y escoriaciones en sus rodillas, lesiones curables en un lapso inferior a
un mes, con igual periodo de inutilizacion laborativa™

Los hechos fueron calificados como lesiones leves agravadas por la relacion de pareja preexistente, en los términos de los
arts. 89y 92 enfuncion del art. 80 inc. 1 del Codigo Penal, por lo que se condeno a B ala pena de 9 meses de prision, que se
dio por cumplida por el tiempo de detencion del acusado. De igual modo, el sentenciante de grado descarto la aplicacion de la
variable comprendida en el art. 80 inc. 11 del Codigo Penal. Es decir, contra la aspiracion de la fiscalia, la sentencia recurrida
no califico los hechos como tentativa de homicidio, ni aplicd la agravante del art. 80 inc. 11 del CP, relativa a la figura de
femicidio. Porlo tanto, no dio por acreditada la version de los hechos proporcionada por el fiscal, basada en el testimonio de la
victima, ni tampoco considerd que hubiera elementos probatorios que permitieran valorar y analizar los hechos como
“violencia de género”.
Contra ese modo de resolver, recurrio la fiscalia. Al llegar la sentencia recurrida a la instancia de Casacion Penal, el 6rgano
revisor, como ya se anticipo, confirmo el pronunciamiento de primera instancia. Respecto de la agravante, conforme lo
recuperado por Kohan de los antecedentes del caso en su voto, “considerd que [...] no pudo demostrarse acabadamente esa
relacion desigual de poder entre el victimario-hombre y la victima-mujer derivada de una construccion de estructurales
sociales con naturaleza patriarcal, pero destaco que no por ello el laudo impugnado resultd carente de una “perspectiva de
género” [...]" (p- 20).

Contra la sentencia de Casacion la fiscalia interpuso REIL en el que denuncio la arbitrariedad del fallo. La SCBA hizo lugar al
recurso, dejando sin efecto la sentencia impugnada. De todos modos, no emitio una sentencia en reemplazo de la recurrida,
sino que remitio el caso para ser juzgado nuevamente en la instancia judicial anterior, a través de “un examen completo de la
pruebadel caso” (p. 24).

Para expedirse asi, la SCBA considerd que la sentencia cuestionada era arbitraria y, por lo tanto, violatoria del debido proceso.
¢Por qué arbitraria? Porque la prueba habia sido analizada en la sentencia recurrida con prejuicios de género. {Como
quedaron de manifiesto tales prejuicios? Fundamentalmente por haber restado credibilidad al relato de la victima y por haber
prescindido de valorar una prueba fundamental, el testimonio de la psicologa del Centro de Atencion a la Victima de la
localidad de Escobar, con basamento en las siguientes consideraciones. Respecto del testimonio de la victima:

1) al aseverarse que su reaccion no se compadecia con el de una persona que "...disminuida fisicamente por ser una muijer
respecto de un hombre de contextura robusta, y que habia recibido una golpiza severa al punto de perder el conocimiento en
dos oportunidades- pretende escapar de dicha situacion, puesto que parece mas natural y respetuoso del instinto basico de
supervivencia, intentar alejarse del agente generador del peligro y dano que se sufre del modo mas rapido posible cuando se
tiene l1a oportunidad [...] que pretender lograr aquél resultado confrontando al agresor, quien cuenta con sobradas
herramientas para renovar su comportamiento violento, incluso con mayor ahinco." (p. 21)".

Tal aseveracion exhibe textualmente cual deberia ser el comportamiento “esperable” de una mujer por las caracteristicas
fisicas preconcebidas asignadas el género al que pertenece, sustentadas, a su vez en una supuesta inferioridad bioldgica que

5-Cabe aclararaquique latraduccion es nuestra.
6-Como senalala Dra. Kogan en su voto, el resaltado en cursiva figura en el original
7-Eldestacado figura en el original.

87



no es mas que una construccion cultural (Facio y Fries, 1999) Se verifica asi un “estereotipo de sexo”, conforme la tipologia
elaborada por Cusack (2014): lafuerza fisica atribuida a las mujeres (debilidad fisica, contextura tipicamente asignada a ella),
en relacion con las que detentan los hombres que responden una construccion hegemonica de la masculinidad.
Posteriormente, vuelve a registrarse otro estereotipo, en este caso sobre los roles sexuales (Cusack, 2014), cuando se
valora negativamente el rechazo de la victima a subirse a dos autos distintos, luego de los golpes recibidos y de las
amenazas verbales del agresor, en tanto la conducta “esperable” es que la mujer aproveche las oportunidades de “escapar
del peligro” y ponerse a resguardo o recibir proteccion, a pesar de que la victima justifico en su relato por qué habia adoptado
tal conducta.

Como ambas reacciones “desbordan” los patrones de comportamiento que integran o componen la imagen mental de las
conductas esperables de una mujer que es victima y como los estereotipos tienen un caracter prescriptivo, las valoraciones
negativas que realiza el tribunal de esas conductas y, por extension de quien las detenta, son iconicas de esa representacion
cognitiva.

2) Al expresarse que la victima tampoco resulté convincente “mas alla de verse acompanada por un relato sumamente
angustioso y de llanto incesante que no alcanzé a humedecer las mejillas de la declarante-" Con esta valoracion subjetiva se
pone en foco el estereotipo de que las mujeres lloran, expresan sus sentimientos, de forma contundente. Por lo tanto, al no
registrarse “suficientes lagrimas”, se actualiza otro estereotipo de sexo: las mujeres son inherentemente mentirosas
(Cusack, 2014), estereotipo que aparece atenuado en la sentencia recurrida. Este estereotipo sumado al de las conductas
“esperables” de una victima produce el efecto ya anticipado al inicio del trabajo: asignar disvalor a todo su relato, restarle
credibilidad a la totalidad del testimonio prestado por ella en concreto en este caso, precisamente porque los jueces —tanto de
primera instancia como de Casacion- al detentar representaciones mentales rigidas respecto de la mujer victima no pueden
registrar particularidades, caracteristicas que hacen a la singularidad de cada una de las victimas, ni tampoco pueden mirar
los hechos e interpretarlos como violencia de género.

Respecto de la prueba no ponderada, se prescinde de la informacion aportada por una mujer que tiene experticia para
testificar por su campo profesional porque vuelve a realizarse una valoracion subjetiva descalificatoria de 1a voz femenina, a
pesar de que la profesional senalo una historia de violencias previas (verbal y psicologica) ejercidas contra la victima por el
agresor, enrazon de su género.

Por Gltimo, en la sentencia analizada se afirma que el “uso formal” de citas correspondientes a normas del derecho
internacional de los derechos humanos sin su aplicacion, “no es suficiente para justificar que se ha juzgado con perspectiva
de género” (p. 22). Dicho en otros términos, la mera mencion de “la perspectiva de género”, respaldada en la cita de
normativa internacional, no tiene el efecto perlocutivo (Austin, 1962) de no vulnerar los derechos de las victimas, sino, por el
contrario, tiene el efecto de revictimizarla, al mantener patrones discrminatorios. “Decir el derecho con perspectiva de
género” comporta, entonces, instrumentar un tratamiento de los hechos y de la victima sin prejuicios de género, solo asi es
posible alcanzar el efecto perlocutivo que merece una victima de violencia de género que acude al sistema de justicia para
obtener unareparacion de sus derechos vulnerados.

IIl. Consideraciones finales preliminares

Como se puso en evidencia en el caso analizado, la SCBA considerd que la sentencia cuestionada era arbitraria y, por lo tanto,
violatoria del debido proceso, por haber sido emitida “con prejuicios de género”. Concibid, asi, una nueva causal posible de
arbitrariedad: fallar “sin perspectiva de género”, pese alameray yerma cita de normativas sobre la materia.

Mas aun, trascendiendo los limites del caso concreto, por su elevado rango institucional, la SCBA cumplié ademas una
funcion didactico-instructiva, al ensefar alos diversos destinatarios en general y a los profesionales del Derecho en particular
qué significa “decir el derecho con prejuicios de género”. Ello asi con un claro afan de persuadir/disuadir (Cucatto, 2021) para
gvitar el mismo sesgo de arbitrariedad en similares futuros casos.
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Necesidad de nuevas politicas piblicas con perspectiva de género y enfoque
interseccional en materia de cuidados

Di Rocco, Karina'
Perrulli, Analia Daniela’

Introduccion:

Las numerosas investigaciones sobre la institucion familiar, sumadas a las herramientas de medicion de uso del tiempo
empleadas en la actualidad -Encuestas sobre el Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado-, permiten dar cuenta de manera
empirica aquello que, si bien siempre existio, nunca fue conveniente visibilizar, esto es el hecho de que las mujeres tienen
asignado -de manera historica- el rol de cuidadoras.

Dicho rol es ejercido sin lugar a retribucion economica alguna tanto dentro de su hogar -respecto de sus hijas/os y marido-
como asi también fuera del mismo -respecto a otros parientes no convivientes como puede ocurrir con sus progenitores,
tias/os 0 hermanos- y hasta eventualmente, respecto amiembros de la familia de origen de su marido.

Como consecuencia de la situacion descripta, las mujeres no solo trabajan de manera no remunerada dentro y/o fuera de su
hogar, sino que cuando las mismas se encuentran insertas en el mercado laboral, su situacion se traduce en que terminan
trabajando el doble de jornada en comparacion alos varones y, por tanto, siendo explotadas.

Como lo expresa Silvia Federici (2014), la historica invisibilizacion de esta situacion no es casual sino palpablemente causal
de un sistema capitalista que se basa y robustece a partir de la devaluacion del trabajo de cuidados, en miras de que la mujer
no solo reproduzca mano de obra que el capitalismo pueda explotar, sino que a su vez la misma elastice su tiempo en nombre
del amor, explotando asi también sus tareas de cuidado. Todo bajo el mismo fin, la acumulacion de bienes del capitalismo.

En ese marco, a través de una socializacion diferencial por género® -llevada a cabo mediante los diferentes agentes de
socializacion- se ha procurado no solo la afectacion de la subjetividad de la sociedad sino la de las propias mujeres respecto
de su desventajoso rol, estableciendo asi una naturalizacion en la asignacion de los roles de cuidado, todo bajo el lema de
cuidar por amor a la familia, construyéndose a partir de esa idea los estereotipos sociales que determinan las caracteristicas
del serbuenamadre, buena esposa, buena hija.

Resulta dable destacar que las tareas de cuidados asignadas por género deben ser observadas -y abordadas- a la luz de un
enfoque interseccional’, puesto que las investigaciones realizadas en esta tematica evidencian un mayor impacto negativo en
las mujeres pobres, toda vez que la situacion de pobreza impide su insercion en el mercado laboral formal por no contar con
los recursos necesarios parala posible delegacion parcial de las tareas de cuidado de su propio hogar.

Asimismo, son importantes las contribuciones de la corriente de pensamiento conocida como “economia feminista” que,
como explica Rodriguez Enriquez (2015), pone énfasis en la necesidad de incorporar las relaciones de género como una
variable relevante en la explicacion del funcionamiento de la economia, y de la diferente posicion de los varones y las mujeres
como agentes economicos y sujetos de las politicas economicas.

Todo lo expuesto, da cuenta de la existencia de una organizacion social del cuidado® sumamente injusta, que afecta
distintamente segun género y clase, sustentada en una socializacion intencionalmente diferencial que mediante la afectacion
dela subjetividad sostiene y fortalece un sistema capitalista y patriarcal.

Surgen entonces los siguientes interrogantes: ¢Es la pobreza un factor que obstaculiza el desarrollo personal de las mujeres
que se enfrentan al imperativo social del deber de cuidado dentro de un sistema patriarcal? ¢Cual es el rol del Estado? ¢Se
observan cambios enlas politicas publicas que directa o indirectamente inciden en el cuidado?

A partir de dichas preguntas nos planteamos como objetivos del presente trabajo los siguientes: 1.- Evidenciar -a partir del
analisis del relevamiento de datos de las encuestas del INDEC sobre el uso del tiempo- la preocupante brecha que existe en

1-Abogada egresada de la Universidad de la Marina Mercante (UdeMM), maestranda en Sociologia Juridica con orientacion en Familia de la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP) — correo de contacto: karynadirocco@yahoo.com.ar

2-Abogada y Profesora en Derecho egresada de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), maestranda en Sociologia Juridica
con orientacion en Familia de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) — correo de contacto: analiaperrulli@gmail.com

3-Proceso de aprendizaje iniciado en el momento del nacimiento y extendido a lo largo de toda la vida por medio de la interaccion con otras personas que
conduce ala creacion de normas estereotipadas asignadas a la conducta de cada persona en referencia a su género.

4-Perspectiva que describe la posicion social de los individuos como resultado de lainteraccion entre varios ejes de desigualdad.

5-Se refiere ala forma en que interrelacionadamente la familia, el Estado, el Mercado y las organizaciones comunitarias producen y distribuyen cuidados,
se caracteriza por la diversidad de actores que participan y por ser una configuracion dindmica donde no existen divisiones estancas sino mas bien una
continuidad de actividades, trabajos y responsabilidades (Faur, 2009; Rodriguez Enriquez, 2015)
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relacion a la distribucion de tareas de cuidado de nifias y nifios, y como ello guarda relacion con la subjetividad de las propias
mujeres sobre el ejercicio de dicho rol, producto de una intencional socializacion diferencial por género; y 2.- Proponer -en
atencion a la inexistencia de politicas publicas eficientes que logren revertir la desigualdad en términos de dedicacion del
tiempo de cuidados- la necesidad del disefio e implementacion de nuevas Politicas Pablicas con perspectiva de género y
enfoque interseccional que, por un lado, sensibilicen ala sociedad sobre la equitativa distribucion de roles de cuidados y, por el
otro, promuevan el pleno desarrollo personal de las mujeres.

Utilidad de las Encuestas sobre el Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado:

La utilizacion de las Encuestas sobre el Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado como insumo de la presente ponencia, nos
permitira visibilizar las desigualdades socioeconomicas y de género en el uso del tiempo, asi como también dar cuenta de las
falencias de las politicas publicas al respecto.

Consideramos que dichas encuestas son importantes herramientas metodoldgicas de recoleccion de informacion que
permiten medir 1as actividades que realizan Ias personas en un periodo y el tiempo que le destinan a cada una de ellas.

Entre los meses de octubre y diciembre de 2021, el INDEC junto a las direcciones provinciales de estadistica (DPE) de todo el
pais llevaron a cabo la primera Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT 2021), entre cuyos objetivos y mas alla de dar a
conocer, caracterizar y cuantificar el uso del tiempo y la participacion de la poblacion en las distintas formas de trabajo
(diferenciandose entre trabajo en ocupacion y trabajo no remunerado) se propuso visibilizar las desigualdades
socioeconomicas y de género en el uso del tiempo y caracterizar a la poblacion demandante de cuidado y el acceso a los
servicios que lo brindan através de instituciones responsables de proveerlos.

Enlaelaboracion del presente trabajo, se tomaron los datos de los informes sobre Resultados Preliminares publicados en abril
de 2022 y de Resultados Definitivos dados a conocer en octubre de 2022.

Del 100% de las mujeres encuestadas el 36,9% realiza trabajo en la ocupaciony el 91,6% trabajo no remunerado. A diferencia
de los varones que del 100% encuestado un 55,5% realiza trabajo en la ocupacion (porcentaje mayor al de las mujeres) y un
73,9% realiza trabajo no remunerado (porcentaje menor al de las muijeres).

Adentrandonos en el analisis de los tipos de trabajo no remunerado, notamos que el mayor porcentaje de este tipo de trabajo lo
constituye el desarrollo de actividades domésticas (79,9%), disminuyendo a menos de un tercio respecto de ellas el cuidado a
miembros del hogar (25%) y siendo notablemente inferior el porcentaje de personas que dedican tiempo a tareas de apoyo a
otros hogares y voluntariado (7,4%).

Al analizar la participacion de las personas en los diferentes tipos de trabajo no remunerado se observan diferencias por sexo
siendo mayor la participacion de las mujeres respecto a la de los varones. Efectivamente, en el trabajo doméstico la actividad
de las mujeres alcanza casi el 90%, mientras que entre los varones se ubica en el 68,3%. En relacion con las tareas de cuidado,
la participacion de las mujeres supera el 30% mientras que la de los varones no llega a un 19%. Por tltimo, enlo que respectaa
actividades de apoyo a otros hogares y voluntariado, Ia participacion de los varones (5,8%) representa unos dos tercios de la
participacion femenina (8,9%).

Sial analisis por sexo se incorpora la dimension etarea, se puede observar que las diferencias entre las tasas de participacion
varian segun el tipo de actividad productiva.

El grupo de adultos de ambos sexos entre 30 y 64 afios son quienes alcanzan la mayor tasa de participacion en el trabajo en
ocupacion, 71,4% corresponde a los varones y 48,5% a las mujeres, observandose una brecha de 22,9 puntos porcentuales
entre ambos Sexos.

Al observar la participacion del mismo grupo etareo en trabajos no remunerados, notamos que el 95,7% de las mujeres
realizan estos trabajos frente a una participacion de un 76,7% de los varones.

Asimismo, entre los 30 y 64 anos, se registran los mayores niveles de participacion en las tareas de cuidado, actividad en la
que participan en mayor medida las mujeres (37,7% frente a un 22,8% de los varones), y que genera una sobrecarga para
ellas, al superponer las responsabilidades domésticas y de cuidado con la participacion en la ocupacion.

Finalmente, cabe considerar el impacto que produce en la participacion en el trabajo en la ocupacion y en el trabajo no
remunerado, |a presencia de personas que demandan cuidado en el hogar, es decir aquellas que necesitan cuidado o ayuda
pararealizar|as actividades basicas de la vida diaria.

Tal como se desprende de los resultados preliminares de la ENUT 2021 (2021), con relacion al trabajo en la ocupacion, se
observa una mayor participacion en los hogares sin demandantes de cuidado (47%) que en aquellos con demandantes
(44,1%), situacion que se invierte si se focaliza en el trabajo no remunerado, registrandose unatasa del 84,8% en hogares con
demandantes de cuidado frente a una de 81,9% en hogares sin demandantes de cuidado.

Si consideramos el sexo, se observa que la participacion de los varones no se ve afectada por la presencia o no de
demandantes de cuidado, manteniéndose en torno al 55% en el trabajo en la ocupacion y en torno al 74% en actividades no
remuneradas. En cambio, |a situacion de las mujeres se modifica, bajando su participacion en la ocupacion del 39% al 34,2%
y subiendo en el trabajo no remunerado del 90% al 93,8%.

Asimismo, al interior de los hogares con demandantes de cuidado, se registran diferencias segun el tipo de poblacion de que
se trate. En los hogares con nifas y ninos de hasta 13 anos se observan los valores mas altos con un alto componente de la

91



carga doméstica, observandose que tanto varones como -principalmente- mujeres presentan porcentajes elevados de
insercion en las distintas formas de trabajo, tanto en la ocupacion (34,2% muijeres frente a 55,9% varones), como en las
actividades no remuneradas (93,8% mujeres frente a 74,1% varones). En estas (ltimas, con una alta incidencia de tareas
vinculadas al cuidado (66% para mujeres y 42,9% para varones) se evidencia que son las mujeres las principales
responsables de proveerlas.

Sin perjuicio de las limitaciones que toda muestra estadistica presenta, los datos aportados por la ENUT 2021 evidencian la
fuerte feminizacion de las tareas de cuidado y las limitaciones que las mismas significan para las mujeres -principalmente en
elrango etareo entre 30 y 64 anos- en el desarrollo de actividades laborales o bien recreativas.

De acuerdo a los Resultados Definitivos publicados en Octubre de 2022, la participacion en las distintas actividades de trabajo
varia de acuerdo con el sexo. En el trabajo en la ocupacion, el porcentaje de varones que lo realiza (55,9%) supera al de las
muijeres (37,7%). En cambio, las mujeres participan en el trabajo no remunerado en mayor proporcion: el 91,7% realiza
trabajo domeéstico, de cuidado o de apoyo a otros hogares o voluntario, mientras que, en el caso de los varones, lo hace el
75,1%. El hecho de que una mayor proporcion de mujeres realice trabajo no remunerado genera que su tasa de participacion
en eltrabajo total sea superior ala de los varones (94,7% para las mujeres frente 2 90,9% de los varones).

Las diferencias observadas entre varones y mujeres se mantienen a lo largo de la vida: en todos los grupos de edad, los
varones participan en mayor proporcion y dedican mas horas al trabajo en la ocupacion que las mujeres, en tanto estas
superan alos varones en el trabajo no remunerado. En las edades centrales es donde estas diferencias se observan de manera
mas marcada.

Asimismo, la ENUT 2021 mostr6 que 4 de cada 10 hogares del pais tienen poblacion que requiere cuidado y casi la totalidad
(98,6%) de dichos hogares lo resuelve a través del trabajo no remunerado de una persona del propio hogar o de familiares que
residen en otros hogares. Quienes pueden contratar servicios domésticos y de cuidado en el mercado (a través de su
remuneracion) representan a menos de 1 de cada 10 de los hogares que demandan cuidado (8,9%). El Estado y la comunidad
presentan una muy bajaincidencia en la provision de servicios de cuidado.

La organizacion del cuidado y el rol de las mujeres en la economia:

Lo evidenciado a través del andlisis de los resultados preliminares y definitivos de la ENUT 2021 en lo que respecta a la
organizacion del cuidado a cargo de varones y mujeres, y como sefala Lamm (2017) siguiendo a Rodriguez Enriquez y
Pautassi, obedece a la concurrencia de diversos factores, tales como: la division sexual del trabajo, la naturalizacion de la
capacidad de las mujeres para cuidar, los recorridos historicos de los regimenes de bienestar y las experiencias socio-
economicamente estratificadas.

Es importante sefalar que el trabajo no remunerado cumple un doble rol dentro del sistema economico: produciendo por un
lado fuerza de trabajo materialmente (alimentandola y cuidandola) y simbolicamente (transmitiéndole valores esenciales para
desempenarse en sociedad); y garantizando por otro lado el bienestar efectivo de la poblacion a partir de |a realizacion de las
tareas necesarias que median entre la adquisicion de bienes y servicios y su consumo.

Como lo han expresado Esquivel, Faury Jelin, citadas en el documento de trabajo INDEC n°30 (2020), el trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado emerge como una dimension central del bienestar y del desarrollo humano que produce valor.
Corresponde resaltar en este punto, como la economia feminista -en contraposicion a la teoria economica neocldsica
dominante, cuya mirada esta puesta en la reproduccion del capital- se caracteriza por poner en el centro del analisis la
sostenibilidad y reproduccion de la vida, recogiendo los antiguos debates sobre el trabajo doméstico. Conforme sefiala
Rodriguez Enriquez (2015) “Ia revitalizacion de este debate dentro del campo economico dio lugar a la promocion del
concepto de economia del cuidado”, el cual “refiere a todas las actividades y practicas necesarias para la supervivencia
cotidiana de las personas en la sociedad en que viven”. Al asociarse la idea de cuidado a la economia, se pone énfasis en el
valorecondmico que aporta ala economialatarea de cuidado.

Como expresa claramente Federici (2014), “el trabajo que la mayoria de mujeres hacen en el mundo, que es el trabajo
reproductivo y domestico, es ignorado. Y ese trabajo es la base del capitalismo porque es laformaen la que se reproducen [0S
trabajadores. El trabajo de cuidados no es un trabajo por amor, es un trabajo para producir a los trabajadores para el capital. ..
Sino hay reproduccion, no hay produccion”.

Sin embargo, el mencionado valor econdmico de las tareas de cuidado sigue invisibilizado socialmente, dando lugar a un
nuevo tipo de patriarcado en el cual las mujeres que tienen la posibilidad de trabajar fuera de sus hogares a cambio de una
retribucion economica, al persistir los valores y las estructuras sociales tradicionales, deben adaptarse a un régimen de
trabajo asalariado que esta construido pensando en el trabajo tradicional masculino y por tanto, reproduciendo las palabras de
Federici (2014), se conforma “un nuevo patriarcado en el que las mujeres deben ser dos cosas: productoras y reproductoras
al mismo tiempo, una espiral que acaba consumiendo toda la vida de las mujeres.”

Lo expresado se traduce en una falta de autonomia genuina por parte de aquellas mujeres que han conseguido un trabajo
asalariado, puesto que dicha situacion no implica una mayor autonomia respecto a los hombres. Al interior de los hogares
existe una division del trabajo no remunerado entre sus miembros, que de acuerdo a los datos aportados por la ENUT 2021
resulta asumido mayormente por las muijeres.
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El trabajo remunerado de las mujeres fuera de los hogares ha cambiado las dindmicas en los hogares, pero en general no ha
cambiado las relaciones entre hombres y mujeres, y sefiala Federici (2014) como muy importante que, “eso no ha cambiado
las relaciones entre mujeres y capitalismo: porque ahora las muijeres tienen dos trabajos y ain menos tiempo para, por
ejemplo, luchar, participar en movimientos sociales o politicos.” Esa pobreza de tiempo es una de las multiples dimensiones
de la pobreza para la economia feminista, alejandose asi de las concepciones estrictamente monetarias del enfoque
economico dominante.

A partir de las consideraciones precedentes podemos comprender que, cuando se integra el trabajo de cuidado no
remunerado en el andlisis de |as relaciones capitalistas de produccion, se visibiliza la existencia de una transferencia de valor
economico desde el ambito doméstico hacia la acumulacion de capital.

Enfoque interseccional:

La interseccionalidad se origina como una critica al hecho de que el feminismo -que mayoritariamente adoptaba una
perspectiva blanca- no conseguia evidenciar la heterogeneidad interna de los grupos sociales que decia representar, toda vez
que las realidades y reivindicaciones de las activistas negras no solo no estaban representadas, sino que no se derivaban dela
simple superposicion de lo planteado por parte del feminismo -blanco-. De esta manera, no se trataba de sumar sino de
comprender que el cruce entre [0s ejes de género y raza producia realidades especificas.

En ese marco, la activista y tedrica feminista negra Patricia Hill Collins (2002) conceptualiza los distintos ejes de opresion
como entrelazados en una matriz, en cuyo marco las personas se constituyen en posiciones de poder diferentes y cambiantes.
A partir de ello, pone énfasis en la interaccion y la interdependencia entre lineas de opresion, y en la posibilidad de que las
personas se encuentren en posiciones distintas de opresory oprimido simultaneamente.

En atencion a ello, y en concordancia con lo planteado en la Mesa Interministerial De Politicas De Cuidado (2020), el enfoque
interseccional resulta trascendental a la hora abordar la presente tematica toda vez que el trabajo de cuidado no remunerado
no solo esta distribuido desigualmente entre varones y mujeres, sino que también afecta distintamente segun se intersecten -
ademds de la condicion de género- otros ejes de desigualdad® tales como la clase, la etnia, la discapacidad, entre otras
dimensiones identitarias.

En ese marco, sucede que mientras que las mujeres de los sectores de mas bajos ingresos dedican ocho horas diarias al
trabajo de cuidado no remunerado, las mujeres de los sectores mas altos dedican solo tres (Rodriguez Enriquez, 2014). Ello se
traduce en que los hogares mas pobres son los que presentan mayor tasa de dependencia (Perona y Schiavoni, 2018) y al
mismo tiempo son los que tienen menos acceso alos servicios de cuidado (Faury Pereyra, 2018).

Es por ello que, mientras que las mujeres de ingresos medios y altos pueden pagar para delegar las tareas de cuidado y usar
ese tiempo para generar otros ingresos, las mujeres pobres no cuentan con opciones publicas para hacer lo mismo, limitando
asitanto sus oportunidades econdmicas como su desarrollo personal.

El rol social asignado al cuidado y el claro correlato que ello presenta en las limitaciones para poder acceder al mercado
laboral, cristalizan |a falta de autonomia econdmica durante las distintas etapas de la vida de las mujeres -aquellas mujeres que
no trabajan o que, en su defecto, lo hacen de manera intermitente y/o precarizada, veran afectados sus aportes previsionales
y, por ende, peligrara su haber jubilatorio-.

Lo precedentemente mencionado, resulta no solo en que las mujeres dedican mayor cantidad de tiempo de sus vidas a tareas
de cuidados no remuneradas, sino en el agravante de que terminan padeciendo con mayor crudeza la pobreza. Segun datos de
la CEPAL, en 2018 en Argentina cada 100 varones que se encontraban en la pobreza existian 120 mujeres en la misma
condicion, acentuandose esta relacion en el caso de la pobreza extrema.

Propuestas:

Creemos que la forma en que es abordada la tematica del cuidado por parte de las politicas publicas vigentes, refuerzan la
desigualdad de género que descansa sobre una base patriarcal, erigiéndose asi una masculinidad hegemonica que es
construida en base a la idea de que determinados ambitos son propios -y exclusivos- para varones, asi como también lo son
determinados comportamientos y roles.

Efectivamente y tal como senala Laura Pautassi (2007) el cuidado en si mismo no ha sido objeto de atencion por parte de la
legislacion y politicas publicas vigentes, sino que en general, se lo ha relacionado a responsabilidades asignadas
culturalmente a las trabajadoras asalariadas — a fin de facilitar la insercion de las mujeres en el empleo remunerado con total
prescindencia de la responsabilidad paterna o masculina-, o bien se lo tratado como parte de programas asistenciales desde
el sistema educativo destinado ala nifiez y juventud, y desde el sistema de salud para la mujer embarazada, |a nifiez y personas
delaterceraedad.

Al no tratarse el tema del cuidado de manera autonoma, en toda su amplitud y complejidad, se refuerzan los patrones
culturales destinados a producir y reproducir desigualdad que encuentran su origen en una socializacion intencionalmente

6-Son factores que designan divisiones estructurales, a partir de las cuales se distribuyen de manera desigual los recursos sociales.
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diferenciada por género que es llevada a cabo por los diferentes agentes como escuelas, clubes, iglesias, medios de
comunicacion, entre otros.

La complejidad del tema requiere redoblar esfuerzos a los fines de construir politicas publicas tendientes a transformar el
concepto hegemonico de masculinidad. Tal transformacion es imposible de ser llevada a cabo sin trabajar con los varones,
tornandose necesaria la implementacion de procesos destinados a concientizar a los varones sobre los privilegios que el
patriarcado les ha permitido ostentar y sobre como ello es exclusivamente sostenido mediante la opresion de mujeres. Soloa
partir de la sensibilizacion se pueden crear las condiciones que generen en la sociedad el compromiso de renunciar a los
privilegios por género en pos de alcanzar una corresponsabilidad en materia de cuidados.

Por lo expuesto, consideramos que se debe incorporar en la agenda pablica la inversion en campanas masivas de
concientizacion -spots publicitarios, charlas TED/talleres en ambitos donde los varones desarrollen sus actividades
habituales, entre otros- que permitan crear condiciones para que los varones analicen sus roles en la division del trabajo de
cuidado, identifiquen aquellos estereotipos de género incorporados desde la infancia, se interpelen sobre qué acciones
desarrollan cotidianamente que favorecen la reproduccion del actual sistema de organizacion del cuidado -injusto- y que
acciones podrian desarrollar tendientes a generarimpacto en la materia.

Asimismo -y como ya se hamencionado alo largo de esta ponencia- enatencion a que la feminizacion en materia de cuidados
representa un “costo” en términos de tiempo y oportunidad para las mujeres -traduciéndose ello en limitaciones tanto en el
acceso al mercado de trabajo como a la educacion y a la participacion politica- es imprescindible una respuesta estatal que
neutralice tal situacion.

A partir de una concepcion de responsabilidad social en materia de “cuidados”, proponemos el disefio e implementacion de
politicas publicas que contemplen el acceso por parte de mujeres y varones con responsabilidades de cuidado hacia otras
personas, de servicios de guarderias de infantes, acompanantes terapéuticos, espacios de recreacion para personas
mayores, residencias geriatricas, entre otros dispositivos, de caracter gratuito o econémicamente accesibles segun el caso.
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Reflexiones sobre historias de vida en los procesos de determinacion de capacidad
desde una perspectiva de género

Gabriela Antonia Paladin*

Se investiga la posibilidad de reconstruir las historias de vida, analizandolas desde una perspectiva de género, pero
realizando esta investigacion sobre expedientes judiciales de determinacion de capacidad cuya tramitacion lleva a veces mas
de dos décaaas en un organo jurisdiccional, analizando también la incidencia de los nuevos paradigmas internacionales en
materia de discapacidad y su impacto en las dinamicas del proceso judicial. Practicas judiciales, nuevas miradas y
paradigmas entrelazados en los procesos judiciales para reconstruir historias vitales.

1.Procesos de determinacion de capacidad, legislacion sustancial y procesal.

La Ley Nacional de Salud Mental N.° 26.657, adoptando la perspectiva de derechos resulta una ley acorde a los estandares
internacionales de derechos humanos en materia de salud, en tanto “La legislacion ofrece un importante mecanismo para
asegurar cuidados y tratamiento adecuado y apropiado, la proteccion de los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales y la promocion de la salud mental de las poblaciones”. Manual de Recursos de la OMS sobre Salud
Mental, Derechos Humanos y Legislacion, Organizacion Mundial de la Salud, 2006. Ental sentido se ha definido que “(...) Las
legislaciones de los paises deben ajustarse de manera que: a) Aseguren el respeto de los derechos humanos y civiles de los
enfermos mentales; b) Promuevan la organizacion de servicios comunitarios de salud mental que garanticen su
cumplimiento; (...)”. Declaracion de Caracas sobre Reestructuracion de la Atencion Psiquiatrica. mental, cuyos ejes
centrales son la garantia del derecho a la salud en el marco comunitario y la integracion y plena inclusion de las personas con
padecimiento psiquico en la comunidad, considerados como sujetos titulares de derechos con capacidad para ejercerlos
plenamente’.

Asuturno el 19 de noviembre de 2014, el Congreso de la Nacion aprob6 la Ley 27.044, que otorg0 jerarquia constitucional ala
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Dicha norma, promulgada por el Poder Ejecutivo el 11 de
diciembre de 2014, ha potenciado la fuerza juridica de su antecesora, la ley 26.378, que en el afio 2008 habia aprobado la
citada Convencion y su Protocolo Facultativo, cuyo origen se encuentra en la Resolucion 61/106 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en diciembre de 2006.

Se considera que las personas con padecimientos psiquicos se encuentran en situacion de vulnerabilidad para ejercer sus
derechos. Esta situacion de vulnerabilidad ha sido corolario de historicas politicas publicas de raigambre asistencial, cuya
caracteristica principal es considerar a quienes presentan padecimiento psiquico como objetos de tutela en lugar de sujetos de
derecho. A diferencia de lo que ocurre en relacion con otros grupos, el que nos ocupa ha sido atendido por la comunidad
internacional en forma relativamente reciente, lo que ha generado la adopcion de algunos instrumentos de derechos humanos
especificos que, no obstante, no resultan vinculantes para los Estados. Entre ellos: Declaracion de Caracas, adoptada por la
Conferencia sobre |a Reestructuracion de la Atencion Psiquiatrica en América Latina dentro de los Sistemas Locales de Salud
(Silos), convocada por la Organizacion Mundial de la Salud/Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS), en Caracas,
Venezuela, el 14 de noviembre de 1990. Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la
Atencion de la Salud Mental, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1991. Recomendacion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad Mental, aprobada por la CIDH en su 111° periodo extraordinario de sesiones, el 4 de abril de 2001. Declaracion
de Montreal sobre la discapacidad intelectual, adoptada por la Conferencia de la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS), el 6 de octubre de 2004. En este contexto, organismos de derechos
humanos del sistema de las Naciones Unidas y del sistema de la Organizacion de Estados Americanos han manifestado la
importancia de que esos instrumentos no vinculantes que se encargan de la materia se utilicen como guia interpretativa en
relacion con el derecho a la salud que protegen (ver al respecto E/CN.4/2005/51, 14 de febrero de 2005, Informe sobre la
discapacidad mental y el derecho a la salud, parrafo 30, Relatoria Especial sobre el Derecho de Toda Persona al Disfrute del
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Mas Alto Nivel Posible de Salud Fisica y Mental, Comision de Derecho Humanos, Consejo Econémico y Social, Naciones
Unidas. Asimismo, lo decidido porla Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ximénez Lopes vs. Brasil, Sentencia
de 4 de julio de 2006, parrafo 111°.

Estos nuevos paradigmas internacionales impactan de manera profunda en |a legislacion fondal y se hacen directamente
operativos en las normas procesales (aun pendientes los procedimientos judiciales a las nuevas normativas imperantes en la
materia.

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion, recepto dicha modificaciones, en tanto introduce explicitamente a los tratados de
derechos humanos como fuente de aplicacion y de interpretacion de los nuevos preceptos legales, incorporando
definitivamente la tematica de la discapacidad al derecho civil y comercial argentino, desde una perspectiva integradora y
coherente con el sistema de derechos humanos al cual adhiere nuestra Constitucion y los tratados de derechos humanos
suscriptos por nuestra Nacion, constitucionalizando el derecho privado, en especial a proteccion de la persona humana a
través de los derechos fundamentales, los derechos de incidencia colectiva, la tutela del nifio, de las personas con
capacidades diferentes, de la mujer, de los consumidores, del ambiente entre otros supuestos.

El Codigo Civil de Vélez, derogado por laley 26994, resultaba incompatible con la Convencion sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad tanto por presentar una vision reduccionista de la nocion de discapacidad y en un segundo sentido, por el
tratamiento discriminatorio y desigual que se dispensaba a los discapacitados en materia de capacidad juridica, en tanto la
reducia a una capacidad o incapacidad de las personas en términos juridicos, reduciendo el concepto de discapacidad solo a
quienes padecian una alteracion mental, intelectual o sensitiva, dejando excluidos a quienes padecian discapacidades fisicas,
que no alteran en lo absoluto su capacidad juridica, inherente a un concepto biologico-juridico de incapacidad, contrarios al
concepto amplio del art, 1 de la CDPD que entiende que son personas con discapacidad a todas "aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

También en el Codigo de Vélez eran sometidas a restricciones en el ejercicio de sus derechos, particularmente en los 152 y
siguientes del C., sobre todo con la figura de la interdiccion, lo que no se corresponde con el espiritu de la Convencion que en
su articulo 12 establece que "Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un organo competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias seran proporcionadas al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las
personas.

2.Laperspectivade género

La perspectiva de género constituye un enfoque tedrico de analisis que facilita repensar las construcciones sociales y
culturales de la distribucion del poder entre mujeres y hombres y que afectan de manera directa, las formas de relacionarse de
las personas en todos los ambitos. Es una herramienta conceptual y practica que permite desarrollar propuestas
metodologicas de analisis, con el fin de variar la forma de estas relaciones, que han derivado en discriminacion, falta de
equidad, poco acceso a oportunidades y al desarrollo, asi como poco conocimiento de sus derechos como humanas. Cuando
hablamos de |a integracion de la perspectiva de género, estamos hablando de una vision inclusiva que comprende las
necesidades y derechos de mujeres y hombres. Sin embargo, es necesario entender que, por la desigualdad de las relaciones
de poder entre ambos que ha colocado a las mujeres en una situacion de desventaja y subordinacion; es necesario enfatizar en
la necesidad de trabajar por la eliminacion de las discriminaciones y por ello abordar especificamente el trabajo de tutela y
promocion de los derechos humanos de las mujeres. Silas mujeres no conocen sus derechos, no van a estar en capacidad de
ejercerlos. Este planteamiento que parece tan simple es de gran trascendencia para lograr el pleno reconocimiento y ejercicio,
tanto de sus deberes como de sus derechos’.

Asimismo, se ha destacado en dicha obra que en el uso o aplicacion de conceptos relacionados con género o perspectiva de
género hay errores comunes, ocasionados principalmente por una comprension equivocada de los significados. Algunos
ejemplos permiten identificar los principales errores y tomar nota de ellos para que no se cometan: - La palabra género,
explicita o implicitamente, a menudo se utiliza como sindnimo de muijer. - La perspectiva de género se ha entendido como “la
problematica de la mujer” y no como la relacion entre mujeres y hombres. - La perspectiva de género, con excesiva
frecuencia, se ha entendido como una “variable” y no como una perspectiva de analisis. Ello ha conducido a “agregar”
simplemente a las mujeres (a las reuniones, a la informacion, a la capacitacion) sin que se produzcan reconceptualizaciones,
nirelecturas de la realidad.

2- Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Derechos Humanos. Politicas Publicas y compromisos internacionales Secretaria de Derechos Humanos,
Ministerio. Bs. As. octubre de 2011.

3-Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Herramientas basicas para integrar la perspectiva de género en organizaciones que trabajan derechos
humanos/ Instituto Interamericano de Derechos Humanos. - San José, C.R.: lIDH, 2008, pag. 11
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Ental sentido también se ha puesto de relieve en relacion alos Derechos humanos especificos de las mujeres que en la medida
que el concepto y la practica de los derechos humanos reflejan las relaciones y los valores de las sociedades, los mismos se
han visto profundamente influidos por lo que la sociedad considera que es propio 0 no de los hombres y las mujeres. Por afos,
la desigualdad en que viven las mujeres fue entendida como inevitable y se atribuyo su origen a diferencias supuestamente
“naturales”. Asi, la discriminacion fue aceptada como “normal” o ignorada, considerada como un asunto individual o cultural,
por lo que muchas de las necesidades e intereses de las mujeres fueron excluidos de la agenda de los derechos humanos 'y
tratados como derechos de otro caracter y estatus, lo que gener6 unos contenidos y una practica patriarcal que contemplé de
manera limitada los derechos de las mujeres. La doctrina de los derechos humanos no se escapa del estatuto l6gico que ha
ordenado historicamente nuestra sociedad: Ia razon patriarcal, entendida como un saber particular, como un conocimiento
que interpreta las relaciones socioculturales y el entorno, a partir de un razonamiento o una logica en la cual prevalece el
mundo valorativo de lo masculino, establece el “deber ser/hacer” diferenciado paralos hombres y las muijeres.

El problema es que muchas normas aun cuando no hacen distingos de sexo en su redaccion, es decir se consideran “neutras”
en su origen, aplicacion e interpretacion, si lo hacen en sus efectos; porque ademas es patriarcal todo el aparato socio-
cultural, la administracion de justicia, y las personas que aplican los instrumentos juridicos se apegan a los mandatos
patriarcales.

3.Historias de vida y perspectiva de género en procesos de determinacion de capacidad

Los procesos de determinacion de capacidad acompanan a la persona toda su vida, desde su iniciacion procesal hasta la
recuperacion de la capacidad o en otros casos, hasta su fallecimiento. Bajo los nuevos paradigmas constitucionales las
sentencias deben ser revisadas obligatoriamente cada tres afios, a efectos de analizar si el sujeto cuenta con nuevas
capacidades o habilidades que deben constar en la sentencia. Se parte de la capacidad del sujeto, en tanto para el Derecho el
sujeto es plenamente capaz hasta que se decrete su incapacidad, de allila necesidad de intervencion judicial para decretar el
nuevo estado y limitar sus actos, siempre desde el norte de su proteccion juridica.

Desde ese punto de vista, constituyen, quizas como ningun otro proceso, un testimonio de esas personas sujetas a control
jurisdiccional, y evidencian en algunos casos la situacion de vulnerabilidad previa de dichos sujetos.

Analizamos algunos casos, que aun tramitan ante los juzgados civiles y comerciales de la provincia de Buenos Aires, que nos
permiten vislumbrar practicas judiciales que adn persisten y la irrupcion de los nuevos paradigmas, aclarando que los
nombres han sido cambiados para preservar laintimidad de los justiciables.

Expediente de Maria

Fue iniciado en el afio 1992 por dos hermanos de la causante en virtud de haber fallecido sus padres, con una certificacion
medica suscripta por tres facultativos que daban cuenta de un diagnostico de oligofrenia lo que llevaba a la incapacidad
laborativa e intelectual total y permanente.

Cuando la paciente es examinada por la Asesoria Pericial Departamental es diagnosticada de una insuficiencia en su
capacidad cognitiva producto del deficiente desarrollo psico madurativo producto de lo cual poseia una debilidad mental débil
que si bien no constituia demencia en sentido juridico la dejaria incursa en el anterior 152 bis del Codigo Civil. Y que no es
necesarialainternacion.

En fecha 5 de setiembre de 1994 se declard la inhabilitacion judicial de Maria designando curador a su hermano. Dicha
sentencia adquirio firmeza.

Envirtud del nuevo articulo 40 del nuevo Codigo Civily Comercial de la Nacion se realiza un nuevo examen interdisciplinario en
los términos del art. 8 de laley 26657, tomando contacto personal el Juez a cargo con la causante y en los términos del art. 35
del Cadigo Civily Comercial,

Se dicta un nuevo pronunciamiento en octubre del 2017 luego de adecuar lo procesal a las nuevas normativas, determinando
cual es el sistema de apoyo de Maria que se ajuste a sus necesidades actuales.

En dicho fallo se hace referencia al informe multidisplinario del cual se desprende que Maria posee un vocabulario pobre y
presenta dificultades en la articulacion de la palabra, que vivio con sus padres hasta la muerte de éstos, residiendo luego de
ello en dicha vivienda y pernoctando en la casa de su hermano donde también se la alimenta. Maria no sale de su domicilio,
realizando tareas simples destinadas a conservar el orden y la limpieza del hogar alimentandose por sus propios medios,
manteniendo su higiene personal. No tiene acceso a la lecto escrituray no conoce el valor del dinero, no recibiendo instruccion
regular sino a través de maestras particulares. Maria padece de un retraso mental en grado moderado que no requiere
internacion. Conserva habilidades que le permiten manejarse con relativa autonomia en relacion a la alimentacion, higiene,
tareas domeésticas simples. Solo puede realizar de manera autonoma actos de administracion simple, requiriendo asistencia
para actos de administracion compleja es decir aquellos que puedan alterar o modificar de manera sustancial los elementos
que forman el capital o comprometer su porvenir. No posee capacidad para testar. Se sugiere el mantenimiento de sus actuales
condiciones.

En esta historia vital Maria permanecio siempre con sus familiares, quienes le dieron contencion, no requiriendo tampoco en la
actualidad suinternacion.
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Expediente de Ana

Fueiniciado por su madre para determinar la capacidad de su hija, afectado de retraso mental moderado en mayo del afio 1995
como secuela de encefalitis. En noviembre de 1996 se declard la incapacidad por insania en sentido juridico. Obran en el
expediente la realizacion de informes y examinada por la Asesoria Pericial surgen rasgos de desamparo y vulnerabilidad, en
tanto la progenitora es extremadamente pobre, sin empleo y perdié contacto con su hija a los 7 afios de edad de la misma,
volviéndola a ver 5 afios después, relatando que su hija nacio normal y que sospecha que al tener que dejarla con su ex pareja,
padre de lamenor, pues éste que era alcohdlico y violento pudo haber golpeado a su hija hasta dejarla en el estado actual. La
joven permanece internada en una institucion a raiz de este estado se inician las actuaciones judiciales de mencion.
Médicamente surge que no se puede determinar el origen de la patologia y que lamismaes irreversible.

En base ala nueva legislacion se resuelve realizar un nuevo examen interdisciplinario del cual surge como diagnostico retraso
mental moderado) post encefalitis. Hidrocefalia con vélvula de derivacion ventriculo peritoneal. Hemiparesia breaquecrural
derecha. Sindrome convulsivo. Discapacidad mental y motora. Se dicta sentencia en marzo de 2018, disponiendo mantener
en lo sustancial la sentencia en cuanto declararon la incapacidad en sentido juridico, declarando que carece de aptitud para
gjercer por si actos juridicos de disposicion o administracion. También carece de aptitud para celebrar contratos de trabajo y
administrar su dinero, para cuyos actos debera ser asistida por su sistema de apoyo. Se dispone que continde con su actual
régimen de vida, permaneciendo internaday conta con controles médicos periodicos y rehabilitacion acorde a su patologia.
Toda su historia vital desde el nuevo contacto con su madre hasta el presente transcurre en una institucion, con poca
contencion familiar.

Expediente de Estela

Fue iniciada por la madre, en marzo de 1989, siendo nacida el 15/12/67 con diagndstico de oligofrenia. El 31 de agosto de
1989 se dicto sentencia declarando la insania por demencia oligofrénica. Surge de los examenes médicos como causa
probable la apoxia durante el parto.

Serealiza un nuevo examen interdisciplinario en el marco del art. 8 de laley 26657 por la Oficina Medico Pericial departamental
del cual surge que la causante padece de un retraso mental en grado moderado que no se acompana de estigmatologia fisica,
que se encuentra compensada no requiriéndose internacion. Conserva habilidades que le permiten manejarse con relativa
autonomia en relacion a la alimentacion e higiene. Solamente puede realizar de manera autonoma actos de administracion
simple, requiriendo asistencia para realizar actos de administracion compleja.

El pronunciamiento dispone que debera continuar en su actual régimen de vida, en casa con su madre, con controles médicos
periodicos y rehabilitacion especifica a su patologia, designando como sistema de apoyo a sumadre y su hermano de manera
conjunta e indistinta.

Conclusiones preliminares

Hemos analizado tres expedientes judiciales en los que los procesos judiciales se iniciaron apenas alcanzada la mayoria de
edad de Ias jovenes, en todos los casos fueron iniciados por sus familiares directos, madres o hermanos para determinar su
capacidad, en general vinculados con la necesidad de tramites de pensiones para su proteccion.

Los procesos llevan mas de treinta anos de tramitacion a la fecha e incluyen revision cada tres afios de la sentencia y visitas a
los lugares de internacion en caso que el paciente se encuentre institucionalizado.

En dos casos permanecen con sus familiares y no es necesaria su internacion, pues la familia es contenedora y el paciente no
representa peligro para si ni para terceros. Aparecen causas fisicas en algunas de las patologias como apoxia durante el parto
0 secuela de encefalitis, e indicadores de vulnerabilidad.

No hemos hallado evidencias de tratamiento distintivo desde el tramite de los expedientes, vinculado con el género de las
personas sometidas a este proceso de determinacion de su capacidad.

Se encontraron cambios sustanciales en los procedimientos y en las practicas judiciales a partir de la nueva legislacion que
incluye la revision de la sentencia de manera periodica -3 anos- nuevas garantias para el justiciable que implica el contacto
personal del Juez en presencia del Asesor de Menores y de un abogado especifico y distinto al que patrocinara a los familiares
establecido por la ley ex profeso para la defensa del causante en una audiencia conjunta cuyo norte es la proteccion del
presuntoincapaz.

Se tiende a que el paciente no se encuentre institucionalizado, sino que concurra a centros de dia o instituciones intermedias
como las casas de externacion para dotar de mayores herramientas y mayor autonomia al sujeto que se halla en el proceso
judicial, que como expresaramos antes, en la mayoria de los casos seguira tutelandolo toda su vida.
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Un estudio acerca del ejercicio del trabajo reproductivo en las familias argentinas
con especial atencion sobre la labor de cuidado hacia personas con discapacidad

Grupo de trabajo’:
Tomas Calvo
Soledad Baro
Verobnica Jara

1. OBJETIVOS

Objetivo general

Repensar mancomunadamente y en clave de la economia del cuidado (Corina Rodriguez Enriquez, febrero 2015)?, sobre las
muijeres que desarrollan las tareas de reproduccion social respecto de personas con discapacidad (conf. art. 1, parrafo 2,
Convencion por los Derechos de las Personas con Discapacidad; Virginia Alonso y Gabriela Marzonetto, 2019)°.

Objetivos especificos

Relevar a través de medios cuantitativos que nos permitan acceder a datos concretos acerca de las mujeres y la

judicializacion de apoyos conforme lo previsto en el art. 32 del CCyCN.

e Indagar qué grado de implicancia existe entre la labor del cuidado -con especial atencion en personas con discapacidad-
,Ylaproduccion economica de sus cuidadoras.

e Relevar las politicas publicas nacionales que contemplan a la cuidadora y a la persona con discapacidad en términos
econdmicos ¢Existen politicas pablicas especificas en materia de cuidados de personas con discapacidad? ¢Tienen
implementada la imprescindible perspectiva de género? ¢Son eficaces? ¢Qué politicas pablicas existen para aminorar
los efectos negativos que conlleva esta situacion?

e Darcuenta, desde el analisis de la economia feminista, de las desigualdades que el ejercicio de |a labor del cuidado de

personas con discapacidades conlleva en su cuidadora. ¢Quién responde ante esta desigualdad de condiciones?

¢Quién cuida a quien cuida?

2.INTRODUCCION

El presente trabajo es presentado en el marco de la materia Sociologia Juridica de las Familias con perspectiva de género,
dictada por la profesora Dra. Manuela Gonzélez, perteneciente a la Maestria de Sociologia Juridica de la Universidad Nacional
de LaPlata (UNLP) en el primer cuatrimestre del afio 2022.

Lainiciativa surge ante lainvitacion de la docente a participar en el Congreso Nacional de Sociologia Juridica organizado por la
Sociedad Argentina de Sociologia Juridica llevado a cabo en la ciudad de La Plata en el mes de noviembre del presente ano
(2022) y con el objeto de participar del intercambio.

Como grupo conformado para llevar adelante el trabajo final de investigacion de la materia “Sociologia Juridica de las Familias
con perspectiva de género” hemos orientado nuestra ponencia en el abordaje de la tematica del cuidado, las politicas de
cuidado, la economia de la cuidadora en clave de género y con puntual foco puesto sobre el cuidado de personas con
discapacidad.

Optamos por hablar de cuidado desde que nos introducimos en la lectura del material recomendado y orientado para la
tematica, ya que la misma nos atraveso como grupo participante, asi como en cada una de nuestras individualidades. El
presente responde a la percepcion desde los tres puntos del pais en la que los miembros de este grupo nos encontramos de
que, sibien el material sobre nifiecesy vejez es de facil acceso -relativamente-, no se da de lamisma manera en el que aborda
el cuidado de personas con discapacidad’ en Argentina, unido al consecuente interrogante sobre si esto se debe a la
naturalizacion mitologica que ante ello se produce y las caracteristicas y dificultades particulares que presenta su abordaje
como materia doblemente sensible.

1-Trabajo realizado en el marco de la materia Sociologia Juridica de las Familias con perspectiva de género de la carrera de posgrado “MAESTRIA DE
SOCIOLOGIA JURIDICA” - UNLP 1er Cuatrimestre ANO 2022.

2- Economia feminista y economia del cuidado: Aportes conceptuales para el estudio de la desigualdad

3-El cuidado de personas con dependencia: Diagndstico de situacion y oferta de servicios estatales para adultos mayores y personas con discapacidad en
laArgentina

4-Ley 22431; Art. 2°- Alos efectos de esta ley, se considera discapacitada a toda persona que padezca una alteracion funcional permanente o prolongada,
fisica 0 mental, que enrelacion a su edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar, social, educacional o laboral.
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3. ELTRABAJO REPRODUCTIVO

La Asignacion de los roles en el sistema patriarcal

El proceso revolucionario femenino de los 70 concebia que la incorporacion de la mujer al campo laboral acarrearia
inevitablemente su emancipacion (Federici, 2014). Las tareas realizadas porlas mujeres hasta entonces no eran consideradas
un trabajo, siendo una labor naturalizada por las corrientes sociologicas clasicas ante la falta de una relacion entre dicha
actividad y un salario. Sin embargo, la historia nos demuestra que actualmente trabajamos mas y en peores condiciones. No
podia analizarse desde entonces las consecuencias que traeria aparejada la jornada laboral productiva en quienes adn hoy
gjercemos lajornada laboral reproductiva (que se traduce en una jornada laboral extendida).

La manera en que se han generado estas “estructuras estructurantes” del habitus clasificatorio (Bordieu, 2014) se han
impuesto a través de mecanismos violentos -conforme a una historica division sexual del trabajo- replicado a través de la
asignacion de roles y status a cada integrante de la(s) familia(s), percibidas através de categorias sociales de percepcion.

De este modo, los planteos feministas son contestes en reconocer, mas alla de las relaciones de clase propias del modo de
produccion actual, un sistema de relaciones desiguales entre hombres y mujeres que se arrastran de periodos historicos
pretéritos al capitalismo: el Patriarcado, “El patriarcado no es una esencia, es una organizacion social o un conjunto de
practicas que crean el ambito material y cultural que le es propio y que favorece su continuidad” (Puleo, 1995: 27). Este tltimo
actuia en conjunto con el capitalismo para generar una doble dominacion sobre las mujeres: el capital como un sistema de
dominacion de los poseedores, ejercido a traves de la explotacion; en tanto que el patriarcado actia como sistema de
dominacion del colectivo de hombres, por sobre las mujeres.

Las luchas que las mujeres han dado para salir de su situacion de opresion propia del patriarcado, se han canalizado,
historicamente, de diferentes formas. Muchas han sido las experiencias por la igualdad de valoracion, derechos y
posibilidades, y naturalmente han tenido altas y bajas. No obstante, la desigualdad entre hombres y mujeres puede
visualizarse en el conjunto de esferas que constituyen la vida social: todo lo que el hombre produce y desarrolla es concebido
por el colectivo social con mayor trascendencia e importancia que las tareas que las mujeres realizan: reproductivas,
educativas, de cuidado y las relacionadas con el hogar y la familia. Concluyendo en que la sociedad ha concebido de mejor
calidad cualquier actividad que originariamente fuera asignada al género masculino (Bodelon; 1998)°.

Las dinamicas de dominacion patriarcales, asi como la manipulacion y el bloqueo de cualquier explicacion racional, ha sido
historicamente sustentado en el rol asignado al imaginario social de la mujer y cuerpo feminizado en torno al constructo de lo
familia legitimado como el orden vigente, lo conocido en tanto sentido comun (Fitzpatrick, 2011). Este rol ha tenido
innumerables consecuencias para el desarrollo de la subjetividad y su logro se ha visto desvirtuado en hacerse camino en el
ambito laboral (reafirmando los principios capitalistas neo liberales) sin dejar las obligaciones propias de sus roles asignados
culturalmente conforme la concepcion patriarcal mientras el colectivo de mujeres debe rebuscarse como en Pasargada parala
supervivencia (Santos, 2009). Aparece clara la vinculacion del trabajo ejercido por las mujeres de las familias como trabajo
reproductivo, de reproduccion social, diferenciandose del trabajo productivo, considerado el campo de desarrollo del rol del
proveedor, de quien tiene el poder (en masculino) en los hogares y en la sociedad, limitado a la esfera de lo publico y,
consecuentemente, asalariado.

Lastareas de cuidado

Para el andlisis pretendido, cobra especial importancia el aporte desde las tedricas de la economia feminista vy,
especificamente, la economia del cuidado. Esta tltima implica -en un sentido amplio- el estudio de las actividades y practicas
necesarias para la supervivencia cotidiana de las personas en la sociedad en que viven. Sin embargo, esta cuestion tiene
mayores implicancias: el autocuidado, el cuidado directo de otras personas, la atencion de las necesidades de personas
dependientes, etc. Asimismo, se refiere a otras aristas del cuidado que implican un necesario e inevitable dispendio de tiempo
y energias, como la gestion del cuidado (es decir, aquellas tareas de tipo organizativo como coordinacion de traslados,
horarios, supervision del trabajo de cuidadoras remuneradas, etc.) (Rodriguez Enriquez, 2015).

La clave para entender la relacion entre economia y cuidado esta en poder apreciar los elementos del cuidado que contribuyen
-cuando no crean, directamente- a la produccion de valor economico (Rodriguez Enriquez, 2015).

Através del concepto de economia del cuidado, la economia feminista pretende a priori visibilizar el rol sistémico del trabajo de
cuidado en la dinamica econémica en el marco de sociedades capitalistas, y dar cuenta de las implicancias que la manera en
que se organiza el cuidado tiene parala vida econdémica de la mujer que cuida.

Estas consideraciones nos llevan a reflexionar respecto de la economia feminizada, el derecho a la libertad plena y a su real
gjercicio. En esta instancia es al menos loable asumir que quien ejerce el trabajo de cuidado intrafamiliar reduce su capacidad
productiva de bienes y servicios tanto temporal como psiquicamente por el mismo uso de su recurso material, su capital

5-Laigualdady el movimiento de mujeres: propuestas y metodologia para el estudio del género
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humano. Concordantemente, se pone de manifiesto una situacion que, cuanto menos, cuestiona las bases de las
concepciones capitalistas del trabajo, como lo es la preconcepcion de que el hecho de lanzarse a la busqueda de trabajo
formal es producto de una decision racional, autdnoma e independiente de cada persona. Esta vision clasica hace caso omiso
a cuestiones que son sumamente trascendentes, como las relaciones de género o la division sexual del trabajo, por solo
nombrar algunas.

La naturalizacion de la capacidad de las mujeres para cuidar conlleva desde la realizacion de quehaceres domésticos, apoyo
escolar y de cuidado de personas, sumandose a ello un tema importante para nombrar y visibilizar: la organizacion de la
familia, una tarea intelectual y emocional que recae en las mujeres de las familias. El cansancio, el alto costo psicologico y la
dificultad que trae aparejada la imposicion (o este intento historico de naturalizacion) de los deberes de cuidado obstaculizan
tanto lainsercion como el desarrollo en ambitos laborales arancelados lo que conlleva necesariamente a su empobrecimiento,
endeudamiento y dependencia, con consecuencias derivadas de todo ello, las cuales no son menores pero no podrian ser
medidas en términos economicos estrictos.

Datos cuantitativos.

Los datos reflejaron en el ano 2020 que, en Argentina, casi 3 millones de mujeres trabajan en los sectores del cuidado. 9 de
cada 10 mujeres argentinas, realizan estas tareas sin remuneracion y dedican el doble de tiempo que los varones, lo que se
condice con que el 75,7 por ciento de las mujeres son quienes ejercen el trabajo de cuidados no remunerado en nugstro pais”.
Las muestras en CABA en términos cuantitativos arrojan que el 60% del tiempo, los/as nifios/as se encuentran al cuidado de
sus madres mientras que solo el 20% de su tiempo lo estan a cargo de los padres (Eleonora, 2017).

Segun datos arrojados en untrabajo de analisis realizado por los miembros de este grupo, en el Juzgado de Paz de |a ciudad de
Las Flores, la cual posee segun ultimo censo 28.000 habitantes, se encuentran activas y tramitando actualmente 23 causas de
DETERMINACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA. En 19 de ellas, quienes se ofrecen a ser apoyos del presunto o la presunta
incapaz son mujeres del nacleo familiar (amigas, hijas, hermanas), 1 de ellas es una amiga, en 1 un hermano ante el
fallecimiento de la madre que cuidaba al presunto incapaz, y por ultimo 1 en donde quien pide ser apoyo es un hijo (dicha
recopilacion se adjunta como archivo al presente trabajo).

Estos datos reflejan la carga sobre las cabezas y los cuerpos de las mujeres. Eltiempo que le dedicamos las mujeres a trabajar
es doble y asi mismo la brecha también es doble. Es decir, a través del recuento de casos podemos advertir cual es el
porcentaje de mujeres que estan dispuestas a disponer su fuerza de trabajo gratuitamente al cuidado de un otro, asi la division
social del trabajo se traduce en términos de division sexual del trabajo.

Sobre este piso de marcha, la discusion sobre la labor de cuidado -asi como la necesidad de politicas publicas efectivas en
torno a este tema- esta tomando un papel protagonico en materia de género. Sin embargo, entendemos que todavia queda
relegada (dentro de dicha problematica) la puesta efectiva en la agenda publica sobre el cuidado de la situacion de las
personas con discapacidad y la incidencia econdmica de la asuncion de dicho cuidado, respecto de quien toma la decision (o
se ve obligadx aello) de responder a las necesidades de quien requiere de esta forma de atencion especializada o apoyo. ¢Cudl
es el costo econdmico que le genera a quien asume el cuidado?

No partiremos de la concepcion de que toda persona con discapacidad necesite ser cuidada, sino desde el segmento de
quienes que silo requiereny en relacion con quienes ejercen, endicho caso, esalabor de manera no remunerada.

Del analisis de la CEPAL en cuanto la necesidad de garantizar los derechos de las personas que requieren cuidados, asi como
los derechos de las personas que proveen dichos cuidados; pensando politicas publicas que consideren el autocuidado y
visibilicen los efectos multiplicadores de la economia del cuidado en términos del bienestar en pos de igualdad y
sostenibilidad.

Personas con discapacidad (PCD)

Para el acabado desarrollo del objeto de estudio del presente trabajo, entendemos que es menester acudir a ciertas
conceptualizaciones respecto a las Personas con Discapacidad. Asi, Alonso y Marzonetto (2019, p. 37 y 38) explican qué se
entiende por PCD en el marco de la Convencion por los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006 (CDPCD)'.
En su articulo 1ero, dicho instrumento expresa que el colectivo de PCD incluye a aquellas personas que “tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plenay efectiva enla sociedad, enigualdad de condiciones con las demas”.

De esto, las autoras ensefian que existen diversos tipos de discapacidad contemplados por la Organizacion Mundial de la

6- https://www.ilo.org/buenosaires/programas-y-proyectos/economia-del-cuidado/lang--es/index.htm
7-https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Saludy la CDPCD, a saber: deficiencias fisicas, que se refieren a padecimientos de tipo organico en el aparato locomotor o las
extremidades, en el sistema nervioso, paralisis de distintos tipos e inclusive alteraciones de tipo visceral (en el aparato
cardiovascular, digestivo, inmunitario, entre otros); deficiencias mentales, que implican los diversos grados del espectro de
retraso mental, asi como el retraso madurativo u otras condiciones como el autismo, las esquizofrenias, trastornos de
personalidad, entre otros; y deficiencias sensoriales, que incluyen las alteraciones que se presenten en los sentidos, como
puede serlavista, el oido y el lenguaje (idem).

Ahora bien, esta claro que no cualquier discapacidad requiere del mismo nivel de cuidados, ni mucho menos permite el mismo
grado de autonomia. Es por eso que algunos autores explican que:

Complementariamente a esta clasificacion, es importante también incorporar las categorias de dependencia en relacion a las
discapacidades o deficiencias (leve, moderada y severa). Pues es entendiendo este aspecto que podremos determinar las
necesidades (y suintensidad) de cuidados de la poblacion (Alonso y Marzonetto, 2019: 38).

Por otra parte, también es necesario tener presente que las discapacidades pueden presentarse de mas de un tipo, en una
misma persona. Por ello es que, de acuerdo a algunos organismos publicos, cuando una persona tiene mas de una limitacion
donde una de ellas es cognitiva, en muchos casos requerira de cuidados permanentes. Asi, estas “personas presentan altos
niveles de dependencia y muchas de ellas pueden llegar a necesitar ayuda de manera permanente, dado que se encuentran
con barreras que restringen su desempeno para realizar actividades de manera autosuficiente” (INDEC, 2014, p. 28, en Alonso
y Marzonetto, 2019: 41).

4.DESARROLLO TEORICO

Partiendo de lo expuesto podemos afirmar que el derecho a una vida en condiciones de igualdad y libre de toda discriminacion
es un derecho humano que las mujeres ven afectado cuando el real ejercicio del mismo es obstaculizado por tareas de
reproduccion no remuneradas. Este derecho ha sido reconocido por numerosos tratados adoptados por nuestro sistema
normativo, como por ejemplo: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y los Convenios N° 100, 111, 156, 183, 189 y 190 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, son algunas de las prescripciones que pueden dar cuenta de ello. Sin embargo, en la mirada
neutralizadora y universal de estas normas confluye el abismo entre su letra y su fehaciente aplicacion en los términos en las
que fueron dispuestas (Bourdieu, 2000).

Con definiciones elaboradas a través de un lenguaje generalizado y la neutralidad del sujeto pasivo que refiere destinatario de la
misma, el derecho deviene distante, generando mediante la utilizacion de simbolismos un fin en si mismo, el de la expresion
del campo juridico y el extrafiamiento de quienes lo receptan (Orler, 2022), imposibilitando la individualizacion y accion directa
sobre ella por parte de quienes debiera de proteger, pareciéndole inalcanzable en una realidad inmediata e incluso
imperceptible a sus sentidos mas cotidianos. El Estado, al receptarla, pareciera entonces devenir asimilablemente equiparable
al sujeto al que debe asegurarle el derecho; distantemente inerte. Asilas cosas: el art. 1 de la CEDAW aprobada por nuestro
pais en el afio 1985 mediante Ley N° 23.179 define lo que entendemos por discriminacion hacia la mujer. Treinta y dos afios
pasaron hasta que la normativa interna en un intento de “inclusion” -aun sin nombrarlas- ha receptado el trabajo de cuidado en
el nuevo Cadigo Civil y Comercial desde una perspectiva de género (Pitch, 2010) en los arts. 455 y 660 CCyCN: regula el
trabajo en el hogar como contribucion al sostenimiento de este, al propio y al de los hijos, como un aporte por manutencion del
cuidado, haciendo del tiempo el primer factor que es tenido en cuenta al momento de monetizar el trabajo que las mujeres
vienen silenciosamente desarrollando.

Elart. 656 del CCyCN es claro en delimitar que cualquiera de los progenitores puede ejercer el cuidado de manera indistinta, no
obstante, cuando la letra de la ley pareciera equiparar condiciones, la realidad nos demuestra que en su mayoria el trabajo
reproductivo, las tareas de cuidado, son llevadas adelante de manera principal por las mujeres. De este modo vemos como la
idea del mito aplicado a nuestro derecho no lo despoja de su violencia, pero analizado de este modo nos lo muestra como lo
que no es: nineutral ni natural (Fitzpatrick, 2011).

En consonancia, debemos tener presente el factor esencial y el esfuerzo del androcentrismo en mantener este mito vigente; la
division sexual y patriarcal de los roles en términos de cuidado y familias desplaza a los varones del plano de factibles
trabajadores reproductivos en términos sociales. El hecho de que el cuidado como tal se ha visto paulatinamente
mercantilizado, privatizado y vendido a quienes puedan pagar por él, generando conflictos dentro mismo de los movimientos
feministas, dando lugar a la creacion de un modelo familista del cuidado que impera desde el romanticismo de la labor del
cuidado hasta nuestros dias y que ha dejado en un sentido de desproteccion a miles de personas y familias. Todo esto implica
que el trabajo de cuidado y apoyo en las familias sera gratuito siempre y cuando sea llevado a cabo por una persona del nticleo
familiar (Ia que, conforme las estadisticas, serd normalmente mujer o identidad feminizada), pero en cuanto dichas tareas
deban realizarlas personas ajenas a la familia, cobrara un valor pecuniario que no se reconoce a las personas dentro del primer
supuesto mencionado. Son muchas las mujeres que realizan trabajos en el ambito puablico y lo contintian en el privado; asi, lo
que muchas veces diferencia ambas jornadas es el tipo de relaciones juridicas que las norman. Consecuentemente, el trabajo
domeéstico realizado por mujeres para su propio grupo, sera -casi siempre- invisibilizado e impago, sin embargo, cuando ese
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mismo trabajo es realizado para otras personas, cobra el caracter de trabajo publico, pago y enmarcado contractualmente

(Lagarde y delos Rios, 1990)

Del mismo modo en otras esferas laborales, conceptos como el techo de cristal y el piso pegajoso nos dan pautas de las
condiciones reales en las que las mujeres han logrado problematizar practicas que ameritan ser abordadas en referencia a las
relaciones de produccion de bienes, servicios y de reproduccion social. Todo esto, en consonancia con esa mitica confianza
porla naturalidad del sexo femenino para el desarrollo en términos de roles de cuidado.

La labor de cuidado es una actividad que se realiza hacia diferentes destinatarios dentro del grupo familiar, para el cuidado de
ninos/as, adultos/as mayores dependientes, personas enfermas y/o con discapacidad. Es asi que sobre esta tematica pueden
abordarse diversos aspectos con funciones especificas de acuerdo al destinatario (persona con discapacidad) y
particularmente nos abocamos y profundizamos en quien ejerce la actividad de cuidado.

Diversos autores han abordado numerosos topicos relacionados con el cuidado, la trasversavilidad de la perspectiva de
género y la economia feminista (ver, por ejemplo, Rodriguez Enriquez, 2015 y Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015).
Pueden tratarse temas relacionados con las tareas de cuidado en si mismas, los estereotipos de género y la asignacion de
roles de cuidado altamente feminizados, las franjas etarias donde hay mayor incidencia (tanto de les cuidadores como de
personas bajo cuidado) entre otros.

El presente trabajo intenta plantear algunas cuestiones especificas, a través de la explicitacion de distintos interrogantes: équé
sabemos de los impactos socio-economicos de la labor de cuidado concebida historicamente como una actividad realizada
por feminidades? y, a partir de ello, ¢Como influye la asuncion de roles de cuidado de personas con discapacidad, sobre la
economia de las mujeres que -por el motivo que sea- se desempenan como cuidadoras?; éel cuidado se considera en la
agenda publica como un problema que traspasa del ambito privado al publico, de lo micro a lo macro? Todo ello partiendo de
un hecho que ya es sabido: la forma en que se organiza socialmente el cuidado ha implicado siempre una situacion de
injusticia, lo que lo ha convertido en un vector de desigualdades socio-economicas, asi como de género (Rodriguez Enriquezy
Marzonetto, 2015).

En este sentido, consideramos que hay ciertas variables que no nos resultan de utilidad para la tarea emprendida (tanto por su
escasa influencia en el objeto de estudio, como por su nivel de desarrollo y estudio como objeto de analisis autonomo), es asi
que no abordamos cuestiones referidas a la franja etaria de quienes cuidan, ni de las personas con discapacidad que reciben
cuidados, incluso cuando tenemos presente que dicha cuestion suscita diferencias, debido a los diversos cuidados que
requieren las personas discapacitadas que, por ejemplo, se encuentran transitando simultaneamente la vejez como unfactor a
resaltar.

Siguiendo a Echegoyemberry (2016) podemos sentar las influencias que el cuidado tiene, no sélo sobre la constitucion y la
supervivencia de las personas en general, sino también y especialmente sobre las personas que tienen una dependencia

(absoluta o relativa) del cuidado ejercido sobre ellas.

El cuidado entonces, resulta esencial en la sociedad. Si bien no es un concepto univoco, puesto que en distintos trabajos de
investigacion se han arribado a conceptos variados para explicar qué implica la asuncion de dicho rol, podemos (a modo de un
primer acercamiento) entender al cuidado como un trabajo que implica una atencion personal, apoyo sanitario,
acompariamiento emocional, entre otras cosas, de manera coincidente con lo sefialado por Garcia Calvente (2004) en
Echegoyemberry (2016). En sentido similar, se ha dicho que el cuidado incluye:

Elautocuidado, el cuidado directo de otras personas (la actividad interpersonal de cuidado), 1a provision de las precondiciones
en que se realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compray preparacion de alimentos) y la gestion del cuidado (coordinar
horarios, realizar traslados a centros educativos y a otras instituciones, supervisar el trabajo de la cuidadora remunerada,
entre otros) (Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015: 105).

Asimismo, contrario a lo que la historia signada por el patriarcado nos ha inculcado, el rol de cuidado no es necesariamente
desempenado por mujeres naturalmente, sino que ello es producto de una construccion cultural de larguisima data. Esa
misma construccion cultural es la que también ha relegado a un espacio marginal e infravalorado al cuidado, asimilandolo aun
sector que no produce en términos economicos, por oposicion al tradicional sector econoémico productivo, provocando asila
subordinacion del sector reproductivo al productivo (Ezquerra, 2018).

Pretendemos visibilizar el impacto social y economico que tienen los estereotipos culturalmente asignados a las mujeres y
feminidades en donde existe una clara division desigual en la asuncion y reparto de tareas de actividades de cuidado pensando
en clave de equidad respecto al género.

Desde una mirada basada en la perspectiva de género, son grandes las desigualdades que impactan en lo social y econémico
frente a este escenario, tanto en el @mbito privado como en las falencias de lo publico. £Qué valor economico adquiere el
cuidado cuando es una actividad realizada en el ambito privado, por un familiar (que mayoritariamente suele ser mujer)? Si a
esta actividad la abordamos bajo una o6rbita economica ¢Qué valor tendria en el mercado? ¢Qué factores no tenemos en
cuenta al momento de asignar esta responsabilidad moral-afectiva a la mujer? é¢Acaso realiza una doble jornada? y de
realizarla, ¢Como impacta en su orden emocional y afectivo?

103



Es importante considerar las actividades de cuidado separadamente del trabajo doméstico porque define un campo de
problemas de investigacion y de intervencion social y econémico distinto “con sus actores, sus instituciones sus formas
relacionales, un campo que se situa en lainterseccion entre las familias y las politicas sociales” (Leatablier, 2001, pag 5).

A partir de lo investigado acerca del campo de actuacion de las relaciones y actividad de cuidado, se puede identificar que se
encuentran en debate y en desarrollo dicha problematica, como punto de inicio al partir de re-pensar en los contratos de
género impuestos historicamente de generacion en generacion, encontrandose habilitados como mandatos que deben
representar las feminidades en lo privado y también en lo publico (donde mayoritariamente son mujeres quienes prestan dicho
servicio).

De acuerdo a lo senalado por la CEPAL, en la reunion de expertos, 28 y 29 de junio, Sala Medina “Politicas hacia las familias
Proteccion e Inclusion sociales” destaca:

En términos generales, podemos concebir el cuidado como una actividad femenina generalmente no remunerada, sin
reconocimiento ni valoracion social. Comprende tanto el cuidado material como el cuidado inmaterial que implica un vinculo
afectivo, emotivo, sentimental. Supone un vinculo entre el que brinda el cuidado y el que lo recibe. Esta basado en lo relacional
y no es solamente una obligacion juridica establecida por ley sino que también involucra emociones que Se expresan en
relaciones familiares, al mismo tiempo que contribuyen a construirlas y mantenerlas (2005: 5).

Lainvestigacion sobre los cuidados familiares en clave de género nos permite pensar que no se contemplan politicas sociales
y economicas respecto a las personas que asumen la actividad de cuidado y que implica tiempo, trabajo, responsabilidad y
aspectos emocionales, entre otros. “El cuidado es entendido como trabajo y relacion interpersonal, pero también como
responsabilidad socialmente construida que se inscribe en contextos sociales y economicos particulares” ("Politicas de
cuidado en América Latina: forjando laigualdad", CEPAL, 2016).

Se debe traducir el valor economico en el cuidado por parte de las feminidades, resignificar y visibilizar dicha actividad.
¢Quién asume los costos econdmicos de la actividad de cuidado de personas con discapacidad? ¢Donde estan las politicas
pablicas destinadas a mitigar los efectos negativos de ducha asuncion? Si existen dichas politicas publicas éson efectivas
paralos fines que se proponen?

Del cuidado de Personas con Discapacidad:

En busqueda de aspectos propios del cuidado de personas con discapacidad y su impacto en la economia de quien asume
dicha tarea, hemos preferido en esta instancia no disgregar etariamente a la persona con discapacidad porque entendemos
que ello conlleva un andlisis mas profundo puesto que cada tipo de discapacidad requerira distintos tipos de cuidados
conforme los anos avancen, en tanto su existencia significa que en ciertos sectores poblacionales podrian resultar necesarios
cuidados o asistencia variablemente durante toda la vida®, écudl es el alcance de este cuidado? ¢Qué es lo que se espera de
quien ejerce lalabor? Se convierte de este modo en una tematica auténoma dentro del estudio de las politicas de cuidado con
perspectiva de género.

La arista dada en los hogares, en cuanto a esta distribucion de lo reproductivo que implica el sostenimiento integral de la vida
propia y ajena -para el caso de personas con discapacidad-, esto que se traduce a su vez en dos esferas o dimensiones: 1a
fisicaylasimbdlica.

Los estudios generales, y los avances mas notorios podemos encontrarlos vinculados a las responsabilidades de los
progenitores sobre Nifios, Nifias y Adolescentes y sobre la tercera edad. En tanto a personas con discapacidad esta falta de
estudio y profundizacion en el abordaje de la problematica se traduce en una ausencia estatal es atin mas notoria, no contando
con marcos distintivos que evacuen la diferenciacion del tiempo empleado, el desgaste y la carga extra quien asume este
cuidado, lo cual amerita ser receptado fuera de la regulacion general.

Es necesario que sea puesto en agenda publica con urgencia, en tanto y en cuanto son las mujeres las que desarrollan en su
inmensa mayoria esta labor no remunerada respecto al cuidado, no debe tenerse solo al colectivo de mujeres como objeto de
estudio sino que es imprescindible pensar en un nuevo contrato social respecto de las practicas y mandatos ideoldgicos
patriarcales binarios instituidos, con el objetivo tltimo de hacer cesar dicha marginalidad, acompanado del disefio de politicas
publicas, estadisticas, escenarios reales y actuales que tomen todo ese marco normativo internacional que pareciera
ampararlas y asi sean tenidas en cuenta a través de medidas concretas. Dentro de la dimension relacional del derecho
(Fitzpatrick, 2011) y como fruto de la interaccion social es posible pensar en escenarios en los que se descubran los caminos
de la organizacion para el reclamo y la confluencia entre teoria y praxis, entre derecho y garantia, en donde se despoje al
poderoso de su imposicion y sea factible construir derecho que las incluya realmente, en el que sean objeto y parte de la
discusion, constructoras de politicas publicas que reconozcan fehacientemente la labor del cuidado como un trabajo por el
cual es preciso percibir una remuneracion, tanto como que sea factible decidir libremente en qué, donde y como emplear el
tiempo vy la fuerza de trabajo. Es necesario que |a tarea de cuidado no implique la imposibilidad del desarrollo de uno de los
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sujetos miembros de la familia en pos de los otros, asi como deviene fundamental asociar estas tematicas abordadas como
fuentes de desigualdades de género no solo en el contexto familiar sino también en el laboral.

Advertimos que enlos casos relevados no se dispone de bienes, puesto que en su mayoria solo las pensiones asistenciales se
admiten al momento de declarar la competencia del Juzgado y no remitir a cabecera. De ello inferimos que los cuidadores no
solamente van a trabajar por medio del sistema de apoyo establecido en el codigo civil de manera gratuita, sino que
seguramente esta condicion favorezca su inevitable empobrecimiento, toda vez que las pensiones por discapacidad a mayo
del corriente afio equivalen a $22.841,28 o cual es inalcanzable para la mantencion de un individuo.

5.- CONCLUSIONES FINALES:

La economia de quien ejerce el cuidado de personas con discapacidad es aln una tematica que queda relegada a la esfera
privada del entramado social.

Quienes ejercen dicha labor, son en su extensa mayoria mujeres. Este trabajo se ha enfocado en el ejercicio de la labor “por
amor” como mandato, dejando para otra oportunidad el analisis respecto de laterciarizacion de las tareas de cuidado.
Estatarea que no genera uningreso econoémico porque nos referimos al seno intrafamiliar o afin, lo que impide la utilizacion de
ese tiempo (recurso) demandado, sumado al desgaste fisico y emocional que pueda conllevar la tarea y en mayor o menor
medida |a dedicacion completa dependiendo del grado de cuidados requeridos, se traduce en una pérdida monetaria por
incapacidad, o capacidad parcial de insercion en el ambito laboral y |a falta de politicas puablicas (a priori) que remuneren
adecuadamente la labor desarrollada, la cual deviene a su vez impuesta o condicionalmente elegida conforme los patrones
socioculturales impresos sobre el género feminizado.

La particularidad de las necesidades de las personas cuidadas que analizamos en el presente trabajo, conlleva un trabajo que
varia en cuanto la medida se extiende en el tiempo, diferenciandolo del cuidado de infancias y de ancianos por su continuidad,
por el mantenimiento del condicionamiento sobre la cuidadora.

Lo antedicho confecciona atodas luces un plano de desigualdad economicay coercion a la libertad en razon del género.
¢COmo abordar estas aristas sin perder de vista la permanencia de la tarea que desarrollan quienes cuidan a personas con
discapacidades?

¢Como resguardar la economia de quien ejerce el cuidado que hasta ahora ha sido gratuito?
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Algunas propuestas tendientes a garantizar la igualdad de género en el acceso a la
magistratura nacional.

Florencia Burdeos’

[. Punto de Partida

El principio de igualdad entre el hombre y la muijer, o la igualdad entre los géneros, es inherente al concepto de que todos los
seres humanos son libres de desarrollar sus capacidades personales, emprender sus carreras profesionales y tomar
decisiones sin las limitaciones impuestas por estereotipos, roles de género rigidos y prejuicios”.

Seguin nos ensefia Marcela Rodriguez’, la formulacion tradicional de la doctrina de la igualdad ha sido incapaz de revertir la
condicion de inferioridad que sufren las mujeres, en tanto existen limitaciones elementales de esa nocion que no contribuyen a
la eliminacion del sexismo. Asi, al adoptar un punto de vista “formalista” y “neutral” el sistema legal se ha tornado incapaz de
garantizar unareal igualdad de género, pues continta situando al hombre como paradigma del derecho, lo que hace imposible
valorarla diversidad.

La realidad social nos demuestra que las personas no estan similarmente situadas; por el contrario, varones y mujeres estan
diferentemente situados respecto de numerosas circunstancias economicas, politicas y sociales y esta distinta ubicacion es
de orden jerarquico.

En ese contexto, las acciones positivas aparecen como una herramienta indispensable para cumplir con el objetivo de
garantizar laigualdad de condiciones de las mujeres para competir en espacios de podery decision.

El ambito del Poder Judicial de la Nacion no es una excepcion a este contexto de desigualdad estructural que sufren las
mujeres y advertimos que, si bien las normas que regulan los procesos de seleccion de las personas que aspiran a ocupar la
magistratura se postulan como “neutras” en cuanto al género, los resultados obtenidos demuestran que no lo son.

Esta afirmacion se ve corroborada por los datos estadisticos que surgen del Mapa de Género de la Justicia Argentina que ano
tras ano -desde el 2011- elaborala Oficina de a Mujer de la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacion (en adelante OM).

Esos datos revelan que mientras la composicion del Poder Judicial es mayoritariamente femenina (57 %), las mujeres solo
conforman el 31 % de las maximas autoridades (Ministros/as, Procuradores/as Generales, Defensore/as Generales),
fendmeno que habitualmente se conoce bajo la denominacion de “techo de cristal”.

El Gltimo mapa elaborado en el afio 2021 también demuestra que las mujeres son mayoria en el funcionariado y personal
administrativo (61 % en ambos casos) y que, si bien no es requisito ser funcionario/a del poder judicial para acceder a los
ultimos rangos, los funcionarios varones tuvieron el doble de chances de convertirse en magistrados, procuradores, fiscales o
defensoresy 3,4 veces mas posibilidades de convertirse en maximas autoridades que sus pares mujeres funcionarias.
Ademas, si se considera la evolucion de la distribucion de cargos entre mujeres y varones en la Justicia Nacional y Federal
tomados de manera conjunta entre los afios 2011 y 2021, se observa que permanecio relativamente estable: hubo
aproximadamente 3 mujeres cada 10 cargos de Magistratura.

En este punto, reflexiona también Marcela Rodriguez’ que, para determinar que hay una situacion de discriminacion que
demanda una accion reparadora, es importante tener en consideracion las diferencias entre los “valores esperados” -esto es,
el nimero de mujeres que supuestamente alcanzarian estas posiciones en un proceso de seleccion no discriminatorio- y los
“valores observados” -aquellas que efectivamente alcanzan estas posiciones-.

Las estadisticas que la OM nos proporciona a través de la confeccion de los mapas de género y la circunstancia de que los
porcentajes de mujeres que acceden a la magistratura se haya mantenido invariable a lo largo de una década nos determina la
necesidad de adoptar medidas de accion positiva para revertir esta situacion. Medidas que son reconocidas
constitucionalmente en el art. 75, inc. 23, de la Constitucion Nacional y alas que también se refiere el articulo 4, de la CEDAW a
los fines de acelerar laigualdad de facto entre hombres y mujeres

1-Abogada (UNLP). Escribana (UNLP). Especialista en Derecho Civil (UNLP). Docente Universitario Autorizado (UNLP). Diplomada en Perspectivas de
Género y Bioética Aplicada (Universidad de Champagnat). Secretaria en la Sala lll, de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata. Profesora Ordinaria de
Derecho Civil V (FCJyS UNLP, periodo 2002-2017). Socia de la Red Mujeres Parala Justicia.

2-Recomendacion General N° 28, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, apartado 22.

3- RODRIGUEZ, Marcela V., “Igualdad, democracia y acciones positivas”, en FACIO, A. y FRIES, L (Eds.), Género y Derecho, Lom Ediciones, Santiago de
Chile, 1999.

4-Mapa de Género de 2021, disponible en:
https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?idDocumento=111

5-RODRIGUEZ, Marcela V., Ob. Cit.
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II.0bstaculos que enfrentan las mujeres a la hora de concursary posibles soluciones.

Para que las medidas de accion positiva o afirmativa a adoptar sean adecuadas o eficientes en funcion del fin que se persigue -
esto es, alcanzar laigualdad de género en la magistratura- debemos conocer primero cudles son las barreras u obstaculos que
operan para que la obtencion de los requisitos 0 méritos exigidos sea mas dificultosa para 1as mujeres que para sus pares
varones.

Asi, también a partir de un trabajo empirico realizado por la OM en el ano 2014° -referido al perfil de los/as postulantes a los
concursos- se concluyo que las mujeres que superan las barreras que operan desalentandolas a competir, se presentan con
una edad promedio mas avanzada que los varones y ostentan un mayor nivel de estudios. Ello permitio elaborar la hipotesis de
que el impacto de la maternidad y el cuidado que recae prioritariamente sobre las mujeres actta para que los requisitos
impuestos sean de mas dificil obtencion para las mujeres que para los varones. También que las mujeres se postulan con
mayor edad porque consideran que requieren mayores calificaciones o méritos para presentarse, lo que les lleva mas tiempo
de carrera profesional.

Las observaciones senaladas motivaron que se efectuaran como propuestas de reforma’ del Reglamento de Concursos el
otorgamiento de un puntaje adicional en la calificacion de sus antecedentes para aquellas mujeres que acreditaran la
suspension o posposicion de su carrera profesional -principalmente, en lo que tiene que ver con el desarrollo de actividades
académicas- porrazon de la maternidad.

Sin embargo, si observamos la composicion actual de la calificacion de los antecedentes del Reglamento de Concursos’, del
Consejo de la Magistratura de la Nacion (en adelante CMN), advertimos que del total de 100 puntos que se asignan, sélo 30
puntos se corresponden con las llamadas “actividades académicas” (Docencia, Publicaciones y Posgrados). Los 70 puntos
restantes estan destinados a medir la Trayectoria Profesional (30 puntos) y la Especialidad (40 puntos), cuya forma de
acreditacion surge de computar un puntaje prestablecido por afo de desempenio profesional y segun la vinculacion de latarea
realizada con la especialidad de la vacante a cubrir. Ese puntaje es significativamente mayor segun el cargo ocupado y, en
general, se asigna casi el doble de valor al desempeno como magistrado/a, fiscal/a, defensor/a frente a la labor como
secretario/a.

Facil es advertir, entonces, que si los cargos de la magistratura son ocupados en un porcentaje significativamente mayor
(alrededor del 70 %) por hombres, seran ellos también quienes aventajen sustancialmente a las candidatas mujeres en la
sumatoria de los puntajes que se asignan en la valoracion de sus antecedentes.

Asi, una posible solucion a esta disparidad en la calificacion de los antecedentes es la de modificar la asignacion de los
puntajes, como lo hizo el Ministerio Publico Fiscal en el ano 2013, reduciendo de 100 a 75 los créditos para la valoracion de los
Antecedentes y manteniendo el puntaje de 100 para los exdmenes de oposicion.

Evaluado el impacto de esa reforma en el tiempo®, se pudo determinar que con la dltima modificacion las mujeres lograron un
mejor desempenio que los varones. Asi, se infiri6 que, si en un determinado tramo etario las mujeres enfrentan mayores
obstaculos para cumplir los requisitos que configuran los antecedentes y ello atenta contra sus posibilidades de quedar mejor
ubicadas en el ranking, la disminucion del puntaje otorgado a esos items, sumado al mayor peso relativo de la oposicion, opera
aumentando sus chances de quedar ternadas.

El Consejo de la Magistratura de la Nacion, en el ano 2019, adopto una serie de reformas al Reglamento de Concursos que no
consistio en ninguna de las iniciativas precedentemente analizadas, sino que implico la obligacion de incorporar el cupo
femenino en la confeccion de laterna de candidatos/as".

Concretamente, cuando entre los primeros seis lugares (o0 nueve lugares, si se tratara de un concurso mdltiple) del orden de
méritos provisorio no hubiera ninguna mujer, se determing la obligacion de citar a entrevista personal a la que siga en el orden,
siempre que haya obtenido el puntaje reglamentario minimo y que, ademas, se incorpore al menos una mujer por terna,
siempre que la entrevista realizada haya sido satisfactoria.

7-En este sentido, la Asociacion de Abogadas Feministas de Argentina (ABOFEM), solicitd la modificacion del art. 35 del Reglamento de Concursos del
CMN, que tramita bajo el Expte. AAD 108/2021, proponiendo la adicion de al menos un 20 % sobre la calificacion de los rubros trayectoria y especialidad a
aquellas postulantes que hayan debido suspender o desarrollar mas lentamente su carrera profesional para asumir el cuidado de sus hijos/as. De modo
similar, el consejero Culotta propuso la adicion de un punto por cada lapso de dos anos de suspension de las actividades académicas (docencia,
publicaciones y/o posgrados) por razones de maternidad o en caso en que no se hayan suspendido absolutamente sus actividades luego de haber
comenzado la maternidad, la adicion de un 50 % del puntaje correspondiente a la actividad (propuesta que tramita bajo el nimero de expte. AAD 130/2022,
del 24/08/2022).

8-Ver especificamente el art. 35, del Reglamento de Concursos Publicos de Oposicion y Antecedentes para la Designacion de Magistrados del Poder
Judicial de laNacion.

9- “El impacto del género en el proceso de seleccion de fiscales. Andlisis de la situacion de las aspirantes mujeres a los espacios de decision y mayor
jerarquia del Ministerio Publico Fiscal”, Direccion General de Politicas de Género, Ministerio Pablico Fiscal, afio 2018 en https://www.fiscales.gob.ar/wp-
content/uploads/2018/09/El-impacto-del-g%C3%A9nero-en-el-proceso-de-selecci%C3%B3n-de-fiscales-1.pdf

10-VerResolucion 266/2019 (B.0. 10/10/2019).
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Sin embargo, la incorporacion de una muijer en la terna no garantiza su designacion. De |a terna confeccionada, el Poder
Ejecutivo selecciona a un/a aspirante para enviar su pliego al Senado, quien debera prestar el acuerdo y luego se perfeccionara
sunombramiento con el decreto de designacion.

Por ello, se ha pensado en la necesidad de que el cupo femenino sea establecido a través de una ley del Congreso, que
garantice no solo lanominacion de las mujeres, sino su designacion.

Asi, recientemente se han presentado diversos proyectos de ley", tanto a nivel nacional como en el ambito de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y de la provincia de Buenos Aires, que establecen un cupo femenino en la integracion de los
tribunales, incluso disponiendo que hasta tanto se alcance el porcentaje que establecen (que varia entre un 30y un 50 %), solo
se designen muijeres, principalmente en aquellos sectores en los que estén hiper-segregadas, hasta alcanzar la paridad.

Ahora bien, aun cuando contemos con una ley que establezca la obligacion de designar unicamente a mujeres hasta alcanzar
un piso determinado, silas mujeres no acceden a las ternas seraimposible de cumplir.

Se advierte asi que el establecimiento de un cupo femenino -en la terna y/o en la designacion- no permite superar el principal
obstaculo que impide a las mujeres acceder ala magistratura y que consiste en su escasa presentacion en los concursos.

Las conclusiones alas que arriban los trabajos empiricos que se han llevado adelante sobre esta tematica apoyan laidea de la
“autoexclusion de las mujeres”'>ala hora de concursar, a causa de las bajas probabilidades percibidas por parte de ellas frente
alos candidatos hombres, reconocidos publicamente y altamente calificados. Ello ocurre con mayor frecuencia en el caso de
las mujeres mas jovenes™ que se inhiben de presentar a los concursos al calcular las reducidas posibilidades de éxito en una
etapa de importantes demandas domeésticas y de crianza, constituyendo un ejemplo claro del fenomeno denominado “piso
pegajoso”, que implica postergar en el tiempo los proyectos profesionales mas exigentes como una estrategia de
compatibilizacion de responsabilidades familiares y laborales.

La referida “autoexclusion” de las mujeres es conocida también bajo la denominacion de techo de cemento™, que alude a una
barrera interna, levantada por las propias muijeres, cuando deciden no postularse o rechazar cargos de decision, pues prevén
las dificultades que ello implicara para conciliar su vida personal, familiar y laboral.

Los obstaculos sefnalados invitan a pensar estrategias tendientes a incentivar a las mujeres a presentarse enlos concursos.
Dentro de las iniciativas que se han elaborado al respecto, aparece como la opcion mas ambiciosa la que prevé la posibilidad
de realizar una convocatoria exclusivamente femenina. Esta propuesta' prevé que, de manera previa al llamado a concurso,
se analice la distribucion de jueces y juezas que integran el fuero al que pertenece a la vacante y, si dicho estudio arrojara un
porcentaje de mujeres inferior a un piso minimo (que oscila entre el 30 y 40 %), se destine la convocatoria Uinicamente al
universo femenino para equilibrar dicha situacion.

Es muy interesante relevar la experiencia de México™, pais en el que recientemente se implemento como medida de accion
afirmativa la sustanciacion de concursos exclusivamente para mujeres, con resultados auspiciosos'.

Se sustanciaron en el aio 2019 dos concursos integramente femeninos, constatandose que la inscripcion de mujeres
representd la mayor participacion de ellas en la historia de los concursos mixtos. Ademas, obtuvieron las mejores
calificaciones de los ultimos 9 afios, incluyendo resultados de hombres y mujeres.

Los datos que arrojaron ambos concursos demuestran que la falta de mujeres en los puestos mas altos del poder judicial no se
debe a unafalta de capacidad, sino a desigualdades estructurales que las afectan preponderantemente a ellas. Los resultados
también ayudan a eliminar la sesgada percepcion de que este tipo de concursos permitiria que personas poco aptas o
preparadas llegasen a ocupar dichos cargos.

11-Podemos mencionar el Proyecto de Ley 7719-D-2018, presentado el 31/01/2019 y el Proyecto de Ley 5123-D-2019, presentado el 14/11/2019,
ambos ante la Camara de Diputados de la Nacion; el Proyecto de Ley E-37 de la provincia de Buenos Aires y el Proyecto de Ley 561-D-2021 de CABA,
entre otros.

12-BERGALLO, Paola, “éUntecho de cristal en el Poder Judicial? Seleccion de jueces federales y nacionales en Buenos Aires”, en CABAL, Luisa; MOTTA,
Cristina (compiladoras), “Mas alla del Derecho. Justiciay Género en América Latina”, Bogotd, 2005, pp. 177.

13-Segun los datos recogidos en la encuesta sobre percepcion de la desigualdad de género aplicada en el Poder Judicial de CABA, publicada en KOHEN,
Beatriz, MAFFIA, Diana, RUIZ, Roberta (Coordinadoras), El género en la justicia portena. Percepciones sobre la Desigualdad, Buenos Aires, 12 Edicion, Ed.
Jusbaires, 2016, p. 82.

14-CARRANZA, Roshell (25 de septiembre de 2018, “Rompiendo barreras: techo de cristal y cemento” (Mensaje en un blog). Recuperado de
https://fadep.org/principal/desarrollo/rompiendo-barreras-techo-de-cristal-y-cemento/ citado en VALCARCEL, Amelia, “Hacia la paridad sustantiva:
concursos exclusivos para mujeres”, en Revista Mujeres en la Justicia, Afio 1, Nam. 2, mayo-agosto 2022, Ciudad de México, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ISSN 2683-3190, p.29

15-Ver dictamen n°4/2019, de la Comision de Reglamentacion, del 12/09/2019 presentado por los entonces consejeros Moleay De Pedro.

16- VALCARCEL, Amelia, “Hacia la paridad sustantiva: concursos exclusivos para mujeres”, en Revista Mujeres en la Justicia, Afio 1, Ndm. 2, mayo-
agosto 2022, Ciudad de México, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ISSN 2683-3190, p. 39-42.

17- En el ambito nacional, recientemente se adopt6 una medida positiva similar, al establecer el Departamento de Matematica de la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales de la UBA, el llamado a seleccion para un cargo de “profesora” destinado exclusivamente a mujeres, como una medida temporal para
corregir un desequilibrio notorio: menos del 24 % del claustro son mujeres (ver noticia en: https://exactas.uba.ar/una-medida-por-la-igualdad/).
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Reflexiones Finales

La insuficiente representacion de las mujeres en los cargos jerarquicos del Poder Judicial es una realidad que nos atraviesa
desde hace mucho tiempo. Los mapas de género que confecciona la OM demuestran que esa desigualdad no se superara
sola, entanto la distribucion de mujeres y varones en los cargos se ha mantenido invariable por mas de una década.

La incorporacion de mujeres en los cargos de decision es necesaria para que el Poder Judicial responda a las exigencias de
legitimidad y democracia, que se alcanzan a través de una composicion diversa y representativa. Ello permitira que los
derechos y los intereses de las mujeres se encuentren efectivamente representados, asi como también romper los
estereotipos y proporcionar modelos referenciales que incentivaran a mas muijeres a participar en los concursos.

Lallegada de las mujeres ala magistratura a través de medidas de accion afirmativa -entre las que destacamos la convocatoria
y sustanciacion de concursos exclusivamente femeninos- permitirad que puedan estar en condiciones de igualdad a la hora de
disputarluego el acceso a cargos de mayor jerarquia con sus pares varones.

No obstante, no podemos dejar de mencionar la importancia de implementar también otras politicas con perspectivas de
género, que tiendan a transformar las estructuras simbolicas y a logar una distribucion de roles mas equitativa en nuestra
sociedad, tornando innecesaria la adopcion de mecanismos correctores.
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Una (muy) breve genealogia del evento que “da voz a las que no tienen voz

Almendra Aladro’

1. Introduccion

Reconstruir la historia de los Encuentros Nacionales de Mujeres es una tarea para nada sencilla. Si bien son parte de la
memoria feminista, lo cierto es que todavia persiste una suerte de vacio académico en la caracterizacion de su genealogia,
pese a que esto ha sido advertido hace mas de una década (Alma & Lorenzo, 2009). No obstante, hay diferentes autoras que lo
han tomado como hecho importante (Martynowsky, 2018; Sciortino, 2017; Tarducci, 2005; Garcia, 2013; Felitti, 2017;
Guinder, 2020; Ghiano Aguzin, 2017; Caimmi, 2021; Borland & Sutton, 2013).

La transicion democratica en Argentina fue un momento historico de articulacion de demandas y nuevas formas de
organizacion politica especialmente significativo para el movimiento de mujeres. El regreso a la democracia cred las
condiciones para un desarrollo rapido de la sociedad civil, donde la participacion de las mujeres fue clave en posiciones de
liderazgo de organizaciones de alli surgidas (Crosgrove, 2010). La sinergia de esas condiciones y el contexto internacional
fueron los antecedentes inmediatos de lo que hoy es el evento mas importante del movimiento de mujeres a nivel nacional
(Maffiaetal, 2013).

A su vez, este mismo evento que reunia en sus inicios a unas mil mujeres, hoy convoca a decenas de miles y ha incluso
ampliado su sujeto politico hacia otras identidades de género. También ha ampliado los topicos bajo debate e incluso marcado
laagenda de los debates parlamentarios al crear proyectos de ley de reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.
La reconstruccion que aqui se propone se enmarca en la investigacion doctoral “Desafios y perspectivas del derecho a la
ciudad desde el 'punto de vista de las mujeres"” subsidiado por una beca interna de CONICET y cuyo objetivo especifico 2
propone identificar cuales son las experiencias y demandas de las mujeres participantes del Encuentro Nacional de Mujeres en
relacion al derecho a la ciudad y describir en particular los obstaculos, desafios y oportunidades que plantean, para lo cual se
toma el periodo 2008-2018, momento de expansion demografica del evento y de ampliacion de su sujetx politicx
respectivamente. Enfuncion de ello, en estas lineas se busca explicar el origen y el desarrollo del Encuentro.

2. “iElEncuentro somos todas!”: caracteristicas de los ENM

La frase que titula este apartado es el grito que encabeza el Discurso de Apertura afno a ano. Para que esa exclamacion
inaugural tenga lugar, debe ocurrir un proceso de organizacion previo que garantice el evento en su conjunto. Lo primero a
indicar es que el ENM es federal —desde 2018, plurinacional y disidente—y tiene una frecuencia anual. La ampliacion del sujetx
politicx de los Encuentros, y en particular su nueva denominacion como plurinacional, es de relevancia. Maristella Svampa
(2008) senala que las dimensiones que caracterizan a los movimientos sociales actuales’ los atraviesan mas alla de sus
diferencias nacionales y sectoriales y, que, ademas se destaca un “nuevo internacionalismo” producto de la creacion de
diferentes espacios de articulacion. Esto también se relaciona con el #NiUnaMenos y el Paro Internacional de Mujeres como
hitos transformadores de los ENM. En este orden de ideas, puede tomarse el andlisis de David Harvey (2012) sobre
particularismo militante y pensarse en unalogica que reivindique el lugar en vez del Estado como tal, donde el foco esté puesto
en ese lugar donde las mujeres se encuentran, donde se producen auténticas transformaciones individuales, y colectivas, y
donde el lugar se convierte en escenario en el marco de la organizacion’.

La Comision Organizadora funciona garantizando los demas principios rectores del Encuentro: autonomia, autoconvocatoria
y autogestion. La autonomia en los movimientos sociales contemporaneos es definida por Maristella Svampa (2008) como
una demanda que implica tanto un eje organizativo como un planteo estratégico que refiere ala vez a la autodeterminacion — es
decir, la potestad de darse su propia ley —y a la utopia de crear una realidad alternativa. Rosana Guber (2000), a su turno, hallo
en su propia investigacion que quienes se definian a si mismxs como autoconvocadxs lo hacian para diferenciarse de las
conducciones sindicales o politicas y que decidian unirse a un movimiento social por libre determinacion o iniciativa propia. En
la Comision Organizadora del ENM todas las integrantes participan en caracter personal, sin representar a sus organizaciones

1-¢Qué sonlos Encuentros?, Documento de Conclusiones del XXIV Encuentro Nacional de Mujeres (2009), Tucuman.

2-CONICET/CIC-CIDDH-UNMDP Correo: aaladro@mdp.edu.ar

3-Sobre este punto, se coincide con Di Marco (2003) en cuanto, a diferencia de los llamados “nuevos movimientos sociales”, el movimiento de muijeres
en Argentina se caracteriza no por demandas fuertemente identitarias, sino por transversalidades en las mismas y por propuestas de democratizacion
social.

4-Agradezco profundamente el aporte del Dr. Facundo Hernandez a la reflexion sobre esta cuestion.
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ni sus intereses programaticos. Esta reivindicacion permanente se asocia al contexto historico de su surgimiento, un
activismo profundamente afectado por el horror de la dictadura civico militar y desenganado de experiencias de participacion
politica tradicionales que veian en el feminismo una salida organizada a la fuerte crisis de representatividad de los partidos
(Viano, 2014). Esto no excluye, claro esta, que partidos politicos y organizaciones sociales movilicen a sus militantes
colocando cuestiones programaticas en los debates tanto de la Comision Organizadora como de los talleres’.

Barbara Sutton y Elizabeth Borland (2013) enfatizan que los ENM son autoconvocados porque son “self-organized without
direction or control by external social and political actors, such as political parties.” (p.203). Esto se combina, a su vez, con
las particularidades de quienes se encuentran, dado que lo hacen atitulo personal, con lo que podemos aplicar el concepto de
autoconvocados que Cyntia Nifiez rescato en su investigacion sobre movimientos sociales en el noreste argentino como
“quienes se unierony se identificaron con lalucha” (Nifez, 2010:9).

Un concepto de autogestion que puede ser util para entender este caracter del ENM es en su sentido gramsciano, es decir,
como la recuperacion de la participacion en la actividad productora por parte de la clase oprimida (Gramsci, 2002). Si bien
Gramsci refiere a los consejos de fabrica que se multiplicaban mientras escribia, la dimension subjetiva que involucra en esto
-y respecto de la cual su aporte es fundamental en la teoria marxista — pone en juego esa autogestion en un proceso mas
amplio de construccion de una mentalidad autonoma, de cambio en la psicologia obrera (Ciolli, 2009). La basqueda de los
propios recursos a través de aportes personales, penas, festivales, ferias, venta de bonos contribucion, rifas y aceptacion de
donaciones institucionales es una estrategia que no solo mantiene la autonomia financiera del ENM sino que entrama una
forma contrahegemonica de organizacion de la cual, ademas, la Comision Organizadora da cuentas al finalizar su gestion y
pasarla postaalasiguiente.

Quizas la frase que mejor sintetiza la aspiracion de participacion politica plural en los ENM es aquella con la que se rotul¢ este
paragrafo: “El Encuentro somos todas”. Pensar la ciudadania de las mujeres en la sociedad civil debe partir de reconocer su
exclusion historica en funcion de la discriminacion y la opresion, por lo que la identificacion estratégica para colocar las
demandas especificas en la agenda politica y la experiencia comun de opresion como método (Cano, 2017).

3. Elrecorrido de “las historicas”

Las luchas de las mujeres en América Latina durante la década del 70' se dirigian principalmente contra el hambre, la injusticia
social y las necesidades de consumo, y se vieron bruscamente interrumpidas en los paises objeto del Plan Condor por una
cruenta represion politica y una situacion general de recesion economica (Molyneux, 2001). Con el restablecimiento
progresivo del régimen democratico, comienza a tomar forma un movimiento de mujeres que tendria cada vez mas peso
politico y creceria al calor de conferencias internacionales y encuentros latinoamericanos de activistas.

Ellugar de encuentro de las feministas en ese entonces eran los denominados “grupos de autoconciencia”, espacios donde
las muijeres participaban en igualdad intercambiando experiencias sobre las formas de opresion cotidiana a través del relato y
se lograba asi el fortalecimiento de la autoestima y de la autonomia, como también la politizacion de lo personal (Lenguita,
2021; Maffia et al, 2013). A su vez, los Encuentros Feministas Latinoamericanos, exacerbaron el rasgo internacionalista del
movimiento en estas latitudes. Estos espacios “de reflexion critica feminista, intercambio de ideas, perspectivas, proyectos y
utopias” (Alma & Lorenzo, 2009:37) sin lugar a dudas ocuparon el lugar de modelo metodoldgico. Mientras los grupos de
autoconciencia ponian el eje en la experiencia de las mujeres, los Encuentros Latinoamericanos haran lo suyo con suimpronta
autoconvocada, autogestiva, autofinanciada y democratica, su constitucion anual en diferentes ciudades, su funcionamiento
entalleresy suregistro en memorias (Alma & Lorenzo, 2009; Herrera, 2017).

La Comision Promotora del | Encuentro Nacional de Muijeres tras la Tercera Conferencia Internacional de la Mujer (1985)
estuvo compuesta por 45 mujeres de variada filiacion politica —o incluso ninguna— que trabajaron a titulo personal durante
siete meses para organizar el Encuentro que reunio durante tres dias a unas mil mujeres alrededor de cuarenta y dos talleres
tematicos y paneles disparadores’. Para Aimay Lorenzo (2009), el | ENM abri6 tematicas muy disimiles y variadas de la vida
de las mujeres, catalizando la organizacion del movimiento de mujeres a través de la identificacion de algunos lineamientos y
debates. Ademas, impulso la lucha contra la discriminacion social por motivos de género a partir del reconocimiento
individual y experiencias puesto en comun, cuestionando el binomio publico-privado alo largo de toda su historia.

Laura Masson afirma que el ENM es un evento critico porque “el feminismo, con todas sus tensiones y complejidades, se pone
en escena en un espacio de mujeres (no solo de feministas)(...)"* (Masson, 2007:178).

5-VerViano, C. (2014). Voces (des-encontradas) en los Encuentros Nacionales de Mujeres. Paginas, nim. 11, pp. 49-68.

6-“(...) auto-organizados sin direccion o control externo por parte de actores sociales y politicos, como los partidos politicos(...)” (Traduccion propia).
7-Para profundizar la lectura sobre el | Encuentro Nacional de Mujeres se sugiere Maffia, D., Peker, L., Moreno, A. & Moroni, L. (eds) (2013). Mujeres
pariendo historia. Como se gestd el Primer Encuentro Nacional de Mujeres. Resena intima y politica de las integrantes de la Comision promotora. Buenos
Aires:Legislatura Portena.

8-El destacado pertenece al original.
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3. Lairrupcion de las jovenes

El Encuentro Nacional de Mujeres es parte de la genealogia gracias a la cual hoy se asiste a un movimiento feminista con alto
grado de internacionalizacion que pone nuevamente en relieve |a relacion entre clase y género e, incluso, toma herramientas
historicas de la lucha obrera. Junto con la larga tradicion de Encuentros, la Nueva Ola fue antecedida por la lucha por los
derechos humanos encabezada por Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, el legado de los movimientos de las disidencias,
como el Frente de Liberacion Homosexual, y los movimientos de desocupadas y desocupados — piqueteras y piqueteros— de
las ultimas dos décadas (Gago, 2020). Esta actualidad, que tiene como escenario principal a los centros urbanos y en rol
protagonico a las jovenes (Varela, 2020b), repercutio en el propio Encuentro hasta el cuestionamiento y ampliacion de su
sujeto politico en 2018, donde renacio plurinacional y disidente.

Este momento de sintesis signado por el rejuvenecimiento y la expansion del movimiento (Ciriza, 2020) tuvo varios hitos
fundantes que actualizaron las lineas historicas de lucha hacia un feminismo de masas (Gago, 2020). El primero de ellos fue el
#NiUnaMenos en el afio 2015, movilizacion convocada ante el femicidio de Chiara Paez, adolescente embarazada asesinada
por su novio. Bajo esta consigna, que sintetiza la tradicion de lucha por los derechos humanos y contra la violencia
institucional a nivel nacional como asi también los reclamos de movimientos internacionales “contra la naturalizacion de 'vidas
que no importan” (Varela, 2020b:137), se inicio una accion de lucha que viene repitiéndose ano a afo con réplicas en otros
paises, como Uruguay, Chile, Perd, entre otros.

La caracteristica fundamental del #NiUnaMenos fue la instalacion de las mujeres como victimas de la violencia patriarcal y, en
consecuencia, suintroduccion en la serie de movimientos que denuncian y luchan contra el sistematico desprecio de lavidaen
el capitalismo lo que, finalmente, lo dota de cierto caracter de universalizacion (Varela, 2020c). La masividad de la
movilizacion en todo el pais fue el sintoma de una transformacion en la agencia de las mujeres, que logré una presion fuerte en
la institucionalidad publica al colocar temas en la agenda publica y sostener una inaudita presencia en las calles (Loprette &
Rodriguez Gustd, 2021).

El segundo hito se entrelaza con el primero e implica tanto una evolucion en el reconocimiento del rol en las relaciones sociales
de las mujeres (Varela, 2020b) como un llamamiento a un feminismo anticapitalista por parte del movimiento de mujeres
(Draper, 2018). El Paro Internacional de Mujeres es una accion conjunta iniciada en Polonia y en Argentina y posteriormente
extendida a mas de la mitad de los paises del globo. Segin Paula Varela, pese a la heterogeneidad de reclamos y contextos
nacionales, hay tres elementos que atraviesan la actualidad del movimiento de mujeres, a saber: a) los movimientos de
protesta surgidos ante la agudizacion de la crisis del capitalismo neoliberal iniciada en 2008 y el ascenso de las nuevas
derechas”; b) la transformacion del movimiento de mujeres en un fendmeno politico dentro del conjunto de movimientos de
lucha contra el ajuste, el avasallamiento de derechos conquistados y el ascenso de las nuevas derechas; y c) la recuperacion
de laimportancia del rol de las mujeres en las relaciones sociales capitalistas, mas especificamente, en la reproduccion de la
fuerza de trabajo (Varela, 2020c).

En este contexto, la huelga reaparece como “una figura abarcadora que denuncia una multiplicidad de procesos que se
vinculan a la economia cotidiana, a la economia de una serie de violencias y a las luchas que condensan la la fabrica misma de
la reproduccion social” (Draper, 2018:50)". Esas reivindicaciones tuvieron lugar mientras las conducciones sindicales de las
tres centrales obreras daban la espalda al pueblo avalando con su silencio —y a veces a viva voz— el brutal ajuste llevado
adelante por el gobierno de Cambiemos hasta 2019.

Toda esa organizacion toco su maximo historico en las movilizaciones por el aborto legal, seguro y gratuito del 13 de junio y 08
de agosto de 2018, donde la Camara de Diputados aprobaba el proyecto de ley y la de Senadores hacia lo opuesto
respectivamente. Herederas de la Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito conformada en el
Encuentro Nacional de Mujeres del afio 2003, esas jovenes ahora identificaban companeras anonimas en las calles, las
escuelas, los lugares de trabajo, las universidades, los comedores, bajo la seial del pafiuelo verde atado a un bolso o una
mochila. Esas dos millones de personas —principalmente mujeres, ninas, adolescentes, personas no binaries, varones trans—
que salieron a la calle en todos los rincones del pais (Alcaraz, 2018), exportaron su método y su simbolo —el pariuelo verde—a
aquellos lugares en lucha por el derecho a decidir sobre el propio cuerpo. Hoy, son fundamentales en la confrontacion de los
modelos neoliberal y neoconservador (Gutiérrez, 2021).

9-Sobre memoria histérica, género y ascenso de las nuevas derechas ver:

-Aladro, A. &Escalante, L. (2021). Mujeres y memoria en la ciudad de Madrid. Universitas, nim. 38 extraordinario, pp. 274-286.

-Aladro, A. & Escalante, L. (2022). Y el mural se quedo: memoria, ciudad y género en el paisaje urbano de Madrid en el contexto del ascenso de las nuevas
derechas. Clepsidra. Revista interdisciplinaria de Estudios sobre Memoria, vol. 9, nim. 17, pp. 90-109.

10-El destacado pertenece al original.
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Dice Alejandra Ciriza (2020) que “las relaciones, experiencias y acontecimientos producen condensaciones témporo-
espaciales que a su vez iluminan las tramas en las que nos hallamos implicadas” (p.154). Los hitos antecedidos por los
Encuentros, a su vez, impactaron en ellos y los transformaron profundamente. Las tensiones propias de la emergencia de un
movimiento tan diverso unido bajo reivindicaciones en comun llegaron incluso a romper el entramado dentro de la
organizacion de los Encuentros tras su reivindicacion abrumadoramente mayoritaria como plurinacional y con |as disidencias
alfinalizar la convocatoria en Trelew del ario 2018, hecho que da un corte temporal al analisis aqui realizado.

Algunas conclusioness

Se busca explicar qué son los ENM, tarea nada facil a la luz de sus treinta y cuatro ediciones y los procesos historicos que los
han atravesado. En un primer lugar se intentd una genealogia marcada por tres momentos fundamentales: el activismo
feminista de “las historicas”, el desembarco de las piqueteras y luchadoras de los movimientos sociales y la transformacion
que implico lairrupcion de las jovenes.

También se introdujeron precisiones conceptuales sobre qué implicancias tienen las caracteristicas de los ENM que todas las
Comisiones Organizadoras, investigaciones académicas y articulos periodisticos repiten ano tras ano. Asimismo, se
introdujeron las tensiones que hoy enfrentan esas banderas historicas.

Luego del | ENM, se eliminarian los paneles disparadores del debate para privilegiar el intercambio en el formato taller y
renombrarian al conjunto de mujeres tras bambalinas como Comision Organizadora. Crecerian exponencialmente en
concurrencia, cantidad de talleres y recursos reunidos. También se encontrarian con resistencias cada vez mas fuertes, como
el desarrollo de un encuentro paralelo por la jerarquia de la iglesia catdlica durante el desarrollo del XIl ENM de San Juan en el
ano 1997 o la crisis econdmica que encontro a las mujeres organizadas en el XVI ENM de la ciudad de La Plata en el afio 2001.
Pero también escribirian copiosos capitulos en la historia de la lucha de las mujeres al encontrar a las piqueteras con las
activistas feministas, al parir campanas legales de articulacion como la que articuld la conquista del derecho al aborto legal,
seguroy gratuito”, redes federales contra laimpunidad ante femicidios y travesticidios, entre otros hitos.

La marea violeta que inundo las calles en 2015 durante el #NiUnaMenos marco una convocatoria récord al ENM que tuvo
lugar a los pocos meses en Mar del Plata y que fue particularmente atravesado por la violencia. Luego de dos dias donde
atacaron a mujeres durante eventos al aire libre, grupos neonazis locales —hoy parcialmente desarticulados'™— se convocaron
tras el vallado externo de laiglesia catedral de la ciudad, desde la cual una guarnicion de infanteria reprimio a las manifestantes
y mantuvo ilegalmente cautivas dentro de esaiglesia a dos de ellas y a una transetnte que paseaba con su familia por el fin de
semana largo. En ese mismo lugar, frente al que la ronda de las Madres de Plaza de Mayo se realiza semanalmente, fue donde
grupos feministas y de derechos humanos se reunieron a exigir la liberacion inmediata de las muijeres, que se logro a altas
horas de la noche. El primer Paro Nacional de Muijeres se convocd tras el también reprimido Encuentro de Rosario en 2016,
tras recibirse la noticia del femicidio que lo motivd. Al Encuentro siguiente unas sesenta mil mujeres (Alcaraz & Frontera,
2018) se reunieron en Resistencia, provincia de Chaco. Un ano después, en Trelew, la respuesta a la negativa del derecho al
aborto se tradujo en un evento de alcances inesperados, como se caracterizara mas adelante, que, ademas, se nombro a si
mismo hacia el futuro reconociendo alas originarias y alas identidades disidentes de la cisheterosexualidad obligatoria.

El volumen de movilizacion de personas, recursos y agenda de los ENM, como se demostro en el Gltimo apartado, da cuenta
de la relevancia que lo debatido en ellos tiene en el marco de una investigacion como la propuesta. Primero, porque la
experiencia de las mujeres toma el centro de 1a escena en todos los momentos del Encuentro, lo cual es coherente con el
encuadre epistemoldgico y las decisiones metodologicas y metodicas tomadas en la investigacion de base. Segundo, porque
ellugar que ocupan los ENM en la organizacion politica de las mujeres para la conquista de derechos es historico e indiscutible
a laluz de su propia genealogia, argumento que es reforzado ademas con los resultados obtenidos en la indagacion doctoral
enrelacion a su crecimiento demografico, recorrido geografico y disputas por la colocacion de grandes temas de discusion en
el propio evento.

11-Congreso de laNacion Argentina, Ley N°27.610 de Acceso ala Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE). B.0 15/01/2021.
12-En mayo de 2018 el Tribunal Oral Federal N°1 conden a seis integrantes de esos grupos a penas de prision de hasta seis anos de presion por crimenes
de odio.
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Acerca del concepto de Vulnerabilidad Social.
Aportes desde el trabajo social a una defensa técnica eficaz

Romina Lobato
Silvana Garello’

Resumen ejecutivo

Somos trabajadoras sociales del “Programa de Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad” de la
Defensoria General de la Nacion que fue creado en 2006 ante la emergencia de situaciones sociales que excedian la labor
técnico-juridica.

Sibien nuestratarea ala actualidad es basicamente pericial, se nutre también de |a asistencial dando marco a una intervencion
matizada por diversos aspectos -los que se intentaran describir en la ponencia- entre los que destacamos la incorporacion del
informe social como prueba al proceso judicial en tanto “acredito objetivamente” la vulnerabilidad social preexistente de la
imputada al momento de los hechos y también al momento de su detencion, anos después.

De tal forma, el juez acepto el acuerdo pactado entre la defensoria y la fiscalia sobre la perforacion de la penay establecio una
condena de 2 afios y seis meses de prision cuyo cumplimiento se dejo en suspenso. Por otra parte, ademas de considerar que
se lesionaba el principio de proporcionalidad, critico la funcion resocializadora del encierro carcelario y solicito la intervencion
de organismos del poder ejecutivo para la adopcion de medidas positivas en resguardo de |a integracion social de la persona,
accion que fue gestionaday concretada desde nuestro programa ante la ausencia de la respuesta institucional requerida.
Introduccion

El “Programa de Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad” de la Defensoria General de la Nacion
fue creado en 2006, a partir de que se advirtio institucionalmente la emergencia de situaciones sociales que excedian la labor
técnico-juridica y que requerian de orientacion, asistencia o algun tipo de derivacion, que fueron abordadas -por sus
particularidades y complejidad- por profesionales del trabajo social.

Paulatinamente, estas tareas vinculadas a la esfera de lo asistencial fueron mermando en términos cuantitativos respecto de
otro tipo de intervencion ya mas vinculada a |a labor pericial; asi la produccion de informes sociales o peritajes sociales a los
fines de suincorporacion en expedientes judiciales en curso tuvo una incidencia mucho mayor. A partir del pedido expreso de
defensorias publicas oficiales, mayoritariamente insertas en el fuero penal, se acomparnaron por ejemplo solicitudes de
morigeraciones del encierro carcelario -articulo 210 del CPPN, arrestos domiciliarios por cuidados de personas dependientes
0 por cuestiones sociosanitarias propias-, de acceso al beneficio de litigar sin gastos o para dar cuenta de trayectorias vitales
en situacion de vulnerabilidad social.

La centralidad que adquirio Ia labor pericial puede apreciarse -en términos cuantitativos- en el incremento registrado entre el
2009 -afo en que se dieron los primeros pasos en esta linea y se escribieron 80 informes- y el 2021 con 874 informes
confeccionados, tarea que represento el 84% de las demandas recibidas ese afio.

Otra caracteristica de nuestra intervencion radica en la metodologia implementada -principalmente entrevistas presenciales
endomicilios y/o en unidades carcelarias- la que se modifico repentinamente como consecuencia de la pandemia ocasionada
por el COVID-19. Si bien y aunque las restricciones a la libre circulacion disminuyeron durante 2021 fue necesario afrontar el
novedoso desafio de arribar a diagnosticos sociales unicamente a partir de entrevistas telefonicas o por videollamadas.

En este plano, fueron profusos los debates suscitados en el campo del trabajo social, advirtiendo las limitaciones e incluso
resistiendo la viabilidad de la técnica de entrevistas a distancia. Se cuestiond tanto el restringido acceso a la informacion y su
interpretacion en dicho contexto (Marcon; 2021) como la validez legal de los informes sociales basados en esta modalidad.
Sin adentrarnos en esos debates, como contrapartida, entendemos que en nuestro caso, la implementacion de este tipo de
entrevistas dio lugar -en un escenario social marcado por la excepcionalidad- a una mayor agilidad en la confeccion de los
informes y asi garantizar el cumplimiento de urgencias planteadas por las defensorias y/o usuarias/os del servicio de justicia,
lo que podria no haber sido posible bajo la metodologia previa.

1- Trabajadoras sociales de la Defensoria General de la Nacion, integrantes del programa de “Atencion a las Probleméticas Sociales y Relaciones con la
Comunidad”. mail de referencia: rlobato@mpd.gov.ar; sgarello@mpd.gov.ar
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Elinforme social que dio pie a la escritura de esta ponencia’ fue elaborado a mediados de 2021, a partir de una entrevista que
se realizo por videoconferencia, a una mujer detenida en una unidad carcelaria dependiente del Servicio Penitenciario Federal,
ubicada en la provincia de Buenos Aires, imputada por la ley 22.415 en calidad de autora por haber intentado extraer del
territorio argentino sustancia estupefaciente mediante el despacho de un envio internacional. El objetivo principal del informe
consistio en dar cuenta de su trayectoria vital signada por un escenario de profunda vulnerabilidad social y econdmica.

El documento que redactd formo parte -conjugado con otros elementos- de la estrategia de defensa que posibilito una
“perforacion” del minimo de la pena establecida para los hechos que se le imputaban -prision efectiva de cuatro afos y seis
meses-; por lo que al pactar una pena de prision por debajo del minimo legal aludido, la persona detenida recuperd su libertad
ambulatoria.

Ellnforme Social en el marco de la estrategia de defensa

En principio decir que el informe social fue incorporado como prueba al proceso en el contexto de un registro biografico que tal
como se menciond en la sentencia “acreditd objetivamente” la vulnerabilidad social de laimputada al momento de los hechos.
Ello fue ponderado dentro de los atenuantes pues se aprecio que para el caso concreto, se lesionaba el principio de
proporcionalidad de las penas ademas de que criticd la funcion resocializadora del encierro carcelario

El informe social no so6lo dio por acreditada la vulnerabilidad preexistente al momento del hecho sino también la que
presentaba cuando fue privada de su libertad, analisis que fue compartido por la fiscalia y utilizado luego para la toma de
decision. De tal forma, el juez acepto el acuerdo pactado entre la defensoria y la fiscalia sobre la perforacion de 1a penay
establecio una condena de 2 afios y seis meses de prision -cuando inicialmente era de 4 afios y 6 meses- cuyo cumplimiento
se dejo en suspenso, mas una serie de inhabilitaciones, que le permitio ala mujer recuperar su libertad ambulatoria.

En segundo lugar, decir también que resulto interesante el posicionamiento del Juez -en tanto que solo en contadas ocasiones
observamos una sentencia con estas caracteristicas- pensando al poder judicial como un actor mas del engranaje estatal, con
responsabilidad en la adopcion de acciones positivas en resguardo de la integracion social. Interpreto necesaria en este caso,
la articulacion con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion y con el Ministerio de las Mujeres, Politicas
de Género y Diversidad Sexual de la provincia de Buenos Aires, dependencias a las que solicito intervencion con el fin de que
“consideraran la posibilidad de incluir a laimputada en alguno de los programas existentes de asistencia social”.

Ante |a falta de respuesta por parte del poder ejecutivo, fue el programa en el que trabajamos quien finalmente canalizo la
solicitud de inclusion al programa Potenciar Trabajo -dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion- en
septiembre de 2021y que se concretd en enero de 2022. En este sentido cabe destacar que la labor asistencial desprendida de
lalabor pericial se realiza en un marco sumamente condicionado puesto que -como parte del sistema de justicia- no contamos
con la potestad para la ejecucion de programas sociales destinados a poblaciones vulnerables, sino solo la solicitud de su
tramitacion, que cabe aclarar esta sujeta a los criterios generales de inclusion que la politica social vigente delimite -y
reformule- en cada coyuntura socio-politica.

Presentacion y andlisis de la situacion

En julio de 2021 entrevistamos a Marcela’, de 37 afos en ese entonces, quien entre los aspectos mas sobresalientes de su
vida comento que crecio en el partido bonaerense de La Costa, en un hogar atravesado por la violencia familiar que se
desestructuro en su adolescencia cuando ella, su madre y los dos hermanos mas chicos se establecieron en el segundo
cordon del conurbano bonaerense.

Se refirio también a la interrupcion de su escolaridad formal cuando quedo embarazada mientras cursaba el 2do. afio del ciclo
secundario. A sus 17 anos y en el marco de un vinculo de pareja no convivencial y de breve lapso con un vardn veinte anos
mayor, tuvo a su anica hija (nacida el 22/12/2001), de quien asumio la crianza practicamente de manera unilateral -ante la
desvinculacion total del progenitor, aun desde antes del nacimiento de la nifa- si bien con la asistencia y acompanamiento
permanente de su madre con quien continué conviviendo. En ese periodo, sefialdé asimismo que su insercion laboral se
circunscribio atareas informales, temporales y de magra remuneracion, para colaborar conlos ingresos familiares.

Asus 21 anosy en elmarco de larelacion de parejainiciada con Facundo -14 anos mayor que ellay empleado de seguridad de
unlocal nocturno- dejo el hogar familiar para establecerse junto a él en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Durante los cinco
anos en los que convivieron, sufrio violencia de género en forma habitual y en la multiplicidad de sus expresiones, incluso
obligada a ejercer la prostitucion. Producida la separacion -luego de enterarse que habia abusado sexualmente de su hija-
establecio dos denuncias policiales, una por la violencia de género ejercida sobre ellay otra respecto del abuso de su hija, pero
al cabo de untiempo retird ambas por el temor que le generaban las amenazas que continuaba recibiendo de parte de él.

2-Para el presente escrito también se tomaron en consideracion otros insumos como la transcripcion de la audiencia de juicio y la posterior sentencia
judicial.
3-Afin de resguardar laidentidad de las personas involucradas, utilizaremos nombres ficticios.
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El domicilio materno al que retornd junto a la nifa presentaba para esa época una critica situacion econémica por lo que ante
ese escenario de precariedad y la falta de recursos monetarios propios se involucré nuevamente en el ejercicio de la
prostitucion -ingresos que destino en gran parte a la manuntencion de su hija-, marco en que se origino el proceso penal por el
que nos fue solicitada intervencion.

En el ano 2015 contrajo matrimonio con Andrés, un joven de su edad que realizaba changas de albanileria y vivia en la zona
suroeste del conurbano bonaerense. Convivio junto a él hasta mayo de 2021 cuando fue privada de su libertad -con un cuadro
sociosanitario muy deteriorado por el restringido acceso a satisfactores basicos y por el consumo de sustancias
psicoactivas-.

La conformacion de este vinculo fue presentada por Marcela como una bisagra o un punto de inflexion en su vida ya que a
diferencia de relaciones anteriores, expreso haber establecido una dinamica de mayor paridad de roles ademas de que le
permitio alejarse del trabajo sexual como medio de subsistencia. Senalo asimismo que los ingresos producidos alcanzaban
muy ajustadamente para el alquiler de una habitacion y los requerimientos elementales y que la situacion se torné mas critica
aun en 2020 luego de establecidas las medidas de restriccion social. En ese lapso solo accedieron al Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), recurso que complementaron con la venta de residuos que recolectaban enla via publica.

Acerca de la condicion de vulnerabilidad: lo estructural y o singular

La escritura de un relato que dé cuenta de un recorrido biografico supone en principio una serie de mediaciones entre las que
destacamos basicamente dos: la interpretacion/traduccion que logremos hacer de lo que la persona entrevistada evoque y la
singulartraslacionteorica que de esa enunciacion se elabore.

Si bien no nos detendremos aqui a validar/justificar aquellos aspectos que de acuerdo a nuestro diagnostico y evaluacion
consideramos fueron estructurales y estructurantes en latrayectoria vital de Marcela, entendemos que la misma estuvo:

- constituida enteramente en un entorno de empobrecimiento sostenido, modulada por la inmediatez y la economia de
subsistencia, una condicion de pobreza multidimensional en lamayoria de sus aspectos, cronificada y estructural;

- atravesada por la subalternidad en los vinculos de pareja, sobre la que dio referencias explicitas del maltrato fisico, la
manipulacion psicologicay el hostigamiento al que fue sometida durante esos anos, asi como de la enajenacion economicay
el aislamiento relacional y, como consecuencia de ello, resaltar también algunos atributos del arrasamiento subjetivo, la
marcada labilidad afectiva y la autonomia restringida de la dio cuenta,

- signada por la ausencia de circuitos de asistencia e insuficiencia de politicas sociales de afrontamiento de las necesidades
mas perentorias de la subsistencia, asi como de una escasa presencia de redes sociofamiliares de apoyo,

- y que, al ser capturada por el sistema penal, éste operé como una variable mas de su incesante proceso de desafiliacion
social.

Desde esta optica, sefialamos al enfoque de vulnerabilidad social como uno de los componentes teoricos que nos interesa
resaltar, en este caso relacionado con la posibilidad de tornar descriptivo el campo de significaciones -profusamente definido
por la entrevistada- que evidenciaba las formas en la que ella y diversos grupos sociales “estan sometidos a eventos y
procesos que atentan contra su capacidad de subsistencia, su acceso a mayores niveles de bienestar y al ejercicio de sus
derechos ciudadanos” (Golovanevsky, 2007: 56).

Si bien no desconocemos las aristas problematicas del uso polisémico del concepto de vulnerabilidad social, tuvimos en
cuenta su potencialidad, la pregnancia, aceptacion y legitimacion que en el campo socio-juridico ha adquirido, por lo que aqui
reivindicamos su uso, con criterios especificos y una perspectiva critica, situada y contextualizada pues tal como lo senala la
autora recién citada, la nocion de vulnerabilidad, que no es nueva, adquirio notoriedad a fines del siglo XX porque “obedece ala
combinacion de riesgos emergentes con el deterioro de las formas historicas de proteccion”, ambas visiblemente
observables en la historia de Marcela.

Por otro lado, complementamos con el concepto de exclusion, ofreciendo una perspectiva mas compleja acerca de las
condiciones estructurales de desventaja social que signaron su biografia. El término de exclusion social, en el caso de esta
muijer, entendimos era mas ajustado pues daba cuenta de un proceso de desafiliacion social practicamente ininterrumpido en
su vida con una erosion del lazo social cada vez mayor, aspectos que el concepto de vulnerabilidad no alcanzaba a integrar -la
nocion de vulnerabilidad insiste principalmente en el riesgo latente de ocurrencia de un fendmeno y en la posibilidad de que
determinadas condiciones de vida ya desfavorables puedan profundizarse y/o morigerarse-. En este punto trabajamos con la
definicion de Malena Lenta que, consideramos interseccionaba diversos aspectos:

“La exclusion social comprendida como “brecha” o a modo de labios de una herida que separa a ciertos sujetos de la
ciudadania. No se trata solo de una exclusion del acceso a bienes materiales, sino también una exclusion del soporte
intergeneracional en lo singular y en lo social. Pues la exclusion, en el campo social, pasa de poner “fuera de lugar” a
“segregar” al otro, incluyendo el rechazo y la expoliacion de derechos, como lado negativo de la norma social”. (Lenta, M,
2014:16)

Amodo de (no) cierre: interpelaciones al campo sociojuridico desde la perspectiva de la defensa

Este caso puede entenderse en el marco de la perspectiva general que proveen diversos estudios realizados en las ultimas dos
décadas sobre el marcado aumento de las tasas de encarcelamiento femenino y el notorio incremento de imputadas en delitos
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asociados al trafico y comercio de estupefacientes, cuya participacion se reduce a actividades subordinadas y de mas
exposiciony portanto, de mayores posibilidades de ser descubiertas.

En nuestro pais esta tendencia de mayor persecucion punitiva impacta de manera particular, pasando de una tasa de mujeres
encarceladas que historicamente no superaba el 4%, al 5,7% en 2020 (SNEEP, 2020:46).

En este marco, compartimos con Manuela Lopérfido y Antonela Ghiringhelli la pregunta que se hacen en torno a por qué es
necesario abordar sin dilaciones las problematicas vinculadas al género y el derecho penal, puesto que no solo permite poner
entension laidea de que el delito prioritario de encarcelamiento femenino sea la infraccion a la ley de estupefacientes sino que
estas mujeres y disidencias femeninas se vinculan con un sistema judicial nodalmente caracterizado por su androcentrismo;
es decir, pensados, disefiados y desarrollados en relacion con las demandas y necesidades masculinas, generando como
contrapartida que las experiencias y requerimientos especificos de las mujeres y disidencias sean sistematicamente
invisibilizadas (Carrera, M.L., 2021: 42), exponiéndose aun mas la desigualdad estructural de género.

Puntualmente, y acerca del campo socio-juridico en el que nos insertamos, adquieren especial relevancia el
desconocimiento, la naturalizacion o directamente la omision de las implicancias y los efectos gravosos que conlleva el paso
por instituciones del sistema penal como, por ejemplo, los altos niveles de violencia que las caracterizan. En este plano puede
leerse también la sentencia judicial del caso que presentamos ya que al criticar la funcion resocializadora de la carcel se hace
eco de estasideas.

Desde una mirada situada en la defensa publica, coincidimos con Julieta Di Corleto y Maria Lina Carrera en que “el desarrollo
de una estrategia de defensa sensible a la discriminacion estructural requiere como primera medida la contextualizacion de las
experiencias femeninas, todas ellas insertas en un orden politico, economico y social que les es adverso. En estos términos, el
punto de partida del trabajo de la defensa es recuperar las facetas de la realidad social de las mujeres que son ignoradas;
introducir al proceso esas cuestiones facticas no visibles para la generalidad; y ofrecer argumentos juridicos que pongan en
crisis las concepciones legales tradicionales” (Di Corleto, J. y Carrera, M.L, 2018: 112).

Es en esta linea que nuestra labor pericial constituyo una arista fundamental de la estrategia defensista propuesta. Los
fundamentos brindados desde el trabajo social colaboraron desde un enfoque analitico con perspectiva de género y desde la
interseccionalidad —es decir, el abordaje de las desigualdades sociales desde su entrecruzamiento con las categorias de
género, origen y clase-, que aportaron a la discusion en el expediente judicial, tarea que hasta hace poco se encontraba
asentada principal o exclusivamente, en sus operadoras/es, provenientes del derecho, con interpretaciones, muchas veces
rigidas y estereotipadas.

En este sentido, destacamos los aportes brindados por Ceciclia Varela, quien desde sus investigaciones vinculadas al sistema
de justicia, plantea laimportancia de la “labor interpretante” (Varela, 2013, p: 275) de los equipos profesionales no-juridicos,
entanto su intervencion escritural conlleva un estatus probatorio en razon del saber experto de quienes lo confeccionan.

Explicitamos aqui nuestra pretension de que la confeccion de estos dictamenes coadyuve a la resignificacion de estandares
juridicos que a la luz de contextos sociales de inequidad estructurales, se articulen y se enraicen en el sistema de
administracion de justicia -y en sus operadoras/es-, desde una mirada situada y singular de las experiencias particulares de
las personas implicadas.

Finalmente, también dejar expuesta nuestra expectativa respecto de que la intervencion socio-juridica desplegada en la
situacion abordada, la decision judicial a la que se arribd y el presente analisis, sea un aporte mas que contribuya a una
reflexion tedrica con la mirada en las practicas cotidianas de las/os operadoras/os de justicia que tiendan -en términos de
Lopérfido y Ghiringhelli- hacia la obtencion de resoluciones judiciales mas justas.
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Notas para investigar el proceso judicial en materia ambiental desde el campo del
Derecho. Una mirada desde el rol de los activismos socioambientales frente a la
conflictividad emergente en el sur global.

Balaudo, Cintia Giuliana’

Introduccion.

El presente trabajo pretende dar a conocer una linea de trabajo en desarrollo enfocada en realizar una revision de aspectos
estructurales del proceso judicial de naturaleza ambiental, partiendo de la hipotesis de que el mismo posee marcadas
dificultades en sus diferentes etapas. A tales fines, la propuesta de investigacion considera el rol fundamental de los
movimientos sociales de resistencia en el entramado del conflicto y propone un estudio de caso para sortear una serie de
interrogantes en busca de realizar contribuciones que permitan mejorar el funcionamiento del proceso ambiental.

Desarrollo.

En las ultimas décadas aparece una marcada proliferacion de conflictos socioambientales en Latinoamérica que posee
estrecha vinculacion con las formas de gestion, apropiacion y distribucion de recursos naturales (Merlinsky, 2013) y que,
particularmente en Argentina, dialoga con diferentes modelos de desarrollo entre los que destacan el agrario, el industrial y el
extractivo-exportador (Svampay Antonelli, 2009). A su vez, se visualiza un creciente rechazo social a los riesgos asociados a
las mencionadas actividades, lo que asume un rol central en la conformacion de movimientos sociales de resistencia. El
presente trabajo recupera conflictividades surgidas a partir de la instauracion del modelo agrario adoptado en el pais en los
anos 90 que produjo profundas transformaciones en relacion al uso, latenenciay el control de latierra,con ~ mayorimpacto
enlazona centro del territorio (Berros, 2019).

Desde hace varias décadas se denuncia que las fumigaciones que utilizan agroquimicos pueden contaminar ecosistemas y
producir afectaciones especificas sobre flora y fauna’. En relacion a la salud humana, la Sociedad Argentina de Pediatria ha
elaborado y publicado una guia en la que se reconocen y confirman los darios que los pesticidas producen en la salud de nifos
y nifias’. Ademas, se han elaborado diferentes publicaciones e informes cientificos’y sancionado un conjunto de regulaciones
que establecen zonas de resguardo’ y prohibiciones especificas sobre la utilizacion de glifosato®.

Cuando observamos el interior de los conflicto socioambientales, podemos identificar la concurrencia de varios actores,
entre ellos: el Estado en sus diferentes niveles, empresarios e instituciones que se vinculan con la actividad agraria,
operadores juridicos, organizaciones de la sociedad civil y vecinos y vecinas que se organizan y resisten, utilizan diferentes
herramientas juridicas para frenar las fumigaciones en la arena judicial, a la vez que realizan movilizaciones y diferentes tipos
de manifestaciones para denunciar pablicamente lo que sucede en sus localidades y provincias. A lo largo del territorio
nacional se han construido redes entre una multiplicidad de actores que tienden a fortalecer la organizacion colectiva para dar
respuestas coordinadas frente a cada caso concreto. Este tipo de construcciones han sido abordadas en profundidad desde el
ambito de la sociologia ambiental (Merlinsky, 2013 y 2016) y desde la antropologia de la naturaleza (Carman, 2017). Cuando

1-Abogada y Mediadora graduada en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL, Maestranda en Derecho Ambiental y Patrimonio Cultural
(UNL-Universidad de Limoge, Francia). Doctoranda en Derecho en la Facultad de Ciencias Juridicas e Sociales de la Universidad Nacional del Litoral (FCJS-
UNL). Becaria Doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Miembro del proyecto de investigacion "Meulen Il.
Profundizacion de aportes juridicos sobre el problema ecoldgico en clave latinoamericana” (FCJS-UNL). Integrante de la Asociacion Civil Capibara,
Naturaleza, Derechoy Sociedad. Correo electronico cintibalaudo@live.com.

2-Carson, Rachel, "La primavera silenciosa" ("Silent Spring"), Ed. Houghton Mifflin Harcourt, Boston, 1962.

3-Disponible en: https://www.sap.org.ar/uploads/archivos/general/files_efectos-agrotoxicos-07-21_1625686827.pdf

4-Informe sobre la toxicidad del glifosato elaborado por la Universidad Nacional del Litoral en el afio 2010 y presentado ante la Sala Il de la Camara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial de Santa Fe Juzgado Civil y Comercial de Distrito N° 11 de la ciudad de San Jorge en la causa “Peralta, Viviana c.
Municipalidad de San Jorge y otros s/ amparo", expte. 208. del ano 2009. A su vez, en 2009 la Comision Nacional de Investigacion sobre agroquimicos —
creada por Decreto N° 21/2009, junto con el CONICET, emitieron el informe “Evaluacion de la informacion cientifica vinculada al glifosato en su incidencia
sobre lasaludy el ambiente”, disponible en: http://www.fundacion-campo.org/userfiles/prensa/glifosatoinfoconicet09. pdf

5-Ley provincial N°6.599, Decreto Reglamentario N°279/03 y Resoluciones N° 07/2003 Secretaria Agricultura, N° 47/2004 SAAYRN, N° 49/04 SAAYRN y
N° 19/2006 SAAYRN de la Provincia de Entre Rios que es el estado subnacional en el que se desarrolla el caso bajo andlisis en este plan de trabajo. Cabe
destacar que este tipo de normas se replican en otras provincias argentinas.

6-Por ejemplo, en la provincia de Chubut en el afio 2019 se sanciono la Ley XI N° 70 que enuncia en su articulo 1: “Prohibase, en todo el territorio de la
Provincia del Chubut, la importacion, introduccion, tenencia con fines de comercializacion, fabricacion, fraccionamiento, distribucion, transporte y
aplicacion, ya sea por tierra o aérea del herbicida Glifosato en todas sus variantes, asi como de productos que tengan como base o principio activo el
Glifosato”. En el afio 2018, se sanciond en la ciudad de Santa Fe la Ordenanza Municipal N°11.462 que prohibe la utilizacion y aplicacion de glifosato (en
todas sus variantes) dentro del ejido urbano de la ciudad.
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la sociedad se organiza ante el conflicto, puede brindar una respuesta de naturaleza institucional o administrativa, por un lado,
0 no institucional o contenciosa por otro (Christel, 2020; Sozzo, 2011). En caso de que se opte por la judicializacion del
conflicto, se abre paso a una serie de etapas, de las cuales tres adquieren relevancia central para el presente trabajo: el acceso
alajusticia, el funcionamiento de los procesos ambientales con particular énfasis en la produccion de prueba, y 1a ejecucion
de la sentencia. Entendemos que los casos ambientales son aquellos procesos o controversias de tipo juridico en los que el
bien principal y autbnomamente tutelado es el ambiente 0 ecosistema con sus directas proyecciones a la persona humana en
su salud, viday propiedad (Falbo, 1995).

En Latinoamérica es posible observar la existencia de limitaciones practicas tales como la debilidad de los sistemas
judiciales, donde los procesos son lentos y costosos y otras asociadas a su diseno y estructura, en tanto poseen escasa
amplitud frente a otras culturas y concepciones (Gudynas, 2014). Nuestro pais no es ajeno a estas limitaciones y las mismas
permean en las diferentes etapas del proceso judicial. En materia de acceso ala justicia en cuestiones ambientales, podemos
identificar problemas tales como la falta de tribunales especializados, falta de conocimiento en la materia por parte de los
jueces donde la complejidad del objeto procesal en la materia ambiental afecta a todos los 6rdenes jurisdiccionales y supone
un motivo de ralentizacion en los tribunales (Salazar Ortufo, 2018), costos del proceso, rigideces en el funcionamiento de las
vias de tutela inhibitoria, complejidad cientifico-técnica de los conflictos y laimportancia economica de los casos ambientales
(Gonzaga Valencia Hernandez, 2013). Una vez iniciado el proceso judicial, se abre paso a la segunda etapa que interesa
indagar en el presente trabajo. En particular, uno de los aspectos mas complejos en el devenir de los procesos ambientales es
la produccion de pruebas dado que alli se conjugan no solo las dificultades probatorias en general, sino también aquellas
vinculadas especialmente a situaciones de controversia cientifica como sucede en el caso que analizaremos. A su vez, los
medios probatorios permitidos en cada proceso suelen entrar en tension con la diversidad de pruebas que son llevadas ante la
justicia y con los distintos saberes que pugnan por explicar situaciones de afectacion del ambiente y de la salud de las
personas (Berros y Marichal, 2018; Berros, 2013). En esta instancia del proceso, el principio precautorio consagrado en el
articulo 4 de la LGA y que reza “Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza
cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente” adquiere un rol central.

Por ultimo, se advierte relevante |a etapa de ejecucion de la sentencia ambiental, es decir, qué sucede una vez que la sentencia
queda firme y debe realizarse lo que alli se ha determinado. El articulo 33 de la LGA establece que “la sentencia hara cosa
juzgada y tendra efecto erga omnes, a excepcion de que la accion sea rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones
probatorias”. Por su parte, el articulo 32 de la misma norma, otorga al juez un rol activo en el proceso ambiental, que le permite
disponer de un conjunto amplio de medidas para ordenar, conducir o probar los hechos danosos en el proceso, pudiendo
incluso expedirse sobre cuestiones no sometidas expresamente a su consideracion por las partes. Resulta de interés traer a
colacion lo estipulado por Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en relacion al articulo 25 del Pacto de San
José de Costa Rica que refiere a la obligacion de contar con recursos judiciales y administrativos efectivos’. La CIDH sostiene
que la obligacion no culmina con la gestacion de un recurso efectivo y el desarrollo de un proceso con las debidas garantias,
sino que incluye el deber de disenar e implementar mecanismos que garanticen la efectiva ejecucion de las sentencias
(Burdiles Peruci, 2020).

Partiendo de esta base, entendemos que las sentencias ambientales tienden a presentar altos niveles de complejidad a la vez
que pueden modificar situaciones que involucran instituciones, conductas, reglas, culturas y esto deriva en que su ejecucion
se pueda dilatar en el tiempo pudiendo provocar problemas tales como la identificacion de la decision judicial con la gestion
administrativa, jueces que no se encuentran en condiciones de gestionar por falta de tiempo, recursos e informacion, entre
otros (Lorenzetti, 2008). El juez, en miras a garantizar la eficacia de las decisiones en materia ambiental, esta facultado para
dictar mandatos dirigidos a la administracion que pueden estar orientados a los resultados o alos procedimientos. El caso que
a continuacion abordaremos, registra un antecedente reciente de inobservancia por parte de la administracion hacia el
mandato judicial, aspecto que no ha sido investigado en profundidad y que constituye un interés central de cara a garantizar un
efectivo cumplimiento de las sentencias judiciales de naturaleza ambiental.

A partir de lo expuesto se recuperan una serie de interrogantes: éesta efectivamente garantizado el acceso a la justicia en
cuestiones ambientales en Argentina?; éexisten mecanismos que puedan contribuir a sortear posibles limitaciones en el
acceso mencionado?; ¢cuales son las rigideces y obstaculos existentes al momento de producir la prueba en este tipo de
procesos?; écudles son las dificultades que encuentra la sentencia ambiental en su ejecucion?; écomo se suscitan los
dialogos entre los poderes estatales en relacion a la ejecucion de las mismas? Para abordar estos interrogantes se propone
analizar, desde una perspectiva socio-juridica, las dificultades que se presentan en el acceso a la justicia, en el desarrollo de
los procesos - especialmente en la apertura del mismo a prueba - y en la ejecucion en la sentencia ambiental a partir de un
estudio de caso.

7-Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2007). “El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Estudio de los estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos”. Documento oficial disponible en:
hitp://www.cidh.org/pdf%20files/ACCES0%20A%20LA%20JUSTICIA%20DESC.pdf
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El caso seleccionado es conocido como “escuelas fumigadas™ suscitado en la provincia de Entre Rios a partir de 2018
cuando comienza su proceso de judicializacion. Este constituye un antecedente sin precedentes en la materia por distintas
razones, entre ellas: a) se produce una articulacion entre una organizacion no gubernamental y un gremio docente para ejercer
la representacion activa de los sujetos titulares de derechos vulnerados dispersos en todo el territorio provincial en el que
existen mas de mil escuelas rurales; b) si bien existen numerosos fallos que establecen distancias y zonas de resguardo para
realizar fumigaciones/aplicaciones en nuestro pais, ninguno de ellos versa sobre distancias que involucren a escuelas
fumigadas, problematica central en esta region del litoral argentino y que, en el caso concreto, no se encontraba regulado por
lanormativa vigente en la materia; c) el caso expone la situacion de desamparo de un sector vulnerable de la sociedad como lo
son los ninos, ninas y adolescentes que concurren a estos establecimientos; d) el Estado provincial incumple sentencias
provenientes de la orbita judicial desconociendo la cosa juzgada; e) 1a escala territorial del caso que involucra a actores de las
mas diversas latitudes de la Provincia de Entre Rios. El conflicto propuesto se compone de diferentes etapas judiciales
impulsadas por una serie de acciones de amparo interpuestas por el Foro Ecologista de Parana y la Asociacion Gremial del
Magisterio de Entre Rios contra la provincia de Entre Rios con el objeto de establecer limites a las fumigaciones aéreas y
terrestres que afectan la salud de personas que concurren a establecimientos rurales educativos ante la falta de regulacion
especifica por parte de la legislacion provincial en la materia. El mismo tuvo repercusion a escala nacional debido al dictado de
una sentencia favorable por parte de la Camara Segunda en lo Civil y Comercial de Parana que admiti¢ parcialmente la accion
de amparo interpuesta por las actoras. Inmediatamente, la misma fue apelada por |a provincia y confirmada por el Superior
Tribunal de Justicia. Aqui se produce un hecho de relevancia para el analisis que estamos realizando dado que el gobierno
provincial, haciendo caso omiso a las diferentes sentencias dictadas, sanciono el Decreto N° 4407/2018 que redujo las
distancias impuestas judicialmente sin cumplimentar los requisitos solicitados por el tribunal, entre ellos, se destaca la
ausencia de rigor cientifico para demostrar que las distancias dispuestas en el Decreto no provocarian perjuicios a la salud.
Asi, se genero un escenario de gravedad institucional incipiente que dio paso a la presentacion de un nuevo recurso de amparo
en miras a que se declare la nulidad y se revoque el Decreto en cuestion. Si bien el caso cuenta con mas aristas y
particularidades, este primer acercamiento permite identificar temas de relevancia en materia de judicializacion de conflictos
socioambientales que se vinculan con las afectaciones producidas porla utilizacion de agroquimicos.

Conclusiones provisorias.

En un contexto global de crisis civilizatoria sin precedentes en el que todas las formas de vida que habitan el planeta se
encuentran amenazadas y los derechos humanos fundamentales de 1as personas se ponen en jagque como consecuencia de
las actividades productivas nocivas desarrolladas en el territorio, se considera que el proceso judicial de naturaleza ambiental
puede seruna herramienta de relevancia.

Por ello es necesario comenzar a indagar y profundizar sobre la efectivad del mismo y de sus diferentes etapas a los fines de
mejorar su funcionamiento y garantizar por esta via, una tutela efectiva de derechos vulnerados que satisfaga los reclamos de
los movimientos sociales frente a las afectaciones sufridas dia a dia.
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Sobre la pobreza del derecho’

Alexis Alvarez-Nakagawa’®

El crecimiento de la pobreza ha sido un problema recurrente en la Argentina de los dltimos afios. Las mediciones publicas y
privadas nos muestran que casi la mitad de los argentinos son pobres y un diez por ciento de ellos indigente’. Periodicamente,
cuando estos nimeros salen a la luz, las discusiones se centran en la economia —cOmo esta produce, reproduce y a su vez
podria hacer salir a muchos de la pobreza. Poco se dice, sin embargo, del rol del derecho en su creacion, mantenimiento y
eventual reduccion. Se hace patente, de este modo, que muy pocos toman en cuenta el papel del derecho en el establecimiento
de las condiciones estructurales que hacen posible la pobreza. Quisiera mostrar que esto es un error, y que deberiamos
comenzar a considerar seriamente el rol del derecho en la produccion de la pobreza.

Mal que nos pese, la pobreza no es algo que “sucede”, ni tampoco un hecho fortuito, ni un fendmeno natural. Esta es creada,
mantenida y regulada socialmente. La pobreza extrema, por su parte, es un fendbmeno moderno, un producto de las
sociedades industriales y postindustriales, y de la polarizacion y fragmentacion socioecondmica que crea el capitalismo. La
racionalidad econdmica capitalista busca generar y acumular riqueza, y la produccion de pobreza es un subproducto de tal
proceso de acumulacion. Por consiguiente, la consolidacion de extrema riqueza trae aparejada la creacion de extrema
pobreza. Esta ultima es deliberada, en la medida en que puede anticiparse como consecuencia del proceso de produccion y
acumulacion de riqueza. Esto nos indica que la pobreza no es un hecho: se trata, mas bien, de unarelacion social.

De este modo, tal como nos indica Thomas Pogge (2008), podemos decir que la pobreza es deliberadamente infligida por
ciertas personas sobre otras personas, y el derecho cumple una funcion para que ello ocurra. El derecho regula el régimen de
propiedad sobre el cual se despliegan las relaciones socioeconomicas que producen riqueza y pobreza. Si definimos la
pobreza como la falta de acceso a recursos y bienes basicos, no es dificil percatarse que el derecho cumple un rol esencial en
su desarrollo. La pobreza unicamente se produce si los recursos y bienes pueden ser apropiados (legalmente) por unos, y si,
como consecuencia de ello, otros pueden ser excluidos (legalmente) de esos recursos y bienes. Sin derecho que permita
dicho régimen de apropiacion/exclusion no existe pobreza, al menos no en los términos modernos en los que usualmente nos
referimos a ella. Este régimen juridico de las relaciones economicas es lo que Katharina Pistor (2019) ha denominado
recientemente el “cddigo juridico del capital”. Segun la autora, el hecho de que este cddigo sea usualmente invisible para el
observador casual, no lo hace menos determinante en la produccion de pobreza y desigualdad. La pobreza, y en particular la
pobreza extrema, entonces, son una creacion econémico-juridica deliberada. Se trata de fendmenos producidos e inducidos,
de elecciones politicas que se toman en el plano economico y juridico.

Asi, tal vez sea mejor entender la pobreza como una forma de “miseria planificada”, para tomar la expresion grafica empleada
por Susan Marks (2011). Es decir, es preciso suponer que un grupo de personas se beneficia a través de la pobreza de otros.
No se trata de conspiraciones ni de acciones maliciosas —al menos no usualmente—, sino de una racionalidad que se
instrumentay ejecuta a través de medios economicos y leyes, y que encuentra sustento en la racionalidad economicay enla
logica juridica. No basta con indicar, por ello, el hecho bastante evidente de que el derecho canaliza la politica economica
mediante leyes, decretos y otras normativas. Lo que debe senalarse es que la pobreza es producida por discursos juridicos y
no Gnicamente por racionalidades economicas. Tomemos dos ejemplos para ilustrar nuestro argumento y ver concretamente
como es que el derecho produce pobreza. El primer ejemplo es del ambito internacional, el segundo del orden local o nacional.

Se ha observado en mas de una ocasion que los tratados de comercio y los procedimientos asociados con ellos en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) perjudican a los paises mas pobres. Mas alla de estos mecanismos concretos, sin
embargo, debe sefialarse que hay elementos de indole estructural dentro del sistema juridico internacional que facilitan el flujo
de recursos a los paises ricos y contribuyen a la creacion de pobreza entre los paises periféricos. Un papel central en ello lo
tiene la nocion de soberania. El concepto de soberania ocupa un lugar central en el derecho internacional moderno. El sistema

1-Una version similar de este articulo fue publicada en Intervenciones. Politica, Derecho y Sociedad (2022) http://podes-
igg.sociales.uba.ar/2022/09/29/pobreza-del-derecho/ (lltima visita: 30 de marzo 2023)

2- Queen Mary, University of London a.alvareznakagawa@gmul.ac.uk

3-Ver INDEC (2022), y Observatorio de la Deuda Social Argentina de la UCA (2022).
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internacional esta estructurado alrededor de la idea de que los estados son autonomos e iguales entre si, no admitiéndose
injerencias externas en sus decisiones. Seria dificil estar en desacuerdo con este principio si no fuera porque la autonomia
formal de los estados no ocultara, en realidad, diferentes dinamicas caracterizadas por la mas absoluta desigualdad y
disparidad material -no todos los estados son iguales ni negocian en las mismas condiciones en la esferainternacional’.

Bajo el derecho internacional el criterio para establecer cuando existe soberania esta determinado por la capacidad del
gobierno de un estado para ejercer el control sobre su poblacion y su territorio. Si bien algunos paises siguen haciendo uso de
la practica de reconocer a otros estados, por lo general, carece de importancia como se ha obtenido dicho control ni como
este se lleva a cabo. Es decir, sea como sea que el gobierno de turno haya obtenido el poder politico y sea como sea que lo
gjerza localmente, el gobierno es considerado representante legitimo del estado en lo concerniente a sus actos y negocios
internacionales. Esta doctrina juridica tiene vastas implicancias, dado que, sin importar su grado de legitimidad o legalidad,
permite a los gobiernos disponer libremente de los recursos naturales de un pais, tomar prestado dinero, adoptar obligaciones
comerciales, y renunciar a su inmunidad de jurisdiccion —es decir, paradojicamente, pueden limitar su propia soberaniay la de
los gobiernos que le siguen. Aunque no siempre legales ni legitimos en el orden nacional, estos actos son “soberanos” en la
esferainternacional.

Mediante la nocion de soberania, entonces, el derecho internacional “depura” actos que en el orden interno pueden carecer de
legalidad o legitimidad (podria trazarse aqui un simil con el “lavado” de dinero proveniente de actividades ilicitas). Esta manera
de entender la soberania en el orden internacional brinda amparo y amplias herramientas para que, una vez obtenido el poder,
los actos del gobierno de turno sean considerados plenamente legales y obligatorios para el estado sin importar sus vicios de
origen. Por supuesto, esta cobertura no tiene las mismas consecuencias para todos los paises. En particular, ha tenido un
impacto especifico en el Sur Global en paises que han sufrido golpes de estado o el accionar de gobiernos con dudosa
legitimidad democratica. En nuestro pais, por ejemplo, dicho concepto de soberania ha permitido que la deuda publica
adquirida por gobiernos militares sea tenida como legitima, ha servido para la enajenacion de recursos naturales sin los
debidos controles internos, y ha permitido que el estado argentino renunciara a su inmunidad sometiéndose a la jurisdiccion
de otros estados o a tribunales arbitrales en ciertos negocios que lo han perjudicado y tenido un impacto economico
indudable. Todo ello no solo ha facilitado un flujo constante de recursos de nuestro pais al exterior, sino también crisis
economicas recurrentes que durante los ltimos anos contribuyeron al crecimiento de la pobreza en el pais.

En lineas generales, tal como han hecho ver aquellos investigadores que se agrupan bajo las “aproximaciones
tercermundistas al derecho internacional” (TWAIL, por sus siglas en inglés), a través de mecanismos como el principio de
soberania, el derecho internacional permite un constante flujo de recursos de los paises en vias de desarrollo a los paises
centrales, y diferentes formas de explotacion entre el Sury el Norte Global. Asimismo, tal como ha mostrado Antony Anghie
(2012), el control de este flujo y la extraccion de riqueza de los paises del Sur Global ha sido una de las funciones centrales del
régimen juridico internacional desde su mismo nacimiento con la expansion colonial europea.

Tomemos ahora un ejemplo del ambito local para ver como el derecho determina, también en esta esfera y siguiendo una
dindmica parecida, laacumulacion de riqueza de algunos sectores y la produccion de pobreza en otros. Por lo general, fuera de
los ambitos especializados, los impuestos son tratados como una competencia de los economistas, y poca atencion se presta
a su naturaleza juridica. Dificilmente se advierte, por ejemplo, que el sistema tributario se conforma no solo a partir de criterios
economicos, sino también a partir de principios juridicos cuyo contenido es definido legalmente por los tribunales (como la
“equidad”, la “proporcionalidad”, la “generalidad”, etc.). Poner el foco en este punto es importante, dado que el sistema
tributario determina no solo como se establecen las cargas sino también las capacidades distributivas del estado.

Como es sabido, es a través de los impuestos que el estado grava a determinados grupos y puede girar recursos a otros, ya
sea de forma directa o indirecta (por ejemplo, a través de prestaciones como la educacion o la salud publica). Mas
inmediatamente, lo cierto es que los impuestos financian los derechos que el estado garantiza, algunos de los cuales, como
los derechos economicos, sociales y culturales, influyen notoriamente en la calidad de vida de las personas’. De este modo,
los regimenes impositivos tienen un impacto directo en la generacion o disminucion de la pobreza. El impuesto al valor
agregado, por ejemplo, es regresivo y afecta a los sectores menos aventajados porque se distribuye homogéneamente en la
poblacion sinimportar su capacidad contributiva. En cambio, impuestos sobre |a renta, el patrimonio o la herencia pueden ser
progresivos, dado que al tiempo que gravan a las clases con mayores recursos, permiten politicas redistributivas hacia los
mas postergados. Por sus caracteristicas, en general, hay coincidencia entre los especialistas en que el sistema tributario

4-Un buen recuento de como el concepto de soberania funciona en detrimento de los paises mas pobres (pero ricos en recursos) puede verse en Susan
Marks (2009).
5-Tal como notoriamente han puesto de resalto Stephen Holmes'y Cass Sunstein (1999).
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argentino es regresivo. Lo cual, como resulta evidente, no se condice con las necesidades recaudatorias y distributivas de un
estado que precisa aliviar la pobreza.

Los sistemas tributarios no sdlo se conforman a partir de la adopcion de un régimen u otro, o por el disefo legislativo de uno o
varios impuestos en particular, sino también por la interpretacion que hacen los tribunales sobre su validez en funcion de
consideraciones estrictamente juridicas a partir de concepciones amplias o restrictivas del derecho de propiedad. Un ejemplo
claro de ello es la doctrina de la Corte Suprema de Justicia argentina sobre los efectos “confiscatorios” de determinados
impuestos. Basicamente, la doctrina sostiene que ciertos impuestos pueden ser tan gravosos que constituirian una forma
indirecta o solapada de confiscacion que afectaria al derecho de propiedad. No debe resultar llamativo, aunque si
escandaloso, que dicha doctrina, se haya aplicado por lo general a impuestos progresivos sobre las rentas o patrimonio de
sectores privilegiados, y que hoy se discuta como limite constitucional a impuestos extraordinarios a la riqueza (“aportes
solidarios”) o sobre posibles exacciones sobre ciertas actividades que cuentan con ventajas relativas (como la produccion
agrariay ganadera enlaArgentina).

Se hace patente asi que la materia impositiva no sélo es determinada por criterios econémicos sino también en funcion de
razonamientos juridicos, los que impactan no solamente en como el estado reparte las cargas sino directamente en la
produccion de la pobreza. A ello se le suma que, en materia tributaria, existe una amplia discrecionalidad que permite a los
gobiernos establecer exenciones fiscales, bonos, descuentos, incentivos (o0 también “blanqueos de capitales”) que,
pensados desde una logica economica quieren ser un estimulo a la produccion o a la inversion, pero que, en los hechos,
pueden convertirse y funcionar como instrumentos para la evasion fiscal “legal”. En otras palabras, a través del uso de estas
herramientas la evasion impositiva es facilitada a través de la propia letra de |la ley para ciertas personas, grupos y actividades.
Todo este entramado juridico no solo evita que las cargas recaigan sobre las clases con mayores recursos —danando asi
seriamente la equidad del sistema tributario— sino que a su vez recorta las capacidades y recursos que el estado tiene para
aplicar politicas redistributivas parareducir la pobreza.

Elrol del derecho en la produccion de riqueza y pobreza ha sido pasado por alto debido al caracter economicista de una buena
parte de lateoria social tanto por derecha como porizquierda. Por unlado, el dogma del mercado autorregulado (“lamano libre
del mercado” que no necesitaria de la interferencia regulatoria del estado) del pensamiento liberal clasico y neoliberal, y por
otro, la muy influyente idea de la economia como estructura de la cual el derecho no seria mas que un fenomeno reflejo (o
superestructural) del marxismo, han servido para ocultar el papel clave de las instituciones juridicas en los procesos de
acumulacion del capital.

Las consecuencias de observar la pobreza como un hecho juridico —y no meramente econémico o social— son amplias. Tal
como se desprende de los ejemplos brindados, las normas juridicas no son latraduccion inmediata de procesos economicos,
sino el producto de decisiones politicas sobre factores economicos y sociales. Resolver el problema de la pobreza en la
Argentina no solo implica intervenciones sobre el mercado y la politica economica, sino poner la lupa en las normas —y las
interpretaciones que hacen de ellas los operadores judiciales—, asi como también en determinadas doctrinas que, en
conjuncion o incluso a veces independientemente de la economia, permiten que ciertos sectores acumulen riqueza y otros se
empobrezcan. Cambiar el régimen legal de la pobreza en la Argentina no es una tarea de economistas, sino de juristas.

Por lo demas, este enfoque nos indica que la pobreza representa un problema cuyas raices transcienden las dinamicas
domésticas, y se enlaza con una economia politica enmarcada en un régimen juridico internacional que la produce
globalmente, especialmente en el Sur Global. Esto no debe servir para excusarnos por nuestra dramatica situacion nacional
—ni como disculpa para aquéllos que son responsables y se benefician localmente—, sino para no caer en la tentacion de
reproducir discursos que ingenua o deliberadamente ignoran la geopolitica extractivista en la cual nuestro pais se encuentra
inserto. Cualquier intento por eliminar 1a pobreza local debe disputarse también en la esfera global, y, sobre todo, en el plano
del derecho internacional.

Finalmente, pensar en el rol del orden juridico en estas cuestiones puede inducirnos a encarar el problema de la pobreza como
una cuestion de (denegacion de) derechos. La reduccion de la pobreza no es simplemente un acto de caridad, una politica
publica o una meta economica. Puede en cambio ser tratada desde el punto de vista del derecho como un incumplimiento de
deberes basicos de los gobiernos y de los sectores mas privilegiados de la sociedad con respecto a las clases mas
postergadas. Este planteo tiene algunos problemas que aqui no abordaremos —dado que afectan al lenguaje de los derechos
en general—, pero, lo cierto es que, vista en su mejor luz, esta aproximacion nos lleva a encarar la solucion de la pobreza como
una cuestion basica de justicia. Percatarnos de nuestra responsabilidad individual y colectiva en la produccion de la pobreza
extrema -y los injustos beneficios sociales y economicos que de ello extraemos—, puede ser un primer paso para confrontar
verdaderamente |a pobreza en la Argentina.
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La relacion entre cultura y naturaleza y los reflejos en el campo juridico para el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza

Moraes, Lanna Thays Portela’

1. Introduccion

Este trabajo es un recorte de mis investigaciones en la maestria donde empecé a estudiar la cuestion del reconocimiento de la
Naturaleza como sujeto de derechos, en principio como una respuesta a la crisis ambiental construida desde Latinoaméricay,
actualmente, su conversion en un paradigma decolonial, de reconocimiento juridico de otras culturas y formas de vida,
igualmente desarrolladas, sino que diferente del modelo eurocéntrico.

En el largo de mis investigaciones, me di cuenta que para entender el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de
derechos, especialmente en los paises latinoamericanos, es fundamental estudiar |a relacion existente entre la cultura de los
pueblos originarios de esta parte del mundo y la Naturaleza, desde una vision socio-antropoldgica hasta llegar en el derecho
como herramienta de emancipacion.

Eltrato dado ala Naturaleza es resultado de las manifestaciones culturales, y el reconocimiento o la negacion de derechos asia
ellaestaligado a cada sociedad, una vez que el concepto mismo de Naturaleza es "una creacion social, un producto cultural en
su sentido mas amplio" (GUDYNAS, 2011, p. 262).

Explicar esta conexion y traducirla en el campo juridico no es una tarea facil teniendo en cuenta la complejidad de los
conceptos y lanecesidad de dialogos entre los varios campos del conocimiento, asi que intentaré de forma breve traer
unanocion general del tema.

2. Desarrollo

El marco tedrico que delimité en mis investigaciones es el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, especialmente del
siglo XXI, que trae la idea de pluralismo, inclusion y participacion social, ademas de defender una Naturaleza preservada para
la vida, donde se empieza a reconocer una nueva categoria de derechos, como los derechos de la Naturaleza, cambiando la
realidad normativa, considerando la cultura de los pueblos originarios y su relacion con el medio.

De acuerdo a sus necesidades y cosmovisiones, los seres humanos buscan el conocimiento sobre el medio natural, en
principio para una convivencia armonicay, en la actualidad, para obtener los mejores resultados en un proceso que tiene como
resultado la dominacion de otros seres objetinizados por la racionalidad humana eurocéntrica moderna con la finalidad de
atender el sistema de produccion capitalista, momento en el cual, en palabras de Motibeller Filho (1999, p. 16),

Operase, por lo tanto, la desacralizacion de su vision de la Naturaleza (o del Mundo). La produccion es el proceso por la cual la
forma de la Naturaleza resulta alterada, y a través de ella a su unidad — el hombre también es Naturaleza — se realiza. La
actividad humana para satisfacer sus necesidades naturales (comer, por ejemplo) o socialmente determinadas (como viajar
largas distancias) cambia la forma de la materia, y en este sentido la sociedad crea la Naturaleza.

Sin dudas, las practicas de cada sociedad tienen una dimension simbolica, estando asociadas a procesos culturales, ya que
las mediaciones entre objetos y saberes, entre los seres humanos y la Naturaleza, expresan fendmenos socioculturales,
moldeados por la cultura y con efectos en la organizacion de la vida en sociedad. El manejo de dos recursos naturales esta
ligado a las tradiciones y valores de cada grupo que dicta pautas culturales a los mas diversos grupos sociales, trazando
aspectos simbolicos y representacionales que integran el campo del saber.

Es importante sefalar que la cultura, siendo un fruto humano, esta en constante movimiento considerando las necesidades y
vanidades, y el sistema

capitalista del mundo globalizado que rompio con las culturas y transformo la Naturaleza en mero mercadeo, generando
diversos impactos socioambientales y culturales, se muestra en colapso dando paso a la emergencia de adopcion de nuevos
paradigmas, donde emergen y son visibilizados los saberes del Sur global como respuesta a la crisis y, a su vez, como
paradigma decolonizador.

1 Abogada especialista em Derecho Civil y Derecho Procesal Civil y en Derecho Constitucional. Maestra en Derecho Agrario (PPGDA-UFG-Brasil).
Doctoranda en Derecho en la Facultad de Ciencias Juridicas e Sociales de la Universidad Nacional del Litoral (FCJS-UNL). Becaria Doctoral del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), en Santa Fe Capital. Miembro del proyecto de investigacion "Meulen Il. Profundizacion de
aportes juridicos sobre el problema ecoldgico en clave latinoamericana" de la UNL. Miembro de la Asociacion Civil CAPIBARA, Naturaleza, Derecho y
Sociedad. Correo: lannathayspm@gmail.com.
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Los procesos de adaptacion, como forma de supervivencia e interaccion del ser humano con el medio, y de organizacion
como forma de estructuracion, estan determinados por la cultura, como senala Junges (2001, p. 38), "es el tipo de
configuracion natural y geografica de un pais que forma parte del sistema de orientacion simbdlica de un pueblo".

Es cierto que en el largo del tiempo la relacion con la Naturaleza gano nuevos contornos, principalmente por la ocupacion de
espacios con el avance y crecimiento de las ciudades sobre los lugares, transformandose de manera significativa,
obedeciendo a una logica que toma en cuenta conta los aspectos economicos, silenciando diversas culturas, especialmente
en América Latina, sobre todo con el advenimiento de la modernidad, que tiene como referente actual los intereses humanos
eurocentricos, y es el contexto cultural del debate sobre la crisis ambiental debido a la mentalidad depredadora sobre la
Naturaleza a favor de la construccion de la civilizacion y el discurso del progreso.

Otro aspecto sobre la superposicion de culturas de los pueblos originarios latinoamericanos es la produccion de culturas por
parte del sistema globalizado, llamado por Martin-Barbero (1993) desde finales del siglo pasado — cuando vivimos los efectos
de la globalizacion’— de "Industrias Culturales”, para afirmar que la logica de la comunicacion de masas se convierte en parte
constitutiva de la cultura.

En efecto, el proceso civilizatorio debe entenderse desde el punto de vista del ser humano ante la Naturaleza considerando la
cultura que lo rodea, y la complejidad de la actividad cultural es responsable de moldear la Naturaleza, y a través de la cultura
"el ser humano crea una gestion del medio ambiente, dandole identidad propia, en armonia con el ecosistema natural o
comprometiendo draméticamente su funcionamiento" (JUNGES, 2001, p. 47).

El vinculo existente entre el ser humano y la Naturaleza encierra simultaneamente una simbologia y una identidad cultural,
generada a partir de la necesidad de identificar la Naturaleza socio-antropoldgica del ser humano con su espacio ecologico. Al
tratar de los pueblos del Pacifico colombiano, Escobar (2015, p. 265) sefala que la motivacion de las luchas de estos pueblos
es la defensa de su territorio, por lo que estos movimientos pueden ser considerados como "expresiones ecologicas y
culturales vinculadas al lugar", o que reafirma el vinculo entre cultura y naturaleza y los aportes para el giro legal que estamos
experimentando en nuestro continente, dado que el lugar es unaimportante fuente de cultura e identidad y puede ser productor
de derechos.

Mientras tanto, el proceso civilizatorio llevo el ser humano a una negacion instintiva a favor de la racionalidad traida por la
modernidad e intensificada con el sistema capitalista, operando o distanciando la dicotomia entre el ser humano y la
Naturaleza, oponiendo culturay Naturaleza a la (in)capacidad del ser humano de, a través de la técnica, dominarla, y la cultura
que antes unia al serhumano y la Naturaleza es, ahora, la misma cultura que los separan.

Como subraya Brumatti (2014, p. 283), "la vision dual hombre-Naturaleza es un rasgo llamativo de la sociedad urbanizada
contemporanea", separacion que no se da entre muchos amerindios, que establecen otra relacion con la naturaleza a través de
su cultura con diferentes significados y valores.

La completa emancipacion del ser humano en relacion con la Naturaleza "es un elemento importante del proyecto moderno del
individuo, cuyas capacidades

racionales son enunciados como vehiculos para recorrer ese camino que conduce al alejamiento del mundo natural,
considerado 'salvaje'y lleno de limitaciones" (NUERNBERG; ZANELLA, 2003, p. 81), ocultando e invisibilizando las culturas de
los pueblos originarios, teniendo en cuenta la historia latinoamericana.

Este es el proyecto de la modernidad: una imposicion cultural eurocéntrica generadora de los conflictos de distribucion
cultural, que en palabras de Escobar (2015, p. 275)

no surgen por si solo de las diferencias culturales, sino de la diferencia que las mismas provocan en la definicion de la vida
social, cuyas normas y practicas dan sentido a las cosas, definen los términos y valores que regulan lo cotidiano y lo
trascendental, concerniente ala economia, la ecologia, la condicion de ser persona, el cuerpo, el conocimiento, la propiedad, y
asi sucesivamente. El poder habita en el significado, y los significados son un recurso fundamental del poder social; 1as luchas
por el significado son asi centrales para la estructuracion de lo social y del mundo fisico por si mismo. Este concepto cambia el
estudio de la diferencia cultural desde lo que concierne al modernismo con el multiculturalismo, hasta los efectos distributivos
de ladominacion cultural (colonialidad) y las luchas relacionadas.

Elreconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos en América Latina es un proceso que lleva a cabo la visibilidad de
otras culturas existentes, otros derechos, otras formas de vida, de desarrollo, que sobrevivieron a los mas diversos embates
del sistema, y es una manifestacion de la filosofia de la liberacion® de la cultura latinoamericana.

2 Interesante em este contexto, traer los libros de Porto-Gongalves (2006, p. 25) sobre la dominacion de las culturas por medio del proceso de
globalizacion, donde afirma que "el proceso de globalizacion traza en si mismo la globalizacion de |a explotacion de la naturaleza con resultados y grupos
desigualmente distribuidos (...) que junto con el proceso de globalizacion tiene, al mismo tiempo, la dominacion de la naturaleza y la dominacion de
algunos hombres sobre otros hombres, de la cultura europea sobre otras culturas y pueblos, y de los hombres sobre las mujeres". No faltaran argumentos
de que esta dominacion se produce por razones naturales, en la medida en que ciertas razas son naturalmente inferiores. La modernidad europea invent6
la colonialidad y la racialidad (base de la esclavitud moderna) y, del mismo modo, esta triada —modernidad- colonialidad - racialidad— continta
atravesando, en este momento, practicas sociales y de poder".

3 Lafilosofia de la liberacion es una filosofia cultural critica desarrollada por Henrique Dussel, un movimiento originado en América Latina en la década de
1960 que cuestiona la colonizacion y la opresion cultural de dos indigenas latinoamericanos, en un proceso de liberacion econémica del capitalismo y la
opresion politica.
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Al respecto, Zaffaroni (2011, p. 112) observa que la cultura es un elemento esencial en la formacion de un Estado, y una
Constitucion que no absorba la propia cultura "estaria negando uno de los elementos que la doctrina postula como
indispensables para la renovacion de la teoria del estado”, lo que ocurrio en Latinoamérica cuando de lainvasion ibéricay que
esta enprocesos de cambios en la actualidad.

Reconocer el derecho de la Naturaleza es reconocer [os saberes y

culturas de dos pueblos originarios, negados por décadas y encubiertos por el proceso de colonizacion. Como senala Palacio
(2016, p. 143), "la conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la preservacion y proteccion de los modos de
vida y culturas que interactian con ella" demostrando que reconocer a estos derechos es una forma de defensa de dos
derechos bioculturales.

Es privilegiar a las culturas de los pueblos que utilizan la naturaleza con conciencia y respeto, y tratan su subsistencia sin
destruirla, con practicas alternativas e igualmente modernas de produccion ecologica que, como dice Escobar (2015),
pueden denominarse configuraciones decoloniales de economia, cultura y la naturaleza misma. Es un reconstruir de la
historia.

Sobre la historia ambiental, especialmente en América Latina, destaca Enrique Leff (2007, p. 13) que la complejidad ambiental
se deriva de un proceso que tiene sus raices en laracionalidad y laidentidad cultural, en cuanto principios de organizacion de la
sociedad y definira las relaciones con la Naturaleza, y que "la historia ambiental se refiere a la emergencia de la complejidad
ambiental que problematiza las relaciones entre ecologia y economia en el campo del poder y la cultura”, buscando la
reintegracion de las partes en unarealidad compleja. Profundizando el pensamiento en otro pasaje, donde afirma que

La historia ambiental, ademas de descubrir y revivir los procesos de destruccion de la naturaleza, provocados por distintas
racionalidades culturales y productivas, también recupera una vision de las condiciones naturales que configuran
determinadas formas de organizacion cultural — sus mitos, rituales y practicas productivas —, buscando una fusion de lo
material y o simbalico, que pretende trascender tanto la naturalizacion de la historia como las historias desnaturalizadas que
constituyen una enciclopedia de los relatos historicos (LEFF, 2007, p. 24).

Una de las manifestaciones recientes de reconocimiento del vinculo historico- cultural de la relacion entre el ser humano y la
Naturaleza adoptados por el derecho, fue el Buen Vivir, principio que fundamenta el reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza en el territorio latinoamericano y consagra a la cultura de los pueblos originarios.

Este principio se convirtio en una propuesta politica construida y sostenida por los pueblos originarios atin bajo la presion de la
colonizacion,

continuada por el capitalismo "y extendida por la globalizacion, con sus manifestaciones desarrollistas, patriarcales, racistas,
discriminadoras individualistas y egoistas" y "desafio politico de saber construir otra sociedad en el seno mismo del
(neo)colonialismo y del capitalismo que cuestiona, superando y liberandose progresivamente de sus centenarias
distorsiones" (BASPINEIRO, 2015, p. 44). Es una politica de resistencia que requiere un nuevo posicionamiento del Estado y
que generaimplicaciones politicas y economicas.

3. Conclusiones Provisorias

En estas breves lineas intenté demonstrar que la relacion entre cultura y Naturaleza, pueden y traen reflejos en el campo
juridico y una de las pruebas de esto es el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en el territorio latinoamericano.

La cultura engloba el universo del mundo construido por el ser humano sobre el mundo natural, el cual no se inserta en la
construccion de su sistema adaptativo, diferenciandose de otras especies, 0 sea, los aspectos de organizacion, apropiacion y
dominacion del ser humano sobre la Naturaleza de la que forma parte, se relaciona con su cultura, que comprende su orden
social, los instrumentos, objetos y técnicas que utiliza, sus patrones de produccion, sus normas, ideas, simbolos, valores,
creencias y costumbres, teniendo la capacidad de transformarse e interferir en su habitat, asi como desarrollar su sistema
socialy transportary traducir esto en el campo juridico.
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Transformacion territorial, gobernanza y accion territorial en pueblos rurales. El caso de Felipe Sola,
Partido de Puan

Cristian BraatZ’

Introduccion

Este trabajo de investigacion lo realicé en el pueblo rural Felipe Sola con el objetivo de analizar las dinamicas territoriales que se
desarrollan aplicando los conceptos de accion territorial, gobernanza, renacimiento rural e imaginarios sociales. Este tema
tiene vinculacion directa con mi tesis “Innovacion y renacimiento rural. La experiencia de 17 de Agosto” desarrollada para el
Magister Procesos Locales de Innovacion y Desarrollo Rural dictado en la Universidad Nacional del Sur de la ciudad de Bahia
Blancafinalizada en el afio 2021.

La metodologia aplicada se estructuro en tres etapas, construccion del estado de arte, trabajo de terreno y reflexiones finales
del caso de estudio. La misma me permitio arribar a construcciones teoricas que describen y analizan los nuevos e incipientes
procesos que se estan desarrollando en maltiples territorios con baja densidad de habitantes del Sudoeste Bonaerense.

La problematica del desarrollo se enmarca en la década del “90, cuando el Estado Neoliberal aplica una desestructuracion del
aparato estatal y nuevas politicas agroindustriales, destacandose la eliminacion de las juntas nacionales de carnes y cereales,
la introduccion un nuevo modelo productivo, privatizacion de empresas publicas y eliminacion de ramales ferroviarios, entre
otras medidas. Este conjunto de politicas neoliberales también abarc6 a la educacion, implantandose el sistema EGB
Polimodal que generd que muchos jovenes no finalicen sus estudio primarios y secundarios, estas ideas se afirman con una
nota en el periodico Clarin (24-07-2004, fecha de consulta 10-12-2020) “La mira estara puesta en el tercer ciclo de EGB
(séptimo, octavo y noveno afos) y en el Polimodal. Alli se registran los indices mas altos de desercion y repitencia: el 18% de
los estudiantes de la escuela media repite 0 abandona. Esta cifra, traducida en nameros representa a mas de 100 mil
adolescentes que quedan fuera del sistema”.

En particular en el territorio de estudio estos cambios estructurales junto a malas condiciones climaticas provocaron grandes
modificaciones en la estructura que lo dinamizaba, destacandose la reduccion del stock ganadero, quiebre de la Cooperativa
Agropecuaria de Felipe Sola, cierre de los clubes y profundizacion del proceso migratorio hacia el espacio urbano, que se
cuantifica con el decrecimiento de la cantidad de poblacion total, pasando de 1100 habitantes en 1990 a 626 habitantes 2010
(INDEC).

En este contexto sin embargo existio un grupo de productores apicolas que conformaron la camara apicola de Felipe Sola,
accion colectiva que les permitio gestionar politicas de emergencia agropecuaria con el Estado Municipal y Provincial.
También fueron muy importantes las acciones privadas y publicas para sostener el tejido social llevadas adelante por la
Cooperativa Eléctricay Servicios Publicos de Felipe Sola y la Delegacion Municipal, generando empleo local a través de obras,
planes de vivienda y ampliacion de servicios publicos. Un hito importante en la trayectoria de obras publicas en el territorio se
did enelafo 2009 através de unainversion que pavimento la ruta provincial n° 76 entre Felipe Solay 17 de Agosto.

En la actualidad, se observan jovenes que desertaron del EGB Polimodal, que tienen un promedio de edad entre 25 y 30 afos
que ofrecen diferentes servicios de oficios como albafiiles, electricistas, alambradores y trabajadores rurales, persistencia de
jovenesy llegada de neorurales. Este escenario de incipiente renacimiento rural se puede cuantificar a través de:

« 14 nuevos emprendimientos privados de neorurales: dos veterinarias, una fabrica de cemento en seco, una ferreteria, una
farmacia, untaller mecanico, una carpinteria, cuatro comercios, reestructuracion de un corralony bulonera.

« 9 nuevos emprendimientos de habitantes locales: una panaderia, una casa de venta de aberturas de aluminio, dos
rotiserias, una verduleria,tres lavaderos de autos, un gimnasio privado y reapertura de la sede social agraria.

» 40nuevos medidores de agua (informacion brindada por la delegacion, 09-12-2020).

« Construccion de un polideportivo.

- Déficitinmobiliario “No hay casas y terrenos para alquilar o vender” (Entrevistadan®1 9-12-2020).

« 2fiestas populares: lafiesta anual de la colmenay la fiesta de carnavales “Reyes del Agua”.

1Centro Educativo para la Produccion Total n® 30, 17 de Agosto. Integrante de Red de Investigacion AGRITERRIS- Sede Universidad Nacional del Sur,
Bahia Blanca.
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En este nuevo contexto se plantea como problema ¢Es posible qué los sectores publicos, privados y colectivos tengan la
capacidad de traccionar acciones de gobernanza para generar un proyecto de desarrollo territorial en Felipe Sola?

Desarrollo

Marco Conceptual

El trabajo de investigacion se estructura bajo cuatro grandes conceptos: ruralidad; accion territorial; gobernanza e imaginario
sociales.

Acercandonos a la relacion entre espacio social y territorio Abromavay (2006) propone abandonar el horizonte estrictamente
sectorial para tener una vision multidimensional que estudie todo el sistema rural en su integridad, que relacione al sector
agricola con los demas sectores de la vida rural que se realizan a través del emprendedorismo, la educacion, la salud y la
cultura del territorio

Sili (2019:14) define la accion territorial como,

“...el proceso a partir del cual una sociedad construye su proyecto territorial asociado a su propio ideario de desarrollo...La
accion territorial son todas aquellas iniciativas capaces de organizar y transformar un territorio, y que pueden ser planificadas,
pautadas y organizadas por una sociedad o por diferentes grupos sociales o por individuos (realizacion de cultivos), pero
también incluye todas las acciones cotidianas” (2018: 17).Por otro lado Bustos Cara (2008: 14) considera que “La
Gobernanza territorial es definida como la articulacion entre las tres esferas de accion: accion publica, accion privada y accion
colectiva...la Gobernanza Territorial permite plantear hipotesis de situaciones diversas donde la accion pablica, 1a privaday la
colectiva, adquieran diferentes dinamicas entorno alos procesos de desarrollo”.

De acuerdo con Sili (2008)

“el concepto de renacimiento rural se focalizan en la valoracion del espacio rural mas alla de la vision productiva como un
territorio donde se puede desarrollar un estilo de vida diferente en relacion con la naturaleza. Es importante mencionar que este
proceso es paralelo ala migracion del campo ala ciudad e implica un nuevo perfil social enlas zonas rurales, que entienden ala
misma como una posibilidad de desarrollar y mejorar su calidad de vida sin perder los servicios que brindan |as ciudades, por
estarazon muchas personas migran alocalidades cercanas a centros urbanos”.

Conrespecto al concepto de imaginarios sociales se utiliza el desarrollado por Iparraguirre (2008: 16),

“Se define aqui a los imaginarios sociales como conjuntos de representaciones mentales y materiales sobre los modos de
pensar y actuar de un grupo social en su vida cotidiana...La importancia de reconocer y analizara los imaginarios como
construcciones culturales dinamicas e historicas reside en el valor descriptivo y diagnostico que tienen sobre los grupos
humanos, en particular para entender comportamientos individuales y grupales, habitos colectivos, modos de producciony
ritmos de vida.”

Caracteristicas geograficas

Para contextualizar el terreno de investigacion cabe mencionar que se localiza en el sureste del Partido de Puan, el distrito esta
compuesto por dos ciudades agropecuarias, Darregueiray Puan y 8 pueblos rurales, la extension del partido es de 6.389 km?
y cuenta con una poblacion de 15.603 habitantes (INDEC 2010) que ha decrecido entre los periodos intercensales 1990-
2001-2010en4% (INDEC 2010).

Las caracteristicas climaticas del territorio de analisis se definen como unazona de transicion entre el clima templado himedo
y el clima semiarido patagonico con precipitaciones medias de 600 milimetros anuales, peculiaridadque limita la produccion
de cultivos como soja, por lo tanto el perfil productivo agropecuario es ganadero agricola. Entre los principales cultivos se
destacan eltrigo, la cebada, el maiz y el sorgo. Una actividad primaria muy importante en Felipe Sola la apicultura.
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Trabajo Empirico

En trabajo de terreno consistio en realizar ocho entrevistas a diversos actores locales, destacandose: delegada municipal,
concejales, gerente de la Cooperativa de Obras y Servicios Publicos de Felipe Sola y neorurales. Para sistematizar los datos
obtenidos se elaboraron una serie de tablas sintesis que se presentan a continuacion.

Enlatablan®1semencionan los principales actores locales.

Actores Embito(publico,privado,colectivo)
DelegacionMunicipal Publico

Cooperativade Obrasy ServiciosPublicosde | Colectivoinstitucionalizado

Felipe Sola

Grupos de apicultores Cooperativa Apicola | Colectivoinstitucionalizado

Pampero

Grupo de padres y madres autoconvocados| Colectivo
con potencialde animacionterritorial

CooperativaMutual“La Emancipacion” Colectivoinstitucionalizado
Cooperativade trabajoemprendimientaextil Colectivo

Neorurales Privado
AgricultoresFamiliares Privado

Inversoresrural Privado

Latablan® 2 sintetiza las diversas respuestas de [os actores ante la pregunta ¢como se imaginan el territorio en un futuro?

Entrevistado| Embito Imaginario

N° 1 Publico "Floreciente, pujantecon entusiasmo, no va a retrocedgror
el escenario que se presenta con la gente que ha vuet
pueblo, no va a decaer, siempre va a ser importante
actividadapicolay la actividadagropecuaria”

N° 2 Colectivo Desarrollodel proyecto“GranjaEducativa”del predio de la
institucionalizado| “Feriade Felipe Sola”.

Localizacionde pequefiasempresas.

Potenciarla industrializaciénde la actividadapicola.
Trabajoasociadoentre el sectorprivadoy publicopara
lograrel desarrollolocal.

N°3 Colectivo "Ver en mi pueblo un desarrollode la actividadapicolay en
institucionalizado] conjunto entre productores, técnicos y Estado, un desarrd
de la APICULTURA, generando y sumando valor agregad
desarrollando nuevos productos e insumos apicolas,
aportado avances en toda la cadena apicolgBntrevistado|
n° 3, 11-12-2020)

N° 4 Colectivo "En un futuro me imagino a un Felipe Sola con mas
habitantes, siempre ligado a las actividades rurales, pero
haber mas personas quiza tenga un desarrollo comerd
mas grandetambién”(Entrevistadan® 4, 12-12-2020)

N°5 Privado “Imaginoun pueblo que conservala paz y tranquilidadque
hoy tenemos. En cuanto al término desarrollado me
encantaria tener politicas publicas que refuercen el cuidal
del medio ambiente, y se comprometan con proyectos g
hoy en dia tenemos y no se cumplen. Por citar un ejem
puedo nombrar la separacion de residuo§Entrevistada n9
5, 15-12-2020)

N° 6 Colectivo “Imagino un Felipe Sola con mas jévenes que se fueron a
estudiary con trabajo para todos” (Entrevistadan® 6,12-
12-2020)

N°7 Publico "Nuestro pueblo no va a crecer en poblacién, va a ser un

desafio trabajar en conjunto con el sector privado porgj
necesitamosla creacion de puestos de trabajo, tenemagie
garantizarles a todos aquellas personas con sentido
pertenencia que vivieron su infancia, adolescencia en 4
pueblo, que si deciden vobr, van a encontrar una salid
laboral que les permita desarrollar su vida en nuestro lug
(Entrevistadon® 7, 18-12-2020)

N° 8 Publico "Desde el punto de vista productivome imagino un pueblo
en desarrollodesdelo apicola,ya que hay variosproductores
que se dedican a esta actividad. En cuanto aslocial, como
todo pueblo tiene un gran movimiento de gente que se vg
buscando un futuro diferente (ya sea destteprofesional o
lo familiar);, y otras que vuelven en busca thanquilidad.
Estos dtimos afios hubo un grupo de jévenegue apostoé al
pueblo y volvié, por lo que espero que siga

sucediendo lo mismo los afios siguientes para poder cre
y tener una sociedad joven que trabaje y apueste por Fel
Sola. Desde el ambito cultural, hace 2 afios que se vig
haciendo en el mes de noviembre La Fiesta de la Colm¢]
(este arfio fue atipico por la pandemia y no se pudo realizg
Es una fiesta que convoca a mucha gente, otorgando

movimiento econdmico impoahte para la localidad. Esper:
que esta fiesta perdure en el tiempo y sea cada vez mas

relevante{Entrevistadon® 8, 18-12-2020)

138



Latablan® 3 sintetiza las principales acciones puestas en marcha desde los actores publicos, privados y colectivos.

Acciones

DelegacionMunicipal | Ampliacién del alumbrado publico que pasara a ser gestionado po
Cooperativa de Obras y Servicios Publicos de Felipe Sola. Genera
puestosde trabajo.

Programas nacionales aplicados: Programa Jévenes con mas y me
trabajo lanzado por Ministerio de Trabajo. Programa Entrenamie
para el Trabajo. Programa Alimentos Bonaerenses. Banco de
Herramientasy Maquinarias.

Sistema de cobranza Provincia Net, el cual permita el pago de
impuestos en un solo lugar. Diferentes subsidios a instituciones dg
localidad.

Bolsones Alimentarios que se reparten a las familias que lo necesit
Espacio de Primera Infancia el cual permite el cuidado de nifios
mientras sus pares se encuentran en horario laboral. En cuanto
territoriorural: maquinariasparael arreglode caminos rurales,semillas
de pasturasy serviciode siembradirecta con planes ddinanciacién

Cooperativa de Obraq Obra de planta potabilizadorade agua. Ampliaciénde la bandaancha
y Servicios Publicosde | de internety de fibra 6pticocon ARSAT.
Felipe Sola

Camara Producciéonde miel y se proyectaproducirmiel saborizada,golosinas
Apicola-Cooperativa y cervezaartesanal.
ApicolaPampero

Neorurales 14 emprendimientos: 2 veterinarias, 1Fabrica de cemento en secd
Ferreteria, 1 Farmacia,1 Taller mecanico, 1 Carpinteria, 1 Gimnasid
Local de servicio de manicura, reestructuraciéonde un corralén y
buloneray 4 comerciosde laramade alimentos,limpieza y textil.

Cooperativa Mutual| 12 puestos de trabajo, mas 8 puestos de trabajo durante la épocade
“La Emancipaciéon” cosecha.

Sectorprivado Se contabilizaron9 emprendimientosde habitantes locales:panaderia,
verduleria. 2 Polleria y rotiserias. 3 Lavaderade autos. Gimnasio.
Comerciode ventade aperturasde aluminio

Grupo padres y | Fiesta de la colmena
madres .
Fiestadel carnaval
autoconvocados

Participaciénen instituciones

Cooperativade trabajo | Reutilizacion de las maquinas de antiguo emprendimiento

Emprendimientdextil publicoprivadode aparadode calzado

Oportunidadde inserciénlaboral
Fabricacionde carteras

La Tabla n° 4 representa la sintesis de factores que limitan y potencian el desarrollo segun la vision de los entrevistados
agrupados por coincidencias.

Factoresque limitan Factoresque potencian

Inexistencias de proyectos que articule a los | Juventud que ha llegado al pueblo (5
sectoresprivadosy publicos(3 entrevistados) | entrevistados)

Politicaclientelary partidariadesde el sector Nuevos emprendimientos(4 entrevistados
publico (3 entrevistados) coincidieron)

El clima limitante para el desarrollo(2
entrevistados)

Malacalidaddel agua potable(2 entrevistados)
Inexistenciade cloacas(2 entrevistados)
Cantidadde habitantes(2 entrevistados)

Crisisde la participacion(2 entrevistados)

Localizacibngeografica(2 entrevistados)
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Conclusiones provisorias

A partir del dialogo con actores claves del sector publico, privado y colectivo se arriba a las siguientes ideas sobre la dinamica

territorial, los procesos de gobernanza, la accion territorial y los imaginarios sociales de desarrollo del territorio de Felipe Sola:

« Los actores entrevistados no tienen vision sistémica de un proyecto de desarrollo que los integre, cada uno imagina el
progreso de su sector, existiendo una gran demanda desde el sector primario hacia la secretaria de produccion Municipal,
por ejemplo un entrevistado menciono que, “La apicultura como muchas de otras actividades necesita que el Estado se
involucre, en este caso en mi pueblo necesitariamos que la Municipalidad a través de su Secretaria de Produccion
fortalezca la apicultura, un ejemplo incentivar a jovenes y futuros apicultores” (Entrevistado n® 3, 11-12-2020). Desde el
sector pablico no existe un proyecto de desarrollo local, los entrevistados mencionaron programas que se aplican desde la
oficina de Desarrollo Social y de la Secretaria de Produccion, el caracter de las acciones y programas son asistencialista,
clientelistas y cortoplacistas siendo beneficiados individuos puntuales, esta reflexion se justifica con las
siguientesrespuestas de los entrevistados, “responder a los inconvenientes de l0s vecinos...proyectos para personas de
bajos recursos con materiales para construir...canasta de alimentos” (Entrevistada n°® 1, 9-12-2020). A su vez se pudo
detectar que cada actor realiza articulaciones de su emprendimiento a niveles multiescalares sin articular con otros
actores locales del territorio, “conla obra de agua potable la cooperativa fue a Buenos Aires varias veces sola, si hubieraido
con elapoyo de lamunicipalidad la obra ya estaria concretada” (Entrevistado n® 2, 10-12-2020).

« Existencia de “egos personales” que restringen y limitan acercamientos entre actores y soluciones a problematicas
locales, “en las reuniones que mantenemos con la cooperativa eléctrica y servicios para solucionar los conflictos
historicos con la delegacion no participan la delegada y la secretaria de gobierno” (Entrevistado n® 7, 18-12-2020).
Asimismo se determin¢ a partir de las entrevistas que la participacion de jovenes y sus propuestas en espacios politicos se
encuentra fuertemente limitada por los integrantes de mayor trayectoria.

« El renacimiento rural se materializa en el territorio a través de los nuevos emprendimientos de los residentes y los
neorurales que no se basan en la produccion primaria, sino en ofrecen servicios para el hogar, para la salud, comidas
rapidas, materiales para la construccion, textiles entre otros. Estrategia que permite sostener la actividad economica sin
verse afectada por la influencia climatica a diferencia de otras décadas en las cuales los emprendimientos se basaban en
actividades primarias y fracasaban con la variabilidad del régimen de precipitaciones.

- Laaccion colectiva como articuladora con el sector privado, sector publico y colectivo institucionalizado para realizar
acciones de animacion cultural y mejorar la calidad de vida de 1a poblacion.

« Laaccion publica y la accion privado visualizan el potencial de los jovenes y del proceso migratorio urbano rural pero no
realizan acciones en conjunto como podria ser un GAL (grupo de accion local) para iniciar un proceso de gobernanzay
desarrollo territorial que permita en primer lugar generar incipientes articulaciones locales para luego en forma colectiva
gestionar procesos multiescalares y atraer inversiones privadas para generar puestos de trabajo y superar la
fragmentacion territorial.

« Finalmente se puede afirmar que los emprendimientos de los neorurales y la accion colectiva como animadora territorial
son los factores potenciales que podrian fisurar la estructura historica del territorio y permitir imaginar un nuevo ciclo de
renacimiento rural en Felipe Sola.
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Acceso a la tierra y ordenamiento territorial:
Politicas y Marcos normativos diferenciados

Edgardo Gonzalez'

Introduccion

El acceso y tenencia de la tierra para el desarrollo de la actividad agraria es esencial, como asi también su mantenimiento y
sostén en cuanto a su capacidad productiva, en tanto bien necesario para la generacion de alimentos. Cuanta comunidad
productiva’ es necesaria en el territorio ha sido un planteamiento recurrente, como asi también quienes generan los alimentos
y establecen ordenamientos socioespaciales mas equilibrados.

Ha sido un lugar comun entender que en la Argentina la tierra, luego del exterminio de comunidades originarias, se concentro
en grandes unidades productivas y que ese proceso se ha mantenido estructuralmente de manera similar con el transcurrir del
tiempo hasta la actualidad, dificultando el acceso de manera seguray estable para la agricultura familiar.

La transformacion de los procesos de tenencia necesita de politicas y normativas adecuadas para ello, que signifiquen una
disociacion entre las ciudadanias que desarrollan la actividad agraria por estructura productiva.

Procesos de desigualacion normativa y de politicas pablicas son necesarias para lograr comunidades mas equilibradas e
inclusivas.

Diferenciacion paralainclusion

Las pronunciadas desigualdades en el acceso seguro a la tierra con fines productivos y de habitat, junto a lo ilimitado en
cuanto a la cantidad maxima de superficie, ha generado la dificultad en dicho acceso o directamente la expulsion de parte de la
comunidad productiva.

Las politicas y las normativas en el proceso de “organizacion nacional” se orientaron a facilitar la concentracion de la tierra
productiva en pocas manos y dejar al margen de ella a las comunidades originarias, los gauchos y los inmigrantes que
arribaban a la Argentina. Tanto el Codigo Rural de Buenos Aires, la Constitucion Nacional y el Codigo Civil representaron los
instrumentos normativos de exclusion a la propiedad, como también las politicas disenadas e implementadas a tal fin
(Carrera, 1991) para vastos sectores de la poblacion. Se consolidé un estado con una clara division de tareas, estando en
cabeza de esta elite terrateniente la produccion primaria y dejando en manos del capital extranjero las vias de transporte,
comercializacion y financiamiento; constituyendo una elite superior y privilegiada reunida en torno de la naciente Sociedad
Rural argentina (Roy Hora, 2002).

Debe considerarse ademas que el sistema de contrato (arrendamiento, aparceria y medieria fundamentalmente) si bien facilito
el acceso alatierra a muchas personas, ocurria en situacion de inestabilidad en el plazo, con clausulas abusivas por parte de
los propietarios y sin regulaciones y control por parte del estado.

Esta ordenacion tuvo alteraciones que, si bien dejaron inalterable sus bases estructurales, facilitaron que una parte de la
sociedad migrante accediera a la propiedad de la tierra. Generalmente se atribuye al periodo comprendido entre las décadas de
1930a 1970 (Balsa, 2012; Lazzaro, 2012; Blanco, 2007) como de transformacion en la organizacion de tenencia de la tierra,
caracterizandolo como el espacio de tiempo en que mayor cantidad de explotaciones agrarias se tuvieron en el pais,
atravesada por una vasta cantidad de instrumentos normativos temporales y politicas focalizadas en facilitar la propiedad de la
tierra a sectores de la agricultura familiar.

Este periodo da paso a uno nuevo, que se ha mantenido inalterable, de concentracion de las unidades productivas,
atravesadas con nuevas estrategias organizativas por parte del sector de cuspide del agro. A las tecnologias utilizadas
(siembra directa, agroquimicos, transgénicos) se suma laconcentracion en el uso de la tierra como fenomeno nuevo y la
constitucion de nuevas explotaciones agrarias en cabeza de individuos y empresas extra agrarios tradicionales (profesionales,
sectores financieros, deportistas, etc.).

1 UNLP e INTA. Correo: abogadoegonzalez@yahoo.com.ar

2 El'uso predominante del masculino genérico no es casual, sino que evidencia el sexismo lingiiistico que aplica jerarquias que dan un valor superior
y universal a términos masculinos. https://cordoba.conicet.gov.ar/wp-content/uploads/sites/25/2022/01/LINS-Manual-de-recomenda ciones-para-el-
uso-del-lenguaje-inclusivo-INTA-2021.pdf (Recuperado 15 de setiembre de 2021).
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Corolario de esto es que de acuerdo al dltimo censo nacional agropecuario del afio 2018 la Argentina cuente con apenas
250.881 EAPs con una superficie total de 157.423.932 hectareas para uso agrario, con una piramide muy concentrada de
propietarios con grandes extensiones de tierra productiva.

Nuevas politicas, nuevas normativas

Esta marcada desigualdad dentro de la comunidad agraria genera cada vez mas concentracion de la tierra y la expulsion
permanente de parte de ellos, fundamentalmente los ubicados en |a escala de |a agricultura familiar. Este proceso de “trato
igualitario” en sectores tan desiguales se da también en materia tributaria, crediticia, tecnoldgica y de comercializacion.

La generacion de politicas y normativas diferenciadas en el acceso y tenencia de la tierra debe entenderse de manera
abarcativa y siempre debe ir de la mano de politicas activas en todas las acciones que se vinculen con la actividad agraria de
este sector socioproductivo.

En particular en cuanto al bien natural tierra debe entenderse una regulacion en sentido bifronte; por uno lado lo vinculado a los
contratos de acceso alatierray porotrolo relacionado ala propiedad de la tierra.

En el primer sentido debe contemplarse la diferenciacion de actores, tanto en cabeza de la parte titular de la tierra como de
quien contrata para producir. Historicamente se considero que la parte titular de la tierra era quien estaba en mejores
condiciones al contratar, por ello se tendio a proteger a la otra parte. La legislacion en materia de contratos en general se ha
considerado de orden publico protectorio de la parte mas débil considerando a quien no eratitular de dicho bien natural.

En la actualidad se ha complejizado de tal manera que encontramos a estos sectores en ambos lugares de la relacion
contractual.

Esquema primigenio

Propietario Empresarnial

Mo Propietario —— Agricultura Familiar

Esquema actual

Empresariales

Propietarios —
1%
Agricultura Familiar

Empresariales
No propietarios ==————=p

Agricultura Familiar

Por ello es necesario establecer normativas que contemplen la situacion para no perjudicar a la parte mas débil, que ya no es
exclusivamente quien no es la parte propietaria. Un segmento de la agricultura familiar que decidié dejar la produccion, en
Region pampeana fundamentalmente, no enajeno sus predios; sino que los cede en arrendamiento, contrato accidental o de
manera asociativa (aparceria, medieria) a productores empresariales en muchas ocasiones. Para estos casos la legislacion
debiera contemplar proteccion a la agricultura familiar propietaria en cuanto a mantenimiento de las mejoras del predio
(alambrados, arbolado, sistema de aguadas), también la prevision si se utilizan los predios para produccion agricola de
preservar corredores bioldgicos’ y rotacion de lotes obligatoria en la produccion. Con ello deben implementarse politicas
activas en igual sentido, entre ellas la desgravacion impositiva por implementar tecnologias productivas sustentables, la
diversidad de producciones integradas, tributacion diferenciada si quien produce pertenece a la agricultura familiar, mejorado
esto siagrega valoren origen.

3 “En los agroecosistemas pampeanos y ciertas zonas mesopotamicas, los ambientes con vegetacion espontanea que se desarrollan sobre las
terrazas no cultivadas, en los bajos inundables y no cultivables, bajo los alambrados que dividen lotes, en las banquinas, terraplenes, margenes de
cursos de agua y relictos de bosques en galeria, representan en muchos casos, los tnicos elementos del paisaje que mas se asemejan
estructuralmente a los ambientes que existian originalmente. La presencia y las caracteristicas de este tipo de ambientes lineales, forman una trama
dentro y en los alrededores de los campos de cultivo que conectan espacialmente a los habitats y facilitan la dispersion y el movimiento de
diferentes especies. Esta conectividad beneficia a diferentes grupos bioldgicos, fundamentaimente a aquellos que requieren continuidad de habitats
para satisfacer todos sus requisitos de vida basicos y las interacciones entre organismos” (Zaccagnini y Oszust, 2014, p. 38).
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Debieran contemplarse también los casos en que Ia parte contratante vive en el lugar de producciony ental caso reconocer las
mejoras que realice al predio en cuanto a habitat, ademas de las mejoras para llevar adelante la produccion. Los plazos
contractuales en todos los casos deben tener la amplitud necesaria de tiempo que permite la estabilidad productiva situada en
miras a proteger ala agricultura familiar.

En materia de propiedad debiera contemplarse en primer lugar una diversidad de figuras juridicas que abarquen las situaciones
del conjunto de la sociedad y que amplien los horizontes para el disfrute de la misma. Ademas de restringir el alcance irrestricto
de potestades en torno a la propiedad privada, contemplar el alcance ilimitado en el ejercicio de adquisicion de tierras, como
también mantener lo referente a la porcion minima de tierra atener en produccion.

Ademas de la propiedad privada, debiera considerarse la propiedad comunitaria (no limitada a los pueblos originarios
exclusivamente como en la actualidad) y la propiedad cooperativa. Asi la Constitucion Nacional de Bolivia del afio 2008 en su
seccion IV establece sobre el Derecho de propiedad en su articulo 56 que: “I. Toda persona tiene derecho a la propiedad
privada individual o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcion social. Il. Se garantiza la propiedad privada siempre que el
uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo” y agrega el articulo 393 que “El Estado reconoce, protege y
garantiza la propiedad individual y comunitaria o colectiva de Ia tierra, en tanto cumpla una funcion social o una funcion
economica social, segin corresponda”.

Entanto la Constitucion de Ecuador establece en su articulo 321 que “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y
ambiental”.

Esta vision amplia del sentido y alcance de la propiedad necesita una reforma de nuestra carta magna con una vision que reuna
diferentes posibilidades en torno al alcance y tipos de propiedades. Pero independientemente de ello se pueden pensar
estrategias y cambios normativos e implementacion de politicas especificas en la tematica.

Otro cambio necesario es limitar la cantidad de hectareas en propiedad, acorde a la unidad econdmica de cada territorio. Este
tope se podria establecer de manera gradual, en 30 unidades economicas por explotacion. Esto generaria tierras aptas para
que se establezcan en ellas personas que deseen llevar adelante |a actividad agraria, dando prioridad a 1as personas jovenes,
que vivan en el lugary produzcan preferentemente de manera agroecoldgica.

La generacion de un organismo dinamico, con gestion pablico-privada que lleve adelante los procesos de adjudicacion, con
publicidad de las tierras, previa adquisicion de la misma en territorios donde se encuentren personas inscriptas en un registro
publico atalfin, que proceda a ejecutar y dar seguimiento a la transferencia de tierras.

Estas transferencias deben abarcar hasta dos unidades economicas, y entregarse la tierra con diversas figuras juridicas, por
sugerencia del organismo y aceptacion de las personas productoras; y también se puede establecer un proceso escalonado’
que termine en alguno de los tipos de propiedad previstos.

Amodo de cierre

Coincidimos con Vivanco en que “La politica agraria sera reformista o se aplicara la reforma agraria si los cambios implican
una reforma institucional vasta, si las modificaciones son sustanciales y si el tiempo que ello demanda es corto” (Vivanco,
1967, p. 142). Las normativas necesarias para estos procesos de transformacion van necesariamente unidas a las politicas
que seimplementen.

La agricultura familiar necesita acceso seguro a la tierra y una diversidad de opciones que posibiliten este proceso. Por ello es
necesario abandonar la pretension universalista del paradigma dominante de asegurar derechos iguales para el conjunto de la
sociedad. Por el contrario, deben establecerse derechos especiales para determinados grupos, como es la agricultura familiar
en todo su alcance, en su rol de tomadora de tierras, como también cuando cede tierra al sector empresarial (Gargarella,
1999).

La marcada desigualdad entre las personas que desarrollan la actividad agraria, y sabiendo de las ventajas de la agricultura
familiar en el arraigo territorial y su contribucion a un ordenamiento territorial mas equilibrado y con estrategias productivas
diversificadas, hace imprescindible la constitucion de marcos normativos y politicas publicas diferenciadas.

En este proceso es necesario sumar a la poblacion urbana, consumidores de alimentos, para construir nuevas agendas de
trabajo coninclusiony que contribuyan a procesos de vida colectiva menos desiguales.

4 Como lo previeron diversas legislaciones de colonizacion en el pais, que terminaba coronado con la entrega de la propiedad privada individual.

143



BIBLIOGRAFIA

-Balsa, J. (2012). Formaciones discursivas y disputas por la hegemonia en torno a los modelos de desarrollo agrario, en Agro
y Politica en Argentina Tomo

. Balsa, J. y Lazzaro, S. -coordinadores-. Ediciones Ciccus.

-Carrera, R. (1991). El problema de la tierra en el Derecho Argentino. Editorial Lex.

-Gargarella, R. (1999) compilador. Derechos y grupos desaventajados. Editorial Gedisa

-Hora, R. (2001). Los terratenientes de la pampa Argentina. Una historia social y politica, 1860-1945. Siglo Veintiuno Editora.
-Lazzaro, S. (2012). Politicas publicas en torno a la propiedad de la tierra. Procesos de arrendamientos y de colonizacion, en
Agroy Politica en Argentina Tomo |. Balsa, J. y Lazzaro, S. -coordinadores-. Ediciones Ciccus.

-Vivanco, A.C (1967). Teoria de Derecho Agrario. La Plata, Ediciones Libreria Juridica.

-Zaccanini, M; Wilson, My Oszust, J. (2014). Manual de buenas practicas para la conservacion del suelo y sus servicios
ecosistémicos. INTA.

144



La agricultura familiar como eje estratégico para promover transformaciones agroalimentarias:
Limitantes y oportunidades en Adolfo Alsina.

Lageyre, Emanuel’
Besagonill, Guillermo®
Guerero Tamara’
Lopez Castro, Agustin’

Introduccion

Durante la pandemia que hemos vivido a nivel general como sociedad, quedaron de manifiesto puntos clave, que son muy
limitantes, del sistema de produccion de alimentos. Puntualmente en el distrito de Adolfo Alsina, la mayor parte de los
alimentos no son generados en el distrito y la mayor parte de los productos agropecuarios generados no son consumidos en el
distrito. Ademas podemos mencionar que existe un problema de desocupacion y subocupacion entodo el pais y en particular
en las areas de base economica agropecuaria donde la generacion de empleo genuina es menor a las necesidades de la
comunidad para lograr que los jovenes que deseen quedarse en el territorio consigan un trabajo digno que les permita hacerlo
(Martin, W. Programa Protaal).

El sector econdmico/productivo del distrito estd conformado por la actividad agropecuaria (agricola/ganadera de carne y
leche y producciones de la agricultura familiar como Cerdos, pollos, huevos en menor medida), ademas el sector turismo,
comercio, servicios, y laindustria/agroindustria.

Desde una mirada de desarrollo territorial integrando una vision sistémica, en el territorio interactiian todos los sectores, al
pensar al distrito de Adolfo Alsina como una célula de planificacion territorial, pensando en lo que se quiere lograr para
construiren base a ello. Proponiendo, discutiendo, acordando y planificando a largo plazo incorporando permanentemente los
cambios que se dan en el presente (herramientas de la planificacion estratégica situacional de C. Matus).

La produccion de alimentos, con base de agricultura familiar, generan productos como hortalizas, carne de pollo o huevos,
encuentran condiciones agroclimaticas factibles de realizar y pueden ser generadoras de nuevos puestos de trabajo y a su vez
existe la posibilidad de vender en forma directa al consumidor facilitando el acceso de los mismos a precios menores y con
mayor calidad de productos (agroecologicos).

La Agricultura familiar en este punto adopta diversas funciones en las distintas escalas de relacion con su entorno. A escala
territorial, desempena un papel fundamental en una transicion hacia la soberania alimentaria y actua como promotor del
equilibrio territorial (integrando practicas agroecologicas). A escala local, actuara como dinamizador de una cultura y tradicion
agraria tradicional, generando productos de calidad y de proximidad, y como elemento humanizador del entorno periurbano.
Ademas posee un caracter multidimensional al proporcionar funciones ecoldgicas, culturales y econdmicas a las localidades
proximas (Montasell, 2009).Como pasar de una situacion actual (tiempo cero) a construir un sector agrario proveedor de
multiples beneficios para la sociedad (tiempo uno): unaidentidad Urbano/Rural , donde se integre el Agro-comercio-industria-
turismo, larespuestala puede aportar la agricultura familiar.

La agricultura familiar en el Sudoeste Bonaerense

La agricultura de tipo familiar se ha constituido en una de las formas de produccion rural pampeana que ha merecido de la
atencion practica y teorica de una variada cantidad de autores, que la destacan tanto por su importancia social como
economicaenlaregion La preponderancia otorgada a la agricultura familiar como actor central hizo de ella un objeto de estudio
privilegiado a través del cual pretendieron explicarse las particularidades de la realidad agraria pampeana argentina y sus
procesos de transformacion (Archetti y Stolen, 1975; Tort, Bearsotti y Neiman, 1991; Sola, 1991; Barsky, 1992; Mascali,
1992; Llovet, 1992; De Basco, 1993; Lattuada y Moyano Estrada, 2001; Giarracca y Teubal, 2005; Obstchatko, Foti y Roman,
2006; Cloquell, 2007).

1.Agencia de Extension Rural Carhué EEA INTA Naredo
2.0ficina de Empleo Municipalidad Adolfo Alsina
3.Secretaria de Produccion, Municipalidad de Adolfo Alsina. lageyre.emanuel@inta.gob.ar
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Las unidades productivas de tipo familiar no solo pueden caracterizarse por la utilizacion de mano de obra familiar con
diversas formas de acceso a la tierra (propietarios, arrendatarios o una combinacion de ambas formas) y al capital (en
maquinarias especificas e infraestructura o diferentes formas de crédito), sino también por albergar un estilo de vida familiar
especifico que las identifico y tipifico como actores centrales del agro pampeano argentino. (Urcola M. (2013).

Este sector, ademas presenta una complejidad de los procesos sociales y economicos que definen particularmente la
instancia de la comercializacion de sus productos. Estaincluye distintas dimensiones, desde la articulacion con los diferentes
mercados y canales de comercializacion, hasta la relacion con quienes son sus consumidores finales. En este sentido el
estado tiene una importancia insoslayable en la construccion de canales de comercializacion alternativos asi como también
en la consolidacion de lineas de trabajo vinculadas a la venta de productos que los mismos productores vienen realizando
(Gonzalezet. al., 2013).

El mismo autor senala que en nuestro pais el aspecto normativo vinculado a la comercializacion de alimentos y otros
productos similares esta basicamente destinado a reglamentar la actividad realizada por aquellos actores mas concentrados
delacadena. Estas normativas terminan siendo un obstaculo importante para el desarrollo del sector.

Produccion local, arraigo y desarrollo. Descripcion de casos.

A través de diferentes herramientas y programas se ha realizado un acompanamiento de diferentes emprendimientos de la

Agricultura Familiar, que producen alimentos que se consumen localmente y que se encuentran con dificultades y obstaculos
parallevarlos adelante en especial con la comercializacion y el cumplir las normativas vigentes (Tabla 1)

Tabla 1. Casos de Emprendimientos de Agricultura familiar relevados

Nombre L izaci i Tenenciade la Ingreso Dificultades
Emprend. los cuales tierray extrapredial
articula superficie
Nucleo Familiar
Quinta Eudal Periurbano | Verduras Alimentos Alquiler No Altos valores de
Carhué de estacion | Bonaerenses. 7ha arrendamiento.
Nucleo bajos precios en la
familiar: 2 Agroecologia comercializacion de
adultos y dos MDA la produccién.
nin@s.
RENAF
Cleta Zona Rural | Huevos a Agroecologia Propia Si. Dificultades en la
Colonia piso, con MDA 1ha Actividad habilitacion del
Nucleo Lapin patio agricola emprendimiento.
familiar: 2 (Cuartel 9) ganadera Normativa
adultos y 2 extensiva establecida para
nin@s. galpones de
produccién masiva.
Comercializacion.
Cota Zona Rural | Huevos en | Agroecologia Sociedad con 1ha Dificultades en la
Carhué pastoreo MDA una abuela habilitacion del
Nucleo (Cuartel 2) No emprendimiento.
familiar: 2 Normativa
adultos y 1 establecida para
nifio. galpones de
produccion masiva.
Comercializacién.
Granja Novak Periurbano | Leche, Agroecologia Alquiler 25 ha Dificultades para la
Carhué chivos, MDA faena local de
Nucleo Corderos Si. animales.
familiar: 2 RENAF Actividad Dificultades en la
adultos y 3 administra | habilitacion de sala
nin@s. tivay de ensachetado.
empleo en
empresa
de
electricida
d
Recoéndito Zona Rural | Olivos Agroecologia. Propia Dificultades para
San Miguel MDA 7ha Si. adquirir las maquinas
Nucleo Arcangel Albaiiileria | de extraccién del
familiar: 2 (Cuartel 9) Cambio Rural aceite y luego
adultos y dos habilitar una sala de
nin@s. extraccion.
Granja de Periurbano | Cria de Oficina de 20x20 terreno NO Acceso a
Susana Carhué Pavos y Empleo y familiar financiamiento para
Gansos Desarrollo mejora de
Local infraestructura
Municipal (Inversion de jaulas),
. Dificultades para
formalizar su
emprendimiento
(habilitaciones para
cria y faena)
”La Familia“ Periurbano | Cria de Programa 2 hectareas No Falta de
Carhué pollos IMPULSAR. infraestructura
Nucleo parrilleros | Secretaria de adecuado (galpén)
familiar: 2 Producciéon para la cria de los
adultos y 2 Municipio de pollos en invierno).
nin@s Adolfo Alsina Faena y venta
informal.
Sandray Zona Rural | Pollos Programa El Empleado | Falta de
Familia Rivera parrilleros. | IMPULSAR. emprendimient | rural infraestructura
Huevos Secretaria de o se desarrolla adecuada (galpén).
Nucleo Produccién en el campo Faena y venta
familiar: 2 Municipio de donde informal
adultos Adolfo Alsina trabajan.
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A partir de la década de 1980, cuando la globalizacion de la agricultura se profundiza y se difunde en todo el mundo, distintos
organismos publicos y ONGs, inducidos por la agencias de cooperacion internacional, comienzan a implementar proyectos
que responden al denominado “Desarrollo Territorial Rural “ (Patroilleau M.; et al. 2017). Alli mencionan la existencia de dos
paradigmas, el del “desarrollo capitalista” y el de la “cuestion Agraria”; el primero busca desarrollar los territorios para
incrementar la competitividad productiva e insertar el sujeto social en los circuitos globales comerciales y de innovacion,
mientras que el segundo apunta a fortalecer la base territorial local y de sus organizaciones mediante la consolidacion de
circuitos productivos, comerciales y de consumo auténomos y con vocacion emancipadora. Este tltimo resulta de interés en
el presente trabajo dado que podria aportar elementos de discusion y trabajo para los casos mencionados en latabla 1, donde
la comercializacion de los productos es la principal limitante que surge, entre otros. Debido a que para poder comercializar a
menudo es necesario poder habilitar los emprendimientos con normativas que no estan pensadas para los mismos.

A nivel nacional se observa como una de las principales causas de crecimiento urbano es la migracion rural que se produce
por circunstancias financieras que predominan en el campo, tales como endeudamiento, acceso deficiente a la tierra o
tenencia insegura de la misma, bajos ingresos para alimentar a la familia. Sin embargo, también a nivel nacional, Ia Agricultura
familiar es parte de un sector social relevante dado su gravitante rol en la seguridad alimentaria, en la absorcion de mano de
obra en la actividad agricola/ganadera y en la retencion de la migracion campo-ciudad. Las unidades de base agricola familiar
aportan al total de la produccion del pais el 26% de las oleaginosas, el 13% de las legumbres, el 36% de las hortalizas. el 42%
de las aromaticas, el 19% de los frutales, el 18% de los bovinos, el 42% de los porcinos y el 49% de los caprinos (Pengue
2005). Toda politica de desarrollo que apuntale a la agricultura familiar es, ademas de una estrategia de seguridad alimentaria,
una politica de poblamiento del territorio (Marquez, 2005).

Anivel del distrito de Adolfo Alsina, la Agencia de Extension de INTA junto a la Secretaria de Produccion y el Area de Empleo del
Municipio se ocuparon de relevar los emprendimientos de agricultura familiar y explorar las posibles vinculaciones con los
programas del Ministerio de Desarrollo Agrario de la Provincia de Buenos Aires y los programas locales del Municipio. Ademas
Se conto con numerosas colaboraciones del Espacio Juridico Agrario de INTA EEA Bordenave-UNLP y la Oficina de Extension
de INTA Bordenave en temas de interes de los chacareros cuyos emprendimientos se describen en la Tabla 1.En este proceso
se realizaron instancias de intercambio, facilitacion e interpretacion de las principales necesidades para poder avanzar de
acuerdo a los objetivos de los actores interesados. En la Tabla 1 solo se registran los que han avanzado en esa articulacion
durante esta primera etapa.

Anivel local estos productores son actores claves para la produccion y abastecimiento de alimentos sanos para la poblacion,
consolidando procesos de soberania alimentaria a nivel distrital. Su I6gica economica asociada a la reproduccion familiar, con
un estrecho vinculo con la naturaleza y un alto nivel de utilizacion y demanda de trabajo, asi como también la existencia de
practicas adaptadas a cada ecosistema, lo convierten en un productor de alimentos estable, con produccion de calidad
(Gonzalezetal 2013.)

Sin embargo, el autor indica que las normativas que regulan estos procesos de produccion y comercializacion de alimentos
fueron desarrollados teniendo en cuenta las caracteristicas de los agentes econdmicos de gran escala, haciendo dificultoso
para el sector de la Agricultura familiar ajustarse a la legalidad necesaria para acercar su produccion al consumidor. Por lo que
sostiene la necesidad de la construccion y la coexistencia de marcos juridicos que contemplen a los distintos tipos de
productores, elaboradores, transportistas y consumidores de alimentos. Y prosigue, “este sistema legal deberia asumir un rol
de facilitador en la cadena de circulacion que une a los productores y consumidores de alimentos. Es prioritario avanzar en la
construccion de mecanismos interpretativos adecuados y nuevas legalidades que abarquen las practicas de los actores de la
Agricultura Familiar”.

Comentarios finales

Como cierre de este relato descriptivo se refuerza la importancia de la Agricultura familiar en el territorio, sus fortalezas en la
construccion de soberania alimentaria y arraigo rural, pero es necesario avanzary lograr grandes acuerdos que permitan esos
avances. En los casos mencionados las principales problematicas involucran a la tierra y la dificultad de cumplir con las
normativas adecuadas para poder dentro de la legalidad comercializar sus productos. De acuerdo con Gonzalez et al, (2013),
los gobiernos municipales tienen potestades para legislar en materia alimentaria con alcance dentro de su propio territorio, lo
que implica que son soberanos en dicho espacio. Al constituir 1a unidad politica de mayor proximidad con sus habitantes, se
convierten en espacios plausibles para la generacion de normas orientadas a los agricultores familiares. Por ello es importante
en las experiencias avanzar en la construccion de herramientas adecuadas a nivel local, construir los soportes necesarios
para la conformacion y consolidacion de espacios organizativos comunes de los productores, asi como avanzar en la
generacion de canales de comercializacion de proximidad con los consumidores.
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Estos puntos de accion no son sencillos de realizar pero son imprescindibles para fortalecer el sector y generar
transformaciones agroalimentarias locales que perdureny trasciendan a las nuevas generaciones.
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La impunidad de los poderes economicos
Transformaciones agrarias y globalizacion

Hermann Wiebke’

.- RESUMEN

Tomamos como punto de partida el analisis expuesto por el ius-fildsofo italiano, Luigi Ferrajioli, acerca de las nuevas
“criminalidades del poder” (Ferrajioli; 2018), para indagar sobre los mecanismos que la globalizacion puso sobre el tablero en
la configuracion del nuevo campo argentino de fines de siglo

XX. Estas criminalidades impunes, exponen sus logicas coloniales de explotacion mediante la estrecha vinculacion de
tecnologia-progreso- acumulacion. La intencion en este escrito, es entretejer con las categorias de analisis propuestas, la
configuracion del nuevo campo argentino gestado a la luz de la Revolucion Verde, el capitalismo financiero y el neo-
extractivismo. Este escrito, a pesar de reposarse sobre lugares conocidos y comunes, pretende aportar, desde un enfoque
socio-juridico, enlareflexion de unatematica central de los estudios criticos contemporaneos.

II.-INTRODUCCION

Ciertas logicas criminales se encuentran insertas en el funcionamiento de nuestras sociedades. Logicas normalizadas y
normativizadas: del ordenamiento juridico al sentido comun, un oscuro e inmenso velo logra la inmunidad de los axiomas del
capitalismo globalizado. Este velo, que recubre las criminalidades del poder, deja oculto, asimismo, la ineficacia del derecho
frente al accionar criminal. Es decir, el desamparo de las sociedades y de nuestro ambiente — entendidos como una unidad
inseparable — es doble: por un lado, las criminalidades devastan sin temores ni permisos, y las herramientas del derecho se
encuentran aun ensombrecidas por ldgicas coloniales, patriarcales y economicistas, sin encontrar el rumbo hacia la
emancipacion.

Con estas reflexiones que me atrevo a resumir —y probablemente a diluir - Luigi Ferrajioli nos inserta en las consecuencias que
la globalizacion ha traido consigo a un mundo ya desigual. Asi, nos describe como las criminalidades del poder, economicasy
politicas, propias del mundo globalizado, tienen sus consecuencias atormentadoras en las comunidades locales y en el
ambiente. Logicamente, desde las periferias del sur global, esta tormenta muestra sus peores nubarrones, los cuales se
cristalizan en la profundizacion de las desigualdades historicas.

Estos poderes, que impusieron su hegemonia total en las ultimas décadas del siglo pasado, estiraron sus tentaculos hasta los
territorios de nuestro pais, acompafiando y provocando un giro abrupto en el campo agroalimentario de 1as sociedades.
Tentaculos que se expresan en nuevas formas de extractivismo, de devastacion de los bienes comunes, de exclusion social y
territorial, de vulneracion de derechos humanos y no humanos, de concentracion de la riqueza, de logicas coloniales y
patriarcales, en suma: nuevas formas de injusticia y opresion.

¢Como operaron —y siguen operando — estos poderes en nuestro territorio agrario? ¢Como vinculamos estos poderes con la
creciente desigualdad econdmica de nuestro mundo y pais? ¢Como insertaron su logica de destruccion? Algunos de estos
interrogantes que me surgen son los que pretendo abordar en las lineas que contintian, ya desde una perspectiva mas
concreta, y asitambién, mas limitada.

lll.- LOS PODERES ECONOMICOS Y SU IMPUNIDAD
Carla Gras y Valeria Hernandez, en su “Radiografia del nuevo campo argentino” (Grass y Hernandez; 2016), nos acercan

algunas precisiones sobre los albores de este proceso. Asi, nos relatan como a partir de 1990, lainterrupcion acelerada de las
Empresas Transnacionales (ET) en el campo de la agricultura — en transformacion acelerada hacia una agroindustria -,

1 WIEBKE, Hermann; Estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
U.N.L.P E-mail: hermannwiebke99@gmail.com
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comienza a desarmar el entramado productivo y normativo existente hasta el momento. Estas ET, a pesar de que su existencia
era anterior a este nuevoproceso de transformacion, logra su reversion con las herramientas que el capitalismo globalizado y
financiero pone a su disposicion. Asi, la utopia primermundista de que la ultramodernidad, firmemente vinculada al desarrollo
y la investigacion cientifica, traeria aparejado el progreso de las sociedades y la eliminacion de las desigualdades, se fue
instalando en el sentido comun, logrando poner en marcha un proceso de acelerada concentracion de los poderes
economicosy politicos.

Estos poderes que las ET comienzan a acumular, muchas veces asociadas a elites politicas y econdmicas locales, se debe al
papel central que lograron ocupar en la nueva cadena agroalimentaria con la implementacion del paquete tecnologico-
cientifico, tendiendo fuertes lazos con los dispositivos que el comercio globalizado y financiarizado comienzan a poner en
practica. Estos vinculos que las ET desarrollan con “lo global”, permiten visualizar algunas primeras aristas con las que
Ferrajioli caracteriza a los Poderes Economicos de fin de siglo: la transnacionalidad permite la explotacion de un vacio de
derecho publico existente en la diagramacion del orden juridico internacional que garantiza la impunidad de los crimenes que
estos nuevos poderes ejecutan.

Asi, las tecnologias integradas en la cadena tecnologica de produccion de alimentos, como también sus mecanismos para su
explotacion, son impunes. Por lo tanto, podemos verla reflejada en dos esferas del accionar de los poderes economicos: la
primera en su faz depredadora. La segunda, en su facetafiscal.

Los nuevos mecanismos que se comienzan a emplear para la explotacion de los bienes comunes a partir de las ultimas dos
décadas del siglo pasado, son caracterizados por Svampa y Viale (Svampa y Viale; 2020) como una nueva forma de
extractivismo colonialista, a la cual denomina neoextractivsmo. Este, posee consecuencias socio-ambientales desastrosas
en nuestro campo: expansion de la frontera agraria y “sojizacion”; eliminacion de los ecosistemas nativos y la biodiversidad;
aplicacion intensiva y desmedida de biocidas nocivos; destruccion de entramados sociales y territoriales: migraciones,
exclusion rural, concentracion de latierray la riqueza;desaparicion de economias regionales; entre muchas otras. Es decir, las
tecnologias integradas al nuevo sistema de explotacion de los bienes comunes, se insertan en una logica global de
sobreproduccion e hiperconsumo. Asi los territorios rurales de los paises periféricos se despiertan del letargo que caracterizo
alos anos del mediado de siglo para iniciar un nuevo proceso extractivista de explotacion.

En este sentido, poderes economicos locales y extranjeros trabajaron conjuntamente con poderes politicos locales para
garantizar un marco de impunidad legal, social y moral frente a las devastaciones que esta nueva fase colonial pone en
marcha. El retraimiento del Estado en materia de regulacion agraria, consecuencias de estos procesos, acompafio un
movimiento general que vird hacia estructuras socio-normativas flexibilizadas, privatizadas e individualistas. Asi, la
eliminacion de los proyectos que otrora fueron ideados para nuestro territorio agrario, deja a merced de las mas voraces
fauces del mundo globalizado a nuestros ambientes, alimentos, soberanias, sociedades y culturas, consagrando asi, la plena
impunidad de su depredacion.

La segunda faceta de esta impunidad, esta relacionada a la filtracion de los rindes generados por la explotacion del negocio
extractivista, hacia paises del centro o del norte global, mediante la extraterritorialidad y sus herramientas financieras. La
imposibilidad de retener en el territorio nacional las divisas generadas por la explotacion de nuestros bienes comunes
caracteriza a los poderes publicos de los Estados que compiten por desregular fiscalmente sus jurisdicciones. Esta
imposibilidad esta vinculada a la financiarizacion de la economia global; 1a planificacion estratégica de herramientas juridicas,
fiscales y bancarias para la elusion y la evasion; laimposibilidad del orden juridico internacional de lograr un sistema tributario
penal; la concentracion de poder econémico ilimitado en manos de privados; la existencia de pequenas elites locales,
economicas y politicas, dispuestas a trabajar para intereses foraneos; entre muchas otras. Esta filtracion de capitales de la
periferia global, hacia los tentaculos de los paises del centro, es la que Nicholas Shasxon (Shasxon; 2014) describe como uno
de los puntos centrales para entender la crecientedesigualdad global profundizada a partir de los afios 70, pero con su
maximo esplendor a partirde los “90.

Asi, el autor citado expone en su estudio que en los casos de paises periféricos (y con especial mencion alos casos de México,
Argentina y Venezuela), el valor de la riqueza ilicita que las elites locales guardan en el mundo extraterritorial — es decir, que
filtran ilegalmente hacia territorios a- nomicos y desregulados — supera muchas veces al tamaro de sus deudas externas.
Afirma que el problema no es que lo paises no tengan activos o no generen riqueza (del saqueo de sus bienes comunes), sino
que eso0s activos no se encuentran en sus paises, una vez que son generados, porque son inmediatamente filtrados hacia
circuitos financieros de especulacion global. En otras palabras, esta logica de saqueo financiero encontr6 perfecto calce en la
dindmica neoextractivista desarrollada, permitiendo que no solo sangremos mediante la exportacion del producto de nuestros
suelos, sino también, a través del empobrecimiento economico que los poderes financieros habilitan.

Entretejiendo ambas impunidades, la fiscal y la depredadora, se devela un sistema de saqueo que opera criminalmente en
nuestros territorios. Asi, los poderes economicos — locales y transnacionales en convivencia - poseen total libertad para
depredar los territorios, filtrando los recursos obtenidos de esa depredacion hacia grupos concentrados de riqueza. Esta
dinamica, puesta en marcha a partir de la reconfiguracion tecnologica-productiva que conquista el campo agroalimentario
argentino, se encuentran exenta del control de los poderes publicos, incapaces o desinteresados de trabajar [a problematica. A
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pesar de que las impunidades tienen su accion en territorios diferentes (lo urbano y lo rural), conviven fielmente en pos de
garantizar los objetivos que la dindmica globalizada impone: aspirar a la acumulacion ilimitada de bienes capitales sin
considerar observacion alguna sobre las consecuencias provocadas.

IV.- CONCLUSIONES PROVISORIAS

En conclusion, estas logicas de apropiacion de riqueza y saqueo de bienes comunes imperantes en nuestra estructura agraria
suponen el pedestal sobre el cual se debe repensar |a actividad de los Estados que pretendan recuperar su soberania, y limitar
la esquizofrenia capitalista de acumulacion y destruccion. Desde alli corresponde pensar y reflexionar sobre los procesos que
nos han conducido hasta esta altura del camino, poniendo como eje central el enfoque de derechos humanos, la proteccion de
los bienes y recursos comunes, y la construccion de sociedades mas justas y soberanas.
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Normativa y colonizacion agricola en Buenos Aires durante la segunda mitad del Siglo XX

Manuel Manzoni’

Introduccion

Las politicas publicas contienen y trascienden los marcos normativos. Sin embargo, evaluar el contenido de la normativa nos
permite ver como se concibieron una parte de las politicas publicas orientadas a facilitar el acceso a laftierra.

Desde una perspectiva historica varios estudios se orientaron a conocer las iniciativas estatales de colonizacion agricola en la
Provincia de Buenos Aires (Blanco, 2007 y 2014, Balsa, 2014).

En este analisis proponemos evaluar la sucesion del contenido de Leyes y Decretos —Ley provinciales’que enmarcaron las
politicas de promocion del acceso a la tierra a través de la creacion de colonias agricolas desde mediados hasta finales del
siglo XX’

Para comparar el contenido de la normativa se eligieron las siguientes dimensiones: a) autoridad de aplicacion; b)
procedimiento de expropiacion; c) asignacion de recursos; d) modalidad de seleccion de las personas para acceder a las
colonias; e) requisitos para ser adjudicatario/a y alusion a la condicion de inmigrante; f) obligaciones de las personas
adjudicatarias g) monto de la cuota inicial e interés punitorio por demora en los pagos; h) periodo maximo para cancelacion de
las cuotas por el pago de latierra; i) periodo minimo para la obtencion del dominio de la tierra; [) modalidad de colonizacion;

m) introduccion de mejoras enlos lotes porparte del Estado; n) la

Desarrollo

En la Provincia de Buenos Aires, entre los afios 1948 y 1983 se sucedieron seis normas que establecieron el marco de
regulacion sobre la colonizacion agricola. Cuatro de esas leyes, fueron sancionadas durante gobiernos no democraticos,
incluyendo la que tiene vigencia actualmente. Las primeras cuatro leyes son normas especificas sobre colonizacion, mientras
que las dos ultimas son codigos rurales, que entre otros aspectos incluyen una referencia ala colonizacion agricola.

La autoridad de aplicacion era inicialmente un Instituto autarquico, 6rgano colegiado que incluia la participacion de
productores, colonos y trabajadores rurales. Luego, ese ente se suprimio, y la autoridad de aplicacion paso a ser un area del
Ministerio de Asuntos Agrarios. Posteriormente se volvio a restituir el Instituto, pero a partir de 1968, volvio a un area del
Ministerio.

Una modificacion significativa se dio respecto al mecanismo de expropiacion como modalidad de incorporacion de tierras
parala colonizacion. La expropiacion fue atribucion del Poder Ejecutivo provincial hasta 1957, luego la posibilidad de expropiar
una propiedad quedo sujeta a una ley especifica que se debia aprobar en el ambito del poder legislativo provincial.

Respecto al presupuesto para implementar estas politicas, hubo una asignacion especifica, a través de diferentes fuentes
hasta 1968. A partir de alli, los recursos asignados no quedaron establecidos de manera claraenlas leyes.

Para la seleccion de las personas a adjudicarles tierras, funcionaron registros permanentes y concursos, pero a partir de
1968, solo se contemplan concursos puntuales.Los requisitos para ser adjudicatario practicamente no variaron e incluian
antecedentes o conocimientos de trabajo rural, capacidad economica, buena conducta y moralidad, no tener propiedades
iguales o mayores, radicacion familiar en la tierra asignada y que la explotacion de la tierra sea la actividad economica
principal. Hasta 1960 se propendio explicitamente a radicar ainmigrantes.

Las obligaciones de las personas adjudicatarias incluian, hasta 1957, el pago regular de las cuotas, la residencia familiar, el
trabajo en el lote y acatar las normas generales que establecia el Estado. Luego se agregé mayores exigencias incluyendo:
trabajos comunes en las colonias, conservar las mejoras existentes en el lote y requerir la autorizacion pertinente para
introducir otras, cumplir con planes de forestacion, construir vivienda de acuerdo a ciertos plazos y condiciones, entre otros
aspectos.

1 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Estacion Experimental Delta del Parana. manzoni.manuel@inta.gob.ar

2 Las mismas son la Ley 5286/48 (y modificatoria 5383), el Decreto—Ley 4699/57, 1a Ley 6264/60, el Decreto- Ley 7375/68, la Ley 7616/70, el Decreto-
Ley 10081/83 (y modificatorias, leyes 10.462, 11.477,12.063, 12.257 y 12.608).

3 Esta ponencia corresponde a un apartado de una investigacion sobre el surgimiento y conformacion de la Colonia Agricola Laguna de los Padres
(Manzoni, 2016).infraestructura comunitaria y servicios sanitarios; 0) sobre la educacion; p) sobre la representacion y organizacion de las personas
adjudicatarias; q) industrias rurales; r) beneficios impositivos, créditos y seguro agricola y; s) asistencia técnica y apoyo a la comercializacion.
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El monto de la cuota inicial por el pago de la tierra en general se mantuvo en el 10%. El interés punitorio por demora en los
pagos tuvo untope del 6-8% y a partir de 1960 se desregulo.

El periodo maximo para cancelacion de las cuotas por el pago de latierra era de 30 anos hasta 1960 y a partir de alli se redujo a
la mitad. El periodo minimo para la obtencion del dominio de la tierra adjudicada fue en general de 5 anos.

Las modalidades de colonizacion fueron mas amplias hasta 1968, contemplando la adjudicacion a familias rurales, la venta a
cooperativas o la concertacion de planes con ellas, el establecimiento de planes de colonizacion con entidades bancarias, la
colonizacion ejidal, la instalacion de villas rurales, y la realizacion de convenios para la creacion de colonias por iniciativas
privadas. Después de ese afno, solo se mantuvo las adjudicaciones a familias y una mencion mas limitada respecto a la
colonizacion por iniciativa privada.

La obligacion por parte del Estado provincial de introducir mejoras prediales que considere necesarias para las colonias,
incluso la construccion de viviendas fue mantenida hasta 1957. Luego se mantuvo solo la obligacion de proceder a la
forestacion. A partir de 1960 se retomaba la posibilidad introducirmejoras que consideren indispensables para la explotacion
de los lotes e incluso la construccion de las viviendas de los adjudicatarios. Pero a partir de 1968 ya no se contemplo la
incorporacion publica de mejoras prediales.

Con respecto a la infraestructura comunitaria, hasta 1957, se considero6 la posibilidad de establecer centros sociales y
culturales de orientacion rural. Luego se mantuvo la obligacion de destinar un lote para servicios asistenciales y reservar lotes
para el emplazamiento de comercios, dependencias de servicios sociales y asistenciales indispensables. La ley de 1960
propendia a la electrificacion rural, contemplaba la reserva de un lote para instalar un centro civico, puestos camineros,
comercios 0 cualquier otra entidad que se estime conveniente para el interés comun. A partir de 1968 se mantuvo la
posibilidad de reservar un lote para instalar un centro civico, puestos camineros, comercios. Hasta 1957 el estado provincial,
debia organizar un plan de asistencia médica social. Después de 1960 ya no habra menciones alos servicios sanitarios.

La educacion tuvo mas relevancia y permanencia en la legislacion que la cuestion de la salud. Hasta 1957, el Estado
provincial tenia a cargo la creacion de una escuela primaria de orientacion agraria con la colaboracion de la Direccion General
de Escuelas. Ademas, debia proveer becas a los hijos de los colonos que quisieran ingresar a las escuelas agricolas. Entre
1957 y 1960 se establecio que se debia destinar un lote para servicios educacionales, se mantenia el deber de proveer becas
a los hijos de los colonos para su ingreso a escuelas agricolas oficiales y se planteaba instalar una escuela de modalidad
hogar agricola en las colonias. A partir de 1960 se quito la provision de becas de estudio a hijos de colonos y desde 1968 se
contemplo solo lareserva de lotes para la instalacion de escuelas.

Hasta 1957, se considerd la representacion de los colonos, estableciendo la conformacion de Consejos para cada Colonia,
debiendo actuar como un ente colaborador ante el Instituto Autarquico. A su vez, cada Consejo debia elegir un representante
ante el Directorio del Instituto. Entre 1957 y 1960, se modifico la estructura de Consejos y se orientd a la creacion de
asociaciones de fomento.Entre 1960 y 1968, se establecio que en cada colonia haya una administracion a cargo de personal
técnico, hastatanto las necesidades lo justifiquen y luego debia ser reemplazado por un consejo de colonos como organismo
colaborador del Instituto. De 1968 en adelante, ya no hubo ninguna mencion ala organizacion de los colonos.

En relacion a las cooperativas de agricultores, sus integrantes podian solicitar tierras en compra, Si reunian las condiciones
para ser adjudicatarios. Pero entre 1957 y 1960, la normativa se limitd a fomentar el cooperativismo. Hasta 1968 se mantuvo
el mismo espiritu y se contemplo la posibilidad de reservar superficies para la instalacion de cooperativas. Entre 1968 y 1983
se mantuvo la posibilidad de asignacion de lotes a cooperativas. A partir de 1983 ya no hubo menciones a las cooperativas en
relacion alas Colonias Agricolas.

Hasta 1960, se auspicio la generacion o radicacion de industrias rurales en las colonias agricolas. Posteriormente ya no
estuvo contemplado.

La legislacion provincial hasta 1957 planteaba la concesion de beneficios impositivos a las personas integrantes de las
colonias agricolas como exenciones para la inscripcion ante el registro de la propiedad y exenciones del impuesto
inmobiliario durante diez afios posteriores a la escrituracion. Entre 1957 y 1960 la legislacion amplié la promocion,
manteniendo la exencion de todo impuesto fiscal para la inscripcion ante el registro de la propiedad y extendiendo la exencion
de impuestos provinciales durante 15 anos posteriores a la adjudicacion de los lotes. Asimismo, se establecia la reduccion al
50 % de impuestos por transmision de bienes que provengan de planes de colonizacion. Entre 1960 y 1968 se mantuvo la
excepcion del pago de impuesto de sellos y tasa de inscripcion como asimismo de todo gravamen provincial correspondiente
al otorgamiento de los lotes y los colonos quedaban exceptuados por un periodo de cinco anos del pago del impuesto
inmobiliario. Posteriormente a 1968 ya no se contempld beneficios impositivos en la legislacion provincial de colonizacion.
EnlaLey 5256, que tuvo vigencia hasta 1957 se consideraba facilitar el acceso al crédito a los colonos con fines de introducir
mejoras en los lotes adjudicados.También contemplaba su posible asignacion a colonos de bajos recursos, que necesiten de
los mismos para iniciar una explotacion a bajas tasas de interés (4%). Entre 1957 y 1960 esta posibilidad fue excluida de la
normativa. Entre 1960y 1968 se vuelve aincluir la concesion créditos para la construccion de viviendas rurales, instalacion
de mejoras en los lotes. El plazo para el reintegro de estos créditos podia llegar hasta el término del pago de la tierra. Ademas
se podian acordar créditos de habilitacion, por una sola vez, a los adjudicatarios que necesiten de los mismos. Estos créditos
podian llegar hasta la totalidad del capital necesario para la explotacion del lote. Entre 1968 y 1970, el tema pierde fuerza y
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solo se considera que en caso de ser necesario el Ministerio de Asuntos Agrarios podia propiciar lineas de crédito. Desde
1970 yano habra ninguna mencion al tema de los créditos para mejoras.

Hasta 1957, la normativa provincial establecia que el Estado provincial tenia a su cargo proveer de un seguro agricola
obligatorio que dé cobertura a los colonos ante todo evento que afectase las siembras exclusivamente de cereales y
oleaginosas. Luego de ese afno ya no fue un aspecto considerado enlas politicas de colonizacion.

La asistenciatécnica alas personas adjudicatarias de la tierra fue untema presente en la normativa. Hasta 1957, se planteala
instalacion de un lote productivo modelo a cargo del Instituto y facilitar la asistencia técnica y el acceso a ciertos insumos y
tecnologias. Luego, hasta 1960, solo se mantiene facilitar la asistencia técnica. Entre 1960 y 1968, se amplian estos
aspectos contemplando, laimplantacion de chacras-piloto, institutos de investigacion, la conservacion del suelo agricola, la
promocion de la forestacion, la multiplicacion y distribucion de semillas fiscalizadas, la organizacion de servicios de
reproduccion por animales de raza, |a utilizacion de maquinaria agricola adecuada, la realizacion de estadisticas agrarias y
aportes técnicos para la adquisicion, tasacion, subdivision y adjudicacion de predios. Luego el tema decae, y entre 1968 y
1970 solo se mantiene la asignacion de un lote a un ingeniero agronomo para la formacion de una explotacion demostrativa. A
partir de 1970 ya no hay referencias a la asistencia técnica para las familias de las colonias agricolas.La Ley 5286 concedia
una gran relevancia al tema de la comercializacion, estipulando que se debia realizar toda clase de operaciones comerciales
tendientes a la defensa de la produccion del colono y a favorecer una comercializacion conveniente de los productos que se
hayan obtenido en las tierras colonizadas. Entre 1957y 1960, el Ministerio de Asuntos Agrarios debia coordinar la produccion
conelconsumo y la comercializacion, fomentando explotaciones de auto sostenimiento como sistema complementario para
el progreso de las colonias. Ente 1960 y 1968 hubo una mencion mas vaga en la que se promovia el transporte y la
comercializacion de los productos agropecuarios. Desde 1968 ya no hubo mencion a la tematica de la comercializacion en
las colonias.

Conclusiones provisorias

Desde la Ley 5286/48 hasta llegar al Decreto-Ley 10081/83, se suceden modificaciones que llevan reducir los alcances de la
politica de colonizacion. A partir de 1968, hay un punto de inflexion donde la colonizacion agricola pierde relevancia (anclaje
institucional y recursos), integralidad y las condiciones de acceso a la tierra pasan a ser mas restrictivas (por ejemplo, en los
plazos de devolucion para pagar la tierra y las tasas de interés por la mora en los pagos). Es notorio como la interrupcion de
los ciclos democraticos fue funcional a esta tendencia.

Aun asi, ¢qué se puede rescatar de todo este analisis? Facilitar el acceso efectivo a la tierra y el arraigo rural se concibio
contemplando numerosos elementos, que exceden un mero mecanismo de venta financiada de tierra. Diferentes formas de
organizar la distribucion de Ia tierra (familiar, con cooperativas, mixta, privada, ejidal), disponibilidad e infraestructura
comunitaria y de servicios publicos (caminos, educacion y salud), acceso al crédito para la produccion, industrias rurales,
asistencia técnica, apoyo al asociativismo y a la comercializacion, beneficios tributarios, fueron considerados como
componentes complementarios de las politicas de acceso a latierra.

El problema del acceso y tenencia segura de la tierra persiste para una parte importante de los actores agrarios, como se
manifiesta no solo por los conflictos en los territorios periurbanos y rurales, sino en la presentacion recurrente de proyectos
de ley y movilizaciones de apoyo®. Sin embargo, pareciera que las relaciones de fuerza con otros actores del mundo rural o
urbano, las urgencias economicas de otros actores sociales, los condicionamientos macroeconomicos, entre otros
aspectos no permiten la incorporacion del problema del acceso a la tierra a la agenda publica. En este escaso margen de
maniobra, creo que el estudio sobre las iniciativas estatales de otros momentos historicos, puede permitir generar
aprendizajes para pensar politicas publicas para la etapa actual, mas alla del dispositivo de las colonias agricolas y no perder
de vistala produccion académica sobre estas cuestiones.

4-https://uniondetrabajadoresdelatierra.com.ar/2020/11/28/nuestro-proyecto-de-ley-de-acceso-a-la-tierr a/
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Las politicas de explotacion sin limites y los derechos de los pueblos originarios en Brasil

Marcelo Eibs Cafrune’
Veronica Korber Gongalves’

1.Introduccion

En Brasil, la mayor parte de los bosques protegidos estan en areas de propiedad estatal y en areas de uso tradicional de los
pueblos originarios — o pueblos indigenas. Estos pueblos son historicamente aquellos que resisten colectivamente para
mantener una relacion de simbiosis con la tierra y la naturaleza. Por eso, |a lucha indigena por el derecho a sus territorios es
una lucha por justicia socioambiental y la proteccion ambiental en Brasil es un hecho de los pueblos originarios (ACSELRAD,
2020; APIB; AMAZON WATCH, 2021).

Los cambios estructurales en la actividad agraria en las dltimas décadas han acentuado procesos de apropiacion de la
naturaleza, impactando especialmente en el acceso a los bienes naturales y a su uso por las poblaciones indigenas. Desde el
principio en 2019, el gobierno del presidente Jair Bolsonaro ha empleado un discurso de oposicion a la preservacion ambiental
y los derechos de los pueblos indigenas. En especial, la mirada del gobierno puede ser sintetizada en una frase del presidente
de que “es muchatierra paratan pocos indigenas” (IGLESIAS; SAID, 2019).

En vista de contribuir con la construccion de practicas contrahegemonicas en la elaboracion de politicas y normativas
plurales, el objetivo es organizar, contextualizar y analizar 1a interfaz entre discurso y produccion legal del gobierno Bolsonaro,
con su retorica en contra al bosque en pie y los pueblos indigenas. Asi, fueron elegidas y analizadas las iniciativas de cambio
normativo de competencia del poder ejecutivo y del poder legislativo con potencial impacto al reconocimiento de derechos
territoriales.

2. Desarrollo

Con base en la produccion acerca de la justicia ambiental en el sur global y acerca la desposesion y reubicacion de
poblaciones para la expansion de actividades econdmicas de gran escala (CARRUTHERS, 2008; ESCOBAR, 2001), esta
investigacion relaciona las luchas por justicia ambiental con el enfrentamiento al racismo y también con abordajes de clase y
género (AGYEMAN etal., 2016; MARTINEZ-ALIER etal., 2016).

Los datos empiricos analizados son declaraciones del presidente de Brasil, y as normativas aprobadas entre los afos de 2019
y 2020.

2.1 Marcoteorico

La relativizacion de derechos de los pueblos originarios es una caracteristica comun en el continente americano, vinculado
historicamente a la ocupacion colonial. No obstante, 1a democratizacion del estado brasilefio enlos

80 se caracterizo por el reconocimiento juridico de derechos alos pueblos indigenas (SANTANA; CARDOSO, 2020, p. 110).

El ascenso del gobierno Bolsonaro trae con fuerza el abordaje tradicional de los militares, caracterizado por una mirada
antiambientalista vinculada a expansion del nuevo extractivismo en Brasil. En sintesis, la coalicion de sustentacion al gobierno
brasilefio promueve un proceso de desconstruccion del cuadro juridico ambiental, por medio de cambios normativos y de
recortes en el presupuesto de los 6rganos ambientales (BARBOSA; ALVES; GRELLE, 2021; ARAUJO, 2020).

Al antiambientalismo se le suma una politica antiindigena. Por medio de declaraciones y acciones agentes del estado
incentivan las quemadas, la mineria ilegal y la deforestacion en territorios indigenas. El desarrollo economico es planteado
como el tnico caminoy la naturalezay los pueblos originarios son obstaculos que deben ser superados.

Como explica Acselrad (2014), la apropiacion técnica del mundo material no se realiza s6lo segun condiciones biofisicas, sino
que resulta de elecciones guiadas por cierto modelo cultural imperante. De esta forma, la opcion por un determinado modelo
de desarrollo no obedece Unicamente a limitacionesmateriales o técnicas de espacio y tiempo, sino que su justificacion y
legitimidad reflejan |a estructura de poder en un momento historico.

Por lo tanto, laimpugnacion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, tal como se ha realizado en Brasil, les sirve
a los intereses de actores muchas veces ocultos, pero que se beneficiaran directa o indirectamente de la apropiacion y
explotacion de los territorios, caracterizando un proceso de acumulacion por expoliacion (ACSELRAD et al., 2012; HARVEY,
2004).

1Facultad de Derecho, Universidade Federal do RioGrande (FURG -Brasil). marcelocafrune@furg.br
2 Facultad de Ciencias Economicas. Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS —Brasil). veronica.goncalves@ufrgs.br
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Sin embargo, para viabilizar esta agenda, el actual gobierno utiliza una retérica que conlleva un intento de desmantelar
elementos que configuran la identidad de los pueblos indigenas, una amenaza a su existencia, que esta absolutamente
vinculada con la tierra. Promueve asi un movimiento de desvalorizacion de su cultura, identificada como primitiva, ineficiente,
y de encapsulamiento de las practicas culturales como inmutables. Se trata, en definitiva, de una retorica de la
deshumanizacion (BARRETO; FERRAZ, 2020; MILANEZ et al., 2019).

2.2 Los cambios normativos

A continuacion, analizamos algunos de los cambios normativos mapeados a partir de la eleccion presidencial de 2018,
buscando rastrear el proceso de debilitamiento de los derechos territoriales de los pueblos indigenas. EI mapeo incluyo
documentos de contenido normativo a nivel federal elaborados por los drganos legislativos y ejecutivos federales, sobre: a)
demarcacion de tierras indigenas; b) reconocimiento de derechos territoriales; y ¢) manejo de territorios indigenas. La
investigacion dio como resultado la catalogacion de instrumentos normativos que representan retrocesos en el
reconocimiento de territorios, de los cuales se destacan los siguientes:

a)Apropiacion privada de tierras puablicas (“acaparamiento de tierras”)

En diciembre de 2019, la Medida Provisional n. 910 por la que se modifica la Ley 11.952/2009, que prevé la regularizacion de
latenencia de latierra de las ocupaciones incidentes en tierras ubicadas en areas de la Union, a fin de facilitar la apropiacion de
tierras publicas de propiedad de la Union por particulares que las hayan invadido, ademas de la amnistia de las
ilegalidadescometidas. Entre las areas sujetas a apropiacion privada, via regularizacion, se encuentran potencialmente
incluidas Tierras Indigenas atn en proceso de aprobacion (aproximadamente 237), las cuales ya no figuran como “indigenas”
en el Sistema de Ordenamiento Territorial del INCRA, luego de la publicacion de la Instruccion Normativa 9/ 2020, de FUNAL.
Ante la reaccion a esta iniciativa, el asunto no fue aprobado por el Congreso Nacional, siendo tratado en dos Proyectos de Ley,
los cuales se tramitan con los nimeros 2633/2020 (iniciado en la Camara) y 510/2021 (iniciado en el Senado). Tales
iniciativas son amenazas para los bosques y las tierras publicas, incluidas las tierras indigenas no aprobadas.

Asimismo, |a referida Instruccion Normativa 9/2020, al derogar la Instruccion Normativa 03/2012, instrumentalizo a la FUNAI
areconocer, atravées de la Declaracion de Reconocimiento de Limites, la propiedad y posesion de los particulares, reduciendo
garantias de los derechos territoriales indigenas; y extinguio los Certificados Administrativos (AA), que registraban la situacion
de las propiedades de terceros en relacion con las tierras indigenas. Segun una Nota Técnica elaborada por la organizacion
Indigenistas Associados, que es la asociacion de funcionarios de la Funai: “ya no existe ninguna intencion de evitar el conflicto
porlatenencia de latierraen el proceso de demarcacion” (INDIGENISTAS ASOCIADOS, 2020).

b)Emprendimiento en tierras indigenas (o fraude de rentas)

Con el pretexto de regular el “proceso de licenciamiento ambiental para empresas o actividades ubicadas o desarrolladas en
Tierras Indigenas”, en febrero de 2021, la Instruccion Normativa Conjuntan. 01, entre IBAMA y FUNAI. En general, lanorma se
ocupade las reglas de licenciamiento ambiental,

sin embargo, al hacerlo, facilita el uso de las tierras indigenas para actividades econdomicas, tales como agricultura, ganaderia,
etc. Ademas, la norma normaliza la posibilidad de explotacion economica de las tierras por parte de personas no indigenas, al
disponer la concesion de licencias por parte de “asociaciones, organizaciones de composicion mixta de indigenas y no
indigenas, cooperativas o directamente a través de la comunidad indigena”.En el mismo sentido, cabe senalar que se
encuentra en tramite en el Congreso el Proyecto de Reforma a la Constitucion (PEC) 187/2016, que busca ampliar las
actividades agricolas permitidas en tierras indigenas. En agosto de 2019, la Comision de Constitucion y Justicia (CCJ) de la
Camara aprobo su constitucionalidad, que afiade un parrafo al articulo 231 de la Constitucion.

c)ldentidad y reconocimiento indigena

En enero de 2021, FUNAI publico la Resolucion n. 04, cuyo objetivo fue el “Art. 1° Definir nuevos criterios especificos de
heteroidentificacion que seran observados por la FUNAI, con miras a mejorar la proteccion de los pueblos y personas
indigenas, para la ejecucion de las politicas publicas”. Esta Resolucion, al atribuirle al Estado la prerrogativa de definir quién es
0 noindigena, tendria como efecto practico eliminar el reconocimiento y la autodeclaracion de las personas, grupos y pueblos
indigenas. SegunlaNota Técnica del CIMI, el objetivo fue:

seleccionar, a través de reglas especificas, a personas que sean indigenas en Brasil, con claras intenciones de dejar sin hogar
aporlo menos la mitad de la poblacion indigena autopercibida - 0 sea, mas de 400 (cuatrocientas) mil personas - de politicas
publicas como el derecho a la demarcacion de tierras de ocupacion tradicional y vacunacion prioritaria contra el coronavirus
(CImI, 2021).

En vista de esta Resolucion, la Articulacion de los Pueblos Indigenas de Brasil (Apib) y seis partidos politicos presentaron ante
el Supremo Tribunal Federal (STF) la Accion de Incumplimiento de Precepto Fundamental (ADPF) n. 709, lo que llevd a su
suspension en marzo de 2021, por violar Ia Constitucion de 1988, el Convenio 169 de la OIT, asi como una decision anterior del
STF.
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Cabe sefialar que, en abril de 2021, un proyecto de Decreto Legislativo (PDL n. 177/2021) fue propuesto por un diputado de la
base gobernante, que pretende autorizar al Presidente de la Republica a denunciar el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, e interiorizado por el Decreto 5051, de 19 de abril de 2004.

d)Demarcaciones de tierras

La PEC 215, que data del afio 2000, pretende modificar la Constitucion de 1988 para incluir entre las facultades exclusivas del
Congreso Nacional"aprobar el deslinde de las tierras tradicionalmente ocupadas por los indigenas y ratificar los deslindes ya
aprobados".

En el mismo sentido, se encontraba en tramite el Proyecto de Ley 490/2007, que en su version inicial pretendia establecer que
“Las tierras indigenas seran demarcadas por ley”. Sin embargo, tras el encuentro de este proyecto de ley con muchas otras
iniciativas, en mayo de 2021 la Comision de Constitucion de Justicia de la Camara de Diputados aprobo su sustitucion. El
nuevo texto establece de manera restrictiva el concepto de tierras indigenas, asi como el requisito, su uso para “actividades
productivas” y, entre otras medidas, determina que “la ausencia de la comunidad indigena en el area prevista el 5 de octubre de
1988 descaracteriza el caracter de ocupacion permanente”, reafirmando las consecuencias negativas de la aplicacion amplia
de latesis del marco temporal.

Se trata, por tanto, de iniciativas que buscan, en la préctica, obstaculizar o impedir la demarcacion de tierras indigenas, asi
como imponerles unalogica de explotacion econdmica acorde con los valores del agronegocio brasilefo.

e)Mineria

Enviado al Congreso Nacional el 6 de febrero de 2020, el Proyecto de Ley 191, iniciativa del Poder Ejecutivo, pretende liberar la
mineria dentro de territorios indigenas, al regular la “realizacion de actividades de investigacion y explotacion de recursos
minerales e hidrocarburiferos y el aprovechamiento de agua para la generacion de energia eléctrica en tierras indigenas”.
Después de que el proyecto no avanzara durante muchos meses en el Congreso, el presidente Jair Bolsonaro pidio, en febrero
de 2021, prioridad en la aprobacion del PL 191, al recién electo presidente de la Camara de Diputados, Arthur Lira (ANGELO,
2021Db).

Tratandose también de la posibilidad de explotacion de recursos minerales en territorio indigena, se encuentra en tramite el PL
1.610 de 1996, que tiene por objeto regular “el régimen especial para las actividades de investigacion y extraccion de recursos
minerales en territorio indigena y el régimen de extraccion indigena de minerales”. A lo largo de los afios, se agregaron otros 8
proyectos al original que tratan el mismo tema. El Gltimomovimiento, en septiembre de 2020, solicita la creacion de una
comision especial para opinar sobre el proyecto de ley.

3.Conclusiones provisorias

Siporun lado el gobierno federal busca, a través de una retdrica agresiva, movilizar apoyos para desmantelar los derechos de
los pueblos originarios, produciendo efectos inmediatos ya sea en la produccion de dinamicas sociales 0 en la
implementacion de su agenda, por otro lado, el analisis de |as iniciativas normativas permite constatar una cierta permanencia
en los temas que, desde la Constituyente, han movilizado intereses, entre 10s que se encuentran la extraccion de minerales, la
actividad agricola, la autonomia de los pueblos, los criterios de demarcacion de tierras, etc.

El aliento renovado de las medidas de resurgimiento de discursos y acciones de ataque contra los pueblos indigenas
realizadas por un gobierno militarizado parece mantener una profunda identidad con la ideologia sustentada por los sectores
relativamente derrotados en el periodo constituyente, identificados con la politica de la Dictadura Militar. Los cambios
normativos en materia de derechos territoriales forman parte de una estrategia explicita de revision de los principios
constitucionales y directrices institucionales que rigen las acciones del Estado brasileno en relacion con los pueblos
indigenas.

En un contexto cada vez mas autoritario y en el que las instituciones democraticas se debilitan en Brasil bajo la égida del
“bolsonarismo”, lalucha porlos derechos territoriales de los pueblos indigenas resume la lucha por la justicia ambiental: por el
derecho a existir en el territorio. El estudio de la relacion entre los actos normativos y el contexto politico autoritario que legitima
las normas que restringen los derechos territoriales indigenas permite comprender aspectos de antiambientalismo y
antiindigenismo que caracterizan al mencionado gobierno.
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Transformaciones agroalimentarias: experiencia innovadora de comercializacion virtual de la agricultura
familiar “La Feria con Vos”

Maria Carolina Feito’

1. Introduccion

Analizamos una experiencia innovadora de comercializacion alternativa de la Agricultura Familiar (AF) como estrategia de
reproduccion socioeconomica del territorio del periurbano de Buenos Aires durante la pandemia covid-19, enmarcada en
proyectos de investigacion, extension y vinculacion tecnoldgica. Se trata de “La Feria con Vos” (LFCV), un proyecto disefiado
especialmente con el fin de transformar y adaptar ferias presenciales al nuevo contexto coyuntural, que continud en la
pospandemia por sus ventajas.

2. Marco Teorico

Dadas las particularidades del territorio donde se lleva a cabo la experiencia a analizar, las actividades agropecuarias se
caracterizan por desarrollarse en estrecha relacion con las areas urbanas, lo que permite encuadrarlas dentro del concepto de
agricultura periurbana, entendida ésta como un territorio de produccion alimentaria de proximidad. (Feito y Barsky, 2020).
Respecto de normativas juridicas para este sector, en 2014 se promulgo la Ley 27118 de "Reparacion historica de la
agricultura familiar para la construccion de una nueva ruralidad en la Argentina”, constituyendo una importante conquista de
los derechos y reconocimiento de este sector fundamental de la economia argentina, pero ain no reglamentada ni financiada,
lo que permitio el surgimiento de sucesivas normativas que vulneran los derechos contemplados en la Ley (Feito, 2019). En
2019 se aprobo la Ley de Emergencia Alimentaria, que prorroga hasta el 31 de diciembre de 2022 la emergencia alimentaria
nacional.” Durante el gobierno nacional 2015-2019, la derogacion de normativas y la desaparicion de programas y politicas
publicas para la produccion familiar agropecuaria puso en riesgo las actividades de un sector que produce gran parte de los
alimentos para el mercado mas importante del pais (CABA y su periferia, catorce millones de habitantes). La AF es un sector
productor de alimentos de proximidad, pero para que éstos lleguen en tiempo y forma a los consumidores del periurbano y
CABA, se requieren canales alternativos de comercializacion, asi como promover el consumo de alimentos sanos, producidos
cuidando el medioambiente, y fortalecer el asociativismo de los productores.

2.1. Comercializacion de productos elaborados artesanalmente por la AF periurbana

El concepto de periurbano denomina zonas de transicion en cuyo espacio se desarrollan actividades propias tanto de
territorios rurales como urbanos, con tensiones en modos de uso del suelo. Alli se realiza la Agricultura Urbana y Periurbana
(AUPU) que aporta productos frescos en areas urbanas, asociada a situaciones complejas por tenencia de tierra,
disponibilidad de agua y competencia por recursos humanos. Parte de ella esta conformada por la AF, en |a cual 1as unidades
domeéstica y productiva estan integradas (Barsky y Feito, 2020), la agricultura es la principal ocupacion y fuente de ingresos
del grupo familiar y la familia aporta la fraccion predominante de la fuerza de trabajo. La racionalidad del productor familiar es
muy diferente a la logica empresarial, ya que tiene como finalidad la reproduccion de las unidades domésticas, distinguidas
por elementos tales como: el perfil familiar de la unidad; la fuerza del trabajo familiar; la mercantilizacion parcial de la
produccion; laindivisibilidad del ingreso familiar; la preferencia por tecnologias intensivas en mano de obray la pertenencia a
un grupo territorial (Schejtman, 1983).

Se destaca la importancia de la AF y los elaboradores artesanales en el proceso de creacion de cadenas cortas de
comercializacion, como forma de incentivar y valorar a los agricultores familiares al tiempo que los consumidores tienen la
garantia de acceso a productos saludables. Las discusiones sobre las redes agroalimentarias, estimulan y difunden la idea de
que el consumo de losalimentos sanos y producidos de forma sostenible pasan a tener mas mercado, lo que acerca al
agricultor/elaborador artesanal y al consumidor. ElI poder publico, el mercado y la sociedad civil son protagonistas
importantes en este proceso de reinventar modelos de comercializacion. Si bien los mercados son centrales en economias
complejas como la argentina, es posible pensar en otros mercados mas justos y menos concentrados (Caracciolo, 2015) y
que fomenten la soberania alimentaria como eje de una estrategia de desarrollo que pretenda ser sostenible.

1 CONICET/UNLAM carofeito@gmail.com
2 La autora particip6 en la confeccion de los textos que sirvieron de base para los debates en el Parlamento, que concluyeron con la promulgacion de las
dos Leyes mencionadas
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Las ferias pueden considerarse espacios sociales alternativos de comercializacion y a la vez como estrategias desarrolladas
por distintos actores para superar la exclusion del circuito formal de trabajo. Asi, rompen con la hegemonia de un modelo
productivo social dominante, construyendo un espacio alternativo donde se discuten cuestiones como comercializacion,
equidad, independencia y cuidado del ambiente y la vida, como parte de una estrategia de accion colectiva vinculada a un
territorio, como integracion de actores (Bustos Cara, 2008).

2.2.Derecho ala alimentacion y soberania alimentaria

La alimentacion es un Derecho Humano reconocido internacionalmente desde 1948 en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 25. Luego fue incorporado en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966, como “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida frente al
hambre”. Con el correr de los anos este comité redefinio el concepto con el fin de que no solo garantice la “ausencia de
hambre”, sino que focalice en el derecho de todas las personas a una “alimentacion adecuada”: existencia de disponibilidad
de alimentos en calidad y cantidad suficiente para satisfacer los requerimientos nutricionales de los individuos, sin sustancias
nocivas y culturalmente aceptables (Piaggio, 2016, citado en Vera, 2022).

La normativa argentina vinculada a la produccion y comercializacion de alimentos esta basicamente destinada a reglamentar
la actividad realizada por aquellos sectores mas concentrados de la cadena (generalmente vinculados almodelo del
“agronegocio”)’. La falta de consideracion en estas normativas, de las caracteristicas propias de la AF es obstaculo
importante para el desarrollo del sector (Gonzalez, Gomez y Moricz, 2013). La elaboracion artesanal constituye una
modalidad productiva necesaria de ser incluida en el ambito de la normativa alimentaria, por su intrinseco valor cultural,
trayectoria y reconocimiento comercial, ser ampliamente demandados por los consumidores y abonar a la soberania
alimentaria’. Asi, la soberania alimentaria: i) permite conseguir un auténtico derecho a la alimentacion, logrando producir
alimentos de manera sostenible; i) defiende el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma sustentable y ecologica, y el derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo, asi
como los intereses de las futuras generaciones; iii) habilita una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y
corporativo y el régimen alimentario actual, para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca hacia su
gestion por productores familiares; iv) prioriza las economias locales, ubicando la produccion alimentaria, la distribucion y el
consumo sobre la base de la sustentabilidad ambiental, social y econdmica; v) promueve el comercio transparente (que
garantice ingresos dignos), asi como los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion y nutricion
(Ricca, Feito y Vera, 2021). Una de las mayores dificultades de los agricultores familiares y los elaboradores artesanales
consiste en la insercion de sus productos en el mercado, en condiciones favorables, ya que producen y comercializan “en
desigualdad de condiciones frente a mercados cada vez mas concentrados y exigentes” (Feito, 2020,p.7). Pensando desde la
soberania alimentaria, se conciben sistemas agroalimentarios sostenibles que sean locales, con circuitos de comercializacion
cortos y comercios de cercania de los consumidores. La soberania alimentaria va de la mano con el desarrollo local territorial
de estos sistemas alimentarios sostenibles que puedan abastecer a la poblacion de alimentos sanos, seguros, soberanos e
inocuos. Todo esto contribuye de manera concluyente a la consecucion del derecho humano ala alimentacion.

3. Aportes empiricos

En marzo de 2020, se declara la pandemia mundial por COVID-19 y en Argentina comienza una cuarentena que evidencio la
importancia de los circuitos cortos de comercializacion5. Las coordinadoras de la “Feria del Productor al Consumidor de la
UNLaM” (desde 2015 en el predio de San Justo de la Universidad Nacional de La Matanza) y de la “Feria Agroecologica Itu-
AMBA’ (desde 2014 en el predio de la Estacion Experimental Area Metropolitana de Bs As del INTA con articulacion con el
Municipio de ltuzaingd)®, convocaron en reunion virtual a feriantes de las tres ferias, en el marco de un Proyecto Piloto
contando con el apoyo institucional de la EEA AMBA de INTA. Surge en junio 2020 “LFCV” para la comercializacion de
canastas con productos diferenciados a través de nodos de consumo, logistica, comunicacion y difusion de productos
artesanales de la AF. Se realizaron acciones de acompariamiento técnico, correcciones y mejoras en manipulacion,

3 El Cadigo Alimentario Argentino (CAA) se mantiene en estado de revision permanente para incorporar nugvos alimentos, procesos, requerimientos para
los establecimientos, asi como nuevos productos y tecnologias, a través de disposiciones actualizadas.

4 En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, surgi6 publicamente el concepto de Soberania Alimentaria como: “el derecho de los pueblos,
comunidades y paises a definir sus propias politicas agricolas; laborales; pesqueras; alimentarias y de tierra; de forma que sean ecoldgica, social,
economica, y culturalmente apropiadas a sus circunstancias unicas” (Vera, 2022).

5 En el marco de la emergencia sanitaria y por medio del Decreto 297/2020, el 20 de marzo del afo 2020 se declaro el Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio (ASPQ) (Poder Ejecutivo de la Nacion, 2020) quedando exceptuadas las “Actividades vinculadas con la produccion, distribucion y
comercializacion agropecuaria” y el “Reparto a domicilio de alimentos” (incisos 13y 19 del articulo 6°). Simultaneamente, la Provincia de Buenos Aires
declaro el estado de emergencia sanitaria (Decreto 132/2020). Se producen en consecuencia situaciones inéditas en el abasto alimentario del periurbano
bonaerense.

6 El equipo técnico mencionado esta conformado por la autoray las Dras. Alejandra Ricca (INTA AMBA/UNAHUR) y Noelia Vera (Gerenta de Alimentacion
Sana, Seguray Soberana del Mercado Central de Bs As/ UNLAM).
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presentacion y exhibicion de productos, sistematizacion de informacion, aprendizaje en difusion y manejo de informacion en
redes sociales, uso de herramientas informaticas, capacitaciones online variadas. Se planificé una entrega con logistica
extremadamente compleja, publicitando en redes sociales [os pedidos, entregando los feriantes con certificado de “esencial”
retiraban productos de quienes no podian salir, para llevarlos a nodos donde retiraban los clientes las canastas. A comienzos
de 2021 fue necesario para llevar adelante la reingenieria ante la apertura de la cuarentena’. Sumamos nuevos feriantes y
productos, con una estrategia metodologica que combind un relevamiento y sistematizacion de informacion, con analisis de
laboratorio fisico quimicos y microbiologicos, ingresando también al programa Mercados Bonaerenses del MDA PBA e
incorporando becarios alumnos de grado de Nutricion y Cs Politicas, lo que permitio desarrollar en pocos meses un complejo
sistema de trabajo para mejorar la preparacion de las entregas. Se logro una estrategia de diferenciacion de los productos,
mejorando calidad organoléptica, presentacion del producto, etiqueta y servicios otorgados al consumidor, destacandonos
como unade las primeras ferias con andlisis laboratorio (Ricca, Feito y Vera, 2021).

4. Reflexiones finales

En el contexto de la pandemia COVID-19, se desarrollo un aprendizaje y experiencias conjuntas, tanto para feriantes como
para el equipo técnico facilitador. Los feriantes se empoderaron en un contexto de alta incertidumbre, mediante el
fortalecimiento del asociativismo. Los cambios de paradigmas en los Ultimos afos se evidencian en los habitos de consumo,
enlas preferencias de los consumidores y en las modalidades de venta, lo cual permite instalar |la modalidad virtual como una
opcion elegible, que colabora con la transformacion agroalimentaria desde un modelo de productos ultraprocesados o
minimamente procesados y con agregados quimicos y de dudosa calidad, hacia otro donde se privilegia el contacto directo
entre productor y consumidor, con precios justos para ambos eslabones de la cadena, al tiempo que se elaboran con
acompanamiento técnico permanente e individualizado, alimentos de calidad controlada, sanos, seguros y soberanos.

Este proceso se planifico participativamente y se baso en la fuerte experiencia y articulaciones interinstitucionales previas
realizadas durante 2019 por el equipo coordinador. Se trabaja desde proyectos de investigacion acreditados, logrando
producir tanto conocimiento como difusion cientifico-tecnoldgica y ganando dos primeros premios.® Se constituy6 una
verdadera comunidad de feriantes, con espiritu solidario y creativo, reforzando la valorizacion territorial de productos
elaborados localmente, el crecimiento personal y laidentidad de los participantes, en un ambito de trabajo conjunto ideal.
Estas estrategias se vislumbran como necesarias y posibles, conllevando también cambios en los actores involucrados. La
identificacion (por parte de los feriantes) del equipo técnico como portadores de recursos financieros y habilidad para
hacerlos volver a vender en plena pandemia, sin poder salir de sus casas, definio los comienzos de la implementacion de la
experiencia y nos hizo dar cuenta de que una reingenieria era necesaria para poder continuar, dado el individualismo
manifiesto de algunos de ellos. Comprender que dejando de ser “ellos” (los feriantes) y “nosotras” (el equipo coordinador) y
transformandonos todos/as en “LFCV”, permiti6 ubicar los roles, responsabilidades y derechos de cada uno de manera mas
precisa, asi como optimizar las distintas tareas a desarrollar para llevar a cabo cada entrega de canastas, y una evidente
mejoria en el ambiente de relacion social.

En definitiva, logramos el sostenimiento de un proyecto de desarrollo territorial con inclusion social y un papel destacado en la
provision de alimentos sanos para los consumidores, contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, en el
contexto de la pandemia. Los aprendizajes y experiencias conjuntas entre los feriantes, el equipo técnico de coordinacion y
los alumnos, permitieron el empoderamiento de todos los participantes, asi como el fortalecimiento del asociativismo y de las
cadenas de valor, dinamizando ademas tramas de relaciones, con una dimension pedagadgica, en un contexto de excepcional
incertidumbre, acortando los tiempos de la ciencia, para actuar en la emergencia. Y en la pospandemia, al retornar Ias ferias
presenciales, esta experiencia de innovacion en la comercializacion de productos elaborados artesanalmente por la AF
continva su desarrollo, permitiendo la construccion de practicas contra-hegemonicas, en el marco de un proceso lento pero
firme de transformacion agroalimentaria que busca acercar alimentos directo desde el productor al consumidor, y con la
mejor calidad e inocuidad alimentarias.

7 Por el Decreto DNU 875/2020, del 07 de noviembre 2020 que establece el Distanciamiento Social Obligatorio DISPO.

8 En diciembre 2020 el Primer Premio Categoria Video en el concurso “La Ciencia Importa” de la Red Interuniversitaria de Comunicacion Popular de la
Ciencia” y en agosto 2022, el Primer Premio ArgenINTA A LA CALIDAD AGROALIMENTARIA'Y AL VALOR AGREGADO, en la Categoria 2: Estrategias de
diferenciacion por calidad.
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Transformaciones agroalimentarias, acceso a la tierra y a los bienes naturales.
Mujeres productoras horticolas: tiempo y trabajo

Maria Laura Bravo’
Agustina Mendizabal

Introduccion: Breve caracterizacion de la produccion horticola

Segun un informe del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), la horticultura nacional abarca en la actualidad

alrededor de 500.000 hectareas (estimado) y ocupa cerca de 10 millones de jornales por ano, lo que la transforma en una de

las actividades de mayor valor social del pais. Se caracteriza por su distribucion abarcando gran parte del pais y por la

diversidad de especies en cultivo (mas de 30).

La produccion de hortalizas es una fuente generadora permanente de empleos, ya que por sus caracteristicas utiliza una gran

cantidad de mano de obra; y la produccion se destina casi en su totalidad a la alimentacion, aportando fibras, y

microelementos de gran valor alimenticio, de alli, suimportancia economico-social.

El consumo aparente “per capita” actual es de 166,72 kg/hab/ano (incluida la papa). En general, el gasto de consumo de

alimentos y bebidas de los hogares por region de aglomerados urbanos de 5.000 habitantes 0 mas varia segun el afo entre 30

y 38% del ingreso total del hogar y el gasto en hortalizas varia entre un 3,1% y un 2,3% segun el ano Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos (INDEC, citado por Castro, 2021).

La produccion, en lo que se define a trabajo dentro de la quinta, ocupa en término medio 1,5 personas/ha/ano en el caso de

sistema a campo y 4 personas/ha/ano en el sistema bajo cubierta. En lo que refiere a demanda de mano de obra, se define

como “intensiva” dado que las labores culturales desde la siembra o implantacion del cultivo, hasta la cosecha se caracterizan
con alta demanda, en comparacion a otras actividades de tipo extensivas. La capacitacion, el manejo y conocimiento del
cultivo resultan fundamentales para llegar a los resultados esperados en la actividad.

La actividad horticola productiva demanda en su conjunto, en el area metropolitana, 5.461.500 jornales / afio equivalente a

18.205 personas (Plan Tecnologico Regional 2006-2008 Informe Diagnostico De Situacion -Cadena Horticola— INTA). Segun

datos del ano 2017 la Agencia de Extension Rural INTA El Pato se concluyo que existe en el partido de La Plata, un area

cultivadatotal de 8.200 hectareas. De estas, hay 4.641 ha bajo cubierta, de las cuales el 77% se destina a horticulturay el 23%

afloricultura.

Segun Hang (2010), en la produccion horticola se distinguen tres modalidades productivas bien diferenciadas que han ido

evolucionando permanentemente a través del tiempo:

a.- Horticolaacampo o al aire libre: alrededor del 24 % de la superficie.

b.- Horticola eninvernaculo y a campo (mixto): se estima que un 49 % de la superficie.

c.- Horticolaeninvernaculo: alrededor del 24 % de la superficie.

La mayor cantidad de mano de obra involucrada en la produccion se encuentra bajo la forma de contratos de medieria,

pactados en porcentajes variables. Ademas, tanto la medieria como la forma empresarial emplean mano de obra familiar y

asalariada permanente y temporaria. En este sentido, retomamos los “tipos” de sistemas productivos, en los que las variables

consideradas (relacionadas con los componentes estructural, tecnologico y acceso a los mercados) muestran distintas

magnitudes, caracterizados por Hang etal (2010):

 El primer sistema o grupo esta constituido por productores que no son propietarixs, en los que predomina el trabajo
familiar, poseen invernaculos con riego por gravedad, y no utilizan de forma principal de los mercados concentradores
como via de comercializacion de sus productos En este grupo, dentro de Ixs productores extranjerxs se destacaron Ixs
denacionalidad boliviana quienes comprenden un 38 % de los productores de la zona, ocupando el segundo puesto
después de los argentinos, que comprenden el 55 % del total.

« El segundo grupo responde a explotaciones horticolas con produccion mayoritariamente a campo, son propietarixs
argentinxs con trabajadores familiares principalmente, pero con presencia importante de trabajadores transitorixs para
completar la demanda estacional de mano de obra. Poseen tractor y utilizan riego por gravedad a campo, eligiendo los
mercados concentradores preferentemente como via de comercializacion. En relacion con los cultivos en produccion,
segun Benencia y Quaranta (2009) se trata de especies sobre las cuales los productores ponen en juego una gran

1 Departamento de Desarrollo Rural, Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de La Plata ml-bravo@hotmail.com
2 Departamento de Desarrollo Rural, Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de La Plata mendizabalagustina@gmail.com
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experiencia de manejo, y a partir de la combinacion de mano de obra y bajos requerimientos de capital, pueden producir
hortalizas de buena aceptacion en el mercado.

« Eltercero de los grupos presenta alta proporcion de propietarixs de las explotaciones horticolas en las que el sistema de
produccion preponderante es bajo cubierta, con tecnologia de riego por goteo y desinfeccion con bromuro de metilo,
ademas de la presencia de maquinaria (tractor). Esto los identifica como explotaciones horticolas con alto grado de
capitalizacion. La mano de obra transitoria supera a la familiar y la via de comercializacion son los mercados
concentradores. Son productores tradicionales medios-grandes que buscan formas de comercializacion mas estables.
Unavia ha sido la articulacion con saper e hipermercados.

Desarrollo: algunos aportes conceptuales y empiricos

La division sexual del trabajo consiste en la distribucion social de obligaciones y responsabilidades para individuxs de uno y
otro sexo entre las actividades del mercado laboral y extramercado. Esta division explica la participacion de las mujeres en el
trabajo remunerado tanto como no remunerado. El tiempo destinado a los distintos tipos de trabajos revela una gran diferencia
entre hombres y mujeres, que se observa en las caracteristicas que asume el empleo para unos y otras, tanto como el tiempo
libre, entre otras.Es por esto por lo que coincidimos con Espino (2012) en la propuesta de concebir al trabajo de una manera
mas abarcadora.

Una manera de medir el trabajo de las mujeres en el mundo es el denominado tiempo total de trabajo, que esta conformado por
una parte que corresponde al trabajo remunerado, mercantilizado, y otra parte al trabajo no remunerado. Se considera a este
ultimo como: 1) doméstico, que incluye diversas actividades comunes entre los paises (limpiar, lavar ropa, planchar, cocinar,
hacer compras, hacer tramites); 2) de crianza, es decir el cuidado de nifios, ninas y adolescentes; 3) de cuidado a otrxs
familiares, ya sean adultxs autovalentes o personas ancianas o enfermas; 4) voluntario, es decir actividades sin remuneracion
para organizaciones barriales, religiosas o comunales. Desde la perspectiva de género se busca dar cuenta de la distribucion
del trabajo no remunerado entre los miembros de las familias. Otras variables por considerar son: la jornada en el empleo, la
edad, el nivel de ingresos, el nivel de instruccion, el area de residencia, la edad de Ixs hijxs y la relacion de parentesco con la
jefatura de hogar, caracteristicas que determinan y generan fluctuaciones en los niveles de participacion entre las mujeres
(Gutiérrez, 2015).

El trabajo no remunerado, también llamado trabajo no pagado o no monetarizado, es aquel que indica que no existe pago
directo por el tiempo de trabajo aplicado. El concepto de trabajo no remunerado ha venido a reemplazar en los ultimos tiempos
al concepto inicialmente utilizado de trabajo reproductivo, esto se debe tanto a cuestiones conceptuales como practicas. Por
un lado, una parte creciente del trabajo reproductivo se transforma en trabajo remunerado cuando las sociedades se
mercantilizan. Por otro lado, el trabajo doméstico tiene componentes que no se pueden considerar estrictamente como
reproductivos, aunque se trate de actividades que contribuyan ala reproduccion de la fuerza de trabajo. Asimismo, el concepto
de trabajo no remunerado permite incluir actividades que, en sentido estricto, no son reproductivas, como el trabajo de
reparaciones del hogar o el trabajo comunitario (Delfino et al, 2015).Desde la mirada econdmica-conceptual, se considera al
trabajo como un factor de produccion cuyas manifestaciones se traducen en bienes y servicios, aunque muchas veces no se
considera al trabajo no remunerado en cuanto a sus resultados, a pesar de que se realiza en los hogares para que Ixs sujetxs se
incorporen en actividades productivas. Sin embargo, desde una perspectiva que entiende a la economia como social,
solidaria, como retornando a sus bases, a su origen, el trabajo incluye el factor de produccion, pero ademas es un aporte
desde los servicios, es un elemento que garantiza la reproduccion social y contribuye al avance de nuestras relaciones
sociales (Gutiérrez, 2015).

En cuanto al sector rural algunxs autores consideran que las mujeres tienen una doble carga de trabajo: el rol que se les asigna
como responsables de la reproduccion y por las actividades socioproductivas que desarrollan para contribuir a sostener las
economias familiares. Ademas, en el caso de que los companeros realicen trabajos extraprediales, se intensifica su
responsabilidad al frente del hogary la necesidad de generar alternativas de ingresos a través de emprendimientos, busquedas
de canales de comercializacion, agregado de valor y participacion en las organizaciones. Por esta razon, entre otras, aparece
un tercer rol en la que la mujer tiene cada vez mayor participacion: la esfera comunitaria o pablica. Sin embargo, son los
varones quienes asumen mas cargos de decision dentro de las organizaciones, y son también los principales destinatarios de
los programas que promueven la capacitacion y el otorgamiento de créditos o subsidios (Alegre etal, 2015).

En cuanto a la actividad horticola en particular, y al territorio platense donde se realiza este estudio: mayoritariamente las
familias productoras acceden a la tierra a través del arrendamiento, en condiciones de desigualdad en lo que refiere a su
precio, y suelen instalarse mas de un grupo familiar por quinta. Este aspecto, resulta ser uno de los principales causantes del
menor margen de la actividad, que suele reflejarse en un “ingreso global” insuficiente, sin discriminar cada miembro de la
familiay el aporte en horas de trabajo.

Otro aspecto de interés enlo que hace a modificaciones en los comportamientos en la comercializacion de verduras frescas se
refiere al hecho de que desde la década del noventa en todos los mercados concentradores sehizo evidente la feminizacion de
Ixs actores que participan. Tanto quienes venden como quienes asisten a comprar son en su mayoria mujeres; cuando anos
atras las actividades en el mercado consistian en negociaciones entre hombres. Dicho cambio es claramente atribuible a la
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incorporacion de la mujer de origen boliviano, tradicionalmente reconocida como muy buena comerciante (Benencia, 2012).
Las productoras familiares, comparten tareas, actividades y roles de definicion productiva con sus parejas, entendiendo que
unade las principales condicionantes es el acceso a latierra.

El objetivo de este trabajo es identificar tareas y acciones correspondientes al trabajo remunerado (mercantilizado) y al trabajo
no remunerado (tareas de cuidado, tiempo dedicado a la participacion activa en la organizacion, etc.), ambos conforman lo
que se denominatiempo total de trabajo.

La estrategia de investigacion se enmarca en la corriente cualitativa, que presenta tres rasgos comunes: esta fundada en una
posicion filosofica interpretativa, esta basada en métodos de generacion de datos flexibles y sensibles al contexto social que lo
producen, y esta sostenida por métodos de analisis y explicacion, que abarcan la comprension de la complejidad, el detalle y el
contexto (Vasilachis de Gialdino, 2006).

Se realizaron entrevistas en profundidad, personales y semiestructuradas (Marradi, Archenti & Piovani, 2012), a mujeres
productoras. Las entrevistas conforman una muestra intencional a participantes de dos organizaciones MTE- rama Rural
(Movimiento de Trabajadores Excluidos, actualmente FEDERACION RURAL) y Feria Manos de la Tierra. En el primer caso, las
mujeres estan vinculadas a la produccion y también al armado y proceso logistico que conlleva la comercializacion de
bolsones de verdura fresca. En el segundo, las mujeres entrevistadas trabajan en la produccion y en el armado y venta de la
feria semanal que se desarrolla en la entrada de la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales, ambas experiencias en el partido
de La Plata.Las entrevistadas realizadas fueron disefiadas con ejes ordenadores que permitieron llegar al objetivo propuesto.
Considerando el tiempo total definimos dos dimensiones de analisis: eje productivo y eje organizativo.

Tierra-Produccion

La produccion de verdura fresca requiere de mano de obra, capacitada en las labores, con jornales extendidos en horarios y
labores diarias. Durante las entrevistas las horticultoras nos describieron el desarrollo de sus dias poniendo en evidencia que
las actividades productivas en la quinta se encuentran permanentemente atravesadas por las actividades domésticas y de
cuidados, y son ellas quienes estan pendientes de horarios y asistencia de Ixs nifixs a la escuela. Se encuentra en estas
experiencias compartidas la importante presencia del trabajo no remunerado, también denominado trabajo no pagado o no
monetarizado.

Sumando a las tareas domésticas, de cuidado y productivas las entrevistadas manifiestan una constante preocupacion por el
acceso a la propiedad de la tierra, problematica que comparten la mayoria de las familias productoras platenses. En este
sentido, suman en sus actividades: talleres, participacion en reuniones, entrevistas con funcionarixs estatales, consultas
particulares por problematicas de desalojos, de aumentos indiscriminados del precio de los arrendamientos; y las dificultades
de tener limitadas sus acciones en cuanto a mejoras de calidad de vida por no teneracceso a la propiedad de latierra.
Organizacion-Comercializacion

Durante las entrevistas, se abordd también el tema “participacion”, en lo que refiere a tiempo, actividades, decisiones y
valoracion de espacios colectivos. De los integrantes de la familia son las mujeres entrevistadas quienes deciden aportar
mayor parte del tiempo para participar de las reuniones, talleres, asambleas, etc.

La produccion en el partido de la Plata tiene como destino el consumo en fresco, abasteciendo de hortalizas frescas a uno de
los nticleos poblacionales mas densos de Argentina, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense, la cual
fue estimada en 15 millones de personas.El volumen que se comercializa en los mercados mayoristas del conurbano es el que
diversifica la llegada a través de verdulerias a consumidores, la composicion del precio que ellxs pagan, y la participacion de
Ixs productores, luego de tanta intermediacion, se refleja en estos comentarios.

Las familias compuestas por las mujeres entrevistadas comercializan por ambos canales, los de comercializacion directa,
también identificados como circuitos cortos, tienen la fortaleza de dejar un margen mayor a quienes producen, del precio
pagado por Ixs consumidores.

Las mujeres generan sus propias estrategias dentro de las familiares, como busqueda de canales de comercializacion,
agregado de valory participacion en las organizaciones.

Conclusiones provisorias

Las mujeres entrevistadas compartieron actividades cotidianas que involucran los ejes de este trabajo: productivo,
organizativo, de comercializacion; y la responsabilidad en las tareas de cuidado.

Destinan una parte de sutiempo en busqueda de entrevistas y contactos para asesorarse sobre estrategias que ponganfrenoa
los avances de los duefxs de latierra en las condiciones (principalmente precio, ajuste o actualizacion) de arrendamiento.

Se evidencia la predisposicion y compromiso de las mujeres en la construccion del armado y sostenimiento de procesos
organizativos que resultan enlos bolsones y las ferias.

Se destaca el trabajo de las mujeres en la construccion de acuerdos y sus redefiniciones segun los diferentes momentos que
caracterizan a los procesos organizativos, participando activamente en reuniones y encuentros para la resolucion de
conflictos.

El andlisis de las tareas que las mujeres productoras entrevistadas llevan dia a dia excede los ejes trabajados para esta
ponencia: productivo, organizativo, y comercializacion, principalmente en lo que refiere a tareas de cuidado.
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Promocion de la produccion agroecoldgica y el desarrollo territorial en el partido de Puan

Mediavilla, Ma. Clara™*
Braatz Cristian™**
Gonzalez Edgardo™

Introduccion

La experiencia surge a partir de la idea de promover la produccion agroecologica y abastecimiento local en el partido de Puan
Sudoeste de Buenos Aires. Se desarrolla un proceso de promocion de las producciones y organizacion de los agricultores
familiares insertos en el enfoque agroecologico. Los principios basicos de la agroecologia incluyen: el reciclado de nutrientes
y energia, la sustitucion de insumos externos; el mejoramiento de la materia organica y la actividad biologica del suelo: la
diversificacion de las especies de plantas y los recursos genéticos de los agroecosistemas entiempo y espacio; la interaccion
de los cultivos con la ganaderia; y la optimizacion de las interacciones y 1a productividad del sistema agricola en su totalidad,
en lugar de los rendimientos aislados de las distintas especies (Gliessman, 1998). Los resultados mas significativos del
proyecto son unidades productivas que abastecen a instituciones, ferias, distribucion domiciliaria, mercado virtual,
conformacion de un grupo de ganaderos en transicion agroecologica e investigacion en ganaderia en la unidad agroecoldgica
de INTA. El abordaje desde el INTA Bordenave en conjunto con el CEPT N°30 toma fuerza por la pandemia Covid-19 y nos
planteala necesidad de compartir estrategias consolidando lo que se viene desarrollando inter e intrainstitucionalmente.

Descripcion de la experiencia

La experiencia la iniciamos en el ano 2018 junto a los productores locales interesados en una agricultura sustentable
conociendo experiencias agroecologicas del partido de Guamini que integran la Red Nacional de Municipios Agroecoldgicos
(Renama). También en el marco del curso MOOC INTA, tuvimos reuniones grupales en el partido de Puan, con visitas a
potenciales productores con la idea de ir conformandonos como un grupo en transicion agroecoldgica. Nos hemos reunido
mensualmente, de manerarotativa por los establecimientos compartiendo saberes y practicas con los y las productores/as,
en este periodo avanzamos con la incorporacion de conceptos como biodiversidad y manejo del suelo como organismo vivo,
incorporando practicas como la rotacion de cultivos y potreros, asociacion de especies incluyendo las leguminosas, pasturas
consociadas, incorporacion de abonos organicos y biofertilizantes, uso de calendario biodinamico, sustitucion de
agrogquimicos por bioinsumos, entre varias practicas. La propuesta se implementa desde un enfoque socio territorial,
considerando de vital importancia la articulacion interinstitucional como un componente central de la estrategia de
intervencion. De esta manera se mantiene un dialogo permanente y se coordinan acciones y proyectos con las areas del
municipio, instituciones como CEPT N° 30, universidades, Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia de Bs As (MAA-Bs
As) y organizaciones sociales. La metodologia de abordaje del proyecto suma capacidades internas en extension e
investigacion parala promocion de las diferentes propuestas e incluye capacitaciones y talleres, reuniones mensuales con las
familias productoras e instituciones y recorridas sociotécnicas en las cuales se comparten experiencias y se analiza el avance
del proyecto. Siendo el principal objetivo lograr sistemas mas estables, autonomos, diversificados, valorando los recursos
locales y compartiendo estrategias de abordaje en el territorio, que permitan mejorar la calidad de vida de las familias
productoras y consumidoras del partido de Puan. El partido de Puan se caracteriza por ser una region sujeta a una alta
fragilidad ambiental, con una elevada incidencia de intensas sequias, heladas y fuertes vientos. Estas caracteristicas le
confieren a la zona un alto grado de vulnerabilidad productiva, que enfatiza la necesidad de implementar estrategias
relacionadas a la mejora del aprovechamiento de los recursos productivos y al uso de tecnologias de procesos. En el
diagnostico através de recorridas técnicas, charlas e informacion existente respecto alo ambiental, se observala degradacion
fisica, quimica y bioldgica de los suelos por intensificacion y simplificacion de los sistemas productivos; la polucion del
ambiente por extensas distancias de transporte de alimentos, pérdida de diversidad biologica y servicios ecosistémicos; la
contaminacion de napas freaticas y otros bienesnaturales por el creciente uso de insumos en la actividad agraria. Uno de los
problemas del modelo agricola actual, es que los cambios tecnologicos son determinados principalmente segun su
conveniencia economica, analizada mediante el analisis costo beneficio, que no incorporalos costos ecoldgicos asociados a
la utilizacion de las nuevas tecnologias (Flores & Saranddn, 2003). El mapa n° 1 demuestra los ambientes que lo conforman.

*INTA Bordenave. Correos: mediavilla.maria@inta.gob.ar gonzalez.edgardo@inta.gob.ar
**GEPTNC30. Correo: cbraatz84@gmail.com
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Figura 1. Mapa partido de Puan

En el espacio rural predominan sistemas ganadero-agricolas y agricultura principalmente de cosecha fina. En el medio urbano
y periurbano de las localidades del area de influencia del proyecto existen familias que producen de manera diversificada y
desarrollan la pluriactividad. Entre las producciones cabe destacar la de cerdos, hortalizas, frutas, aves, huevos, leche,
conservas, harinas, panificados, ovinos, bovinos y miel. Se trata de pequenos productores que trabajan con sus familias. Si
bien existe en la actualidad una gran diversidad de emprendimientos productivos en las localidades involucradas en este
proyecto, existen también grandes dificultades para que los productos puedan ser consumidos por la comunidad cercana
debido, por un lado, a la falta de desarrollo de las cadenas de procesamiento, agregado de valor y distribucion, como asi
también a |a falta de adecuacion de las normativasvigentes de los distintos sistemas productivos. A lo que se le suman otras
problematicas como el bajo nivel de capitalizacion y equipamiento, la dificultad en la disponibilidad y acceso a latierra, y en los
instrumentos técnico-juridicos para llevar adelante estos sistemas productivos. Asimetrias en laintegracion y participacion de
los jovenes y falta de observacion de la perspectiva de género e insuficiente nivel de organizacion de los productores
familiares. Este conjunto de desafios y oportunidades toma mayor fuerza ante el escenario planteado por la pandemia causada
por Covid-19, ya que se ha reducido el ingreso econdémico de la poblacion en su conjunto y hay una valorizacion de los
consumidores de la adquisicion de alimentos frescos, sanos, diversificados, producidos localmente a un precio justo, y entre
muchos beneficios se destaca la disminucion del costo de transporte y favorece al desarrollo y produccion local y a los
productores por recibir mejores precios por la venta de sus productos. Esta situacion socio-economica-ambiental actual ha
sido analizada en conjunto con diversas instituciones y organizaciones del medio y surge la oportunidad de presentar
proyectos de desarrollo local y de consolidar el trabajo que se viene haciendo desde el INTA con otras instituciones y las y los
emprenderas/es locales.

Resultadosy analisis

A continuacion, presentamos latablan® 1 que demuestra los procesos y productos generados en esta experiencia territorial.
Tablan®1: Acciones del proyecto

2018 | Visualizaciéon de | Organizacibn de viajes a experiencias
potenciales  productores | agroecoldgicas con la finalidad de reconocer la
locales forma de produccién e intercambiar saberes

populares entre productores rurales

2019 | Talleres sobre | Capacitaciones en el enfoque agroecolégico a
producciones productores, = emprendedores, estudiantes
agroecolodgicas utilizando como sitio de capacitacion colegios,

escuelas primarias e instituciones locales.

Conformacion del grupo | 8 Productores y productoras rurales entre 200 y
Raices del Sudoeste 400 has. Establecimos una metodologia de
trabajo que consiste en reuniones en cada
predio donde se pone el valor la sabiduria del
productor rural y se intercambia con el saber
técnico y cientifico arribando a conclusiones
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sobre  como
agroecoldgica.

potenciar la  produccién

Gestiones en el sector publico y asesoramiento

para huertas y granjas que producen en forma
agroecoldgicay venden directo al consumidor

Acompafiamientos a
emprendimientos
productivos

Feria  Anual de la

Agricultura Familiar

Organizamos una disertacion en la localidad de
17 de Agosto sobre agroecologia a cargo de
referentes cientificos y productores

Feria itinerante de la
agricultura Familiar

Se inicié a fines del 2019 enmarcada en la

Economia Social y Solidaria posee una
metodologia que consiste en rotar por los
pueblos y de esta formar generamos un canalde
comercializacion directo entre el productor y
consumidor.

Unidad de produccién | Llevamos adelante la planificacién de lotes de
agroecoldgica de la EEA 60 has, para produccién ganadera. Con engorde
Bordenave (UPAE) de novillos en verdeos 'y pasturas
agroecoldgicas y ensayo con productos
biolbgicos.
2020 | Huerta institucional en | Con dos empleados municipales comenzaron el
Bordenave, comunitariadel | 2020 a producir hortalizas para proveer a los
CIC Darregueira y Taller| hogares de tercera edad, instituciones
Protegido Crecer de Puan | educativas y otras de las localidades. Ademas,
son centros demostrativos de capacitacion e
intercambio de saberes y practicas.
Ferias Virtuales de la| Desarrollamos un mapa virtual del partido de
Agricultura Familiar Puan en donde localizamos a los productores y
artesanos y organizamos una serie de ferias
virtuales utilizando las redes sociales como
estrategia de comercializacion
2021 | Capacitacion en | Una técnica de INTA y dos productores uno
agroecologia y | urbano y otro rural, hacen el curso de
certificacion facilitadores en agroecologia del MAA- Bs As
Divulgacion de la | Publicaciones en el periddico del CEPT N° 30,
experiencia Pagina INTA Bordenave y otros sitios y cartillas,
folletos, entre otros con el objetivo de promover
la agroecologia y los avances del proyecto
Subsidios a | Armado de invernaculos para emprendedores
emprendedores con insumos cedidos por el MAA- Bs As
2022 | Avances de las | -El grupo de productores Raices del sudoeste

experiencias

se encuadra dentro del Programa de Desarrollo
rural del MAA Bs As. Permitié la presentacion
de lineas de créditos y proyectos en la linea de
Agroecologia.

-Certificacion de los productores agroecoldgicos
MAA- Bs As

-Practicas profesionales del CEPT N°30 en
Agroecologia en el INTA Bordenave.
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-Mas de 4000 kg de hortalizas entregadas por
las huertas municipales.

-Huertas demostrativas visitadas por las
instituciones educativas de la zona.

-Ferias itinerantes mensuales, red de
distribucion domiciliaria, venta en propio predio
y /o local, comercios gastrondmicos.

-Jovenes integrados en los procesos productivos
y de comercializacion. Mujeres empoderadas e
integrantes del proyecto formados en
perspectiva de género.

A partir de las acciones que presentamos en la tabla n° 1 compartimos la tabla n° 2 que resume los impactos potenciales
de la experiencia, las lecciones aprendidas, las dificultades encontradas y los riesgos que eventualmente existirian en la
implementacion de la experiencia:

Tabla n° 2: Analisis del proyecto

Impactos Lecciones Dificultades Riesgos
potenciales aprendidas

Creacion de La aplicacién del | Escasos Uno de los
canales enfoque emprendedores principales riesgos
alternativos de agroecolégico en | con certificados de | en esta regién del
consumo sistemas manipulaciéon  de | sudoeste

semiaridos permite | alimentos y de| bonaerense es Ila
Abastecimientos | conservar la | manufactura. variabilidad climatica
de productos aptitud del suelo, que puede
alimenticios la biodiversidady | Miedos e | condicionar al
sanosy reducir el gasto | incertidumbres de | productory llevarlo a
saludables econdémico de los | algunos actores | aplicar los insumos

agricultores con respecto a la agroquimicos
Organizacion de | familiares. potencialidad del | alejandose de la
actores locales enfoque transicion

Los agricultores agroecoloégico. agroecolégica como
Recuperaciéon de | familiares aprecian asi también pérdidas
espacios la nueva forma de | Insuficiencia de | de sembrados vy
periurbanos sociabilizaciéon y programas y | stock ganadero.

formacion en el politicas publicas
Nuevas fuentes espacio rural. diferenciadas para | No abastecer a los
de trabajo los productores | consumidores de las

Los productores agroecoloégicos. ferias generado la
Divulgacién horticolas pérdida de
cientifica de la rapidamente se Falta de | potenciales clientes.
agroecologiaen insertan en el herramientas

adecuadas para
ambientes enfoque proteger al sueloen
semiaridos agroecologico cultivos
extensivos, y asi

Animacion Los habitantes | evitar el uso de
territorial de locales demandan | herbicidas.
pueblos rurales alimentos sanos y

saludables
Nueva
sociabilizacién de
parajes rurales
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Finalmente esperamos se logre en un medio y largo plazo:

« Sistemas productivos mas sostenibles en las dimensiones social, ambiental y economica.

« Actores con capacidad de implementacion de practicas productivas agroecoldgicas como las tecnologias de proceso
y organizativas.

« Organizaciones fortalecidas y articuladas en redes sociales entre consumidores y productores (generando procesos
de certificacion participativa).

« Incremento de la capacidad logistica integrada a nivel local y regional en toda la cadena de produccion y
comercializacion de productos con procesamiento.

- Infraestructuras relacionadas a la transformacion de materias primas de origen vegetal y animal, funcionando y
accesibles para los emprendedores.

« Productos primarios y con valor agregado de mejor calidad e identidad.

 Municipio comprometido con la agroecologia: normativas, estimulos, acompanamiento, logistica e infraestructura.

« Equipo de gestion consolidado integrando las diferentes disciplinas y potencialidades que consolide el trabajo
territorial

Conclusion

Para contribuir efectivamente en las tareas del futuro |as instituciones oficiales deberan formar alianzas estrategias con
otras instituciones incluyendo a ONG y organizaciones campesinas, de manera de articular en forma efectiva su accionar
en la coordinacion de politicas agricolas y ecoldgico/economicas adecuadas relacionadas con aspectos de importancia
para los pequerios agricultores tales como precios justos y mercados solidarios, distribucion yacceso a la tierra y otros
recursos, asistencia técnica adecuada (Altieri et all, 2000). Los resultados esperados y proyecciones del proyecto podran
avanzar en la medida que el entramado se fortalezca y los y las productores/as se empoderen del proyecto y sean
protagonistas activos/as del mismo.

arEn | wmamus |

FERIA ITINERANTE DE
LA AGRICULTURA
FAMILIAR

RORDEMAVE

|
Figura 2. Feria Itinerante

Figura 3. Grupo “Raices del Sudoeste”

Figura 4. Huerta Municipal de abastecimiento de Bordenave
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Apropiacion ilegal de tierras publicas en la provincia de Chaco

Pablo Barbetta’

En los ultimos afios, la apropiacion o el acaparamiento de tierras ha llamado |a atencion de activistas e investigadores
principalmente de América Latina y Africa. En Argentina, la agenda de investigacion sobre el acaparamiento de tierras se
construyo en torno tanto a definiciones tedricas disimiles como a una serie de interrogantes, muchas veces analizados de
formainterrelacionada, pero se ha prestado poca atencion al rol del Estado en el acaparamiento de tierras. Consideramos que
elrol de los gobiernos locales o nacionales en el acaparamiento de tierras requiere no solo prestar atencion en los mecanismos
legales, sino también poner foco en como el Estado, de varias maneras, facilita el acaparamiento a partir de su participacionen
mecanismos que podrian ser considerados comoilegales (Riboty Peluso, 2003).

En la provincia de Chaco, los procesos de colonizacion, entrega y regularizacion de la tierra publica en la provincia han sido
atravesados historicamente por procesos de entrega fraudulentos en perjuicio de las comunidades indigenas, campesinos y
pequenos productores, dando cuenta de una simbiosis de caracter criminal en la actuacion del poder politico y empresarios
como condicion del acaparamiento de tierras. En este contexto, la aparicion en el espacio publico de diversas organizaciones,
principalmente campesinas e indigenas, genero la apertura de un proceso de “accountability social” (Smulovitz, 2001),
instaurando un litigio entorno al acaparamiento ilegal de la tierra publica.

Eneste trabajo nos interesa analizary comprender el litigio en torno al acceso ilegal de tierras pablicas en la provincia de Chaco
instaurado a partir del proceso de “accountability social”. Para dar cuenta de ello, en el primer apartado se presentan algunos
puntos de partida a nivel teorico. En un segundo apartado, nos interesa dar cuenta bajo qué condiciones los procesos de
acaparamiento ilegal de tierras llegan a ser definidos y reconocidos como “delito” y, por ende, pasibles de algun tipo de
intervencion estatal. En el tercer apartado, analizaremos las respuestas estatales frente a la problematica tratada.

Criminologia critica: “crimenes de los poderosos” y dafo social

En los ultimos anos la criminologia critica ha puesto de relieve la selectividad del poder punitivo marcando que existe una
criminalidad oculta o clandestina mucho mas peligrosa, extendida y dafina que la criminalidad tradicional como es aquella de
tipo econdmica, politica, ecologica e ideologica perpetrada por los poderosos y explotadores hacia los desposeidos (Bergalli,
1985). Para estos investigadores, el objeto de estudio de la criminologia critica ha dejado de serla conducta desviada realizada
por individuos en el contexto del “espacio civilizado” para analizar como las estructuras, las agencias y las politicas generany
perpetran crimenes (Ferrajoli, 2013). En este marco, “crimen estatal

-corporativo” (Tombs, 2012; Tombs y Whyte, 2015), “delito economico organizado” (Pegoraro, 2016) y “criminalidad del
poder publico” (Ferrajoli, 2005) han sido algunos de los conceptos para analizar y poner foco en la simbiosis entre empresas
privadas y miembros de la administracion del Estado para cometer actos delictivos. Pero en intima relacion con lo que en
términos genéricos podemos denominar como el “crimen de los poderosos”, instaron a ir mas alla de las definiciones legales
del crimen, defendiendo la necesidad de reconceptualizar los dominios legitimos de la investigacion para descentrar el
“crimen” como unico objeto de estudio de la criminologia. En este contexto, la nocion de “dano social” emergié como
concepto para ampliar el campo de estudio de la disciplina mas alla de la comprension de la “problema de la delincuencia”
(Nuncie, 2000).

Si bien la nocion de dano social es un concepto esencialmente controvertido como consecuencia de la impresion y amplitud
del concepto (Ruiz Garcia, 2019), en este trabajo adopto la perspectiva desarrollada por Yar (2012). Dicho autor, basandose
en la teoria del reconocimiento de Axel Honneth, sugiere que los dafos podrian interpretarse razonablemente como todas
aquellas interacciones individuales o sociales en todos los niveles estructurales, incluyendo omisiones individuales,
colectivas o politicas, que ponen en peligro las necesidades humanas al no reconocer las demandas individuales o colectivas
de respeto, autoestima o confianza en uno mismo (Yar, 2012). En este contexto, Yar (2012) sostiene que la teoria del
reconocimiento permite a los criminologos superar la yuxtaposicion entre daio y crimen, ya que considera que ambas
categorias son preeminentemente un reconocimiento erroneo de una necesidad humana basica. En efecto, para el autor, el
crimen definido legalmente, solo comprende una parte de las acciones que atentan contra las necesidades basicas de un ser
humano. Pero silo articulamos con el principio moral consistente con la preservacion de los sujetos contra el dafio es posible
abordar los comportamientos daninos que actualmente no estan incluidosni procesados por el aparato de justicia. En este
contexto, entendemos al acaparamiento ilegal no solo como el acceso de la tierra publica bajo mecanismos que trasgreden las
normas legales, como podrian sostener Ribot y Peluso (2003). Sino que, ademas, como toda accion que permite acceder, en

1-Universidad de Buenos Aires, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. E-mail: pbarbetta@sociales.uba.ar
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nuestro caso a la tierra publica, y que es reconocida como injusta y danosa por un determinado sujeto social. En otras
palabras, el acaparamiento ilegal de tierras publicas es definido como una accion que implica un dano, sea éste criminalizado
ono.

En este sentido, el acaparamiento ilegal de tierras puablicas, asi como el dano social portan una dimension politica inequivoca.
Como sostiene Mol (2016) “al hablar de dano se cuestiona una situacion o condicion, se realiza un reclamo, se reivindica un
derecho, se demanda un cambio, o algo semejante. Da por lo tanto expresion a un acto o un proceso de contestacion politica”
(Mol, 2016, p. 61). Asi, la idea del dano social no hace mas que situar en la esfera publica como individuos, grupos o
comunidades se ven afectados por las actuaciones u omisiones por parte del Estado, empresas u otros actores. Solo es
posible dar cuenta del dafo social producto del acaparamiento ilegal de tierras publicas cuando emerge en tanto denuncia en
el escenario publico, instaurando un litigio ya sea en torno a la legalidad o ilegalidad de un acto como al caracter dafino de una
accion.

Accesoalatierra publica enla provincia de Chaco

Actualmente, el acceso a la tierra publica esta regulado por la ley N°2913 del afio 1984 y la Constitucion provincial, siendo el
Instituto de Colonizacion (IC), creado en 1974, el organismo publico encargado de implementarla. Mientras que la primera
definia difusamente el sujeto beneficiario de la tierra publica haciendo hincapié mayormente en sus caracteristicas
economicas o productivas’, la Constitucion provincial remarca, en el articulo N°42, que el acceso a la tierra fiscal debe
contemplar la conformacion de unidades economicas de tipo familiar, de acuerdo con su calidad y destino con entrega y la
adjudicacion a los aborigenes, ocupantes, pequefos productores y su descendencia; grupos de organizacion cooperativa y
entidades intermedias sin fines de lucro. Asimismo, en cuando a las limitaciones al acceso, la ley N°2913 en el articulo N°10
especifica quienes no pueden ser adjudicatarios: a) los miembros de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y b) los
funcionarios y empleados de la administracion puablica provincial, nacional o municipal, salvo que se trate de agentes
pertenecientes a organismos de sanidad o educacion con cinco (5) afos de afincamiento efectivo en zona rural’. A estos
limitantes, la Constitucion provincial agrega en el articulo N°43 que “no podran ser adjudicatarias directas o indirectas las
sociedades mercantiles, cualquiera sea su forma o naturaleza, y las instituciones de caracter religioso o militar”.

En este contexto, la sancion de la ley N°2913 tenia por objetivo poner freno a la entrega fraudulenta de grandes extensiones a
un namero reducido de beneficiarios, en su mayoria a personas y empresas del circulo de poder nacional y provincial en el
periodo 1976-1982 (Slutzky, 2011). Sin embargo, a pesar del nuevo andamiaje institucional, el acceso ilegal a la misma no se
detuvo. En efecto, segln datos del Centro Nelson Mandela, en el periodo 1995-2003, durante los gobiernos provinciales de los
radicales Angel Rozas (1995-2001) y Roy Nikisch (2001-2007), el IC habia entregado de formailegal alrededor de

2.600.000 hectareas de tierras publicas.

En este contexto, en 2006, se conforma y emerge en el espacio publico el Foro Multisectorial por la Tierra® para denunciar la
venta ilegal de tierras puablicas a grandes empresarios agropecuarios de origen provincial como extra provincial y exigia a las
autoridades provinciales entre otras cuestiones: la revision de todas las adjudicaciones en venta hechas por el IC y la

2 De acuerdo al articulo N°6, las pautas a seguir en el proceso de adjudicacion de tierras publicas remitian a: a) Afincar a los ocupantes que hubieren
demostrado aptitud para encarar una adecuada explotacion agropecuaria y/o forestal; b) Posibilitar el acceso a la propiedad de la tierra a hijos de
productores agropecuarios y forestales, asi como la radicacion de productores, profesionales o técnicos de las ciencias agrarias que se comprometan a
realizar una adecuada explotacion; c) Acceso a la tierra fiscal a las personas que tengan vocacion agropecuaria y/o forestal, y se sometan a las
condiciones y requisitos que se exijan como consecuencia de los planes especiales y generales de colonizacion que se implementen; d) Erradicacion de la
trashumancia e integracion del aborigen a la comunidad; ) Fomentar el criterio empresario de las explotaciones, desalentando tanto el latifundio como el
minifundio; f) Fomentar la adjudicacion a grupos de organizacion cooperativa con orientacion agricola, ganadera o forestal, en la zona de colonizacion; g)
Incorporar al proceso economico de produccion las tierras fiscales rurales, asegurando la explotacion racional de la tierra y una adecuada preservacion y
uso de los recursos naturales, atendiendo al mejoramiento de la condicion social del productor; h) La preferencia a que hace mencion el articulo 5° de la
presente ley, se refiere al objetivo de que las adjudicaciones se efectlien en unidades econdmicas, pero no excluye a aquellas situaciones de hecho en que
setrate de parcelas que no alcancen a constituir unidad econdmica por defecto de magnitud.

3 Otras restricciones al acceso alatierra fiscal que son parte de dicho articulo son: los miembros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad en actividad o en
situacion de retiro; el conyuge, o descendientes hasta el primer grado de consanguinidad, no emancipados, de los enumerados en los incisos
precedentes; los concursados declarados en quiebra; los ex-adjudicatarios de tierras fiscales provinciales a los que se les hubiere rescindido la
adjudicacion por incumplimiento de las condiciones de la misma, salvo, que los mismos continuaren con la explotacion racional del predio y los directores
representantes del sector estatal en las Sociedades de Economia Mixta.

4 Componian este Foro, MCPRA (Mesa de Coordinacion Provincial “Dr. Ricardo Altabe”); Union Campesina; Comision Zonal de Tierras de Pampa del
Indio; Equipo Zonal de Tierras y Gestiones de Bermejo; Accion Apostdlica Comun de Villa Rio Bermejito; Ligas Agrarias; Corriente Clasista y Combativa
Aborigen; Organizacion de Muijeres de la Produccion del Chaco; Unidn de Juventudes por el Socialismo; Partido Obrero; Polo Obrero; Tribuna Docente;
UTRE - CTERA; FNS (Federacion Nacional de Salud); CTA (Central de Trabajadores Argentinos); Centro de Estudios e Investigacion Social Nelson
Mandela; INCUPO (Instituto de Cultura Popular); ENDEPA (Equipo Nacional de Pastoral Aborigen); Delegados de UPCP de Colonizacion; CGT
(Confederacion General del Trabajo); Asociacion Rescate Silvestre; SI.T.E.CH Federacion (Sindicato de Trabajadores de la Educacion del Chaco);
Comision Permanente por los Derechos Humanos; Partido Comunista Revolucionario; Corriente Clasista y Combativa; JUM (Junta Unida de Misiones);
CIFMA (Centro de Investigacion y Formacion para la Modalidad Aborigen); Consejo Qompi (Educacion Bilingtie); Asociacion Civil “Che'eguerd”;
Asociacion “Rexat”; Red de Comunicacion Indigena; Representantes de la Direccion de Bosques; Universidad Popular; Equipo Menonita; Asociacion Civil
Caridad; Movimiento Indigenista de la provincia del Chaco; Diputada Alicia Terada y Bloque del ARI; Diputado Daniel San Cristobal del Frente Grande;
Centro de Estudiantes de Arquitectura y Diseno de la UNNE; Proteger (Asociacion de Profesionales Técnicos y Jerarquizados de la Municipalidad de
Resistencia); Escuela Bilingiie Intercultural “Cacique Pelayo”; Iglesia Evangélica Luterana Unida; Consejo Latinoamericano de Iglesias; INDES; Lista
Naranja (UPCP).
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autorizacion de desmontes y cambios de uso del suelo desde 1994 a la fecha, 1a reestructuracion administrativa y técnica del
IC, la Direccion de Bosques y todo el Ministerio de la Produccion, para adecuarlos a los fines para los que fueron creados,
garantizar una redistribucion de la tierra publica en base a los fines establecidos en el articulo 42 de la Constitucion Provincial,
la prohibicion sin excepcion de la venta de las adjudicaciones titularizadas por el término de diez afos (10 afos), la radicacion
de denuncias penales por asociacion ilicitas de todos los comprobadamente involucrados en hechos delictivos relacionados
con el manejo de las tierras publicas y los recursos naturales.

Asimismo, la movilizacion puablica de las organizaciones campesinas e indigenas en articulacion con el movimiento
ambientalista de la provincia genero, por un lado, acciones en el espacio publico para frenar dos proyectos de impulsados por
el gobernador en 2012 que suponian la entrega de tierras publicas a empresas’. Si bien el articulo 43 de la Constitucion
Provincial prohibe a sociedades mercantiles ser adjudicatarias directas o indirectamente de tierras publicas, también
establece una excepcion a través de un régimen legal, aprobado por dos tercios de la totalidad de los miembros de la Camara
de Diputados, que habilita adjudicaciones en caso de emprendimientos de interés general. En este contexto, cuestionaron la
legalidad y legitimidad del caracter excepcional de la norma constitucional en base al dafno social que estos emprendimientos
suponian en términos ambientales, sociales y econdémicos.

La aparicion en el espacio publico del Foro en conjuncion con otros actores como el Centro Mandela y el Foro Chaco
Sustentable entre otros, sumado a las repercusiones a nivel mediatico tanto provincial como nacional que generaron las
denuncias publicas, implico la apertura de un proceso de “accountability social” (Smulovitz, 2001).

Respuestas estatales frente al accesoilegal a latierra publica

El proceso de “accountability social” desplegado a partir de la aparicion en el espacio publico del Foro genero el
reconocimiento por parte de los tres poderes del Estado provincial del dano social que supone el acaparamiento de tierras
como consecuencia de la simbiosis de caracter criminal entre el poder politico y de las grandes empresas agropecuarias en el
acaparamiento de tierras de tierras pablicas. En este contexto, genero la activacion de una movilizacion legal tanto en el campo
juridico como en las agencias de control estatal y, por ende, de ciertas respuestas institucionales con el fin de reparar el dafno o
por lo menos que éste no vuelva a producirse. En efecto, en el afo 2006 por empleados del organismo presentaron una
denuncia frente a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas® en la cual denunciaron las irregularidades en el IC. Asimismo,
el Fiscal del Tribunal de Cuentas, Raul John Paris realizé una investigacion sobre una muestra de 210 expedientes de Tierras
Fiscales, cuyos resultados demostraron que a través de distintas acciones se habian violado los preceptos de la ley N°2913'.
Asimismo, Raul Rubén Vallejos, José Luis Rivero y Daniel Alberto Rolon, empleados del IC y de la Direccion de Bosques
promovieron en la justicia civil una accion de amparo, en base a las prescripciones de los arts. 42 y 43 de la Constitucion
Provincial contra el Instituto de Colonizacion de la Provincia del Chaco y/o Gobernador de la Provincia del Chaco, afin de que se
declare la nulidad e inconstitucionalidad de las adjudicaciones vy titularizaciones de tierras que fueron realizadas en forma
arbitraria, ilegitima e inconstitucional con el fin de resguardar el régimen de la tierra publica, el medioambiente y el futuro de las
generaciones (Expte. N°9341/06, Juzgado Civil y Comercial de Primera Nominacion N°6, Resistencia). La jueza, que entendio
endicha causa, hace lugar al amparo, aunque no con los alcances y efectos pretendidos por los amparistas. Funda su decision
en base a las pruebas presentadas, que prima facie dan cuenta de ilegitimidad manifiesta consistente en que el IC como el
Poder Ejecutivo de la Provincia del Chaco, no han procedido a una revision de las adjudicaciones y titularizaciones indicadas
como irregulares pese a las reiteradas observaciones formuladas, tanto por los amparistas como por la Fiscalia de
Investigaciones y el Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco. Sin embargo, declarar la nulidad e inconstitucionalidad de
las adjudicaciones Yy titularizaciones de tierras individualizadas en el expediente supondria ir “en desmedro de personas no
citadas a tomar intervencion en la presente litis, l0s que se verian privados de un correcto debate y de la posibilidad de ejercer
su defensa en esta causa” (Expte. N° 9341/06, Juzgado Civily Comercial de Primera Nominacion N°6, Resistencia). En base a
dichos considerandos, le ordena al IC y al poder Ejecutivo provincial, a través de los organismos y mecanismos legales
pertinentes, procedan a la revision de los expedientes vinculados con las adjudicaciones de tierras individualizadas como
irregulares.

5 Uno de ellos era el “Proyecto Saudi”, el cual suponia una articulacion entre el Gobierno de la Provincia del Chaco con el grupo saudi Al- Khora Yef Group
Company (AGC), con vista a la explotacion y produccion agricola, forestal y ganadera en la zona del Impenetrable. Para ello se daria en arrendamiento
tierras fiscales “ociosas” en una extension estimada de

221.000 hectareas aproximadamente. El otro, denominado “Plan Agroalimentario” el gobernador de la provincia, a través del decreto N°210, convalidaba
la decision del Instituto de Colonizacion de afectar 60 mil hectareas de tierras fiscales del departamento Guemes para desarrollar un emprendimiento
agropecuario. Este plan seria llevado adelante por la Corporacion Forestal S.A. que es una empresa de capital accionario mayoritariamente estatal pero
que se rige por el Cadigo de Comercio, es decir, se trata de una sociedad mercantil.

6 Tiene como rol la investigacion formal, legal y documental de la gestion general administrativa y de los hechos o actos que puedan ocasionar dafnos y
perjuicios a la hacienda publica, de cualquier organismo del Poder Administrador de los municipios o comisiones de fomento, centralizado o
descentralizado, autarquico, Tribunal de Cuentas, Empresas del Estado o Municipales, sociedades en que el Estado o cualquier municipio sea parte. Las
investigaciones seran promovidas de oficio o por denuncia debidamente suscriptas. Los sumarios se formaran por el solo impulso de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas y sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga (articulo N°5 Ley N°3468).

7 La mayoria de los casos relevados se concentran en dos departamentos situados al norte de la provincia: General Giiemes y Almirante Brown, ambos
conunaimportante presencia de productores de tipo campesino y comunidades indigenas.
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Como consecuencia de estas investigaciones y la repercusion pablica en medios provinciales y nacionales, durante la gestion
del gobernador peronista Jorge Capitanich, el IC fue intervenido en 2007. También se implementaron otras acciones
tendientes a mejorar el accionar del IC como pueden ser la informatizacion de los expedientes, la capacitacion de los
empleados del organismo en relacion con el régimen provincial de tierras publicas, entre otras. A su vez, en materia legislativa,
seintrodujeron dos reformas ala ley N°2913:

a) lainclusion del articulo 72, el cual sostiene “Todas las adjudicaciones o resoluciones que dispongan el otorgamiento de
titulo de propiedad referentes ainmuebles de trescientas

(300) hectareas o mas, deberan ser ratificadas por decreto del Poder Ejecutivo” y b) tal como habia reclamado el Foro, la
prohibicion de la venta del inmueble por un lapso de hasta diez afos una vez efectuada la escritura traslativa de dominio por
parte de la provincia hacia los productores (ley N°5713).

En el plano de |a justicia penal, dos ex presidentes del IC y otros vocales de la institucion, fueron penalmente denunciados por
fraude a la administracion publica, asi como se sumariaron a diez empleados del organismo. En este contexto, la Camara
Segunda en lo Criminal de Resistencia condend a tres ainos de prision en suspenso e inhabilitacion ocupar cargos publicos a
dos vocales del directorio del IC y a un delegado en Taco Pozo, por estafa a la administracion publica, violacion de los deberes
de funcionario publico y negociaciones incompatibles con la funcion pablica (Sentencia N°177 de octubre de 2010). Enella se
describen los mecanismos administrativos a través de los cuales se entregaba tierra publica de manera ilegal y por lo cuales
los funcionarios fueron condenados. Entre ellos el acceso ilegal a la tierra publica en base a “cuenta y mejoras regularizadas”
también habilitaba, al tenedor o beneficiario de la misma, a concurrir a la Direccion de Bosques para solicitar la autorizacion
para la explotacion del mismo. Asi, el acaparamiento de tierras a través de mecanismos ilegales también puede implicar la
apropiacion y explotacion del bosque nativo, ya sea como condicion necesaria para poner en produccion la tierra con fines
agricolas o ganaderos y/o su aprovechamiento con fines comerciales. Otra forma de acceder a la tierra fiscal sin cumplir con
los requisitos de la ley de tierras suponia “comprar tierras a las personas que habian sido adjudicadas y que no habian
cumplido con lo requerido por el Instituto, mediante boleto de compra venta y cesion de derechos todo por ante Escribano
Publico” (Sentencia N°177, foja 41). En ellas no solo intervenian escribanos publicos sino también el delegado zonal del IC en
Taco Pozo, como asitambién empleados del Registro de la Propiedad Inmueble”.

Sin embargo, mas alla del incumplimiento de los mecanismos administrativos, existe una condicion necesaria para el
despliegue de los mismos: la existencia de una capa de productores de tipo familiar vulnerables en un contexto economico y
politico como es el modelo de desarrollo basado en el agronegocio. En este contexto, los productores de tipo familiar sufren un
proceso de doble victimizacion. Se transforman en victimas, por un lado, del dafio social que genera el acceso ilegal a la tierra
publica que restringe sus posibilidades (y la de generaciones futuras) a un bien cuya funcion social es reconocida por la
Constitucion provincial. Por el otro, del dafio generado por la relativa ausencia del Estado, tanto provincial como nacional, en
materia de politicas publicas para el sector.

Esta situacion es reforzada en la sentencia citada, ya que también los jueces declaran como invalidos los actos
administrativos (adjudicaciones en venta) en los cuales éstos habian actuado de forma irregular. En la mayoria de los casos
resefados en la sentencia, se entregan tierras fiscales en extensiones que podrian no constituir una unidad economica viable
(entre 250 y 500 hectareas) considerando a la zona agroeconémica (departamentos de Giiemes y de Almirante Brown) o se
rescinde la adjudicacion por incumplimiento de las obligaciones (pagos principalmente) y luego se vuelven a adjudicar, en
muchos casos en una extension menor. La anulacion de las adjudicaciones puede ser considerada como una accion
conducente ya que no se cumplen los requisitos administrativos para la adjudicacion de tierras de acuerdo a normativa
vigente. Sin embargo, siguiendo a Yar (2012) también podemos evaluar las categorias comunes de los delitos como legitimos
(o ilegitimos) con referencia a las necesidades basicas de los sujetos sociales. Es decir, en principio se tratarian de
productores de tipo familiar que o buscan acceder a la tierra, o intentan no perderla pero que en ninglin caso son parte de un
proceso de acaparamiento de tierras ni de un entramado delictivo para hacerse de tierra publica para luego revenderla. Entodo
caso, lo que queremos remarcar aqui es que, a diferencia de la sentencia en sede civil, el juez penal les niega la posibilidad a
dichos productores de ejercer su defensa. En otras palabras, en vez de aplicar el poder punitivo del estado criminalizando a un
sujeto social, el estado provincial podria haber generado las instancias administrativas y de control para evaluar si en €sos
casos se cumple o no con el espiritu de la ley de tierras y la constitucion provincial en vez de rescindir sin mas las

8 “Cuenta y mejoras regularizadas” supone que el adjudicatario estaba al dia con el pago de la tierra y que habia cumplido con el plan de trabajo e
inversiones comprometidos frente al IC.

9 Como se detalla en la sentencia N°124 de la Camara Segunda en lo Criminal de Resistencia y a través de la cual se encontrd penalmente responsable a
dos empleados del Registro de la Propiedad Inmueble por falsedad ideoldgica en instrumento publico en concurso real y se los condeng a tres anos de
prision en suspenso. La operatoria suponia la inscripcion de movimientos apocrifos en el titulo de propiedad permitiendo que la propiedad del inmueble
pase del IC a otros titulares.

10 Si bien en los ultimos anos tanto a nivel provincial como nacional se implementaron diferentes politicas publicas para la agricultura familiar, los
resultados comparativos del Censo Nacional Agropecuario 2002-2018 dan cuenta de una importante disminucion relativa de los pequefios productores.
Enefecto, Martinezy Cuadra (2021) se ha dado “un fendmeno de “fagocitacion” que conllevo la salida del sistema productivo de miles de familias rurales,
en su mayoria pequenos productores (lo que se traduce en una pérdida invaluable de capital cultural/laboral) que debieron abandonar el campo para
engrosar las problematicas sociales urbanas y sumar nuevas demandas asistenciales al Estado” (Martinez y Cuadra, 2021: 203).
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adjudicaciones.

Sin embargo, una de las cuestiones centrales que nos ha ensefiado la criminologia critica desde Sutherland (2009) hasta
Zaffaroni (2016) es la selectividad del ejercicio del poder punitivo. En esta direccion, encontramos diferentes dispositivos a
traveés de los cuales la compra de tierras publicas por parte de empresarios ha quedado relativamente impune. El primero de
ellos, es la figura del “comprador de buena fe”. El principio de buena fe supone que, aunque una persona haya comprado un
bien a una persona que no tenia derecho a venderla, se dara por valida la compra si un comprador es de buena fe. Sin
embargo, el Foro Multisectorial, en base al informe del Tribunal de Cuentas denunciaba que la traslacion de un titular registral a
otro de lo que fuera tierra publica es parte de una estrategia para el acaparamiento de tierras. En efecto, algunas de las
empresas denunciadas en dicho informe y que adquirieron tierras puablicas en base a dicha metodologia son CONEXA S.A.
(con 27 ventas indirectas por una superficie total de 14.943,99 has.), Campos del Norte SAy MSU S.A. En este contexto, el
Estado provincial puede recurrir a la justicia administrativa a partir de solicitar una accion de lesividad, es decir, solicitar
judicialmente la nulidad de sus propios actos por razones de ilegitimidad. De la revision de las sentencias de la Camara en lo
Contencioso Administrativo entre 1990 y 2020 solo encontramos 5 sentencias por lesividad. Todas ellas involucran la venta
de la tierra por parte de un beneficiario de la tierra publica una vez obtenido el titulo de propiedad de la misma hacia una
empresa (entre ellas, GALO S.A., CONEXA S.A., MSU. S.A.). También entodas ellas, se desestima la accion de lesividad dado
que la prohibicion de transferencia sancionada a través de la ley N°5713 invocada por la Provincia como fundamento central
de su pretension de lesividad, no estaba vigente. En otras palabras, la compra -venta del inmueble habia sido realizada con
anterioridad a la sancion de laley mencionada.

Reflexiones finales

En este trabajo dimos cuenta del litigio en torno al acceso ilegal de tierras publicas en la provincia de Chaco a partir del
proceso de “accountability social” desplegado a partir de la emergencia en el espacio publico del Foro Multisectorial por la
Tierra. Este fue condicion necesaria para que el dafio social producto de la simbiosis de caracter criminal entre el poder
politico provincial con empresarios y/o corporaciones adquiera estado publico. Pero a su vez, activo la movilizacion de
diversas agencias de control gubernamental y el poder legislativo, judicial y ejecutivo. En este contexto, marcamos dos
situaciones en relacion con la regulacion del litigio en torno al acceso ilegal a la tierra publica. La primera de ella, remite al
proceso de doble victimizacion de pequefios productores, campesinos e indigenas que se vieron atrapados en el desmanejo
administrativo del IC. Un primer aspecto de este proceso remite al accionar de la justicia penal, la cual dejo sin efecto una
importante cantidad de adjudicaciones que, si bien no siguieron los pasos administrativos, no pueden ser considerados
como parte del acaparamiento de tierras. Esta situacion se vio reforzada, por un lado, por la imposibilidad de ejercer su
derecho ala defensa (tal como lo habia establecido la justicia civil) y por el otro, por la relativa ausencia de politicas publicas
para el fortalecimiento de este tipo de unidades productivas.

La segunda de las situaciones remite a los mecanismos a partir de los cuales el acceso ilegal a la tierra publica por parte de
empresarios queda relativamente impune. Aqui mecanismos tales como “comprador de buenafe”, las acciones de lesividad,
marcan laimposibilidad de la justicia de reparar el dano social producto del acaparamiento de tierras. De aqui que una primera
conclusion ala que podemos arribar es que los cambios administrativos en el marco del IC y legislativos en relacion con la ley
de tierras provincial no han generado resultados significativos en clave de detener el dafo social producto del acceso ilegal de
tierras publicas. Alin mas cuando a pesar de estos cambios, las organizaciones campesinas e indigenas de la provincia
siguen denunciando publicamente eninstancias administrativas y/o judiciales la apropiacionilegal de las tierras publicas.

En este contexto, frente comportamientos no criminalizados, pero socialmente lesivos creemos necesario repensar los
términos de laregulacion social entorno alas tierras publicas. En otras palabras, redefinir las formas en que el dafo pueda ser
interrumpido o por lo menos, de algin modo remediable. En este sentido, el Foro Multisectorial por Ia Tierra no solo ha
reclamado la judicializacion del acceso ilegal sino también modalidades de intervencion estatal con eje en la justicia social
para los beneficiarios de la tierra publica. Se trata de implementar las medidas necesarias para afianzar a dichos productores
enlatierray, porende, evitar Ia venta de tierras, asi comotambién fortalecer la funcion social de la tierra publica asociada a un
determinado tipo de productores (pequefios productores, campesinos, comunidades indigenas). Sin embargo, también
debemos remarcar que la modalidad por ley para lograr tal objetivo es la adjudicacion en venta de la tierra publica. Bajo esta
figura juridicay luego de cumplir los requisitos administrativos, |a tierra pasa de ser un bien social a formar parte del dominio
privado. Esto implica que la funcion social de |a tierra publica tenga un alcance limitado en el tiempo, no solo porque termina
dinamizando el mercado de tierras sino también porque la tierra es un medio de produccion no producido ni reproducible. En
otras palabras, adjudicando en venta la tierra publica va a llegar el momento en que el IC no tenga mas tierras para distribuir.

En un contexto donde las organizaciones campesinas e indigenas reclaman tierras publicas para sus asociados e hijos,
consideramos que es necesario, como segunda conclusion, cambios en la ley provincial de tierras. Una via posible seria que
el Estado provincial no transfiera el dominio de las tierras pablicas sino s6lo su uso y goce, por ejemplo, a través de los
arrendamientos (figura hoy existente en la ley de tierras provincial), usufructos onerosos o comodatos. Sibien dichas figuras
juridicas no impedirian que se generen ilegalidades, pero si le permitiria al Estado provincial, en la medida en que retiene la
propiedad de las tierras dentro del dominio publico, recuperar su control en el caso en que por alguna circunstancia se viole el
objetivo de laley deftierras.
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Transformaciones territoriales, acceso a la tierra y a los bienes naturales
¢Derecho conocido? - élgualdad ante la ley? Racismo-discriminacion

Roberto I. Scherbosky’

INTRODUCCION

Entre la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cuyo y el INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
seinicio una ASESORIA JURIDICA GRATUITA PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINAE

INDIGENA PARA EL VALLE DE UCO de la Provincia de Mendoza que desarrolla varias actividades desde Octubre del 2021, y en
la que se encuentran trabajando alumnos/as y docentes de la Facultad con la coordinacion de técnicos del INTA del VALLE DE
uco.

Se conto con lavaliosa colaboracion del Dr. Edgardo Gonzalez, titular de la Catedra Nimero 3 de Derecho Agrario de la Facultad
de Abogacia de la Universidad Nacional de La Plata, e investigador del Instituto de Investigacion para la Agricultura Familiar
Region Pampeana del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y responsable del Consultorio Juridico para la Agricultura
Familiar en La Plata, quien brindo capacitaciones y transmitio las experiencias realizadas del mencionado Consultorio, que se
realiza junto ala Facultad de Ciencias Agrarias de la UN LP

LA CONSULTA: Luego de laintervencion de un CENTRO DE ACCESO A LA JUSTICIA (CAJ) y Agencias Territoriales de Acceso a
la Justicia (ATAJO), se lesolicito a la ASESORIA JURIDICA GRATUITA PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA E
INDIGENA DEL VALLE DE UCO MENDOZA, que se realizara algun acompanamiento a las mas de 200 familias que habian
comprado lotes y tenian conflictos conla vendedora.

Ante la categorizacion de los requirentes como pertenecientes a la AFCI, y en su caracter de sujetos de derecho que se
encuentran con un claro estado de vulneracion, que son discriminados y tienen un impedimento real de acceso a la justicia se
decidio acceder al pedido y se procedio a avocarse alas tareas que la solicitud implicaba.

EL CASO:

Mas de 200 familias pertenecientes en sumayoria a la comunidad boliviana del Cordon del Plata, Departamento de Tupungato,
provincia de Mendoza, Argentina siendo en su mayoria productoras/es y trabajadoras/es rurales; habian comprado lotes con
laintencion de construir alli sus viviendas, a una Sra. Rosa Bazan.

Habiendo firmado boletos de compraventa, cancelado su precio, y hasta el momento, no han sido entregados y se les ha
impedido tomar posesion de los mismos. La Asesoria interviene a los efectos de poder brindar acompafnamiento juridico alas
personas damnificadas, entendiendo que, ademas de un derecho correctivo, reactivo o sancionador, debe funcionar uno
preventivo, por lo que también decidimos enfocarnos en transmitir conocimientos en derecho, adaptando las ensefianzas en
virtud de los diferentes destinatarios de nuestros mensajes, también compartiendo sus practicas y sus saberes.

LADOCUMENTACION SUSCRIPTA:

Al momento de firmar los boletos, se consigna que las/os compradoras/es deben afrontar el pago de la urbanizacion, y
ademas les consignas valores menores a los efectivamente pagados con la parte de la vendedora (segun los testimonios
recogidos) para que tuvieran que pagar menos impuestos, segun les decia la Sra. Bazan.Ademas se estipulaba que no
tomaran la posesion hasta tanto se urbanice el loteo.

TIEMPOS DESDE LA VENTA:

Han transcurrido en algunos casos mas de 12 anos desde la venta y en el caso de un loteo similar vendido por la misma Sra.
Olga Bazan hay casos de mas de 17 afios, sin que la tnica responsable de iniciar los tramites de la urbanizacion es la
vendedora, cosa que JAMAS INICIO.

¢(DERECHO CONOCIDO?:

El principio que establece el derecho positivo sobre la presuncion del su conocimiento receptado en el art. 8 del Codigo Civil y
Comercial que dice: “La ignorancia de las leyes no sirve de excusa para su cumplimiento, si la excepcion no esta autorizada
por el ordenamiento juridico.” fue puesto en crisis por el art. 42 de la Constitucion Nacional y por el mismo Codigo Civil y

1 Sobre indios, afroamericanos y los racismos de Sarmiento -Elizabeth Garrels -Masachusetts Institute of Technology - Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes-

https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/sobre-indios-afroamericanos-y-los-racismos-de-sarmiento/ht ml/dcd6d148-2dc6-11e2-b417-
000475f5bda5_3.html
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Comercial que en su art. 1100 establece: “El proveedor esta obligado a suministrar informacion al, consumidor en forma
cierta y detallada, respecto de todo lo relacionado con las caracteristicas esenciales de los bienes y servicios que provee, las
condiciones de su comercializacion y toda otra circunstancia relevante para el contrato. La informacion debe ser siempre
gratuita para el consumidory proporcionada con la claridad necesaria que permita su comprension”.

Es porlo que nadie puede atribuir alos compradores dicha presuncion, ya que jamas se les informo correctamente |a situacion
delos lotes, y se les ocultd todo dato registral y administrativo.

GIGUALESANTE LALEY?

Articulo 16.- La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni
titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la
idoneidad. Laigualdad es la base del impuesto y de las cargas publicasArticulo 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de la
Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano;...... ,,NO estan obligados a admitir la ciudadania,.....

Se ve a la luz de los acontecimientos que por ser de escasos recursos economicos y migrantes bolivianos, las autoridades
gjecutivas municipales y los representantes del Poder Judicial no le darian el mismo tratamiento que tal vez harian con otros
casos que tuviesen distintas caracteristicas sus grupos de interés.

LEYDE LOTEO EN LAPROVINCIA DE MENDOZA;

La norma legal especifica que regula la legislacion de los loteos en la Provincia de Mendoza, es el Decreto Ley N°4.341/1979,
modificado por Decreto N° 4.992/1981, Ley N° 8.633/2014 y Ley N° 8.779/2015. Resoluciones internas emitidas por el
Consejo de Loteos

En el articulo 8 de la Ley 4341 (actualizada) dice: Cumplidos en los loteos los tramites indicados ....... y podra iniciarse la
enajenacion de lotes.-

Se establecen una serie de penalidades para quien venda (COMO HIZO LA SERA OLGA BAZAN) lotes sin haber cumplido con
dicho procedimiento.

Se hace referencia a dichas normas del derecho positivo que estaran en permanente analisis en el presente trabajo.

PRIMERA ETAPA:

Con motivo de ser trabajadores/as y pequefios/as productores/as rurales, que desempenfan sus tareas de lunes a sabados,
realizan las reuniones los dias domingos, por lo que se concurria para recabar todo tipo de datos que pudieran aportar, como
recopilarla documentacion para su posterior analisis.

SEGUNDA ETAPA:

Se realizaron reuniones con la deudora tratando de arribar algan tipo de solucion, y que ella cumpliera sus obligaciones
contractuales. En algunas de estasreuniones participaron también autoridades del Consulado de Bolivia de la Provincia de
Mendoza.

TERCERAETAPA:

La vendedora se ampara en la presunta falta de pago por parte de los compradores de algunas cuotas de la urbanizacion-
hecho que no es del todo cierto en la mayoria de los casos-, por lo que decidieron los damnificados iniciar algunas gestiones
para ver si podian resolver el problema en el que se encuentran desde hace varios anos.

Por ello se colaboro en la redaccion de mas de 129 cartas documentos donde se intimaba a la vendedora al cumplimiento de
disposiciones legales vigentes en la provincia de Mendoza, vinculadas al tema de loteos, reguladas por Ley N° 4.341/1979,
modificado por Decreto N°4.992/1981, Ley N° 8.633/2014 y Ley N° 8.779/2015.

Al analizar la documentacion se advierte que en algunos casos existio duplicacion de venta de lotes, l0s que eran identificados
solamente por la vendedora con un nimero de manzanay un nimero de lote.

Se hace mencion aca el PRIMER HECHO DE DISCRIMINACION que padecieron las/os damnificadas/os que fue que en la
oficina del Correo Argentino local le ponian obstaculos para recibirles las cartas documentos que le enviaban a la vendedora,
por lo que hubo que plantear una queja formal por parte esta Asesoria Juridica ante el Correo Argentino, lo que destrabo el
tramite. En este punto se hace mencion a la "Convencion Internacional sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial", suscripta en la ciudad de Nueva York el 13 de julio de 1967 y ratificada por Argentina por ley 17722 adn
vigente.

Sobre el racismo de algunos sectores de nuestra sociedad tienen antecedentes en pensadores de nuestras tierras. “Tanto el
Sarmiento decimondnico como el Vargas Llosa contemporaneo confieren un valor providencial al monoculturalismo. En sus
Viajes de 1849, Sarmiento escribia que todos los pueblos del mundo marchaban, aunque a diferentes velocidades, a
convertirse en «un mismopueblo... con el mismo vestido, las mismas ideas, las mismas leyes y constituciones, los mismos
libros, los mismos objetos de arte» . idem Vargas Llosa en 1990."
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CUARTA ETAPA:

Se radicaron alrededor de 129 denuncias penales ante la Fiscalia de Instruccion Penal N° 1 de la Cuarta Circunscripcion de
Mendoza que se ubica en el departamento de Tunuyan de la provincia de Mendoza, a cargo del Dr. Pablo Garnica por la
presunta comision del delito de Estafas reiteradas.

EL SEGUNDO HECHO DE DISCRIMINACION por parte de la policia local que les negaba el derecho a radicar las denuncias, por
lo que se las tuvo que hacer porinternet, que luego debian ratificar.

Para ello tuvo que generarse toda una gestion ante |a Fiscalia ya que los citaban en tiempos laborales, por lo que luego de
dichas gestiones se facilitaron algunas ratificaciones de denuncia.

QUINTAETAPA:

Integrantes de la asesoria juridica gratuita para la AFCI dedicaron muchas jornadas de trabajo, y se realizaron capacitaciones
sobre bienes registrables, de lo que surgio la necesidad de elaboracion de una cartilla de derechos difusion popular en idioma
castellano y quechua teniendo en cuenta la cantidad de personas que en la zona hablan ese idioma. Dicha capacitacion conto
con la participacion de un profesor de la Facultad de Abogacia y con el Consulado de Bolivia que permitia la comunicacion en
quechua cuando asilo solicitaban los participantes.

SEXTAETAPA:

Se realizo una reunion con el Intendente del Municipio de Tupungato, Gustavo Soto, a la que concurrieron la Consul de Bolivia
en Mendoza, el Director del INTA EEA LA CONSULA, el jefe de la Agencia de Extension Rural de Tupungato del INTA LA
CONSULTA, el responsable de ATAJOS en Mendoza, la presidenta de la Union Vecinal Rama de Tupungato y el responsable de
la Asesoria Juridica Gratuita para la AFCI donde ante las diversas opciones solo contamos con un poco y nada podemos hacer
de boca del intendente por ser untema entre privados.

SEPTIMA ETAPA

En la Fiscalia de Instruccion Penal actuante lo Gnico que se hizo fue una audiencia de mediacion a la que la Sra. Olga Bazan
concurrio (en la segunda citacion ya que a la primera no se presento) y Sara Quipildor en representacion de la Union Vecinal
Rama de Tupungato que se constituyd con motivo de este conflicto, en representacion de los damnificados.

Dicha instancia de mediacion en sede penal permitiria solucionar el conflicto, pero la denunciada solo traté de entorpecer el
cumplimiento del mismo. Se limitaba a pedirles a los compradores que le entregaran los contratos originales para poder
cobrarles a quienes supuestamente le adeudaban la urbanizacion.

Este hecho que parece sencillo visto desde una oficina de un funcionario publico, es mas complejo ante la absoluta
indefension en que se encuentra quien fue ya vulnerado en sus derechos y no tiene quien lo/a acompare en su gestion, cuando
ese procedimiento se realizaba en el medio del loteo sin nadie que pueda acompanar a las victimas y encontrandose la Sra.
Bazan con gente de su entorno.

Esa diferente relacion de poder (en este caso) entre quien vende y quien compra, es una realidad que la ficcion juridica de la
igualdad ante la ley prevista en la constitucion nacional no existe. Esa presunta igualdad deberia generar mecanismos donde
los diferentes puedan recibirigualdad de trato y respetar dichas diferencias.

OPINION

Se ha vulnerado a esta comunidad de migrantes, que se asentaron en la zona convirtiéndose rapidamente en un pilar
fundamental de la produccion fruti-horticola de la zona. Pese a ello, o podria decirse, por ello, debe afrontar una constante
discriminacion de parte de la sociedad de su entorno y, peor aun, de parte de instituciones publicas, que son las que deberian
velar por sus derechos e intereses, en cumplimiento del art. 20 de la Constitucion Nacional.

Repasemos los hechos de discriminacion: 1- debid hacerse una queja formal ante la empresa de correo que seria la
responsable de enviar las cartas documento para que, luego de que interviniera la Asesoria, accediera a remitirlas. 2- La
policia local les impedia radicar las denuncias en las oficinas locales, 3- La Fiscalia, hasta el momento,(Octubre 2022)
solamente ha propuesto |a realizacion de audiencias de mediacion, de las que no se ha visto resultado alguno. 4- Se realizd una
reunion con el Intendente Municipal quien solo dice no pueden hacer nada porque es un problema entre privados sin evaluar
siquiera la problematica social que ello generaen lazona.

Vemos claramente que la comunidad se encuentra, segun el criterio utilizado por Enrique Uribe Arzate y Maria de Lourdes
Gonzalez Chavez, en dos tipos de vulnerabilidad, por un lado vulnerabilidad social, la que esta dada por “la manera en que la

”2

sociedad se sitia frente a determinados grupos, en los ambientes familiar, racial, religioso, sexual, politico y econdmico...”,y

2 Gonzalez Chavez, Maria De Lourdes, & Uribe Arzate, Enrique (2007). La proteccion juridica de las personas vulnerables. Revista de Derecho, (27), 211
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por otro lado vulnerabilidad juridica, que es la proveniente del orden juridico del Estado, el que, a través de sus reglas, genera
desequilibrios. La autora hace mencion a los “problemas del lenguaje juridico”, senalando que estos, junto con otros, mas la
técnica legislativa, “transpolan indefectiblemente hasta la aplicacion misma de la normay, en consecuencia, se materializan
enlainjusticia de laley, en lainequidad de sus presupuestos y no pocas veces en suineficacia.”

Uno de los factores determinantes de esta vulnerabilidad, es la falta de conocimiento del derecho aplicable. Asilo expresa la
referente de la comunidad: “ella (la vendedora) se aprovecha de que tenemos el apuro, la necesidad. Nos dice esta bueno que
compren; yo les estoy haciendo un favor de ayudarlos con unterreno para que el dia de mafiana tengan su casita y puedan vivir
felices. Aprovecha nuestra debilidad. Hizo firmar unos papeles siendo que algunos de nosotros no saben leer ni escribir, y
compraronigual”.

Es una realidad que “la educacion de calidad no es un bien al que pueden acceder todos ni, mucho menos aun, una
oportunidad que asegure por si misma salir de la pobreza o superar las condiciones de exclusion™. Como se pretende que
personas que residen en localidades alejadas de los centros urbanos o que no tienen acceso a internet, o que, teniéndolo, no
conocen como utilizarlo (en el caso que nos convoca, las denuncias online debieron ser guiadas por la Asesoria por este
motivo) hagan honor o den cumplimiento con la esa presuncion que el derecho es conocido por todos”?. Se les puede
recriminar que “deberian haberse asesorado previamente a la adquisicion” si tenemos en cuenta que estas personas, como
algunavez lo senalaron, no sabian siquiera como buscar un abogado/a?.

Creemos que un Estado presente, que implemente politicas publicas tendientes a darle sentido al adagio mencionado y
sostenido por el art. 8 del CCyC, es el paso principal para que, luego, la aplicacion del mismo no resulte en una clara situacion
de discriminacion e injusticia. La “confrontacion histdrica entre laigualdad juridico-formal y la desigualdad socioeconomica™,
debiera ser una realidad que vaya disminuyendo. La deteccion de grupos en situaciones como esta y la posterior puesta en
marcha de politicas que procuren subsanar las deficiencias del sistema, a través de programas de educacion en cuestiones
juridicas basicas o que brinden acceso rapido y eficaz para la consulta ante diferentes profesionales, es fundamental para
garantizar un acceso a la justicia completo y una tutela judicial efectiva, tal como lo demanda el principio rector: el respeto por
la dignidad humana, consagrado en tantos instrumentos internacionales.

No hay posibilidad de tener acceso a latierra, si existen casos como el aqui presentado que ni pagando se accede ala vivienda.

AGRADACIMIENTO: ala Dra. Paulina Gramero autora de un trabajo del que se obtuvieron algunos datos del presente.

3 Gonzalez Chavez, Maria De Lourdes, & Uribe Arzate, Enrique (2007). La proteccion juridica de las personas vulnerables. Revista de Derecho, (27) 211.

4 Alvarez Leguizamon, El pensamiento social latinoamericano y la persistencia de las desigualdades, 2015 5 Aratjo-Ofiate, Rocio Mercedes (2011).
Acceso a la justicia y tutela judicial efectiva. Propuesta para fortalecer la justicia administrativa. Vision de derecho comparado. Revista Estudios Socio-
Juridicos, 13(1), 249.
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Definiciones normativas de agricultura familiar en dialogo con enfoques de estudios del campesinado.

Rodrigo,Palleres Balboa’

Introduccion

Desde 1994 organizaciones de agricultores familiares y campesinos pertenecientes a paises del MERCOSUR decidieron
organizarse en una figura supranacional para representar sus intereses en ese marco de integracion regional. Asi es como
nace, formalmente en el afio 2007, la Confederacion de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur Ampliado
(COPROFAM). Por parte de Argentina la organizacion participante fue, y continta siendo, la Federacion Agraria Argentina
(FAA).

En ese ambito se considera como un hito destacado la resolucion del Grupo Mercado Comun (uno de los 6rganos decisorios
del MERCOSUR) 11/04. Esta norma cre¢ la “Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar en el MERCOSUR” a instancias
de la COPROFAM. En el afio 2003 esta Confederacion redacto y dirigio hacia el MERCOSUR la llamada “Carta de Montevideo”
en la cual se propuso la creacion de un grupo ad hoc especializado “que en un plazo de 6 meses presente resultados y
proponga una agenda para la politica diferencial sobre la agricultura familiar al Consejo Mercado Comun”. En ese mismo texto
se destaca que en los paises del MERCOSUR “hay dos agriculturas diferenciadas, la de base empresarial y la agricultura de
base familiar”.

Este breve repaso contextualiza la existencia de un grupo de personas que, a partir de la percepcion de una identidad e
intereses comunes, ponen en juego sus capacidades y recursos para conseguir, en el marco institucional especifico del
MERCOSUR, una mejora en su posicion respecto de las medidas que alli se determinen. Sila denominacion como “agricultura
familiar” permitio a estas organizaciones articular su identidad e intereses, lo siguientes es preguntarnos especificamente por
las caracteristicas de esta agricultura.

El objetivo de este trabajo es presentar, en un breve contexto historico regional, algunas definiciones y elementos definitorios
de la agricultura familiar, provenientes tanto de as ciencias sociales como de instrumentos normativos, para posteriormente
observarlos con auxilio de conceptos provenientes de los estudios del campesinado. De esta manera se busca aportar una
mirada acerca de como se ha conceptualizado a la agricultura familiar en miras al disefio e implementacion de politicas
publicas enlas que participan como sujetos activos.

Desarrollo

En Argentina, en el afio 2007, se cred, mediante la resolucion 255/2007 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos, el Registro Nacional de |a Agricultura Familiar (RENAF) “con el objetivo de identificar a los agricultores familiares, a
través de un registro que califique y habilite a los inscriptos para acceder a las politicas publicas que les estén especificamente
destinadas”. De este extracto se puede leer como la creacion del registro busca continuar con la preferencia plasmada por la
COPROFAM de conseguir la aplicacion de medidas y politicas diferenciadas paralas personas que participan de esta forma de
agricultura.

En el Anexo Ill de la resolucion mencionada, se establecen los parametros que caracterizan a la agricultura familiar y se
acompana preliminarmente una definicion:

“Se considera Nucleo Agricultor Familiar (NAF) a una persona o grupo de personas, parientes 0 no, que habitan bajo un mismo
techo en un régimen de tipo familiar; es decir, comparten sus gastos en alimentacion u otros esenciales para vivir y que
aportan o no fuerza de trabajo para el desarrollo de alguna actividad del ambito rural. Para el caso de poblaciones indigenas el
concepto equivale al de comunidad”.

En cuanto alos parametros que cualifican como “agricultor familiar” se establecen:

a) los ingresos netos totales, b) el porcentaje de los ingresos netos extraprediales respecto al total de ingresos netos, c) el
empleo de mano de obra complementaria,

d) laresidencia en el predio 0 en la micro region o en el territorio, €) la participacion de la mano de obra familiar en el trabajo, el
gerenciamiento y la administracion (en el caso de poblacion indigena se considerara el concepto comunidades) y f) que los
recursos productivos utilizados sean compatibles con la capacidad de trabajo de la familia, con la actividad desarrolladay con
latecnologia desarrollada.

Finalmente, la resolucion cre¢ la Unidad de Registro de la Agricultura Familiar (URAF) y la Mesa Consultiva del Registro de la
Agricultura Familiar (MECRAF) para que, consensualmente, se acuerden los valores de los parametros enumerados.

1 Universidad Nacional de La Plata
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EI RENAF recepta, como requisitos para la inscripcion, elementos del enfoque centrado en la logica interna de la unidad de
produccion campesina. En los requisitos e) de participacion de la mano de obra familiar en el trabajo y c) relativo a la
complementariedad del empleo de mano de obra, podemos ver una aproximacion a los elementos que Chayanov planted para
la caracterizacion del campesinado: la ausencia de la categoria “salarios” en tanto la familia campesina aporta la fuerza de
trabajo y no obtiene por ello una retribucion en esa modalidad. EI RENAF continta con lo afirmado por Chayanov (1966, pag.
225):

“Si hemos contrapuesto con particular insistencia, y seguimos haciéndolo, la unidad de explotacion familiar a la capitalista, lo
hacemos en el nivel de la organizaciony de la produccion: la explotacion doméstica en contraste con la explotacion basada en
eltrabajo asalariado”.

El elemento c) sobre la complementariedad del empleo de mano de obra pareciera abrir la puerta a la posibilidad de
registracion de NAF en los cuales si exista la categoria de “salarios” respecto de quienes, sinintegrar el nticleo familiar, aporten
su fuerza de trabajo como empleados. Efectivamente esto se concreta con la decision de la URAF junto con la MECRAF de
considerar pasible de registracion a las unidades productivas que contraten hasta dos trabajadores agrarios en forma
permanente. Esta inclusion permite incorporar la clasificacion de las clases sociales realizada por Lenin (Lenin, 1960) para
analizar los criterios de registracion. En tanto se identifican a los campesinos ricos como quienes compran fuerza de trabajo
adicional, los campesinos medianos como quienes basan su explotacion en la fuerza de trabajo aportada por la familia, y a los
campesinos pobres como quienes estan obligados a vender parte de su fuerza de trabajo para poder subsistir, podemos
afirmar que el RENAF permite |a registracion de personas pertenecientes a las tres clasificaciones. Respecto del campesino
pobre puede, ademas, mencionarse el elemento b) sobre Ia relacion entre los ingresos extraprediales y los ingresos totales
netos, que contempla la situacion en la que el ingreso de la familia no es tunicamente el proveniente de |a actividad productiva
(yaseapornecesidad para la subsistencia o como forma de diversificacion de los ingresos).

El articulo 5 de la resolucion que crea el RENAF establece que para llevar adelante el proceso de registro en las provincias,
estan encargadas las dependencias de los programas y organismos descentralizados de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, en conjunto con las organizaciones definidas por el Foro Nacional de la Agricultura Familiar.
Este foro de organizaciones se habia reunido los dias 3, 4 y 5 de mayo de 2006 en la ciudad de Mendoza, con el objetivo de
“establecer consensuadamente criterios comunes que definen a la produccion familiar, expresada bajo el término Agricultura
Familiar y establecer una serie de lineamientos para una Politica de Estado para el Desarrollo Rural” (Foro Nacional de la
Agricultura Familiar, 2006, pag. 1). En el documento elaborado a partir de este encuentro se puede encontrar otra definicion de
agricultura familiar:

“En nuestro concepto, la agricultura familiar es una “formade vida” y “una cuestion cultural”, que tiene como principal objetivo
la “reproduccion social de la familia en condiciones dignas”, donde la gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas es hecha por individuos que mantienen entre si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es aportada por los
miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccion (aunque no siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es
en su interior que se realiza la transmision de valores, practicas y experiencias” (Foro Nacional de Ia Agricultura Familiar, 2006,
pag.7).

En esta definicion aparece otro elemento del enfoque centrado en la ldgica interna de la unidad de produccion campesina
propuesto por Chayanov: “el trabajo del campesino persigue como fin la satisfaccion de sus necesidades” (Archetti, 1974,
pag. 50), en contraposicion con la busqueda de la obtencion de una tasa normal de ganancia. Esto se puede apreciar en el
énfasis que la definicion propuesta por el Foro hace en el principal objetivo de conseguir la reproduccion social de la familia en
condiciones dignas, y en la transmision de valores, practicas y experiencias. Mas aun cuando, en el mismo documento
elaborado por las organizaciones, se caracteriza a la agricultura de base empresarial en los siguientes términos:

“En forma simplificada, podemos reducir estas estructuras a las llamadas agricultura empresarial o patronal, en general
identificada con la gran produccion de granos y pecuaria extensiva (aunque no en forma excluyente), que tiene como objetivo
ellucro, con completa separacion entre gestion y trabajo y donde el trabajo es predominante asalariado y con una organizacion
centralizada de laempresa” (Foro Nacional de la Agricultura Familiar, 2006, pag. 7).

Alli aparece, ademas de los elementos contrapuestos a algunos ya vistos, como la separacion entre gestion y trabajo, y la
predominancia del trabajo asalariado, el objetivo de lucro como elemento diferenciador. Esto se corresponde con lo
identificado por Chayanov acerca del limite de la reproduccion campesina: “es la provision de un fondo de subsistencia
definido culturalmente” (Archetti, 2017, pag. 51), que en la definicion del FONAF corresponderia con el objetivo principal de
lograr la reproduccion social de la familia en condiciones dignas, de la mano de la transmision de determinados valores,
practicas y experiencias; en contraposicion con la busqueda de la obtencion “de la ganancia media del capital, cuando se trata
de un pequeno capitalista” (Marx, 1956, pag. 682).

Es destacable que estos elementos de la definicion propuesta por el FONAF no se encontraron receptados explicitamente por la
resolucion de creacion del RENAF. Una argumentacion a favor de su incorporacion implicita puede darse teniendo en cuenta
los elementos que, segun el sociologo Javier Balsa, caracterizan a la agricultura familiar: 1) la conformacion por parte del
grupo familiar de un equipo de trabajo, 2) la ausencia de empleo de trabajo asalariado y 3) la presencia de una racionalidad
economica particular (Balsa, 2008). Los tres elementos ya han sido observados, pero es el desglose que realizar Balsa sobre
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el elemento 3) el que es oportuno exponer ahora. El considera que esta racionalidad econémica particular es el emergente de
la conjuncion de a) la integracion de la unidad productiva y doméstica, b) el papel que juega en la dinamica productiva-familiar
la conservacion del patrimonio familiar, y ¢) 1a existencia de un proyecto de vida vinculado a la actividad agropecuariay con un
cierto modo de vida rural deseable. Se puede apreciar como el primer elemento referido a la integracion de la unidad productiva
con ladomeéstica, se refleja en el parametro d) de la resolucion que crea el RENAF al referirse ala residencia en el predio o enla
micro region o en el territorio. Si es notable como no hay ningln parametro que refleje los otros dos elementos que harian a
estaracionalidad econdmica particular.

Conclusiones provisorias

A partir de la identificacion de conceptos propios de los estudios sobre el campesinado en las definiciones de agricultura
familiar analizadas, podemos afirmar que existe una continuidad parcial entre laforma de entender al

campesinado en relacion con esta nueva denominacion. Resta profundizar en un analisis de politicas publicas, si estos
elementos en los que hay continuidad, son la base de la movilizacion politica de los actores que se identifican con la agricultura
familiar, o si es necesario avanzar, a partir de los aportes realizados por los estudios sobre el campesinado, sobre otros
elementos que seran los que efectivamente identifican y motorizan a las personas que se acogen bajo esta denominacion y
que las impulsan a buscar un reconocimiento formal, con el objetivo de conseguir politicas publicas diferenciadas, por parte
del Estado.
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Herencia, donacion en vida y arrendamiento: estrategias sucesorias y de inversion economica de la
agricultura familiar ante la concentracion de la tierra en el sudoeste bonaerense

Sofia Hang'

Introduccion

La expansion de la frontera agraria, el avance de la agricultura sobre la ganaderia y la intensificacion de la produccion,
fundamentalmente a partir de la década de 1990, provocaron unaimportante transformacion de la actividad agraria generando
cambios profundos, entre otras cuestiones, en las formas de acceso y uso de los bienes naturales, como la tierra. Este
proceso conlleva, ademas, conflictos econdmicos y socioambientales, la concentracion de la tierra y la exclusion de actores
de la agricultura familiar de los distintos territorios (Slutzky, 2011; Azcuy Ameghino, 2016; Giarraca y Teubal, 2006). En
palabras de Lopez Castro: “La expansion del capitalismo agrario, acelerada en las ultimas décadas, ha propiciado una serie de
transformaciones en el agro pampeano, que se evidencian en la concentracion economica, el fortalecimiento del gran capital y
lavulnerabilidad de los trabajadores y las formas de produccion familiares” (2013, p.103).

La concentracion de la tierra y la expulsion de familias productoras de los territorios se observa en los Censos Nacionales
Agropecuarios (1988, 2002, 2018) y responde a diversos procesos sociales, historicos, econdmicos, politicos y
tecnoldgicos. Sin embargo, parte de la agricultura familiar resiste y persiste, como es el caso de las familias productoras del
sudoeste bonaerense que se analizan este trabajo. En otras palabras, “estos sujetos han podido desarrollarse y continuar las
explotaciones agropecuarias a través de la incorporacion de diversas estrategias que se fueron dando a lo largo de los anos,
sin embargo, en sus caracteristicas principales y especificas, se han mantenido” (Hang y Gonzalez, 2020, p. 82). Lo mismo
afirman Balsay Lopez

Castro, al expresar que “si bien el contexto general de las Gltimas décadas ha resultado particularmente adverso para la
produccion familiar, existe un porcentaje relativamente importante de unidades productivas que lograron sostener su actividad
bajo una forma de organizacion familiar” (2011, p. 21).

Ante esta realidad brevemente descripta es que se aborda las estrategias que impulsan las familias productoras en el sudoeste
(SO) de la provincia de Buenos Aires, principalmente de los partidos de Adolfo Alsina y Puan, para garantizarse el acceso ala
propiedad y tenencia de latierra para producir en Argentina.

Marcotedrico

El concepto de estrategias es central en este trabajo, ya que se entiende que se constituye en unos de los medios por los que
las familias productoras del SO bonaerense acceden a la tierra. De acuerdo a Pirez, las estrategias “constituyen una
formalizacion de la accion de los actores” (1995, p. 11). Asimismo, Lopez Castro manifiesta: “Pensar el devenir del ambito
agrario y de sus actores desde las estrategias implica evitar abordajes deterministas (en cualquiera de los sentidos) y buscar
espacios de analisis en donde los condicionamientos estructurales y las disposiciones subjetivas se encuentren en la
construccion de practicas sostenidas y articuladas en el mediano y largo plazo” (2016, p. 28). Ademas, la autora entiende
que: “Si bien es verdad que las estrategias se vislumbran en la forma en que se atraviesa la cotidianeidad, no deben
confundirse las decisiones o elecciones meramente coyunturales del dia a dia con las estrategias propiamente dichas, que se
despliegan alo largo del tiempo y que constituyen el esquema subyacente con que se enfrenta la realidad diariamente” (2013,
p.47).

Principalmente se toma el concepto de estrategias de reproduccion abordado por Bourdieu (2014), quien propone que las
mismas “tienen por principio, no una intencion consciente y racional, sino las disposiciones del habitus que espontaneamente
tiende a reproducir las condiciones de su propia produccion. Ya que dependen de las condiciones sociales cuyo producto es el
habitus” (2014, p. 37). El autor, a su vez, entiende que existen diversos tipos deestrategias, como la de inversion biologica
(estrategias de fecundidad y las estrategias profilacticas) que son a largo plazo, las estrategias sucesorias que se basanenla
transmision del patrimonio material, las estrategias educativas (escolares a largo plazo), las estrategias de inversion
economica (buscan el aumento del capital e incluyen estrategias matrimoniales y las estrategias de inversion social que
sostienen las relaciones sociales; y |as estrategias de inversion simbdlica (incluyen acciones para conservary a aumentar el
capital de reconocimiento e incluyen las estrategias de sociodicea que legitiman la dominacion y su fundamento). Estos tipos
de estrategias se resumen en la siguiente figura:

1 CONICET-INTA-JURSOC UNLP Correo de contacto: sofihang@hotmail.com
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Figura N°: 1. Tipos de estrategias de acuerdo a Bourdieu
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Fuente: elaboracion propia en base a Bourdieu (2014)

Bourdieu establece, ademas, que el sujeto de las estrategias de reproduccion es la familia, que acttia como sujeto colectivo y
no como como individuos, ya que “sin familia, no habria estrategias de reproduccion; sin estrategias de reproduccion, no
habria familia” (2014, p.48) y aporta que “para que las estrategias de reproduccion sean posibles es necesario que la familia
exista” (ibid.).

En el mismo sentido, Archettiy Stolen proponen que “tanto el matrimonio como la herencia no son el producto de la obediencia
a ciertas reglas sino elresultado de una estrategia elaborada por el actor” (1975, p. 175) y que “estas estrategias son
funcionales desde el punto de vista econoémico y como tales se trasladan y repercuten sobre las pautas de casamiento y de
herencia” (ibid.). Por dltimo, establecen que “La distribucion de la tierra permite que cada grupo doméstico se plantee la
herencia como una estrategia, que haya una gran variedad de comportamientos, que la sociedad no sea un sistema de reglas
fijas sino la manera como se combinan las limitaciones estructurales con los deseos de los individuos” (1975, p.176).

De acuerdo a la tipologia de Bourdieu (2014), para el andlisis de las estrategias de las familias productoras del SO bonaerense
para acceder a la tierra se toman las estrategias sucesorias, que son aquellas que se dan entre 1as generaciones y “se
especifican segun la forma de capital que se ha de transmitir y, por tanto, seguin 1a composicion del patrimonio” (p. 36) y las
estrategias de inversion economica tanto de inversion social como matrimoniales. A esto, se suma la forma de entender a la
sucesion como una estrategia que plantean Archettiy Stolen.

Datos empiricos

Durante los anos 2019-2022 se realizaron doce entrevistas a familias productoras de los partidos de Adolfo Alsina y Puan2.
De las mismas se puede concluir que dichas familias utilizan diferentes estrategias para acceder a la tierra ante laimposibilidad
de comprarla3 y que a su vez poseen diferentes vinculos juridicos con la misma, siendo los instrumentos juridicos mas
utilizados: la herencia, donacion y arrendamiento. De los casos entrevistados surge que estas familias accedieron a la tierra
por medio de la herencia y en un unico caso ademas la compra de tierra. Es decir, todas las familias heredaron la tierra y solo
una luego pudo adquirir mas tierra. En los casos que han decidido ampliar las explotaciones agropecuarias y ante la
imposibilidad de comprar mas tierra, el arrendamiento es la forma juridica elegida para hacerlo. En seis casos ampliaron las
explotaciones agropecuarias por medio del arrendamiento.

Entonces lo que se observa es que la forma de acceso a la tierra de la gran mayoria de las familias productoras del SO
bonaerense es por herenciay aquellas que han logrado persistir a pesar de la tendencia nacional y provincial de la desaparicion
de las explotaciones agropecuarias (demostrada por los Censos Nacionales Agropecuarios), en caso de decidir ampliarlas
hantenido que arrendar mas tierra.

A continuacion, se detalla la informacion relevada en relacion a la forma de acceso a la propiedad y tenencia de la tierra de las
familias entrevistadas.

2 Estas entrevistas se realizaron de forma presencial en los predios y hogares de los entrevistados. Se llevaron a cabo en el marco de una beca de
investigacion co-financiada por INTAy CONICET, en la que se desarrolla la tesis doctoral dentro de la cual se enmarca esta investigacion.

3 Laimposibilidad de comprar tierra se da por los altos costos, ya que es el mercado quien regula el precio de la tierra, y por la ausencia de politicas
pablicas concretas parala compra de tierra por parte de la agricultura familiar.
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FiguraN°2: formas de acceso a latierra de las familias entrevistadas
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Fuente: elaboracion propia de acuerdo a las entrevistas realizadas

Es decir que los productores y productoras familiares de la zona, a pesar de ser quienes habitan el territorio, no son quienes
acceden a la propiedad de la tierra productiva ya que es el mercado quien regula el acceso a la tierra excluyendo a las familias
productoras. Por este motivo, luego de acceder a la propiedad de la tierra (en todos los casos por medio de la herencia) resulta
muy dificil |a compra de mas tierra. Ademas, las entrevistas muestran que la concentracion de la tierra genera modificaciones
enlos territorios mas alla de la expulsion de la agricultura familiar, por la compra de tierra por agentes (empresarios) que no son
locales y que solo los productores mas capitalizados (mas grandes, de tipo empresarial) son quienes han podido comprar
tierra mas alla de la heredada. Es asi que se observa que la persistencia de la agricultura familiar en los casosestudiados se
relaciona exclusivamente con estrategias familiares empleadas paralograrlo, las cuales se detallan a continuacion.

Donacion en vida: una estrategia parala continuidad

Dado que a principal forma de acceso a la propiedad de la tierra de las familias productoras en el SO bonaerense es a partir de
la herencia, en las entrevistas realizadas surge que, frente a esta opcion, algunas de las familias comienzan aimplementar otra
modalidad que es la donacion de los bienes inmuebles en vida, ya que les permite planificar la division de los bienes en vida del
propietario. Este instrumento puede pensarse como un adelanto de la herencia por lo que no debe realizarse luego el juicio de la
sucesion, evitando asi el tiempo y los costos que éste implica. En los relatos de los entrevistados aparece como opcion para
evitar los costos y para simplificar la division del acervo hereditario, ya que, en la donacion en vida, el propio titular de los
bienes dispone su division. Generalmente esta donacion en vida se realiza con reserva de usufructo vitalicio de los bienes, es
decir que el donante continua usando la propiedad de por vida, hasta que fallece y finaliza el usufructo, momento en el que los
donatarios comienzan a disponer totaimente de los bienes.

Los beneficios que plantean estas familias son los costos y la posibilidad de evitar conflictos familiares en la division de los
bienes en la herencia, puesto que con la donacion en vida son los padres (principalmente el padre) quienes deciden como se
repartiran los bienes.

Arrendamiento: una estrategia para ampliar Ia explotacion agropecuaria

Tal como se desarrollo con anterioridad, ante la imposibilidad de acceder a la propiedad de la tierra, las familias eligen al
arrendamiento como una forma de anadir tierra a sus explotaciones agropecuarias. La gran diferencia radica en que esta figura
otorga el uso y goce de las tierras, pero no su propiedad, de modo que las familias productoras que arriendan tierra deben
pagar por su uso, siendo tenedores de las mismas.

Las estrategias desarrolladas en los apartados anteriores pueden englobarse dentro de las categorias presentadas por
Bourdieu (2014), de modo tal que la herencia y la donacion en vida pueden entenderse como estrategiassucesorias, mientras
que lacompray el arrendamiento como estrategias de inversion economica. Asi se muestra en la siguiente figura:

Figura N°3: Estrategias para la continuidad en la tierra de las familias productoras del SO bonaerense
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Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas y la tipologia presentada por Bourdieu (2014)
Conclusiones

En los partidos de Adolfo Alsina y Puan existe conflicto en torno al acceso a la propiedad y tenencia de la tierra, ya que la
agricultura familiar es un actor que se ve imposibilitado de acceder, siendo el mercado quien principalmente otorga precio
a la tierra, generando que la agricultura familiar quede excluida y sin posibilidades de acceder a la misma, favoreciendo y
profundizando la concentracion de la tierra en pocos propietarios y/o tenedores.

El analisis de las estrategias utilizadas por las familias productoras para permanecer en |a actividad agraria, se vinculan
principalmente con estrategias de acceso a la propiedad y tenencia de la tierra productiva, en términos de Bourdieu
(2014): estrategias sucesorias y de inversion economica. Dichas estrategias se vinculan con instrumentos normativos,
ya que se desarrollan a partir de movilizar determinados instrumentos: herencia, donacion, compraventa y
arrendamiento. Respecto de estos instrumentos, sucede que la herencia es la figura mas utilizada, con la aparicion de la
donacion en vida conusufructo como nueva estrategia para evitar el proceso sucesorio y el arrendamiento es la figura
que se utiliza para acceder a la tenencia de la tierra.
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1. Introduccion:

En el marco institucional brindado en el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales, de la Facultad de Derecho, dependiente
de la Universidad Nacional de Cordoba, un grupo de miembros de la comunidad académica, en el periodo bianual 2020 y
2022, integrado por licenciados en psicologia, sociologos, abogados y estudiantes de abogacia, que a la vez se desempenan
como operadores del sistema judicial en distintas funciones (litigando, instructores judiciales, asesores letrados y
magistrados) se reunieron a investigar en torno a la siguiente pregunta ¢Como perciben los jueces técnicos y jurados
populares, los estandares probatorios de la prueba pericial en salud mental?.

En ese contexto, se presentd un proyecto de investigacion ante la Secretaria de Ciencia y Técnica dependiente de la
Universidad Nacional de Cordoba, con el titulo “Estandares de la Prueba Pericial en el Jurado Popular”, dentro del programa
“Formar”, el cual fue aprobado por dicha institucion.

En el proyecto mencionado, el objetivo general planteado fue realizar un analisis descriptivo, cualitativo y documental sobre el
impacto que tiene la prueba pericial -psiquiatrica y psicologica- en los distintos actores que intervienen en el proceso, en
aquellos casos de juicios integrados por jurados populares llevados a cabo en la ciudad de Cordoba.Ante la gran cantidad de
informacion recabada hasta el momento, no habiendo atn concluido el proceso de analisis total de los datos obtenidos, es
que, a los fines de exponer el material recolectado en este Congreso, se dividio la ponencia en sub-grupos, siendo el objeto de
esta presentacion lo relativo alimpacto de la prueba pericial de salud mental exclusivamente en jueces técnicos. Se toma este
estamento de jueces especialistas, porque se tiene en cuenta las distintas partes intervinientes del “juicio” (jueces técnicos,
jurados populares, peritos, partes). En otra etapa a desarrollar se realizara una integracion total del material recolectado.
Conforme lo sostenido en la doctrina cientifica, el marco tedrico se encuentra encuadrado en varios textos, tomando como
referente el publicado por Carmen Vazquez Rojas en “De la prueba cientifica a la prueba pericial” (Rojas, 2015), algunas de
cuyastesis se precisan alo largo del presente.

2. Metodologia:

El trabajo de investigacion consistio en tareas exploratorias y descriptivas, ya que se tomaron entrevistas de grupos focales a
jueces técnicos, peritos y jurados populares que participaron en causas en que la prueba pericial de salud mental se diligencio
y considerd en el curso del proceso.

Respecto del universo de casos posibles, se solicitd formalmente a la Oficina de Jurados Populares del Poder Judicial de
Cordoba, la informacion de nombres y contactos de aquellas personas que participaron en juicios con jurados populares
realizados en los ultimos afios. Dicha informacion fue conferida con acuerdo de confidencialidad previo, debido al caracter de
lamisma. Asifue que de lamultiplicidad de casos juzgados se eligieron

-discrecionalmente- tres de gran relevancia, a saber: Insaurralde, Walter Manuel p.s.a. abuso sexual con acceso carnal
calificado, etc. (Expediente 9055601); Barattini, Brenda Micaela p.s.a. Lesiones gravisimas calificadas (Expediente 6842158)
y Lopez, Anita Quirina p.s a Homicidio calificado por el vinculo. (Expediente 268865).

Asi, individualizadas las partes de cada uno de los casos seleccionados, se realizaron contactos directos con jueces técnicos,
jurados populares y peritos para concertar entrevistas. En dicho marco, se confecciono un acta de confidencialidad -que fue
puesta en conocimiento y aceptada por cada uno delos entrevistados- a fin de garantizar el secreto de los datos de las causas
que serian recolectados.

Las entrevistas fueron de tipo estructurado, permitieron interaccion entre entrevistador y entrevistado con una guia de
preguntas preestablecidas, respondiéndose verbalmente. El dialogo con los entrevistados se llevo a cabo por medio de
plataforma virtual -meet, whatsapp, etc.-, lo que a su vez permitio el resguardo del material. Las entrevistas se transcribieron
de manera completa.

La segunda etapa de trabajo consistio en procesar, analizar e interpretar los datos obtenidos en las mismas, segun el marco
tedrico para observar su correspondencia en la praxis judicial. Una tercera etapa es la de elaborar el informe final, esbozando
algunas conclusiones preliminares en estainstancia.

3. Aproximaciones tedricas:

Eltrabajo se enmarca en un contexto teorico que repasa lo atinente a la prueba, la pericia y los jurados populares. En nuestro
“sistema acusatorio adversarial”, durante la investigacion y el juzgamiento, las partes defienden una postura frente al planteo
del caso, también refutan la contraria, con el fin de instalar en la mente del tribunal su teoria de los hechos que son objeto del
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proceso, todo utilizando el procedimiento y las pruebas.

En este sentido, “prueba” es lo que confirma o desvirtia una hipotesis o afirmacion precedente. (Cafferata Nores, 2012).
Dentro de las pruebas, particularmente la “pericial”, es entendida como la obtencion o valoracion de un elemento de prueba,
mediante conocimientos cientificos, técnicos o artisticos que, dispuesta por el organo judicial interviniente, se incorpora al
proceso con control de las partes.

Atento a que el marco de investigacion se desarrolla en la ciudad de Coérdoba, la normativa procedimental es la de esta
provincia. Asi, en Cordoba el sistema de juicio por jurados populares se encuentra regulado porla ley 9182, caracterizandose
los siguientes puntos: 1) La integracion del tribunal con jurados populares es obligatoria (art. 4) para delitos mencionados en
elart. 2, destacandose anticorrupcion, homicidios agravados, homicidio en ocasion de robo, etc.. 2) El tribunal se constituye
con ocho jueces populares y tres jueces técnicos, trece jueces en total -cuatro suplentes-; la decision se toma por simple
mayoria (mitad mas uno), para lo cual todos tienen un voto (diez votos), excepto el presidente del tribunal que sélo vota en
caso de empate (art. 4). 3)Los jurados populares no conocen el expediente, debiéndose formar su conviccion exclusivamente
por lo que perciben en la audiencia de debate, permaneciendo de observadores (art. 34). 4) La competencia de los jueces
populares se circunscribe a los aspectos facticos de la acusacion (existencia del hecho y participacion del acusado),
quedando alos jueces técnicos la calificacion legal y el monto de la pena (art. 44). (Andruet, Ferrery Croccia, 2006).

La doctrinaria Carmen Vazquez Rojas (2018) explica que una manifestacion del “derecho a la prueba” es que los elementos
admitidos y practicados sean valorados racionalmente por el juzgador. La “relevancia” de la prueba es un criterio relacional
que une la teoria del caso con el dato o informacion dado por el medio probatorio especifico, relevante es la prueba que
confirma o refuta una proposicion de las partes (Taruffo, 2008).

Consecuentemente, la relevancia influye en el “grado de completitud probatoria”, es decir, el peso de la probabilidad de acierto
de ladecision, dado que el aumento de la informacion relevante aumenta la probabilidad de acierto de la hipotesis defendida en
lateoria del caso.

A este cuadro se suma la herramienta cognoscitivista de la contradiccion, siendo la “critica mutua” la técnica, dado que
mientras las partes mas critiquen las pruebas, mejor calidad se adjudica para aportar conocimiento, dado que su
conocimiento resistio los distintos cuestionamientos que han intentado refutarla, ante los cuales se mantuvo subsistente.
“Estandar de prueba” (Ferrer Bletran, 2007), es un vocablo ambigiio que alude a dos concepciones, una del derecho romano-
germanico (logrando intima conviccion firme del juzgador respecto del hecho -certeza-) y otra del derecho anglosajon (la
hipotesis acusatoria se debe corroborar mas alla de toda duda razonable), ambas concepciones fueron cuestionadas y
reputadas insuficientes, porlo que Jordi Ferrer Beltran desarrollo un concepto compuesto de estandar probatorio integrado por
“condicionesy requisitos”.

Las “condiciones del estandar de prueba penal” utilizado como criterio racional para decidir sobre la suficiencia probatoria,
son: primero, la hipotesis debe ser capaz de explicar todos los datos disponibles, integrandose de forma coherente; segundo,
deben haberse refutado todas las demas hipotesis plausibles explicativas del mismo hecho. Los “requisitos de unestandar de
prueba” necesita, primero, partiendo de la hipotesis, la formulacion de predicciones verdaderas sobre los hechos (sin
referencia a creencias o convicciones o prejuicios del sujeto decisor); segundo, necesita ser formulada con precision para
realizar controles intersubjetivos; tercero, considerar qué nivel de duda es compatible con una condena, dando preferencia de
errores negativos (varias absoluciones falsas) absolviendo a un culpable, frente a los positivos (una condena falsa)
condenando a uninocente.

Los hechos que se quieren conocer se conciben como ontologicamente (mundo externo) separados de las opiniones
(interpretacion subjetiva) (Gonzalez Lagier, 2005), la distincion entre “objetivo y subjetivo”, se comprende desde la tesis de la
objetividad ontoldgica, el mundo es independiente de sus observadores, con diferenciacion entre lo que se sabe y lo que se
puede observar; vinculada a la tesis de la objetividad epistemologica, los sentidos permiten el acceso a conocer el mundo.

Por otro lado, las interpretaciones de los observadores se basan en datos sensoriales filtrados en una red limitada de
conceptos, categorias, etc. (background), que dirigen las percepciones, seleccionando lo sensorial; asi es muy importante la
interrelacion entre los hechos percibidos e interpretados.

El conocimiento experto es acorde a estandares de aceptabilidad racional, usando criterios intersubjetivos aceptados
cientificamente, en su forma de percibir el mundo y de interpretarlo; tornandose asi en informacion “justificada” relevante para
eljuzgador de los hechos.

Carmen Vazquez Rojas (2018), sostiene que existe una “dependencia epistémica” del juzgador con el perito experto, dado que
el perito brinda informacion que de otra manera no habria podido adquirir.

Refiere también, que la prueba pericial es, desde el punto de vista epistemoldgico, un testimonio, es decir, un acto de
comunicacion en el que un tercero, ajeno a la causa, comparte informacion a otros (audiencia), adquiriendo de dicha
informacion determinado conocimiento.

Se le agrega el caracter de “testimonio experto” por su formacion académica, experiencia y conocimientos (credenciales). Se
la considera una fuente de conocimiento y una fuente de justificacion de la decision. El testimonio del experto -perito-
encuentra diferencias de grado con el testimonio lego. En este sentido, la prueba pericial es informacion especializada que
contribuye a la correcta toma de decision sobre el hecho.En este sentido, existen distintas posturas sobre el testimonio
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experto, adentrandonos en las de reduccionismo y no reduccionismo; asi el reduccionismo entiende que en un testimonio
experto confluye lo que el experto dice, sus credenciales y como el mundo existe desde la expectativa de la audiencia
(especialmente de los sujetos que deciden), quienes creen'y se convencen que es unainformacion experta.

Por otro lado, el no reduccionismo, sostiene que el testigo experto justifica una decision, sin necesidad de creer que el hablante
es confiable, dado que existen razones intrinsecas en el propio testimonio para justificar el conocimiento adquirido,
considerando |as circunstancias derrotantes de ellas. Asi el conocimiento se basa en los principios de veracidad y credibilidad
de los testimonios, salvo que existan motivos justificados para derrotar estos principios, entendiendo falsas las afirmaciones
del experto.

La concepcion que se tenga del proceso judicial incide en las condiciones de justificacion de los enunciados facticos (Dei
Vecchi, 2013); siguiendo a Taruffo, plantea dos alternativas disyuntivas, una llamada “justicia del procedimiento de decision”
(sistema adversarial — respecto de las reglas del juego) y otra “justicia substancial” (a) lanorma es adecuada para el caso;
b)es correcta su interpretacion; c) determina la verdad de los hechos del caso). Entonces, vinculandolo con los jueces
técnicos, éen cuales de estos conceptos de justicia se encontraran sus decisiones?.

El'mismo autor (Dei Vecchi, 2013) distingue entre justificacion de la accion y justificacion de su resultado. Justificacion es una
nocion relacional, que hace referencia al vinculo existente entre un dominio de razones y un contradominio que hay que
justificar.

Siguiendo la tesis de Ricardo Caracciolo, la aplicacion de las normas implica la verdad de los enunciados facticos
subsumibles en el supuesto de hecho de la norma aplicada; luego, la condicion de justificacion de la decision normativa es la
verdad del enunciado factico.Asi, Ia accion de decision del Juez estaria justificada si los enunciados facticos en estas tltimas
subsumibles estan probados; luego, la condicion de justificacion de la decision acto es la prueba del enunciado factico. De
esta forma, sostiene Dei Vecchi (2013) que satisface la nocion de justicia substancial la correcta realizacion del
procedimiento, incluida la valoracion de la prueba, por lo que el punto a donde se quiere llegar es ala prueba de los hechos y no
necesariamente a su verdad.Al respecto cabe analizar si élos jueces técnicos llegan a la justificacion de la prueba de los
hechos o asuverdad?.

4. Andlisis y Conclusiones preliminares:

De las entrevistas realizadas se aclara que se pudieron contactar a seis jueces técnicos -de los nueve en total que intervinieron
enlostres casos seleccionados-, dos de ellos se negaron a participar en las entrevistas, dado que sostuvieron y reiteraron que
se remitiran a las respuestas brindadas por su compafriero de trabajo. Esto llamd la atencion del equipo de investigacion, dado
que si bien no se expreso otro motivo para negarse a participar, se entendio la respuesta como inconsistente. Esto ha limitado
las posibilidades de obtener informacion de este estamento.

Este grupo comprende que la investigacion cualitativa se torna mas rica al transcribir los términos precisos de los
entrevistados, pero atendiendo a la breve extension de esta ponencia, se hard unainterpretacion.

Respecto de los dos jueces técnicos -que si accedieron con buen agrado a ser entrevistados- se refirieron que en desarrollo
del debate, las partes y testigos, utilizan discursos basados en la persuasion para convencer de su teoria del caso. Ahora bien,
tanto los los juzgadores técnicos y los jueces populares, si distinguen estas técnicas, permitiendo al ser identificadas, su
neutralidad valorativa, logrando diferenciarlas de las pruebas con contenido racional. Con esto se observa que hay algunas
acciones tendientes a intentar despojar de subjetividad a cada teoria del caso, haciendo esfuerzos cognitivos por observar
racionalmente los elementos de prueba. Asi vinculando esto con la tesis de la objetividad epistémica, y de la intersubijetividad
de los criterios, existe una tendencia a apoyarse intelectualmente en la comprension conjunta de una prueba, que tenga base
enlo cientificamente aceptado.

Los entrevistados compartieron la afirmacion de que la prueba testimonial comdn (de ciudadanos legos -no expertos-) es
muy importante, incluso tomaron decisiones en base al conjunto de pruebas de un caso, no sélo por el testigo experto -
psicologo ni psiquiatra-, sino incluso se refiere al testimonio como “la mas importante” de las pruebas. Esto sorprendio a este
grupo de investigacion dado que los tedricos esgrimen la “preferencia” de la prueba pericial en salud mental, y la
“dependencia” de esta prueba para latoma de decision en los casos, presuposiciones que claramente se ven descartadas de
manera clara. En el mismo sentido se aporta el conocimientoque el testimonio en si mismo constituye una herramienta
fundamental en latoma de decisiones de los jueces técnicos.

Frente a preguntas relativas a la prueba testimonial experta en salud mental, respondieron, que en las audiencias no es
discutida por las partes ni por los jueces, que se las toma por su caracter cientifico, con laimportancia desde la base del area
cientifica de la que provienen, como también por las credenciales del cientifico que las expone. En este sentido, se observa que
la tesis de la importancia de la critica y el contradictorio no se traslada a la audiencia en este sentido y reducen su intensidad,
teniendo por valida la informacion que aportan los testigos expertos, respetando significativamente la calidad del rol que
invisten.

Incluso al hacer rapidamente una comparacion entre el testimonio comun y el experto, los entrevistados coincidieron en que la
tendencia de todos los participantes del juicio es a cuestionar la prueba testimonial comun y no a criticar la testimonial experta
en salud mental.
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Explicaron que entienden que entre el juzgador y el perito experto existe una relacion, porque el perito brindd informacion que
de otra manera no habrian podido adquirir, entendiéndose valida y avalada por su area cientifica. Esta observacion luce
trascendente, dada la tesis no reduccionista, en donde los principios de veracidad y credibilidad sumados a la no
derrotabilidad, se deducen como claramente aplicable a estos casos, siendo esta concordancia un hallazgo interesante para
futuras investigaciones.

Particularmente enlo que respecta ala prueba pericial de salud mental

-psicoldgica y/o psiquidtrica-, concluyeron los entrevistados que en la generalidad de causas puede no estar presente y el
juicio se resuelve de igual manera, recurriendo a las testimoniales comunes y a otras pruebas, que se tienen en cuanta en
conjunto; aqui se notalatesis de la completitud probatoria y peso del conocimiento interrelacionado.

Sin embargo, los jueces técnicos reconocieron que hay casos (ej. abusos sexuales) en los que el testigo experto en salud
mental adquiere una condicion determinante. En estos casos la tesis de la dependencia epistémica si se observa presente en
sentido fuerte.

Por otro lado, surgio un tema revelador de situaciones no consideradas por los doctrinarios, relativo al lenguaje técnico de las
pericias psicologicas ypsiquiatricas, problemas de comprension, atento a su base cientifica, que muchas veces es importante
explicar por parte de los mismos peritos.

Incluso destacaron que los jurados populares presentaban muchos interrogantes por vocablos usados por los testigos
expertos en salud mental, por ello, en cuestiones de lenguaje en los entrevistados se observd coincidencia en cuanto a que es
tarea del juez técnico ayudar a la comprension de la pericia a través del lenguaje llano y sencillo, refirieron que esto se produce
porlaimposibilidad legal de que los jurados populares no pueden hacer preguntas, de ahila necesidad del lenguaje claro.

En este punto uno de los entrevistados narro que en determinados casos, dada la dificultad del lenguaje del testigo experto, se
solicitd cuarto intermedio a los fines de que los jueces técnicos preguntasen a los jueces populares que aclaraciones
necesitaban, asi en continuacion de audiencia, los jueces técnicos repreguntaron a los peritos para que ellos mismos
aclararan los puntos técnicos del lenguaje, canalizando el dialogo de la audiencia hacia un lenguaje simple y claro.

Otra observacion que llamo la atencion es que uno de los entrevistados reconocid la exigencia en audiencia que recayo sobre
los testigos expertos en salud mental, en responder interrogantes formulados por las partes que el perito no podia responder,
dado que la ciencia misma no alcanza a solucionar; el juez técnico refirio que ahi, el perito deberia reconocer ese limite de
informacion de su area y ponerla de manifiesto en la audiencia.

Relacionado a las tomas de decision y a las diferentes opiniones en el seno de la deliberacion, uno de los entrevistados
manifestd que existe mucha coincidencia entre jueces técnicos y jurados populares; incluso estadisticamente es alto el
porcentaje de decisiones tomadas por unanimidad, habiendo gran mayoria de casos en los que coinciden sus decisiones. En
esto se observa que la tesis de la justificacion de las decisiones normativas en base a la prueba de los hechos, se plasma en
los casos observados.

En consulta acerca de la posible influencia que puedan ejercer los jueces técnicos en la toma de decision de los jurados
populares, los entrevistados refirieron que no observaron influencia alguna, las deliberaciones fueron respetuosas y sin
ninguna imposicion de las partes; destacaron que los jueces populares van intercambiando opiniones en los tiempos de
espera del juicio.Las conclusiones preliminares presentadas no son concluyentes, son solo descriptivas de pinceladas de la
praxis judicial, tendiendo a generar discusiones que fomenten interrogantes con la esperanza de viabilizar nuevos
cuestionamientos e investigaciones.

Para concluir las observaciones de los estamentos jurados populares y peritos, han sido abordadas por otros sub-grupos del
mismo equipo de investigacion, 1as que seran aportadas en ponencias especificas.
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Aplicacion y seguimiento de mecanismos alternativos a la pena privativa de libertad:
analisis juridico-psicoldgico de la suspension de juicio a prueba y de la pena en suspenso.

Agustina Flaminio’
Carla Mourente Caviglia’

RESUMEN

El presente avance de investigacion aborda las medidas alternativas a la pena privativa de libertad, en particular la suspension
de juicio a prueba y la condena condicional, no s6lo como herramientas administrativas para descongestionar el sistema
judicial, sino también contemplando tres objetivos particulares de los mecanismos alternativos -coincidentes con los
elementos de la justicia restaurativa-: la responsabilizacion subjetiva del sujeto infractor, la integracion comunitaria del mismo
y lareparacion de la victima. Resulta esencial procurar la concrecion de dichos objetivos mediante la correcta implementacion
de los referidos mecanismos, y para ello es menester focalizar tanto en la aplicacion como en el seguimiento de Ios mismos,
considerando ademas de los aspectos propiamente juridicos, las cuestiones subjetivas y sociales de cada sujeto.

En razon de lo expresado, los dispositivos de seguimiento configuran una herramienta fundamental, ya que en el marco de
éstos puede atenderse no solo la faceta de control y asistencia, sino también la instancia de aplicacion. Resulta pertinente que
dicha decision cuente con evaluaciones psicodiagnostica y psicosocial enmarcadas en un trabajo interdisciplinario
comprometido que entrecruce las miradas de distintas disciplinas. Asimismo, la presencia de profesionales de la psicologia
podria favorecer la responsabilizacion -juridica y subjetiva- de la personaimputada.

INTRODUCCION

Al contrario de la logica que se conforma tras un juicio, donde un tercero imparcial decide la controversia, la justicia
restaurativa propone que el Estado ceda el monopolio de respuesta punitiva y devuelva a las partes su responsabilidad y
protagonismo en los conflictos, instando por la busqueda de la solucion en ellas mismas (Arellano, 2017). Esta nueva forma
de intervencion estatal, cuenta con tres elementos centrales a tener presentes: Responsabilizacion del infractor (concepto
distinto al de responsabilizacion/culpabilidad penal), Restauracion de la victima y Reintegracion del infractor en la sociedad
(Perez Sauceday Zaragoza, 2011). Estos elementos implican abordar a las salidas alternativas, no s6lo como una herramienta
administrativa para descongestionar el sistema judicial, sino también, como la posibilidad de brindar una respuesta
satisfactoria e interdisciplinaria a la situacion problematica del imputado, incentivando a que pueda reinsertarse en la sociedad
yaque lavictima vea resultados eficientes por parte del sistema de justicia.

En esta linea de ideas, el presente trabajo nace a partir del interés de estudiar la forma en que se aplican los mecanismos
alternativos en la practica, en particular la suspension del juicio a prueba y condena condicional, y el abordaje que realiza el
Estado de aquellos sujetos que, sometidos a dichos institutos, deben cumplimentar diferentes condiciones o reglas de
conducta durante un plazo determinado, a los fines de evitar una eventual condena privativa de libertad. La modalidad de
seguimiento que se adopte sobre el cumplimiento de esas reglas, puede impactar de forma significativa en la prevencion del
delitoy en elmodo en que las personas transitan el cumplimiento (Corach, 2011).

Por otra parte, nos interesa estudiar dichos institutos desde el campo de |a psicologia, ya que al abordar sujetos que se
encuentran bajo la condicion de realizar un tratamiento psicoldgico®, se ha percibido que, ademas de no contar con demanda
terapéuticay entender al tratamiento como parte de un requisito mas, exigido por el @mbito judicial para evitar una condenaola
gjecucion de la misma, no tienen una comprension cabal del instituto al cual se encuentran sometidos, situacion que dificulta
aln mas el trabajo a realizar, si son objetivos perseguidos la responsabilizacion subjetiva y la no reincidencia.

DESARROLLO

Mecanismos alternativos a la pena privativa de libertad: perspectiva historica, finalidad y tipos de medidas.

En las ultimas décadas, como resultado de los diferentes cambios constitucionales ocurridos en la region y la necesidad de
democratizar |a justicia para permitir mayor participacion ciudadana, América Latina inicio una serie de reformas en sus
sistemas de justicia. Fue asi que los mecanismos alternativos a la pena privativa de libertad fueron avanzando con fuerza en
los diferentes paises latinoamericanos (Roca de Estrada, 2002).

1-Integrante del Grupo de Investigacion Critica Penal de la Facultad de Derecho de la UNMdP. Lic. en Psicologia (UNMdP), finalizando Especializacion en
Psicologia Forense (UBA). Perito Psicdloga de los Juzgados de Familia de Mar del Plata. Atencion clinica en consultorio privado.

2-Integrante del Grupo de Investigacion Critica Penal de la Facultad de Derecho de la UNMdP Abogada (UNMdP). Empleada del Poder Judicial de la
Provincia de Buenos Aires.

3-Experiencia del propio ejercicio profesional en el @mbito de la clinica.

195


mailto:agustina.flaminio@gmail.com

Estos mecanismos alternativos tienen como finalidad, en determinados casos y bajo ciertos requisitos, gestionary solucionar
los conflictos de formas diversas, logrando una respuesta adaptada a la necesidad de las partes en un tiempo acotado. Suelen
presentar diferentes variantes -suspension del proceso a prueba, condena condicional, entre otros- sin eximir al supuesto
autor de cualquier obligacion, dado que pueden acarrear el cumplimiento de medidas coactivas y de reparacion (Di Corleto,
2013).

De esta forma, se trata de herramientas procesales que buscan evitar el encierro inutil de las personas en un régimen
carcelario, el cual poco beneficio y solucion ofrece para su rehabilitacion. Es decir, si tenemos en cuenta que el delito penal
representa la manifestacion de un conflicto -y no una mera ilicitud penal culpable y punible- el mismo requiere de soluciones,
resultando mucho mas probable arribar a las mismas mediante |a correcta implementacion de los mecanismos alternativos
(Vitale, 2010).

Sucede que, en las reformas procesales de América Latina, la insercion de las salidas alternativas se efectuaron en modelos
de enjuiciamiento mixtos (sistemas penales con caracteristicas acusatorias e inquisitivas) lo cual provocé que su
funcionalidad se reduzca a eludir la instancia de juicio y privilegiar las formas escritas. En consecuencia, se da prioridad a la
descongestion del sistema antes que obtener una respuesta de calidad y, sin perjuicio de haberse instalado el principio de
oportunidad, se continua funcionando sobre la base del principio de legalidad procesal en tanto no se realiza una profunda
discriminacion entre los difrentes tipos de conlifctos que ingresan a él (Ruay Gonzalez, 2017).

Particularmente, respecto a la legislacion argentina, en el ano 1994 se promulgé la Ley 24.316", la cual introdujo en el Codigo
Penal argentino® el instituto de la suspension del juicio a prueba. Se trata de un criterio de oportunidad penal, mediante el cual el
estado renuncia condicionalmente a la accion penal y reemplaza el juicio oral por un conjunto de reglas que deben ser
cumplimentadas por el encausado dentro un plazo determinado (Almeyra, 2011). A los fines de su procedencia, entre los
distintos requisitos que exige el Codigo Penal Argentino en los articulos 76 bis, ter y quater, resulta necesario que se trate de un
delito de accion publica cuya pena a imponer no exceda los 3 anos de prision. Consecuentemente, la aplicacion de la
suspension del proceso a prueba queda sujeta a que se esté ante un delito -0 concurso de delitos- de caracteristicas leves,
desde una perspectiva de regulacion normativa. Si durante el plazo estipulado el imputado no cometié nuevos delitos, reparo el
dano en la medida ofrecida y cumplio todas las reglas de conducta impuestas, se resuelve el sobreseimiento y extincion de la
accion penal. En caso contrario, puede concederse la prorroga del plazo estipulado o, si persiste el incumplimiento, la
revocacion de la suspensiony continuacion del proceso penal.

Por otro lado, el Codigo Penal del afio 1921 -aun vigente- ya tenia regulado en nuestro sistema penal el instituto de la condena
condicional o pena en suspenso. A diferencia de la suspension del juicio a prueba, en donde no hay una condena, la pena en
suspenso implica una sentencia que impone una sancion determinada, la cual se resuelve no ejecutar mientras el condenado
no cometa un nuevo delito y cumpla con las reglas de conducta fijadas por el juez. Es por ello que este instituto es una
verdadera condenay no una supresion de la pena, ya que el juez se pronuncia dejando solamente en suspenso su ejecucion, la
que podra realizarse si la persona no cumple con las condiciones impuestas (Soler, 1992). De esta forma, el Codigo Penal
establece en los articulos 26, 27 y 27 bis que, en aquellos casos de primera condena a una pena que no exceda los tres anos
de prision, el juez queda facultado para disponer que se deje en suspenso el cumplimiento de la misma. A los fines de que la
condena no se ejecute, el condenado debera evitar [a comision de nuevos delitos dentro del término de cuatro afios, contados
a partir de la fecha de la sentencia firme. Si cometiere un nuevo delito, sufrira la pena impuesta en la primera condenacion y la
que le correspondiere por el segundo delito.

Controly seguimiento de las reglas de conducta

Conforme la finalidad explicada, las medidas alternativas permitirian brindar una respuesta satisfactoria a la situacion
problematica del imputado, incentivando a que pueda reinsertarse en la sociedad y a que la victima vea resultados concretos,
pacificos y eficientes por parte del sistema de justicia.

A los fines de alcanzar dichos objetivos, los dispositivos de seguimiento configuran una herramienta fundamental. Corach
(2011), afirma que la ausencia o presencia de ellos tiene un impacto evidente en el modo en que las personas transitan el
cumplimiento de las medidas alternativas. La referida autora parte de la idea de que, para el Estado, estos institutos
representan una oportunidad de redimirse por las situaciones de vulnerabilidad que se generaron al haber desatendido a
ciertas personas. Actualmente, en nuestro pais, no existe un debate acerca de quién debe ocuparse del control o supervision
de aquellos individuos sometidos a reglas de conducta, y por ello existen dispositivos de distinto tipo llevados a cabo en
diversos organismos.

La misma autora, a su vez, plantea una serie de dificultades practicas a la hora de emprender un seguimiento sobre el
cumplimiento de las condiciones impuestas en este tipo de institutos. En primer lugar, refiere sobre la escasa cantidad de
profesionales afectados a la tarea, en relacion con la gran cantidad de personas que deben ser supervisadas. Por otro lado, la
falta de contacto y acompafnamiento para con el sujeto. Y por Gltimo, la falta de comunicacion y coordinacion entre l0s
organismos que intervienen en las medidas impuestas, es decir, entre el poder judicial y los demas entes estatales o privados
que pueden participar en la concrecion de las condiciones impuestas.

4-Ley Nacional N°24.316, 4 de mayo de 1994.
5-Ley NacionalN°11.179, 3 noviembre de 1921.
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De lo expresado se desprende que el seguimiento no solo consiste en una cuestion de control, sino también en brindar al
probado o condenado el apoyo y asistencia que pueda necesitar para cumplir con sus obligaciones. Asimismo, consideramos
fundamental, previo a la aplicacion de los institutos analizados, evaluar de forma interdisciplinaria cada caso en concreto para
determinar cuando es viable su aplicacion y cuando no. De manera que apoyandonos en estas propuestas, se pueda intentar
conseguir una efectiva asuncion de responsabilidad, posterior inclusion social y Ia no reincidencia del sujeto.

Formas de control y seguimiento en el Departamento Judicial de Mar del Plata

En el caso del Departamento Judicial de Mar del Plata, conforme la regulacion sobre ejecucion penal’, el control que debe
efectuarse sobre el cumplimiento de las reglas de conducta varia segun el instituto que sea aplicado.

Asi, en el marco de una pena de ejecucion condicional, el control jurisdiccional queda siempre a cargo del juzgado de
Ejecucion Penal, con el apoyo del Patronato de Liberados, a quien la judicatura confia la tutela del sujeto. Ahora bien, respecto
alasuspension del juicio a prueba, el cumplimiento de las condiciones queda a cargo del 6rgano judicial competente que haya
homologado el acuerdo de suspension, ya sea un Juzgado de Garantias (en los casos de flagrancia o en el procedimiento
comun que aun no elevo la causa a juicio) o un Juzgado Correccional (cuando la causa ya fue elevada a juicio), contando
también con la asistencia y tutela del Patronato de Liberados.

Como se observa, si bien difiere el 6rgano judicial que realiza el seguimiento de las causas en cuestion, en ambos casos
coincide la participacion del Patronato de Liberados. Esta institucion, segun Ia ley de Ejecucion Penal Bonaerense (N° 12.256),
debera disponer medidas de control, asistencia y tratamiento a todas aquellas personas que la ley disponga bajo su cuidado,
sea que se encuentren en una instancia postpenitenciaria 0 no penitenciaria (Art. 165). Ante el caso de incumplimientos
reiterados por parte del probado o condenado, el Patronato debe informar al Juez competente, quien resolvera en definitiva
sobre su situacion legal -decidiendo una prorroga o revocando los institutos bajo estudio- (Art. 164).

Actualmente, segun las estadisticas que indica su sitio web’, el Patronato de Liberados se ocupa, en su mayoria, del control,
asistencia y tratamiento de personas con causas penales que no acarrearon privacion de lalibertad, lo cual no se corresponde
con laesencia de lainstitucion, sobre todo teniendo en cuenta que el PLB se encuentra regulado porla Ley de Ejecucion Penal,
un instrumento normativo que se enfoca en temas referentes a la ejecucion de la pena (no en métodos alternativos a la
misma), y con un anclaje institucional en el Poder Ejecutivo. )

Por otro lado, particularmente en este Departamento Judicial, se ha creado en el afio 2016 el Area de Prevencion de la
Violencia Familiar y/o de Género®, perteneciente a la Defensoria General de Mar del Plata (Area de Ejecucion Penal). Se trata de
un dispositivo especificamente destinado a causas atravesadas por violencia de género, que finalizaron en un acuerdo de
suspension o de pena en suspenso. El dispositivo tiene como obijetivo el acompariamiento del sujeto durante el cumplimiento
de las medidas, proponiendo como método de abordaje el trabajo interdisciplinario para la atencion de otros problemas que
subyacen al delito penal -como por ejemplo las adicciones- y para la alerta temprana de conflictos.

Aportes de la Psicologia

La psicologia puede realizar aportes en relacion a las nociones de culpay responsabilidad. Desde esta disciplina se pretende ir
mas alla de la culpa -y los vericuetos de la dis-culpa- hacia la responsabilidad, es decir, a la posibilidad de que el sujeto pueda
dar respuestas a sus faltas implicandose en sus goces (Gerez Ambertin, 2004). Observamos que la obligacion de
cumplimentar reglas de conducta, es vivenciada como un castigo por quienes deben hacerlo y, por ello tomamaos la nocion de
asentimiento subjetivo, necesario para la significacion misma del castigo (Lacan,1950). Para que éste se dé, es importante
que el castigo esté vinculado a la falta cometida. Cuando se produce el asentimiento subjetivo, el sujeto puede construir esa
singular significacion del castigo consecuente a unarespuesta por sus actos (Mollo, 2008).

En esta misma linea, Legendre (1994) acufio la nocion de funcion clinica del derecho, la cual sefiala los posibles efectos de
restitucion subjetiva que operaria la accion penal. Degano (2004) retoma esta idea y reconoce dos funciones posibles: la
funcion clinica y la funcion cinica del derecho; la primera orienta a la modificacion de la posicion subjetiva del sujeto del acto
judicializado, la segunda a su objetalizacion y gestion administrativa.

En base a lo expuesto, consideramos importante la intervencion de profesionales de la psicologia en relacion a las medidas
alternativas. Corach y Di Nella (2009) destacan que la decision de la aplicacion de cada una de ellas, requiere de una profunda
evaluacion psicodiagnostica y psicosocial enmarcada en un trabajo interdisciplinario que incorpore miradas de diversas
disciplinas, lo cual coadyuvaria tanto a que el castigo esté vinculado a la falta cometida como a que la intervencion sea
subjetivante y no objetalizante.

6-Ley Nacional de Ejecucion Penal N° 24.660, 19 de junio de 1996 y Ley de Ejecucion Penal N° 12.256 (modificada por la Ley N° 14.296), 22 de
diciembre de 1998

7-Datos de Julio del 2022, seguin pagina web del organismo: https://www.plb.gba.gov.ar/estadisticas.asp

8-Resolucion del Ministerio Pablico N° 343/16, 21 de noviembre de 2016.
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Existen antecedentes de investigaciones en relacion al rol de profesionales de la psicologia en el marco de medidas
alternativas. Una de ellas es la que Corach, D'angelo y Vegh Weis (2012) llevaron a cabo sobre la percepcion de los jueces
acerca del funcionamiento de la Suspension de Juicio a Prueba y del rol de los psic6logos. Los mencionados investigadores
sostienen que el Poder Judicial se ha estructurado con una base monolitica de abogados, dando intervencion a profesionales
ajenos al Derecho en actos muy puntuales del proceso y como consultores externos ala estructura judicial propiamente dicha.
De esta investigacion, surge el reconocimiento de los magistrados de la necesidad de intervencion de psicologos en distintos
momentos de abordaje de la medida. Es decir, no debiera tratarse de convocarlo al momento del surgimiento de la situacion
especifica que demanda su arte, sino de que constituya una presencia constante que enriquezca el abordaje en toda su
complejidad.

CONCLUSIONES PROVISORIAS

A la luz de lo expuesto, comprendemos que, si uno de los objetivos de las medidas alternativas es aportar un plus en el
individuo afectado, tendiente a que consigan una efectiva asuncion de la responsabilidad (asentimiento subjetivo) y posterior
inclusion social, las mismas deberian ser ejecutadas en el marco de dispositivos de seguimiento especialmente delineados a
tal fin (Corach, 2011). Asimismo, previo a la etapa de seguimiento, resulta necesario considerar, ademas de los aspectos
propiamente juridicos, las cuestiones subjetivas y sociales de cada sujeto, en la instancia de decidir la aplicacion o no de
medidas alternativas, y en el disefio particular de las mismas, teniendo siempre presente que el castigo debe estar vinculado a
lafalta cometida.

En este sentido, sin perjuicio de conocer y considerar las caracteristicas especificas de cada instituto y su aplicabilidad en
cada caso, seria imprescindible la incorporacion de la psicologia y de otras disciplinas -ademas del derecho-, para una
adecuada asignacion de la medida que resulte mas pertinente para cada sujeto, segun sus capacidades, aptitudes y su
sostenimiento vinculary comunitario (Corachy DiNella, 2009).

En consecuencia, consideramos de vital importancia la existencia de un dispositivo integral e interdisciplinario que, en las
distintas etapas del proceso, acomparne y asesore tanto a los magistrados como a los imputados pasibles de estar sujetos a
reglas de conducta.
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Malas mujeres, una criminalizacion historica

Malena Garcia’

Introduccion

Alo largo de la historia, los delitos cometidos por muijeres (generalmente acusacion de brujeria, hurtos, homicidios, abortos)
fueron patologizados, asociados con lalocuray “desvios” individuales de la verdadera naturaleza determinada bioldgicamente
(Smart, 1977): la de respetar la ley y la de inscribirse dentro del modelo de madres-esposas recluidas al ambito doméstico,
débiles y sumisas. Las mujeres que cometian delitos, entonces, eran criminalizadas por subvertir los roles asignados, y porlo
tanto, necesitaban de un tratamiento que las reposicionara en sus roles tradicionales. En este sentido, Smart (1977) analiza
que los estudios clasicos sobre la delincuencia femenina la explicaban desde un determinismo biolégico que relacionaba el
delito con factores como la menstruacion, la menopausia, desequilibrios mentales, la falta de “instinto maternal”, aspectos
biologicos que, supuestamente, determinaban las capacidades, actitudes y practicas de las mujeres, asumiendo que los
varones son responsables de sus acciones (incluso de sus infracciones ala ley), mientras que ellas nolo son (Smart, 1977).
En Argentina, el sistema punitivo moderno surgio en el marco del desarrollo del Estado nacion en la tltima década del siglo XIX.
Mientras la modernizacion estuvo dirigida a los lugares de encierro de los varones, el castigo de mujeres cisgénero fue
derivado a correccionales de mujeres a cargo de ordenes religiosas (Ojeda, 2017), asi como también a hospitales y asilos.
Siguiendo a Ojeda (2017), en el afo 1974 la administracion de las carceles de mujeres argentinas empezo a formar parte del
Servicio Penitenciario, conformando espacios de encierro especificamente para alojar mujeres, en su mayoria presas
politicas. Por ultimo, a partir de la década de 1990, la poblacion penitenciaria femenina comenzd a parecerse a lo que
conocemos hoy, instituciones de encierro donde la gran mayoria de las mujeres se encuentran encarceladas por tenencia de
estupefacientes. El altimo establecimiento penitenciario destinado a mujeres en Argentina se construyd en el ano 1996, y
desde entonces las mujeres fueron recluidas en “construcciones precarias, muchas veces improvisadas, o0 en unidades
preexistentes asignadas, en principio, para el alojamiento masculino” (CELS y otros, 2011).

Sin eludir particularidades locales, podemos afirmar que el sesgo patriarcal en el castigo penal reproduce mandatos y
parametros sobre el “deber ser” femenino, que se vislumbra en la sancion de aquellas mujeres que al cometer un delito
rompen con los roles culturalmente asignados. Acordamos con Burgos Fonseca y Penas Cancela (2016) en que Ixs sujetxs
que son alcanzadxs por el sistema penal representan |o que se considera indeseable como ciudadania:

No debemos dejar de lado que, cuando entran al sistema penal, el aparato policial no siempre castiga el delito en si mismo,
sino que castigan a los sujetos y poblaciones sometidas con el objetivo de refrendar el orden economico y cultural de la
sociedad. Por lo tanto, el castigo penal y penitenciario no es una herramienta inocente para brindar “seguridad” a la sociedad,
sino que es la expresion de un proyecto politico excluyente que mantiene los privilegios de los sectores dominantes (Burgos
Fonsecay Penas Cancela, 2016:5).

Enelorden patriarcal, el género y su performatividad (Butler, 1999), entonces, forman parte de un entramado de relaciones de
poder que determinan lo aceptable, lo prohibido, lo deseable y la otredad en la sociedad, moldeando |as subjetividades. Este
concepto constituye una construccion historica y sociocultural que define y da sentido a la sexualidad, formando un
entramado de poder que se reproduce en operaciones complejas, en los valores, estereotipos, tradiciones y practicas
(Rosales y Diaz Ledesma, 2012). Como establece Butler (1999), al ser performativo, el género nos interpela
permanentemente en situaciones cotidianas, desde gestos, movimientos, practicas concretas que nos implican dramatizar y
reproducir los roles, conductas y esquemas de percepcion de género asignados culturalmente y de manera binaria a partir de
la genitalidad.

1-Malena Garcia es becaria doctoral de CONICET con lugar de trabajo en el Instituto de Estudios Comunicacionales en Medios, Culturay Poder Anibal Ford
de la FPyCS (UNLP). Estudia los procesos de inclusion socio-laboral y experiencias de organizacion de personas que atraviesan la carcel y las politicas
pospenitenciarias. Actualmente es Doctoranda en Comunicacion y Especialista en Comunicacion Social, Periodismo y Género (UNLP). Es Licenciada y
Profesora en Comunicacion Social (UNLP) y coordinadora del Programa de Extension “Educacion Popular en Carceles” de la UNLP
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De esta manera, este entramado de poder se constituye como discursos sociales que, a partir de la sexualizacion de Ixs
sujetxs, habilitan o restringen practicas desde una concepcion heteronormativa y androcéntrica (Rosales y Diaz Ledesma,
2012). El género estructura y funciona como norma de los cuerpos y las subjetividades, instituyendo y justificando
desigualdades sociales (Fernandez, 2009). Por eso, al mismo tiempo que concepto tedrico y construccion social, historica y
cultural, el género constituye una perspectiva y posicionamiento politico que permite no solo describir las relaciones de género
sino indagar en las causas de las desigualdades, la opresion y segregacion de las mujeres, lesbianas, trans, travestis y la
multiplicidad de identidades que se inscriben por fuera de la cisheteronorma.

En este marco, recuperamos la perspectiva interseccional para pensar la organizacion social que sostiene las estructuras
jerarquicas de opresion y dominacion, las cuales contienen el género pero lo exceden. De esta manera, no se trata de pensar
de maneraindependiente, 0 como una sumatoria de opresiones, a las dimensiones de género, raza, clase y sexualidad, sino de
pensar el patriarcado, el racismo y la colonialidad como estructuras articuladas entre sia partir de condiciones historicas.

En efecto, la invencion de la raza como instrumento de division jerarquica de la humanidad “obedece a la finalidad de la
subyugacion, la subalternizacion y la expropiacion” (Segato, 2007: 150) y forma parte de los sesgos del poder punitivo,
conformando una justicia penal machista, clasista y racista. Para Segato (2007), el encarcelamiento consiste en una
repercusion, una consecuencia de la estructura colonial vigente en la sociedad moderna. De esta forma, las practicas racistas
no ocurren en el procedimiento de la sentencia ni de la detencion policial, sino que se trata de un mecanismo que refuerza y
reproduce un etiquetamiento que ya existe. El racismo, entonces, no es una practica exclusiva de la justicia, sino que forma
parte de la “percepcion naturalizada del sufrimiento y la muerte de los no blancos” (Segato, 2007). Si bien la poblacion
penitenciaria femenina supone un colectivo heterogéneo, a partir de estos aportes veremos que el sistema penal opera en la
penalizacion de las mujeres pobres, racializadas, migrantes y jefas de hogar, que en general cometieron delitos no violentos.
Para ahondar en esto, profundizaremos sobre sus trayectorias, las cuales se encuentran atravesadas por distintos tipos de
violencias.

Encarcelamiento femenino en latrama neoliberal

Para caracterizar |as trayectorias de las mujeres encarceladas, recuperamos algunos aportes relacionados con los estudios
de género en las carceles de poblacion femenina de la actualidad. Existe un amplio acuerdo dentro de los estudios sobre el
encarcelamiento femenino acerca de la selectividad del castigo penal, el cual recae sobre las mujeres pertenecientes a los
sectores mas empobrecidos de la poblacion. A partir de estos aportes, se intenta problematizar los procesos en los cuales las
mujeres de los sectores populares son perseguidas y encarceladas desde un sesgo penal clasista, racista y patriarcal. En este
proceso buscamos reconocer disputas y resistencias en sus practicas sociales, y reconstruir como se configuran los
sentidos de lo politico durante y a partir de sus experiencias carcelarias.

Tomamos como punto de partida en nuestro analisis, el neoliberalismo como momento particular del desarrollo capitalista y
como proyecto politico y econdmico que instalo |a era de flexibilidad y desregulacion entre capital y trabajo. En el esquema de
produccion y reproduccion de la vida neoliberal, grandes sectores de la poblacion -antes participes del mundo del consumoy
el bienestar- son lanzados a la mas fria competencia (Lazarte y otrxs, 2020). A su vez, distintas autoras sefalan que los
sistemas de dominacion del patriarcado moderno y el capitalismo constituyen sistemas articulados entre si: [a profundizacion
de las politicas neoliberales guarda relacion con el crecimiento exponencial de las violencias machistas (Amoros, 2008;
Falquet, 2014; Segato, 2016).

La década de 1970, y sobre todo la década de 1990, llevaron a una profunda transformacion en el mundo del trabajo en
América Latina a partir de la instalacion del modelo neoliberal con pilares como la apertura econdmica, |a privatizacion de lo
publico-estatal, la flexibilizacion de la legislacion laboral, la austeridad y focalizacion del gasto publico, que tuvieron
heterogéneos impactos en las regiones y las naciones del continente, reestructurando las sociedades en funcion de los
intereses de las fracciones concentradas de los sectores dominantes (Pis Diez, 2018). A su vez, segun Wacquant (2014), el
aumento de la desocupacion, la precarizacion laboral, la desindustrializacion y la recomposicion del capitalismo a través de la
especulacion financiera tuvo como correlato la respuesta penal para contener la marginalidad y la pobreza.

Como senala lleana Arduino (2018), la expansion del punitivismo -y una de sus varias expresiones, el encarcelamiento
masivo-, guarda directa relacion con la racionalidad de contextos neoliberales, aunque no son patrimonio exclusivo de los
mismos. En el modelo neoliberal, se abre una forma especifica de gobierno mediante la criminalizacion cuya instrumentacion
se desentiende de reales relaciones de eficacia con los objetivos declarados:

La respuesta punitiva binariamente organizada es comoda en unas escenas politicas dominadas por la produccion y
reproduccion de alteridades que, al tiempo que celebra multiplicaciones identitarias, se vuelve sobre ellas -a su vez
atravesadas por maltiples intersecciones jerarquicas que ordenan material, simbadlica y territorialmente esas existencias- para
reconfigurarlas como otras amenazantes y a partir de alli, administrarlas con violencias, segregaciones, encierros e incluso
exterminios (Arduino, 2018: 163).
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Esta profundizacion de las dinamicas punitivas se refleja en el sostenido aumento del encarcelamiento y las pésimas
condiciones de detencion. En las ultimas décadas, la poblacion carcelaria de mujeres en la provincia de Buenos Aires aumento
sostenidamente: en los ultimos 10 arios, el aumento fue del 140,5%, y un 48% del mismo ocurrié durante el gobierno de
Cambiemos (CPM, 2020). Este fendmeno se debe a la desfederalizacion de latenencia de estupefacientes’, asi como también
a un cambio de criterio en la justicia penal y las politicas destinadas a combatir el narcotrafico, las cuales ponen el foco en la
criminalizacion del consumo y el trafico de drogas, los cuales constituyen los delitos por los cuales son mayoritariamente
condenadas las mujeres (portenencia simple o con fines de comercializacion).

El fendmeno de precarizacion de la vida y de las relaciones asalariadas tuvo un impacto diferencial, perjudicando sobre todo a
las mujeres. Distintos factores como el menor acceso a la educacion, los estereotipos que reproducen desigualdades en el
ambito laboral, 1a brecha salarial y las tareas de cuidado no remuneradas (las cuales, segun un informe de la Direccion de
Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia de la Nacion, representan un 16% del PBI), y la division sexual del
trabajo que asigna a las mujeres al ambito privado/doméstico, son algunos de los factores que explican el fenémeno de
feminizacion de la pobreza. Segun el INDEC (2014), mas de 7 de cada 10 personas del grupo poblacional con menores
ingresos son muijeres.

El proceso de feminizacion de la pobreza también se expresa en la participacion de las mujeres en economias populares,
informales y criminalizadas (CPM, 2020). En este sentido, se intenta analizar el encarcelamiento de mujeres dentro de un
contexto economico, social y politico mas amplio, con el fin de comprender el marco en el que las mujeres se relacionan con el
poder punitivo y 1as estructuras de opresion en las que se insertan (Malacalza, 2015).

Distintas autoras (Colanzi, 2015; Malacalza, 2012; Ojeda, 2015) indican que lainmensa mayoria de ellas proviene de sectores
empobrecidos, una significativa cantidad son migrantes, poseen importantes responsabilidades familiares al ser jefas de
hogar —en muchos casos, de familias monoparentales— y, al momento de ser detenidas, complementaban su jornada
laboral con tareas de cuidado y de reproduccion social. Sus trayectorias laborales se ven atravesadas por “las fronteras entre
lo formal y lo informal, lo legal y lo ilegal” (CELS y otros, 2011: 28), y en las mismas aparecen trabajos de remuneraciones
bajas, y muchas veces no registrados. Segun los datos de la CPM (2020), el 73% de las mujeres estaban excluidas del
mercado formal al momento de ser detenidas (mientras que el porcentaje en el caso de los varones detenidos es 46%), y la
mayoria se encuentra detenida por delitos relacionados con latenencia o el contrabando de estupefacientes (un 44%), seguido
porun 14% de robo agravado (RUD, 2019).

En este sentido, las mujeres encarceladas constituyen los eslabones mas débiles de la cadena del narcotrafico, ya que realizan
tareas de narcomenudeo o participan en calidad de “mulas” (traficantes de pequefias cantidades de droga). Si bien estas
actividades son las mas precarias, peor pagas y mas peligrosas de la cadena de venta de estupefacientes, también
constituyen una estrategia de supervivencia en contextos de vulnerabilidad socioecondmica. Ademas, frecuentemente
realizan las ventas desde sus casas, lo cual les permite conciliar el ingreso economico con las tareas de cuidado del hogary de
sus familiares a cargo.

En el caso de las mujeres cisgénero, la mayoria de las detenidas tienen en promedio tres hijxs, con importantes
responsabilidades no s6lo como madres sino como cuidadoras y organizadoras de sus unidades domésticas (Malacalza,
2012), porlo que el encarcelamiento no solo actta sobre ellas, sino que afecta sus redes comunitarias:

En el caso de las mujeres, tiene unimpacto diferenciado vinculado al papel que ellas desempenan en nuestras sociedades, que
Se caracteriza, en la mayoria de los casos, por mantener los lazos familiares y ocuparse de forma preeminente de la crianza de
los hijos y del cuidado de otros familiares (ademas de, muchas veces, trabajar fuera de casa). Este rol social hace que la mujer
sufra en mayor medida los efectos del encierro, ya que éste significa el desmembramiento del grupo familiar y su alejamiento
(CELSy otros, 2011).

Conclusion

En este trabajo se argumento, recuperando una perspectiva historica, el modo en que se ha criminalizado a las mujeres por
subvertir los roles de género asignados culturalmente a partir del sistema patriarcal. A su vez, se repusieron las trayectorias de
las mujeres alcanzadas por el sistema penal, castigo que recae sobre las mujeres provenientes de sectores populares,
racializadas, migrantes, con importantes responsabilidades de reproduccion social y cuidados, detenidas generalmente por
delitos no violentos. Establecimos que las maltiples violencias que viven antes de atravesar una condena penal no terminan en
la carcel sino que, por el contrario, se recrudecen a través de distintos tipos de violencia de género, las cuales forman parte de
un continuum de violencias (Colanzi, 2015).

2-En 2005 se modifico la Ley 23.737 de Estupefacientes sancionada en 1989, la cual destacaba el caracter federal de los delitos de comercializacion de
estupefacientes. La modificacion introducida por la Ley 26.052 permiti¢ a las provincias adherir a la legislacion, habilitando la intervencion judicial y
policial por tenencia y comercializacion de drogas. La adhesion de la provincia de Buenos Aires en el afio 2005 implicd un marcado aumento de la
poblacion carcelaria por delitos de comercializacion y tenencia de estupefacientes, especialmente en la poblacion penitenciaria femenina.

Ver "Los cuidados, un sector econdmico estratégico. Medicion del aporte del Trabajo Doméstico y de Cuidados no Remunerado al Producto Interno
Bruto". En hitps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/los_cuidados_-_un_sector_economico_estrategico_0.pdf
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En este sentido, algunas de las cuestiones que sobresalen al analizar el encarcelamiento de mujeres es el impacto que tiene
sobre sus redes comunitarias, puesto que las mismas jugaban un rol clave en la reproduccion social de sus grupos familiares
y comunidades. A su vez, al cometer un delito, las mujeres rompen con estos roles de cuidado asignados culturalmente: la
condenano solo es penal sino también moral, en tanto malas mujeres y consecuentemente malas madres.

Laurana Malacalza (2012) establece que la mayoria de las mujeres acusadas de cometer un delito han sido victimas de
distintos tipos de violencias de género: fisicas, psicologicas, simbdlicas, institucionales, economicas. Estas violencias tienen
unimpacto diferencial en las mujeres alcanzadas por el sistema penal en relacion con multiples opresiones que incrementan la
situacion de vulnerabilidad (condicion socioeconomica, migrante, identidad de género, tenencia de antecedentes penales,
entre otras). En este marco, la carcel no llega para mejorar sus vidas ni brindarles herramientas de inclusion, sino para
consolidar situaciones de vulnerabilidad social y econdémica, asi como para deteriorar sus lazos familiares o comunitarios. Por
es0, hablamos de un continuum de violencias (Colanzi, 2015), que el paso por la carcel profundiza a partir de las logicas de
disciplinamiento sobre los cuerpos, las multiples violencias institucionales y la profundizacion de la exclusion social al
recuperar lalibertad.
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Hacia la construccion de un método feminista en el analisis de sentencias

Silvina Perugino’
Valeria Monetta®
Carla Di Biase’
Agustina Hrichin*

Introduccion

El ejercicio profesional y 1as variadas participaciones que las integrantes de este equipo de investigacion mantuvimos en
espacios de formacion, capacitacion y de construccion social y politica de la sociedad civil, ha sido insumo generador de
ciertas inquietudes relativas a la importancia de recuperary releer sentencias de primera y segunda instancia en el ambito del
fuero penal del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires. A partir de ese ejercicio de revision, hemos identificado la
ausencia de perspectiva de género por unlado, y la ausencia de historizacion de los hechos narrados, por el otro.

Los citados puntos nos han alertado y llamado a la reflexion respecto de la garantia en el acceso y 1a accesibilidad a la justicia
entendida desde una perspectiva de derechos.

Motivadas por mas dudas que certezas, fuimos avanzando en la idea/posibilidad de construir una matriz de analisis de
sentencias con perspectiva de género que permita -no sélo al conjunto de profesionales intervinientes en la materia sino, a la
sociedad toda- revisary supervisar sentencias entérminos generales.

La hipotesis que motoriza este analisis parte de reconocer que vivimos en un mundo patriarcal -en tanto estructura social e
historica de dominio institucionalizado- del que las instituciones del poder judicial no escapan. Y que por tanto, es preciso
revisar, cuestionar y, eventualmente, reconstruir con objeto de alterar la produccion y reproduccion de determinadas
relaciones de poder.

Reuniremos atales efectos la metodologia cualitativa de orientacion feminista con intencion de desgranary despejar la posible
existencia de un discurso patriarcal y colonialista sumergido en sentencias paradigmaticas que, para este trabajo, nos
proponemos delinear.

Marco tedrico-metodologico

Trabajaremos las sentencias como un tipo de discurso particular -el juridico- dentro del discurso general estatal. Para ello nos
resulta pertinente retomar a Michel Foucault (2001), quien nos alienta a comprender que los discursos juridicos no solo se
configuran como emergentes de Ias relaciones de poder sino que, inclusive, forman parte del entramado que genera, legitima
y reproduce esas relaciones: las sentencias se presentan como la razon de verdad en la busqueda de |a verdad instrumental y
no en la bisqueda de verdad como valor. A partir de aqui, nos proponemaos el desafio de entrelazar la dimension de discursos
juridicos con las relaciones de podery las relaciones de género.

Trabajaremos con un corpus de sentencias consideradas paradigmaticas que, en tanto instrumentos juridicos, nos permitiran
reflexionar acerca de la construccion y promocion de ciertos sentidos. Nuestra perspectiva combinara el método cualitativo y
una metodologia feminista siguiendo a Gabriela Delgado Ballesteros (2012).

Por un lado, el método cualitativo propuesto por Delgado Ballesteros permite acercarnos a una “interpretacion plural del
comportamiento humano, basada en la bisqueda de las explicaciones que las personas tienen con respecto al objeto de
conocimiento a investigar” (2012, p. 203) y el enfoque feminista “toma en cuenta las emociones y los sentimientos en
situaciones de colaboracion e identificacion” e implica realizar “conceptualizaciones alternativas” y “dejar abierto el juego de
laintersubjetividad entre quieninvestigay las personas investigadas y sus condiciones de vida” (p. 203).

En este sentido, rescatamos un concepto clave que la autora retoma de Kurt Lewin, la investigacion participativa o de accion,
también llamada investigacion-accion-reflexion, como método cualitativo. Entre las caracteristicas que son de relevancia para
la presente investigacion mencionamos “su caracter participativo, su impulso democratico y su contribucion simultanea al
conocimiento en las ciencias sociales y las propuestas de modificacion de las condiciones de vida de quienes participan” (p.
207).

1-Abogada, UNLZ, Especialista en Género y Comunicacion Social UNLP, Maestranda en Género, Sociedad y Politicas Publicas FLACSO. Investigadora del
Proyecto 11J/181 Instituto de Cultura Juridica.

2-Abogada, UNLP, Maestranda en Derechos Humanos Instituto de Derechos Humanos, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP Investigadora del
Proyecto 11J/181 Instituto de Cultura Juridica.

3- Traductora Publica Nacional en Lengua Inglesa, FaHCE, UNLP; estudiante avanzada en Lic. en Psicologia, UNLP Especializacion en Género y
Comunicacion Social UNLP, en curso. Investigadora del Proyecto 11J/181 Instituto de Cultura Juridica.

4-Lic. en Trabajo Social, UNLP. Investigadora del Proyecto 11J/181 Instituto de Cultura Juridica.
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Analizar las sentencias judiciales desde un enfoque de investigacion participativa permite centrarnos en los sentidos, las
palabras, las experiencias y el actuar de las mujeres y diversidades como “fuentes directas de informacion a interpretar” que
nos ayudaran a “nombrar, deconstruir y problematizar las situaciones vividas, en la medida que |a realidad se materializa
cuando es nombrada por quien la ha vivido” (p. 208) y a “recuperar la historia viva o vivida de cada quien en voz propia” (p.
208).

Por otro lado, coincidimos con Delgado Ballesteros (2012) en la importancia de utilizar una metodologia feminista, es decir,
utilizar teorias o referentes que tengan en cuenta la categoria de género como construccion social y colocarla en relacion con
otras categorias de analisis.

Nuestro trabajo se enmarca en un analisis de indole interpretativo de la realidad (Denzin y Lincoln; 1994) desde el cual la
actividad del sujeto observador/investigador/cognoscente se constituye en una actividad situada, que ubica a quien observa
en el mundo convirtiendo a este Ultimo en una serie de representaciones. En este sentido, lejos de despojarnos de definiciones
politicas y reflexiones epistemologicas (Vasilachis de Gialdino; 2003) las retomaremos para volver ain mas contundente
nuestro posicionamiento metodoldgico.

Antecedentes

La necesidad de reformar el sistema de justicia en clave feminista, es de los debates mas actuales en el campo de los
movimientos feministas de nuestro pais. Es debido al descreimiento y reprobacion con la que se observa a un poder judicial,
que lejos de oir las demandas de quienes han atravesado situaciones de violencias por razones de género, las invisibiliza y
perpetua.

Es por ello, y a partir de nuestras experiencias profesionales y militantes, que problematizamos la mirada sobre las y los
operadores judiciales y sus practicas a la hora de impartir justicia. Observamos con preocupacion la falta de adecuacion a la
normativa existente en la materia, que repercute de manera negativa y discriminatoria al momento de investigar un hecho en
contexto de violencia. Con intencion de favorecer la reflexion y el analisis, es preciso enmarcar al poder judicial y su estructura
particular, dentro de un sistema de dominacion capitalista y patriarcal.

Cuando se sostienen y se legitiman este tipo de practicas, imposibilitan el acceso a derechos. Proponemos, a efectos de
garantizar el reconocimiento de los mismos, lineamientos comunes y necesarios a tener en cuenta para juzgar con la debida
perspectiva de género, que contribuiria para pensar la reforma judicial feminista.

Encontramos asi algunos antecedentes relevantes de matrices con perspectiva de género para el analisis de sentencias. Entre
ellos, la matriz para la aplicacion del derecho alaigualdad y el principio de no discriminacion confeccionada por Lucia Arbelaez
de Tobon y Esmeralda Ruiz Gonzalez para el Poder Judicial de la Republica de Chile, y la matriz de analisis para juzgar con
perspectiva de género propuesta por la Dra. Maria Soledad Gennari, Jueza del Superior Tribunal de Justicia de la provincia de
Neuquén.

La matriz para la aplicacion del derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion del Poder Judicial de la Republica de
Chile (Arbelaez de Tobon y Ruiz Gonzélez, 2018) consta de seis pasos. Mencionamos a modo de ejemplo las acciones
incluidas enlos primeros dos pasos:

El Paso | comprende la identificacion del caso, es decir, contextualizar los hechos, identificar estereotipos o prejuicios sobre
las poblaciones involucradas en las sentencias, tomar en cuenta silas partes o sujetos procesales “pertenecen a poblaciones
histéricamente discriminadas desde ‘categorias sospechosas’: por sulengua, raza, etnia, religion, opinion politica o filosofica,
sexo 0 género” e identificar “los derechos reclamados o vulnerados”.

El Paso Il comprende el analisis y desarrollo del caso. Implica identificar las relaciones de poder en |a situacion estudiada,
identificar si existen categorias sexistas en uso en el discurso de los/as magistrados que emiten la sentencia y cuales son,
tener en cuenta los roles, estereotipos, mitos y prejuicios que emerjan del discurso de los/as magistrados y establecer sien el
caso concurren dos 0 mas discriminaciones y amerita la aplicacion de un enfoque interseccional.

Un segundo antecedente es el de la Matriz de analisis para juzgar con perspectiva de género (2021) presentada por la Dra.
Maria Soledad Gennari, Jueza del Superior Tribunal de Justicia de la provincia de Neuquén. Esta matriz utiliza la categoria de
género como “categoria analitica que permite ver como operan las representaciones sociales (...) y que abre y cuestiona
verdades absolutas”, y esta pensada como una guia. La Dra. Gennari indica que aplicar esta matriz implica tomar una postura
metodologica-epistémica de cuestionamiento de las verdades absolutas que conforman nuestro sistema juridico desde una
multiple exigencia convencional (Convencion Interamericana Belem do Paray CEDAW), constitucional (articulo 75), legal (Ley
26.485) y social centrada en la situacion, con una mirada funcional.

Hacia la construccion de una matriz de analisis de sentencias

La matriz de analisis de sentencias se plantea como una herramienta contenedora de los parametros a partir de los cuales
podemos visualizar si una sentencia recoge la perspectiva de género y la teoria feminista. La matriz se ubica entonces como un
modelo-guia que plantea cuestiones de minima atener en cuenta ala hora de redactar una sentencia.

A continuacion ampliaremos conceptualizaciones presentes en un trabajo previo titulado "La perspectiva de género y el
proceso penal, claves para unaintervencion ruptural” presentado en las Jornadas “Dimensiones Sociales de la Justicia Penal”
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en septiembre del ano 2021, organizadas por el Instituto de Cultura Juridica. Alli analizamos la sentencia de primera instancia
delcaso L.Py presentamos lineamientos minimos a trabajar (Cano, 2017) afin de conformar una matriz de analisis:

.- Lavoz de la victima. Es necesario indagar acerca de como aparece en la sentencia la voz de la victima. Si sus declaraciones
son tenidas en cuenta, si las mismas son calificadas de manera peyorativa, esto es de mendaces, fabuladoras, calculadoras.
En el caso de victimas fatales, como se representa su voz a través de terceras personas, qué declaraciones de terceras
personas se tienen en cuenta. Con respecto a otros medios donde puedan observarse formas comunicacionales de las
victimas, esto es: grabaciones, mensajes por redes sociales, mensajes por dispositivos maviles, qué valoracion se hace de
los mismos. Este apartado ademas debe ponerse en relacion analitica con la ubicacion de la voz del victimario en la sentencia.
II.- Caracteristicas vivenciales. En este punto debemos advertir la mencion a practicas de vida que, sin mantener una relacion
directa con el hecho, pueden sertraidas ala sentencia de manera que, refuercen o no, estereotipos de género, 0 estructuras de
dominacion. Esto es, la mencion a practicas sexuales, la valoracion de elementos de la vida sexo-afectiva de la victima que
opere como atenuante para el victimario, asi como datos de la vida personal. Aqui es necesario destacar la posibilidad de
desarmarlaidea de “mala victima”.

IIl.- Historizacion. Aqui es necesario visualizar en la sentencia la mencion a los antecedentes historicos de la relacionales entre
victima y victimario, anteriores denuncias de violencias, dependencia afectiva, dependencia economica. También la
indagacion sobre la historia de |a victima acerca de vivencias historico-familiares que naturalicen la violencia por razones de
género; asi como del victimario acerca de aspectos relacionales que lo ubiquen ejerciendo violencia en otros ambitos.

IV.- La voz de la comunidad. Las sentencias como instrumentos que portan la voz del Estado en términos de justicia, deben
pensarse de manera situada. Las resoluciones judiciales plantean el recorte de un territorio con respecto a un hecho
acontecido en el mismo, ese hecho mantiene una relacion estrecha con ese territorio: formas de socializacion, caracteristicas
del transitar cotidiano, costumbres; estos parametros deben estar presentes en la sentencia, y en la necesidad de trazar
puentes hacia una justicia comunitaria.

V.- Lavaloracion de la prueba. En este punto se debe analizar como se valora la prueba a la hora de la toma de decision sobre el
caso. Si existen parametros diferentes de valoracion de acuerdo a qué parte produce la prueba o qué busca demostrar a partir
de la produccion de la misma. Si durante la apreciacion de la prueba se visualizan sesgos machistas; si a partir de los
instrumentos legales que sustentan la sentencia, han sido dejados de lado estandares probatorios sin una causa que lo funde.
VI.- Elencuadre teorico. En este punto se debe analizar |a utilizacion necesaria de conceptos de los feminismos juridicos y de la
teoria feminista: cuestiones tales como la conceptualizacion de patriarcado, el machismo, la perspectiva de género. Figuras
como la del circulo de la violencia, el sometimiento subjetivo, la asimetria relacional, el pacto patriarcal, entre otras, deben
tener lugar privilegiado a la hora de analizar casos de violencias por razones de género. El encuadre desde una perspectiva de
derechos no puede quedar tinicamente en la sola mencion a instrumentos legales.

VI.- Protocolo de Investigacion y Litigio de la Unidad Fiscal Especilalizada en violencia contra las Mujeres (UFEM, 2018). En los
casos donde se investigan muertes violentas en contexto de violencia por razones de género; femicidios, travesticidios y
transfemicidios, es de sumaimportancia corroborar la aplicacion del Protocolo.

Reflexiones finales

Las practicas discriminatorias en procesos judiciales se traducen en la imposicion de decisiones que lejos de garantizar el
debido acceso a |a justicia en igualdad de condiciones, amplian las brechas de desigualdad. La inmensa distancia existente
entre [a normativa nacional e internacional en materia de género, y la realidad efectiva a la hora de juzgar hechos en contexto de
violencia porrazones de género, refuerzan esas desigualdades y posibilitan laidea de impunidad.

Incorporar la perspectiva de género en las fundamentaciones y argumentaciones de las sentencias judiciales resulta
fundamental para asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado argentino y. especialmente, para
garantizar el derecho a vivir unavida libre de violencias.

Entendemos que la construccion de una matriz que permita analizar los discursos juridicos que emergen de las sentencias
judiciales brinda la posibilidad de visibilizar practicas discriminatorias y relaciones asimétricas de poder entre los géneros que
son legitimadas.

Contar con una metodologia juridico feminista como matriz exigible al momento del analisis de los hechos investigados con la
debida perspectiva de género, configurard un camino necesario para desarticular aquellas decisiones judiciales
discriminatorias que perpetuan estereotipos de género.

La perspectiva de género entendida como principio rector y su incorporacion en las decisiones judiciales trae como resultado
la resignificacion de las historias y relatos de las mujeres y disidencias, entendiendo que la resolucion de un caso en sede
judicial no es unica sino multiple (Cano, 2017). Garantizar la igualdad de género en dichas decisiones indudablemente
dependera de que la vision de género se enmarque en la normativa especifica existente, en clave de derechos humanos, a la
cual nuestro pais se ha obligado a cumplir jerarquizando tratados y normativa internacional y regional en la materia.

En este sentido, resulta imperiosa la construccion de practicas y acuerdos sociales que posibiliten modificar la estructura
judicial, enmarcada en la principal demanda del movimiento feminista de nuestro pais a la actualidad: la reforma judicial
feminista.
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La conciliacion llego, pero encontrd su asiento ocupado. Limitaciones y condiciones de posibilidad de la
conciliacion penal en las rutinas burocraticas judiciales el ambito nacional.

Adrian Norberto Martin’

La historia de los sistemas de enjuiciamiento

Uno de los modelos de sistemas de enjuiciamiento penal mas perdurables en |a historia es el inquisitivo. Foucault ha explicado
con claridad la emergencia de ese modelo en la Alta Edad Media y como, del derecho canonico se trasladd como eficaz
mecanismo de ejercicio de poder a los estados nacionales que surgieron luego Fue un proceso de modificacion de la
racionalidad politica vinculada al sistema de enjuiciamiento, y el conflicto dejo"de estar en el centro del sistema de resolucion
de disputas para focalizar en la infraccion como forma de desobediencia (Foucault, 1995; Zaffaroni, 2005, 2020; Baratta,
2004; Bovino, 2009).

Desaparecio’el derecho de resolver, regular o irregularmente, los litigios y debieron someterse a un poder exterior que se les
impuso como poder judicial y politico. Surgi¢’la figura del procurador, como re- presentante de un poder lesionado por el solo
hecho de |a existencia del delito. El soberano, el poder politico, doblaron y paulatinamente sustituyeron a la victima (Foucault,
1995). Esta modificacion en la racionalidad politica se generd’coetaneamente con el surgimiento de burocracias que tuvieron
por efecto reemplazar, en nombre del rey, a los poderes locales y sobre todo a la misma comunidad en las actividades
jurisdiccionales (Anitua, 2017a, 2017b; Ginzburg, 2008; Berman, 1996; Schiavone, 2012).

Nuestra region tiene una larga tradicion de sistemas de enjuiciamiento penal inquisitivos. Entre las caracteristicas centrales de
£s0s sistemas se puede resaltar que quien investiga también juzga, es decir que existe una yuxtaposicion de funciones que,
ademas presupone control sobre 1as propias practicas. La forma de control mas idonea esta dada por quien esta en la
instancia que, en una estructura jerarquica, se ubica como “superior”. Pero ese control no esta dirigido a evaluar si se han
afectado los derechos de una persona acusada, sino a establecer si la instancia “inferior” cumplio con las reglas y con las
directivas de la instancia “superior”. El recurso contra la sentencia como derecho de la persona imputada es una elaboracion
muy reciente en términos historicos.

Esa estructura inquisitiva ha generado que el derecho de defensa estuviera muy acotado, manteniendo practicas tradicionales
aun cuando las leyes mas modernamente lo regularan con amplitud. La inexistencia de una disputa entre acusacion y defensa
a serresuelta por alguien distinto a esas partes, fue un incentivo fuerte para procurar la confesion de la persona acusada. Los
mecanismos de esa busqueda han incluido, desde hace muchos siglos, latortura.

Alo largo de los siglos, en especial después de las revoluciones burguesas hubo modificaciones que procuraron atenuar
algunas caracteristicas. El sistema de enjuiciamiento napoleonico se instalo como modelo en nuestra region. La caracteristica
central siguio siendo la de condenar porinfraccion ala ley, conindependencia del dafio producido y sus implicancias.

Por otra parte, la caracteristica estructural del sistema siempre ha sido la de encarcelar a las personas pertenecientes a los
sectores mas vulnerados de la poblacion. El encarcelamiento incluia un porcentaje menor de personas condenadas, y cerca
de dos tercios de personas que estaban en prision preventiva, es decir, con proceso en curso.

Hace algunas décadas se instalo con fuerza en toda la region la necesidad de modificar las legislaciones procesales hacia
sistemas acusatorios. El modelo anglosajon se presento como la forma hacia el cual modificar las leyes procesales. Laidea de
realizar juicios orales, y en algunos casos por jurados estuvo muy presente en los discursos académicos.

En ese contexto las demandas de respeto de derechos apuntalaron las reformas. En el caso argentino, la recuperacion de la
democracia con la experiencia de las practicas policiales en la dictadura civico-militar, reafirmaron los reclamos.

Por otra parte, laintencion de devolverle participacion a las victimas de delitos, también estuvo presente en las propuestas.

Sin embargo, aquellas propuestas de reforma también se sustentaron en la necesidad de dar eficacia al sistema. Inicialmente
surgia como una critica marcada que los procesos penales duraran anos y que mucho de esos anos transcurrieran con la
persona acusada en prision preventiva. Pero luego, hacia la década de 1990, la pretension por la eficacia muto hacia los
requerimientos de satisfacer las demandas de “seguridad urbana”, relacionado fuertemente con un uso mediatico del
concepto “inseguridad”, y una electoralizacion del control del delito (Sozzo, 2003), que no solo interpela a quienes cumplen la
funcion de legislar, sino también a quienes trabajan en el ambito judicial.

Por otra parte, los discursos que sostuvieron las reformas también exigian sistemas con transparencia en las formas de
gestion, con audiencias publicas, rendicion de cuentas y monitoreos institucionales.

1-Prof. regular asociado UNPAZ, Prof. Regular adjunto UBA Investigador UNPAZ - UBA Doctor en derecho penal (USAL), Magister en criminologia (UNLZ)
Juez en Tribunal Criminal y Correccional de la Capital Federal contacto: anm1973@gmail.com”
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Desde algun sector de la academia, otro de los reclamos fuertes respecto de las reformas estaba centrado en cambiar la
selectividad tradicional del sistema penal. Se pretendia que la reforma procesal y organizacional debia generar que se dejara de
perseguir delitos menores cometidos por personas de sectores vulnerables para abocarse a delitos de organizaciones y
delitos economicos o de otra gravedad.

Hoy las leyes y los manuales de estudio nos cuentan de una reforma procesal. De la division entre acusary juzgar, del respeto a
las garantias constitucionales, de labisqueda de la solucion del conflicto, de la necesidad de que los procesos se resuelvan en
plazos razonables, y de varias otras cuestiones similares. Algunas de ellas nos remiten a las peliculas para vincular el juicio
realizado por jurados populares con un ideario de la democracia muy alentador. Sin embargo, las practicas judiciales dan
cuenta de personas presas por delitos menores y sin juicio, debido ala continuidad de la prision preventiva. A su vez, la suba de
cantidad de condenadas se debe a la renuncia al juicio como forma de acotar o poner fecha cierta a la finalizacion del
encarcelamiento. La suspension del juicio a prueba es una opcion frecuente para delitos no graves de quienes tienen
condenas previas. La conciliacion, casino tiene espacio.

El desarrollo de lainvestigacion

En Argentina los delitos pueden ser clasificados en delitos de competencia federal, juzgados por la administracion judicial
federal sin importar el lugar del pais donde se cometan, y los delitos de competencia ordinaria que son juzgados por la
administracion judicial provincial que correspondiere al lugar donde ocurrieran. Sin embargo, para juzgar delitos ordinarios, en
la Ciudad de Buenos Aires hay, ademas de la administracion judicial del gobierno de la ciudad, una administracion judicial
nacional dependiente del gobierno nacional. La razon de ello es que hasta 1994 el ambito territorial de la ciudad era solamente
la sede del gobierno nacional. A partir de 1998 se constituyd la Ciudad Autdnoma. Sin embargo, el traspaso de facultades para
juzgar ciertos delitos, no exento de controversias, se haido haciendo por convenios parciales.

La administracion judicial federal y la administracion judicial nacional dependen del gobierno nacional y, por ello, aplican el
cadigo procesal penal que disponga el Congreso Nacional. La resistencia, sobre todo de los tribunales federales, a la reforma
procesal ha sido intensa. En 1986 existio un fuerte consenso académico por modificar el codigo procesal de 1888 por uno
claramente acusatorio, pero no tuvo consenso politico. A cambio, en 1992 se implemento un sistema menos inquisitivo con
mayores definiciones de garantias y con juicios orales para resolver todos los casos. Esto exigia que jueces y juezas
estuvieran presente en todo el juicio y que solo pudieran emitir una sentencia después de cada juicio. A poco de andar, la
cantidad de casos enviados a juicio superaban con creces los resueltos. Surgieron asfrapidamente dos reformas legales para
finalizar los procesos sinjuicio oral: la suspension del juicio a prueba (Ley N° 24316) y el juicio abreviado (Ley N° 24825).

La primera permitio que las acusadas por delitos con pena de prision no mayor a tres afios, y sin condenas penales previas,
suspendieran su proceso a prueba por un plazo de uno a tres anos. En ese periodo, entre otras cosas, no deberian cometer
delitos, realizar trabajos comunitarios y procurar reparar minimamente el dafo producido.

La otra forma de evitar el juicio es mediante un acuerdo que la persona imputada, su defensa y la fiscalia realizaren. Con ese
acuerdo es posible que los tribunales dicten una sentencia sin el juicio oral previo, basandose en las pruebas escritas. Esos
acuerdos casi siempre devienen en una condena que no puede superar la acordada con la fiscalia., por ello se genera una
negociacion previa, usualmente, con la personaimputada privada de libertad.

El uso creciente, y la defensa corporativa a ultranza de ambas formas de evitar los juicios fue inmediata. En especial en lo
relacionado a condenas sin juicio a través de la renuncia al debate oral. Las estadisticas de los tribunales nacionales, a pesar
de la dificultad que implica obtenerlas y confiar en sus datos, a grandes rasgoslo confirman. De finalizar el mas de 57% de
procesos con juicios en el afio 1994 - con tendencia creciente hasta 1996-se paso a resolver solo el 33% en 1998 cuando ya
existia la posibilidad suspenderlos a prueba o de renunciar al juicio. La curva siguio descendiendo y llego’al 16% en 2004.
Tiempo después volvid ha disminuir lentamente acercandonosen 2020 al 10% de los casos (Cuadro 1).

Por otro lado, la historia de las resistencias de las administraciones judiciales nacional y federal al modelo acusatorio continuo.
Enelafo 2015 se logrd legislar un codigo procesal acusatorio para esas administraciones, pero la resistencia a su aplicacion
llevo aimplementaciones parciales tanto territoriales como de sus disposiciones legales.

En ese ano 2015, de manera coetanea con la reforma procesal también se modifico el Codigo Penal y por Ley N° 27147
admitio como una causa de extincion de la accion penal, 1a conciliacion o reparacion integral del perjuicio. Ello presuponia que,
si las personas involucradas en un conflicto penal acordaban la solucion del caso, el proceso penal se terminaba sin una
condena ni obligacion o antecedente para la persona imputada. Sin embargo, el Codigo Penal establecia que la de extincion de
la accion por la conciliacion o reparacion debia realizarse “de conformidad con lo previsto en las leyes procesales”. El codigo
procesal incluia entre sus reglas a la conciliacion como alternativa y afiadia alguna escasa precision sobre as acusaciones
que podian abarcar. Lo que ocurrid en que, a diferencia del Codigo Penal, el procesal fue suspendido por unDNU a fin de 2015.
Recien en 2019 se dispuso laaplicabilidad de todo el cadigo procesal paraalgunos tribunales federales del pais, y de algunos
articulos para el resto. Entre estos tltimos se incluyd a dos vinculados a la conciliacion penal. El art. 22 establece los deberes
generales de quienes juzgan y del MPF en cuanto a la funcion de buscar resolver los conflictos, en tanto que el 34 establece los
parametros parala aplicacion de la causal de extincion de laaccion
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Entre 2015y 2019, se habia generado un amplio debate en el ambito nacional sobre la vigencia de la disposicion contenida en
el Codigo Penal, y que era ley desde mediados del afio 2015. El debate, en cuanto a los argumentos juridicos, quedo acotado a
dos formas posibles de interpretar la cuestion, y desde que se decidio que los articulos 22 y 34 fueran aplicables la cuestion
perdio buena parte de su sentido entérminos juridicos.

Sin embargo, durante esos anos de debate pensamos que algo de las cuestiones que tensaban la discusion, a nivel de las
sensibilidades, podia dar mas informacion sobre las configuraciones ideoldgicas y burocraticas del sistema procesal judicial
nacional. Ante ello desarrollamos una investigacion que se acotd a un campo judicial especifico y resistio las reformas: la
administracion judicial nacional. Asi, nos planteamos interrogar las posiciones de jueces y juezas integrantes de los Tribunales
Orales en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, respecto de la aplicacion de esta forma de extinguir la accion penal,
pero procurando escuchar algo mas que esas cuestiones técnicas y advertir razones mas profundas sobre sus miradas de las
reformas, de lo penaly del castigo.

Enel curso del proceso de investigacion pudimos contar con estadisticas sobre formas de resolucion judicial de casos incluso
sin el debate juridico sobre la aplicabilidad legal de Ia figura de la conciliacion.

Es asi que la primera observacion que nos impresiono fue que, a pesar de |a yuxtaposicion fuerte que pareciera presentarse
entre quienes podrian buscar finalizar un proceso mediante la conciliacion y 1a suspension de juicio a prueba, no ha habido un
trasvase de esta ultima forma de resolucion de casos hacia aquella. Ello nos llamo la atencion porque la conciliacion penal
implica una gran ventaja para 1as personas imputadas, en especial para quienes no tienen ninguna clase de antecedentes
penales, ya que evitan cualquier clase de registro de un proceso penal para sus futuros laborales. Pero, ademas, también por
otro lado, para las personas afectadas en el conflicto, 1a conciliacion podria ser una forma ventajosa de resolver los casos
respecto de la suspension del juicio a prueba, salvo en algunos supuestos muy particulares.

En muchos casos, las personas imputadas no estan en condiciones de ofrecer una reparacion integral del dafio, dado la alta
incidencia de la selectividad del sistema penal. Sin embargo, hay determinadas cuestiones que traccionan en favor de una
conciliacion penal por sobre la suspension del juicio a prueba. En esta ltima la persona imputada debe ofrecer una reparacion,
pero solo en la medida de sus posibilidades. Ello genera ofrecimientos no demasiado altos, en especial porque la no
aceptacion de la persona afectada no impide la suspension del proceso. Pero, llegar a una conciliacion le evita a la persona
imputada un antecedente penal que, a pesar de no seruna condena, generaimpacto enla posibilidad de obtener un empleo.
Ese beneficio para la persona imputada genera un incentivo adicional para mejorar el ofrecimiento y, a su vez, la necesidad de
que la persona afectada deba aceptar la reparacion como condicion para el acuerdo, también provoca una mejora de la
situacion de esa otra parte del conflicto.

Otro aspecto que colabora para que ambas partes ganen mas con una conciliacion que con una suspension del proceso a
prueba es que no aceptar la reparacion ofrecida en la suspension del juicio a prueba, le permite en términos formales,
mantener la via procesal civil para realizar un reclamo amplio para obtener la reparacion de los dafos y los perjuicios. Sin
embargo, en los casos de robos o hurtos, por la misma razon de la marcada selectividad del sistema, nadie demanda por
danos a quien no podra pagarlos, ni habra forma de cobrarle. En tales casos tampoco hay empresas aseguradoras a quienes
reclamar, como puede ocurriren los casos de conduccion vehicularimprudente.

Entonces, si ambas partes ganan mas con una conciliacion, épor qué sigue habiendo un tercio de casos de suspension de
juicio a pruebay apenas un porcentaje inferior al cinco por ciento de conciliaciones como forma de resolver los casos penales
en los que se ha requerido un juicio? La perspectiva de analisis nos llevo a reforzar los interrogantes sobre la incidencia del
funcionamiento del sistema penal para mantener ese desbalance, en principio, perjudicial para las personas involucradas.

En suma, los objetivos de la investigacion respecto de las cuales este trabajo pretende dar cuenta radican en poder aportar
elementos para comprender las racionalidades imperantes en un campo judicial especifico mas alld’y mas acd de los textos
normativos. Hemos pretendido fijar la mirada no en sucesos individuales ni en reglas escritas, sino en la forma en que
determinadas personas le dan sentido a lo que hacen, como lo ajustan a marcos mas amplios de significacion, y como
intentan mantener esos amplios marcos en su lugar, al organizar lo que hacen (Geertz, 1994: 211).

Pero no pretendemos acotar la mirada a las personas. Muy por el contrario, la preocupacion esta’en el discurso del derechoy
en los habitusque en el campo especifico recortado al que nos hemos asomado (Bourdieu: 2001). Alli; hay mucho de lo que
sefalaba Enrique Marf, en términos de la clandestinidad del discurso juridico. Pretendimos aportar una mirada en la linea de
analisis sobre lo que el discurso juridico atestigua con la exclusion (Marf, 1993: 290) y como ello, en tanto social, se hace
cuerpo enlos habitusjudiciales.

Lainquisiciony laburocracia

Como hipotesis de trabajo consideramos que la tradicion inquisitiva permeaba la ideologia del campo judicial, en especial
considerando que el sistema procesal aun pone como funcion judicial muchas facultades propias de una acusacion. Aln a
pesar de decisiones de la Corte Suprema, varios jueces y juezas contindian sosteniendo que pueden disponer condenas o
encarcelamientos sin pedidos de las fiscalias.

En esa linea, consideramos que en el campo se jugaria una posicionideologicaafin con la sancion de las infracciones.
Pensamos que |a lineahegemonica se contrapondria con la idea de composicion del conflicto, en la medida en que dejaria al
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estado sin poder condenar la desobediencia. Paralelamente, pensamos que era posible, como contracara de esa moneda, que
el campo judicial tuviera una interpretacionjuridicamas flexible o0 mas permisiva para las pocas personas acusadas en juicio
que pertenecen a sectores socioecondmicos medios o altos. Consideramos que los campos masfeértiles para mellar el filo de
la guadana punitiva son las personas menos vulnerables a ser captados por el sistema penal.

En buena medida esas hipotesis se verificaron. Pudimos advertir que, si bien un porcentaje importante de juicios se vincula a
conductas que lesionan la vida, el cuerpo, la salud, |a libertad sexual, etc., la enorme mayoria de los delitos en los que se
requiere un juicio en el campo judicial penal nacional son robos, en general arrebatos de objetos en la calle, o hurtos, muchas
veces en supermercados u 0tros comercios.

En esos casos, el sistema judicial no solo envia los casos a un tribunal de juicio, sino que luego son los masrapidamente
resueltos con una suspension del juicio a prueba, si la persona acusada no tiene condenas previas, o con un denominado
“juicio abreviado” que en los hechos es la renuncia al juicio y la aceptacion de una condena acordada previamente con la
fiscalia. Rara vez esos casos llegan a un juicio porque, en general, quienes tienen condenas previas llegan a la etapa de juicio
con prision preventiva, lo que les impulsa a aceptar un mal acuerdo antes de aguardar un buen juicio.

También pudimos verificar que existe mayor afinidad con formas no punitiva de resolucion de los procesos cuando se trata de
casos en los que 1as personas imputadas son comerciantes o profesionales. Los delitos contra la propiedad, pero de otras
caracteristicas, como las estafas o defraudaciones, suelen finalizar sin juicio ni condena. Cierto es que en muchos casos las
personas acusadas no tienen condenas penales, lo que les facilita la posibilidad de suspension del juicio a prueba. Pero esta
perspectiva se agudizo’, 0 al menos se hizo mas evidente, con la conciliacion.

Lainvestigacion incluyo entrevistas a un porcentaje superior ala mitad de jueces y juezas integrantes del universo, también se
entrevistaron muchas defensas y se relevaron los informes anuales de los y las fiscales. En |as entrevistas a jueces y juezas
estuvo muy presente la idea de que la aplicacion de poder punitivo tiene una finalidad de castigo o, en algun caso, de
correccion, pero cuando esta’dirigida a determinadas personas que cometen delitos propios de la selectividad tradicional del
sistema penal. Como contracara, se presentd’la idea de que otros delitos contra la propiedad, debian quedar fuera del sistema.
Incluso en alguna de las entrevistas sostuvieron que pequefios hurtos tampoco deberian ser delitos, en la medida en que quien
los cometieralo hiciera por primera vez.

En esa linea, parecio evidente en muchos casos que algunas personas que juzgan consideran que ciertas acciones que
implican fraudes o estafas no deberian tener penas, sino que deberian resolverse en otros ambitosmas propensos a las
negociaciones, como las instancias judiciales comerciales o civiles. Por el contrario, delitos de menor entidad en la afectacion
al derecho de propiedad, pero cometidos por personas que no se hallan insertos en las relaciones economicas de produccion
formal, si'deberian ser abordados por la administracion judicial penal. En esos casos, se suele sefialar que lo que se castiga es
el uso de la violencia, en general, para cometer el robo. Sin embargo, en esta categoriatambién quedan incluidos los casos de
robo con uso de minima violencia —arrebatos—, otros sin ejercicio de violencia sino con el uso de fuerza sobre cosas, y
también los hurtos. Como contrapartida, el mayor danoecondmico producto de estafas no es considerado, incluso cuando
ese dano conlleva graves perjuicios para sectores mas vulnerados de la poblacion.

Por ello, la suspension del juicio a prueba se la considera, mayoritariamente, como una suerte de segunda oportunidad, pero
sobre todo de ultima oportunidad guiada por criterios de merecimiento personal. Es unalinea ineludible explorar las afinidades
de las miradas judiciales con las perspectivas moralizantes. Ello es, ademas, particularmente relevante en sus vinculos con
las de connotacion religiosa, y la relacion que se plantea entre delito y pecado o culpa. Muchas veces, el proceso mismo se
constituye enunaforma de castigo.

Sin embargo, también hallamos otra impronta relevante en la configuracion de la decision judicial: la necesidad burocratica de
que “sacarse trabajo de encima”. Es interesante observar como se resuelve, en muchos casos la tension entre “menos
trabajo” y “mas castigo”. Es posible afirmar que una regla no escrita es que, salvado el riesgo de la congestion del sistema, se
resuelve no suspender el proceso a prueba en determinados casos de personas “incorregibles”, aunque la escala penal
permitiera la suspension. Esa “segunda oportunidad” tiene una impronta punitiva atenuada. Practicamente entodos los casos
los tribunales imponen la realizacion de trabajos comunitarios como regla para determinados delitos, aun cuando las
disposiciones normativas solo la mencionan como una posibilidad entre varias. En cambio, suelen excluirla cuando la persona
acusada ya estafuertemente inserta en el mercado formal de trabajo.

En los casos de conciliacion, en la medida en que el acuerdo suele estar definido con anterioridad a la audiencia, deberia
generar cierta dificultad para que los tribunales decidan continuar con el caso hacia un juicio, o impulsar la renuncia al juicio,
como puede ocurrir en determinados casos de suspension de juicio a prueba. Sin embargo, el descargo de la decision hacia el
MPF bajo lafigura de dictamen vinculante encontrd’la forma de “descomprimir el sistema” solo para quienes “lo merecen”.

En ese sentido, las entrevistas, pero también las resoluciones judiciales y los informes institucionales, dieron cuenta de que se
estdabriendo una marcada tendencia que implica cerrar la via de la conciliacion para quienes tienen antecedentes penales, sin
importar demasiado la levedad o no del delito. Por otra parte, 1a contracara de esa tendencia es la de fomentar ese tipo de
acuerdos para quienes estan insertas en otro sector poblacional, aunque se les impute un delito con mayor perjuicio
economico —estafas y otras defraudaciones— o con darios a la salud en accidentes de transito —lesiones culposas—. No han
sido pocos los casos enlos que, através de la oposicion del MPF, se impidio’una conciliacion por hurto; y al mismo tiempo, en
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mas de un caso se favorecieron acuerdos en delitos con perjuicios economicos elevados, cuyas imputaciones recaian sobre
comerciantes o profesionales. Atraviesa alliuna concepcion sobre lo que es delito y lo que no lo es, 0 no lo deberia ser. En
general hemos relevado como dos lineas discursivas se yuxtaponen. Por un lado, un discurso que se aferra al principio de
legalidad y que se justifica bajo el paraguas de que los tribunales no crean derecho, sino que son meros aplicadores de la ley.
Pero, al mismo tiempo, aparece la idea de que ciertas situaciones no deberian ser consideradas como un delito o que, para
ciertas personas, la sancion no deberia ser demasiado rigurosa.

Permea laidea de que los “negocios” no son delitos y los robos no solo lo son, sino que califican a quienes los cometen como
“delincuentes”. En algunas entrevistas se ha dicho que no deberia ser considerado delito lo que pudiera resolverse en un
tribunal comercial o civil con una reparacion en dinero. Claro que podria decirse que practicamente todos los delitos contra la
propiedad podrian ser resueltos de esa forma, en especial 10s que han provocado los danosmas leves. Sin embargo,
inmediatamente aparece la diferenciacion sobre las personas y la manera en que podrian obtener el dinero para la reparacion
0, ensu caso, lo que implicaria el proceso para el futuro.

Para algunas personas, se concretan las proclamas de la llustracion. Asi, se pone en acto laidea de que en los casos de fraude
ha habido una accionilicita, que quien lo cometido” debe responder por ella, y que una sancion justa permitiria que no lo
reiterara. Es mas, en muchos casos, ese discurso esta‘atravesado por laidea de que el fraude, entodo caso, no fue mas que un
negocio desafortunado. Sin embargo, para otras, se pone en juego todo el arsenal de la defensa social propia del positivismo
criminoldgico. El delito, aun cuando hubiera provocado un minimodario, no es sino un sintoma de una personalidad. En ese
caso, sejuzgalaconduccion delaviday, porello, se aborda desde la necesidad de detener una suerte de “impulso criminal” en
el futuro.

La misma disyuntiva que se planteaba en los discursos inquisitivos aparece aqui. Ladistincion entre personas “peligrosas y
delincuentes” y personas que ocasionalmente han cometido un delito no es algo que a nuestra cultura penal le sea ajeno. Por
ello, para estas, la explicacion es una forma de defensa amable, y la conciliacion es una salida posible; en tanto que, para
aquellas, la confesion coactiva ocupaba en la dinamica procesal un lugar central, y hoy tiene en la renuncia al juicio una forma
adecuada de resolucion de casos.

Sin embargo, estos hallazgos sobre la selectividad del sistema penal, que no son para nada novedosos en la literatura
especializada, estuvieron matizados por otros. Durante la investigacion pudimos advertir como el funcionamiento de las
burocracias penales matriza las decisiones segun otros patrones. El costo burocratico del tramitedel proceso también moldea
la interpretacion de las leyes. Al respecto pudimos hacer un interesante paralelismo con el surgimiento de la suspension del
proceso aprueba.

El desembarco de la suspension del juicio a prueba en la administracion judicial nacional mostro'rapidamentecomo se ligaban
las dos finalidades de “segunda oportunidad” y de “disminuir de la carga de trabajo del sistema”. Como ocurre con todas las
reformas procesales que tienen dos finalidades declaradas, los efectos se maximizan cuando en el horizonte los dos objetivos
estan juntos. Pero lo interesante para dar cuenta del funcionamiento del sistema es advertir donde se pone el acento cuando
ellos estan en tension.

Explicamos como la suspension del juicio a prueba se instal¢” fuertemente en el proceso penal. Destacamos que €S un
instrumento imprescindible porque permite sacar rapidamente del sistema mas de un tercio de los casos, pero ademas lo
hace a un doble juego de costo-beneficio muy beneficioso para la ideologia de la burocracia penal. Por un lado, casi sin costo
burocratico, en la medida en que en una tnica audiencia de pocos minutos el caso judicial queda resuelto. Esa resolucion
suele ocurrir, en general, sin controversia entre la defensa y la acusacion, porque de hecho cuando la hay, los tribunales no
suelen desautorizar la palabra del MPF y la cuestiontermina resuelta con una renuncia al juicio. Pero, por otra parte, la persona
imputada de un delito soporta un costo que, incluso en lo discursivo, esta’mucho mas relacionado a las caracteristicas
personales que a la accionacusada. El uso discrecional que los tribunales hacen sobre si la acusada debe o no realizar tareas
comunitarias, y durante cuanto tiempo, es prueba de ello. En suma, que la consecuencia de la suspension del juicio a prueba
parezca una forma de evitar un proceso penal o un castigo atenuado, se relaciona con la persona destinataria, y a la vez se
desliga completamente de las proclamas constitucionales entérminos de derechos.

La suspension del juicio a prueba en 1994 aparecio para llenar un vacio, para responder a una demanda judicial. Los tribunales
necesitaban un mecanismo para “desagotar” trabajo a un costo razonable. No era posible organizar juicios para todos los
casos, pero, sobre todo, no era aceptable para el campo judicial penal dejar de perseguir penalmente ciertos delitos. Que la
suspension del proceso a prueba haya pasado muy rapidamente, en un campo constituido por noventa jueces y juezas, a
constituirse en laforma de resolucion de un tercio de los casos, da cuenta de ello.

La conciliacion penal aparece ahora para ocupar un espacio que el campo judicial no siente vacio, sino que, por el contrario,
esta’ocupado y muy comodamente. En todo caso, la mayor incomodidad burocratica que se habia empezado a sentir con la
suspension del proceso a prueba era que esos procesos de pocos minutos comprometieran el tiempo de un tribunal
conformado por tres jueces o juezas. La reforma de la Ley N° 27308 dispuso que, entre otros casos, las suspensiones del
proceso a prueba fueran realizadas por un tribunal unipersonal, y con ello disminuyo™ain mas los costos burocraticos del
sistema que practicamente no resuelve suspensiones en contra de la oposicion del MPF. Quizas, en estos términos, aln solo
resta resolver el costo que en términos burocraticos genera la oralidad como forma de evitar la resolucion escrita con
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delegacion de funciones.

En varias entrevistas surgio la comparacion de la conciliacion con el mecanismo de extincion de la accion penal que evitaba
llegar a una condena. En muchos casos, algunos jueces y juezas sostuvieron que este espacio ya estaba cubierto por la
suspension del proceso a prueba, y que ello, de alguna manera, hacia innecesario incluir en el Cadigo Penal 1a posibilidad de
llegar a un acuerdo conciliatorio para extinguir a accion penal. Desde la perspectiva de la burocracia judicial, la afirmacion es
innegable. A diferencia de lo que ocurrid con la suspension del proceso a prueba, el beneficio de la resolucion no punitiva—o al
menos, menos punitiva— del conflicto aca no esta acomparnada por la disminucion de un costo judicial.

La conciliacion penal esta’en marcada en la reforma procesal que se sostiene también en dos pilares discursivos. Ellas se han
basado en promesas politicas no homogéneas. Por un lado, a contramano de |a tradicion punitiva, se han propuesto maximizar
garantias y procurar gestionary, eventualmente, solucionar los conflictos expropiados. Por el otro, a favor de las demandas de
seguridad y orden, se ha propuesto darle “eficiencia” al sistema penal. La pretension de compatibilidad entre ambas lineas
solo se sostiene desde lo discursivo, pero insertas en nuestros contextos historicos, se bifurcan cada vez mas. En este
sentido, la conciliacion penal y, en particular, la proclama del articulo 22 del CPPF que pareciera invertir el sentido del derecho
penal hacia una justicia restaurativa, choca de frente contra la tradicion punitiva. Las posibilidades de hacerle espacio a esa
perspectiva no punitiva estan en las ventajas de las burocracias. Las ventajas posibles ya habian sido obtenidas y a un costo
muy inferior.

En este contexto, la conciliacion no cubre ninguna necesidad del sistema, por el contrario, solo suma demandas y personas
involucradas. Generar acuerdos conciliatorios, segun refiere el articulo 22 del CPPF, para “resolver el conflicto surgido a
consecuencia del hecho punible, dando preferencia a las soluciones que mejor se adecuen al restablecimiento de la armonia
entre sus protagonistas y a la paz social” es una proclama que va a contramano de las improntas punitivas de la tradicion
inquisitiva, pero, ademas, también pone en cuestion el funcionamiento burocratico del sistema. Las conciliaciones no solo
implican renunciar a la aplicacion de poder punitivo y abrir un espacio protagonico para quienes estan involucrados en el
conflicto, sino que no generan una disminucion en el costo de la gestion de casos.

En ese marco, ya la disyuntiva que se presenta no es la de mediados de la década de 1990 en términos de juicio 0 suspension
del proceso a prueba. Ahora, la suspension del proceso a prueba ya ha resuelto esa situacion y se ha ubicado como una forma
punitiva atenuada de resolver casos penales que, ademas, esta’destinada a quienes no tienen condenas anteriores y por ello se
presentan con mejor posibilidad de “merecer otra oportunidad”. Entodo caso, la cantidad de obligaciones o el plazo por el que
se deben realizar permiten ajustar judicialmente la respuesta.

En esa linea, se destaca que algunas de las discrepancias mas fuertes que aparecieron en los discursos judiciales es que,
normativamente, no habia limitaciones para aceptar la conciliacion penal respecto de personas que ya hubieran sido
condenadas en otros casos. Laimpronta infraccional y punitiva emerge con fuerza en esos casos y desplaza la funcion judicial
declarada normativamente de procurar resolver los conflictos.

Pese a ello, ha habido casos de extincion de la accion penal por conciliacion, y con el correr de los anos ha habido un paulatino
aumento. Pero, con la suspension del proceso a prueba ya aceitado en su mecanismo, lainclusion de la conciliacion de por si
ha implicado modificar formas de intervencion, lo que las burocracias nunca reciben con alegria. En estos casos, ya no es
suficiente la comunicacion con la persona afectada por el delito para obtener de ella, mayormente por teléfono, un “estoy de
acuerdo”, “no me interesa”, “si paga algo, me avisan después”, o frases con ese nivel de escasa incidencia en la audiencia a
realizarse. Por el contrario, es necesario un acuerdo que los tribunales exigen que se formalice o se ratifique personalmente en
la audiencia, pero no quieren generar o propiciar. Es decir, la persona afectada debera ir al tribunal el dia y la hora establecida
para soportar un nuevo costo, ratificar que el acuerdo al que llego”es tal. Quizas, para negociar y lograr ese acuerdo, las
defensas también le hayan pedido que concurran a sus oficinas.

Los tribunales se evitan en estos casos el casi insignificante costo de comunicarse con la persona afectada, tal como lo hacen
para las suspensiones del proceso a prueba. EI MPF, salvo en casos particulares, no disminuye ningtn costo al cambiar la
suspension del proceso por una conciliacion. A lo sumo, deberiananadir costos, ya que entre sus deberes institucionales esta’
el de procurar “la solucion de los conflictos con lafinalidad de restablecer la armonia entre sus protagonistas y la paz social”, y
el de “dirigir sus acciones tomando en cuenta los intereses de la victima, a quien deberd’brindar amplia asistencia y respeto”
(LeyN°27148, art. 9.ey 9.f).

Pero su posicion indiferente frente a este mecanismo, y la carga de la defensa en lograr una conciliacion en favor de la persona
que defiende apoyan la distancia que el MPF ha adoptado al respecto. Desde esta perspectiva, es interesante observar como
un fiscal que se oponia a las conciliaciones en el periodo 2017-2019 alegando que no estaba vigente, pero también con
referencias a que no podian conciliar quienes tenian antecedentes penales, luego de la resolucion que determinaba su
aplicabilidad, requiri6“a la Procuracion General de la Nacion que creara una oficina que se ocupara de esos deberes con las
victimas, evitandose esa nueva funcion.

En suma, quienes asumen un nuevo costo para que las potenciales suspensiones de juicio o renuncias al juicio puedan
transformarse en mecanismos no punitivos son las defensas. Sin embargo, ellas no tienen |a posibilidad de hacer que los
procesos no avancen, hasta tanto se releve la posibilidad de una solucion no punitiva. Por el contrario, suelen tener que cumplir
con las exigencias procesales que les imponen los tribunales y, a la vez, procurar establecer si hay formas posibles de
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conciliar. Para ello, indudablemente se deben poner en contacto con la persona afectada por el delito del que se le acusa a
quien ellas defienden. La situacion institucional de tener que ponerse en contacto desde ese lugar genera, evidentemente,
maltiples dificultades para un acercamiento. Ademas, |a prescindencia del MPF en apoyar esas formas de solucion de casos
acrecienta las dificultades. Si bien normativamente el codigoprocesal también les asigna a los jueces y juezas el deber
institucional de procurar “resolver el conflicto surgido a consecuencia del hecho punible, dando preferencia a las soluciones
que mejor se adecuen al restablecimiento de la armonia entre sus protagonistas y a la paz social” (art. 22 CPPF), ello no ha
tenido implicancias en las practicas. En algtn caso, aludiendo a que deben ser las defensas, 0 mas ampliamente las partes, las
que deben proponer el acuerdo; en otras, haciendo alusion al principio de imparcialidad judicial; y en muchas, sin explicitar que
ello constituiria una nueva actividad administrativa que no estan dispuestos a asumir; las opiniones judiciales fueron contestes
en que el acuerdo debe presentarse como un “paquete cerrado para su homologacion o rechazo”. En el campo relevado, la
defensa publica asume un porcentaje muy superior al noventa por ciento de los procesos, y ello tiene que ver, sobre todo, con
las posibilidades economicas de las personas que defienden, generalmente acusadas de delitos de hurto o robo. El ambito de
los tribunales orales en lo criminal y correccional gestiona mas de tres cuartas partes de sus casos por esos delitos. Los
casos de otros delitos con afectacionecondmica, como estafas y defraudaciones, son muy excepcionales.

Claro que no todos los casos que se resuelven por la conciliacion penal implican una reparacion de dinero que defina la
cuestion o una actividad ardua por parte de las defensas. La selectividad del sistema penal también incluye a las victimas de
los delitos, a las que, con cierta habitualidad, las transforma en victimas del sistema. Ese lugar a veces colabora, pero mas que
para abordar una situacion conflictiva, para que las personas involucradas huyan en direcciones distintas del abordaje punitivo
que les propone la administracion judicial penal.

En algunos pocos casos, el conflicto se resuelve. Pero ello ocurre sin demasiado trabajo judicial, sencillamente porque habia
una predisposicion de alguna de las personas involucradas que, en muchos casos, esta’vinculado a un conocimiento previo
entre ellas. Por supuesto que evitar la salida punitiva no es algo menor en esos casos, pero esos no son casos que la
administracion judicial gestiono” desde una logica no punitiva. Simplemente, desistio de hacerlos ingresar al sistema por la
fuerzay, en general, solo porque permite descongestionarlo.

La defensa publica soporta los costos burocraticos del sistema, a la vez que las personas imputadas soportan los costos
personales del proceso. En muchas oportunidades, la decision de renunciar al juicio y casi inevitablemente asumir una
condena se basaenlaoposicion del MPF ala suspension del proceso a prueba o a la conciliacion penal.

No son pocos los casos en los que la renuncia al juicio conlleva el beneficio inmediato del cese de la prision preventiva.
Nuevamente, el hecho de que una persona este privada de libertad durante el proceso suele ser un mecanismo que opera
definitoriamente para que renuncie a los derechos de discutir la acusacion en el juicio que la Constitucion dice que le garantiza.
La alternativa entre discutir desde la carcel o renunciar a los derechos para estar en libertad opera como una disyuntiva
perversa.

Consideraciones finales

Los textos juridicos nos cuentan de una reforma procesal, y las practicas nos refieren de logicas de funcionamiento que la
ponen en cuestion. Sin dudas, desde una impronta no punitiva, pareceria propicio que, respecto de los conflictos de baja
intensidad social, se generen espacios institucionales distintos a los judiciales penales donde las personas involucradas
puedan hablar y reflexionar, con la meta institucional de reforzar lazos sociales para gestionar los conflictos, sin que ello
implique arrojarlos a espacios de desproteccion estatal (Zaffaroni, Alagia y Slokar, 2000; Auyero, 2012; Auyero y Berti, 2013;
Bauman, 2003; Castel, 2013, 2001).

Las reformas judiciales en el ambito penal han colaborado en poner otras palabras en el campo que activan, reactivan o
refuerzan sensibilidades. Es ineludible considerar las sensibilidades legales que atraviesan la configuracion de las
caracteristicas de quienes poseen funciones protagonicas para pensar esas reformas, sus riesgos y sus potencialidades.
Conrelacion a estas tensiones, y en especial en punto al campo juridico, Bourdieu ha alertado que las practicas y los discursos
juridicos son el producto del funcionamiento de un campo cuya logica especifica esta” doblemente determinada: por las
relaciones de fuerza especificas que les confieren su estructura y que orientan los conflictos de competencia que se danen él;
y por lalogica interna de las acciones juridicas que limitan en cada momento el espacio de lo posible y con ello el universo de
soluciones propiamente juridicas (Bourdieu, 2001).

Por ello, la posibilidad de manipular, aplicar u obviar la aplicacion de la regla esta” directamente relacionada con las
circunstancias y con los intereses puestos en juego. Asi, se priorizan las soluciones conciliatorias para casos donde las
personas involucradas estan en determinada situacion socioeconomica que les permite que el trabajo de acercamiento,
negociacion y acuerdo no requiera practicamente ningtn esfuerzo adicional a las agencias estatales; o casos en los que el
costo por llevar adelante el proceso de acuerdo a las dinamicas tradicionales genere mas costo que el de propiciar una
alternativa no punitiva. El resto de los casos dependerd en buena medida de la insistencia de la persona imputada, del
compromiso con ella de la defensa publica, pero también del nivel de trabajo que tengan esas defensas y como logren
vincularse con los tribunales, enmarcados en los principios propios del patrimonialismo. Sobre este ultimo aspecto también
debe repararse que las defensas actian en funcion de lo que los tribunales les permiten o, en su caso, segun cuanto deciden
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confrontar con ellos.

Asi como los tribunales cargan con el costo burocratico del desarrollo del proceso, también ello conlleva la operacion
mediante la cual un hecho real se transforma en un objeto procesado. Es por ello que vale recuperar para los procedimientos
de conciliacion penal, las referencias que Sarrabayrouse hacia hace mas de veinte anos respecto de la oralidad y los juicios.
Alli afirmaba que “la idea del modelo de enjuiciamiento oral como un procedimiento que da lugar a los discursos de actores
sociales que en lo cotidiano no tienen espacios para hacerse escuchar, se presenta al menos como un planteo dudoso” y
anadia que los juicios orales actian como ritos tradicionales, que confirman el espacio de la justicia reforzando su
estratificacion interna, la relacion jerarquica con el afuera y también reconfirmando el lugar social que ocupan los actores
intervinientes, no solo al interior de la agencia sino por fuera de lamisma (Sarrabayrouse, 1998: 98).

Latendencia al aumento de casos resueltos por conciliacion entre las personas involucradas, o0 auna mayor cantidad de casos
con aplicacion de penas y renuncias al juicio, dependerdfuertemente del juego de tensiones y afinidades que, porlo demas, no
flota en el aire, sino que estan enmarcados en un contexto politico con crecientes reclamos de “seguridad” (Gutietrez, 2014,
2016). Esos reclamos punitivistas se asocian con la tradicion inquisitiva que impregna el habitusjudicial y lo construye con la
funcion primordial de aplicar castigo. Sin embargo, aun asumiendo que esa fuera la funcion primordial, ella no puede ser
realizada eficientemente en todos ni en la mayoria de los casos que cada tribunal tiene asignado. Opera alli una tension y, a la
Vez, una negociacion entre las lineas que la tradicion judicial impone y las exigencias burocraticas que la gestion de casos
exige.

Probablemente, entonces, pretender abrirle un espacio a la conciliacion para bisquedas de mecanismos no punitivos de
solucion de conflictos no sea la alternativa mas idonea si se hace desde el interior de los procesos penales. Sin embargo, el
costo politico de expulsar esos casos hacia sistemas no punitivos puede ser demasiado alto, en especial en términos de otros
discursos que tallan en la construccion de este campo.

Las practicas sobre la conciliacion penal nos devuelven laimagen de un discurso juridico que pretende asimilar el derecho ala
ley y oculta sus mecanismos secretos e indispensables para su funcionamiento. Traer nuevamente al debate, como lo hacen
los modernos cadigos procesales, la idea de conflicto puede implicar el riesgo de traerla diluida para ocultar el sentido de las
relaciones estructurales ya establecidas.

Entonces, volver atraer al debate las cuestiones sobre la legalidad, pero también de laigualdad declamada, exigen poner sobre
la mesa la desigualdad estructural y, con ello, procurar (d)enunciar las que desde el discurso formal se suelen aludir, y desde
las practicas soslayar. Aqui el mencionado conflicto queda reducido a conflicto interpersonal y econémicamente negociable,
cuyos mecanismos de solucion tienen la puerta abierta para todas las personas que puedan negociar y tengan con que’
hacerlo.
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La mirada de los/as magistrados/as del fuero de Ejecucion Penal sobre las mujeres madres de la libertad

Mayer Natalia '

INTRODUCCION

Los Juzgados de Ejecucion Penal son el organismo especifico que el Poder Judicial tiene para controlar de qué manera el Poder
Ejecutivo lleva a cabo el régimen progresivo de la pena que le permitira, una vez que la persona haya cumplido su condena,
reinsertarse socialmente. Son los encargados de otorgar -en caso de que el/la juez/a lo crea necesario-, los institutos
(Ilamados beneficios en la jerga nativa), de preparacion para la vida exterior de la persona que cumplio una condena, como las
salidas transitorias, salidas laborales, diferentes permisos, libertad condicional, etc. A veces también, si los juzgados estan
emplazados en lugares donde hay establecimientos penitenciarios, monitorean las condiciones de detencion. Algunos son
parte activa de la vida institucional de los establecimientos penitenciarios bajo su control como actores participantes de la
gestion de diferentes conflictos.

En el presente texto, nos proponemos reponer los significados que utilizanjueces/as de Ejecucion Penal de la provincia de
Buenos Aires para gestionar los casos de mujeres madres, y mujeres y varones trans, a su cargo, y desde alli, reponer algunas
experiencias y criterios. Al hablar de significaciones, nos referimos concretamente a esquemas interpretativos, nociones
usuales y estereotiposa los que se echa mano para figurarse los casos mencionados y desde alli, ejercer su trabajo. Estos
sentidos que componen las decisiones judiciales tienen incidencia de valoraciones morales, éticas, de sentido comun,
medidticas, ideologicas haciendo expresa la intertextualidad del discurso juridico (Carrascoy Lombrana, 2014). Pretendemos
aportar al debate sobre los supuestos de género y maternidad que subyacen en los diferentes actores que se desenvuelven en
el sistema penalsobre las mujeres que ingresan con sus hijos a la carcel. Los interrogantes que nos guian son los siguientes:
(existe un abordaje diferente por parte del juzgado en los casos de madres que ingresan con sus hijos a la carcel?, équé
tratamiento se hace de las personas trans?, écudles son las acciones especificas en cada caso?, équé otros actores
intervienen directa o indirectamente su trabajo con detenidas madres e identidades no binaries?, écual es su relacion con los
agentes penitenciarios y funcionarios?, ¢Cuales son sus representaciones sobre l0s nifios que viven son sus madres en la
carcel?

METODOLOGIA

Al proponernos identificar racionalidades propias de los magistrados/as nos situamos en plano discursivo. Intentamos realizar
un estudio centrado en reponer y analizar categorias y modos de hacer nativos.Estudio complementario de la perspectiva
denuncista.

Particularmente en el ambito del sistema penal bonaerense existen practicas y logicas nativas que construyen formas
alternativas de funcionamiento institucionalmuy poderosas y arraigadas que lejos estan de modificarse por la sola denuncia de
aquello que no funciona de acuerdo con laley y deben ser documentadas y analizadas (Ojeda, 2017).

El material empirico analizado se compone de 11 entrevistas realizadas a magistrados/as y operadores judiciales con
competencia en la Ejecucion Penal de la provincia de Buenos Aires. Las entrevistas fueron realizadas en el ano 2020 y 2021y
el criterio de seleccion de los/as entrevistados/as fue por medio de latécnica de bola de nieve. El presente escrito tiene caracter
exploratorio ya que se trata de un primer analisis de ese material, con lo cual debera ser profundizado.

MUJERESY DIVERSIDADES PRESAS EN LA PBA

Si bien la situacion de la mayoria de las personas privadas de la libertad en nuestro pais es sumamente grave, existen
especificidades de la poblacion de mujeres y diversidades que merecen especial consideracion.

Es un dato conocido que, en las Ultimas décadas, Argentina incrementd su poblacion carcelaria femenina de manera
exponencial; segin Malacalza, Jaureguiberry y Caravelos (2009) y Colanzi, (2018), entre otras autoras, esto se debe a la
entrada en vigor de la Ley 23.737 de Tenencia y trafico de estupefacientes. En este contexto, el 40% de las detenidas lo estan
por delitos de tenencia simple de drogas con fines de comercializacion (OVG, 2012). Estas mujeres encarceladas
frecuentemente pertenecen a sectores excluidos con alto grado de vulneracion social. Un alto porcentaje de estas mujeres que
son privadas de la libertad son madres y al momento de su detencion sus hijos quedaron al cuidado de algin familiar o
recluidos junto con ellas. Como si fuera poco, la situacion familiar completa se agrava porque a menudo las mujeres eran
sostén econdmico del hogar.

1-Natalia Mayer es Licenciada en Sociologia y candidata a Doctora en Ciencias Sociales por la FaHCE-UNLP. Se desempefia como becaria doctoral en el
ICJ-FCJyS-UNLP Sus trabajos giran en torno a los criterios utilizaos por los diferentes actores de la Ejecucion de la Pena enla provincia de Buenos Aires.
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Segun el GELS (2019) el 70% de las muijeres privadas de la libertad en Argentina condenadas por delitos de drogas cometieron
delitos leves ya que recibieron penas de cuatro afos o0 menos, el minimo de la escala. En los casos de hombres condenados,
este porcentaje es menor. De este modo, se encarcela un delito relacionado con la subsistencia a un enorme costo humano,
material y administrativo sin afectar el negocio del narcotrafico (Cels, 2019).

Segun el informe del Sneep? 2020 el 0,1% de la poblacion penitenciaria en Argentina es de género trans: 109 mujeres transy 13
varones trans.Segun la CPM, durante los ultimos anos un promedio de 78 % de las personas trans con pena firme fueron
condenadas porinfraccionalaley 23.737 de estupefacientes’.

La elevada cifra de mujeres procesadas indica un uso excesivo de |a prision preventiva, en comparacion con la poblacion de
varones. En el caso de la poblacion trans el abuso de la prision preventiva es atin mayor:

GENERO PROCESADO/A | CONDENADO/A
VARONES | 52.5% 46.5%
MUIJERES 59,6% 39,6 %
TRANS 73.2% 25,0 %

Informe Anual 2022, Comision Provincial por la Memoria.

Esta situacion solo puede ser explicada por un sesgo de genero dentro del sistema judicial argentino y se combina con un
escenario de avances en materia de género y diversidades en el contexto internacional (Varela, 2018) y nacional (Natalucciy
Rey, 2018) logrando ocupar un lugar cada vez mayor en la agenda estatal, mediatica y social. A su vez, es conocido el
involucramiento creciente, que por lo menos lleva diez afios en el sistema penal bonaerense, de organizaciones de la sociedad
civil que hacen trabajo social sensibilizadas por la situacion de las personas presas. Mediante su trabajo e intervencion, estas
organizaciones pujan por aggiornar, en un sentido progresista, desde fuera, el sistema penal. Este escenario se presenta como
un desafio particular para los magistrados/as y funcionarios/as de ejecucion penal que deben controlar la ejecucion en un
contexto en el que las mujeres madres y personas trans se volvieron mas visibles.

GENEROY MATERNIDAD EN LA EJECUCION DE LA PENA

MUJER

Algunos/as entrevistados/as afirmaban que “mas alla del cambio de denominacion, siguio todo igual” ya que las carceles
estan estructuradas para hombres, no para mujeres, entonces sucede que en la propuesta de actividades de tratamiento se
asimila a los hombres o, se ofrecen actividades que son producto de preconceptos sobre como tiene que ser la mujer: “Yo
nunca me olvido que me presentaban como algo maravilloso, un curso de auxiliar de ama de casa, otro donde tenian que hacer
tarjetas navidefias o un curso de cocina”.De hecho, muchas de las actividades que practican las mujeres en la carcel,
religiosas, educativas, deportivas, tienen que ver con voluntariados que se proponeny ejecutan desde la sociedad civil.
Ademas, son otros los problemas especificos que surgen en las unidades de mujeres, como por ejemplo de acceso a la salud.
Suele suceder que en unidades penales exclusivas para mujeres se queden sin ginecdlogo/a por momentos, sin obstetras y
pediatras, en las que hay mujeres embarazadas y/o nifos. Algunos de los/as entrevistados advertian la gravedad de esta
situacion, sobre la vulnerabilizacion que implicada mientras otros lo expresaban como un desaprovechamiento por parte del
Estado para hacer los controles médicos rutinarios tanto a las mujeres como a los nifios y completar historias clinicas. En
necesario enfatizar que estamos hablando de poblaciones que han permanecido en condiciones de alta vulnerabilidad toda su
vida. Esto limita lo que la bibliografia senala para el caso de las carceles de mujeres federales cuando hablan de “la otra cara de
lainstitucion” (Kalinsky, 2006) o el acceso a derechos sociales que también implica la entrada en la carcel (Ojeda, 2017). En
este sentido parte de la explicacion creemos esta en la diferencia material abismal entre el sistema penitenciario federal y
bonaerense, cuando el primero cuanta con amplio margen de presupuesto y aproximadamente un tercio de 1as personas
privadas de la libertad en relacion con el SPB.

2-Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas-e-
informes/sneep-2020
3-Informe disponible en: https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/carceles/poblacion-detenida/trans-y-travestis/
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Género y maternidad en la ejecucion de la pena

Muijer

Entrevista 11

“por razones de humanidad, mi intencion es que no haya mujeres. Lo que pasa es que luego hay que ver el caso. Tengo
solamente una muijer en la unidad x que tiene prision perpetua...recién en el 2040 puede tener la libertad condicional. Termine
haciendo una audiencia porque los dictamenes (informes periciales) sonterribles (...)”

Entrevista 3

“Lo que le puedo decir es que no hay ninguna mujer embarazada a disposicion del juzgado. Y sila hay, basicamente le digo ala
defensoria que me pida sacarla. Ha ocurrido que lo hemos dado y por alguna situacion ha vuelto (...)”

Los/as entrevistados/as coinciden en que la situacion de las mujeres en las carceles es “mucho peor que la de los hombres”,
porque con respecto al sistema de hombres, el ambito de alojamiento femenino lleva cierto retraso: “hace relativamente poco
en términos historicos se estd empezando a reconocer que las mujeres estan privadas de su libertad cumpliendo una
condena, antes tenian que estar para 'correccion’, por eso se llamaban correccionales de mujeres, habia que corregirlas
(...)erauna cuestion mas moral que otra cosa”. Recién en el ano 1971 se retiran las monjas de la Orden del Buen Pastor de la
Unidad penal N°8, inica unidad para poblacion femenina del Servicio Penitenciario Bonaerense ubicada en Olmos, dejando la
gestion del lugar en manos del Poder Ejecutivo. Segun los/as entrevistados esto conlleva ciertos problemas en el sistema de
alojamiento femenino como por ejemplo: el hecho de que aun no haya un ambito especifico con problemas de adicciones y/o
tratamiento del consumo problematico de estupefacientes, tampoco hay suficiente a regimenes abiertos para mujeres
(teniendo que esperar turnos las que se encuentran formalmente en condiciones de acceso), tampoco hay suficientes cupos
de trabajo ni estudio en las unidades, y laimplementacion de los programas educativos fueron mas tardias que en las unidades
de hombres.

Subiendo la apuesta, algunos afirmaban que “mas alla del cambio de denominacion, siguio todo igual” ya que las carceles
estan estructuradas para hombres, no para mujeres, entonces sucede que en la propuesta de actividades de tratamiento se
asimila a los hombres o, se ofrecen actividades que son producto de preconceptos sobre como tiene que ser la mujer: “Yo
nunca me olvido que me presentaban como algo maravilloso, un curso de auxiliar de ama de casa, otro donde tenian que hacer
tarjetas navidefias o un curso de cocina”.Estas actividades vinculadas a las mujeres que funcionarios jerarquicos del SPB
presentaban como “un gran logro”, “conseguimos algo para que hagan me decian los penitenciarios”.También se suele
escuchar en el ambito carcelario a los/las penitenciarios/as oponerse a actividades mixtas, con pretextos como “con las
mujeres no porque son mas problematicas” representacion sobre las mujeres detenidas de alta circulacion entre el personal
penitenciario (Villalta, Gesteira y Graziano, 2019). Esto mismo sucede por ejemplo con las visitas intimas, a las cuales los
funcionarios/as penitenciarios/as se refieren con frases estigmatizantes como si las mujeres privadas de su libertad no
tuvieran derecho a ejercer su sexualidad. De hecho, muchas de las actividades que practican las mujeres en la carcel,
religiosas, educativas, deportivas, tienen que ver con voluntariados que se proponeny ejecutan desde la sociedad civil. Frente
a este escenario, algunos/as entrevistados/as sostenian, que, desde el Poder Ejecutivo, “no se evalta que potencialidades
tienenlas mujeres, no se les pregunta qué quieren hacer, no se les dala oportunidad de demostrar que no son conflictivas”.
Ademas, son otros los problemas especificos que surgen en las unidades de mujeres, como por ejemplo de acceso a la salud.
Suele suceder que en unidades penales exclusivas para mujeres se queden sin ginecdlogo/a por momentos, sin obstetras y
pediatras, en las que hay mujeres embarazadas y/o nifos. Algunos de los/as entrevistados advertian la gravedad de esta
situacion, sobre la vulnerabilizacion que implicada mientras otros lo expresaban como un desaprovechamiento por parte del
Estado para hacer los controles médicos rutinarios tanto a las mujeres como a los nifios y completar historias clinicas. En
necesario enfatizar que estamos hablando de poblaciones que han permanecido en condiciones de alta vulnerabilidad toda su
vida. Esto limita lo que la bibliografia sefiala para el caso de las carceles de mujeres federales cuando hablan de “la otra cara de
la institucion” (Kalinsky, 2006) o el acceso a derechos sociales que también implica la entrada en la carcel (Ojeda, 2017). En
este sentido parte de la explicacion creemos esta en la diferencia material abismal entre el sistema penitenciario federal y
bonaerense, cuando el primero cuanta con amplio margen de presupuesto y aproximadamente un tercio de 1as personas
privadas de la libertad en relacion con el SPB.

Son muchas las cuestiones en las que el sistema penal bonaerense esta 'retrasado’ respecto de su poblacion femenina, otra
manera de explicarlo es senalar la existencia de discriminacion por género:

Entrevista 5:

“...Hace un tiempo, fui a una mesa de dialogo para ver como estaban las internas, plantearon que querian tener una heladera
en el pabellon y la respuesta era que ese pabellon era conflictivo y una heladera de uso comunitario seria fuente de mayor
conflicto; en las unidades de varones veo freezer y heladera, éporque no tienen las de mujeres?, la verdad no me habia dado
cuenta, era cuestion de género. Al final, se hizo una prueba con un cadigo de convivencia que ellas elaboraron y todas respetan
lasreglas...”
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Maternidad

Los significados nativos que adquieren la maternidad y la nifez permiten adentrarnos en la especificidad que tienen los casos
de madres paralos actores.

Entrevista 2

“...Dentro del penal no puede haber hijos. Cuando recibimos una causa con una mujer, la entrevistamos, y en el caso de que
este detenido con sus hijos, inmediatamente se les da arresto domiciliario. Si tiene hijos chicos que estén afuera y ella esta
impedida de ejercer su rol de mama... Acd tenemos en juego 2 cosas... el interés superior del nifo y después el proceso
penal. Simeto al chico enuna carcel el interés superior del nifio lo estamos metiendo en un pozo y tapando conftierra...”

Todos los/las entrevistados/as acordaban en que los ambitos carcelarios no son adecuacion para alojar nifios/as. A la hora de
decidir qué hacer en los casos de las mujeres privadas de la libertad con hijos menores a 4 afnos a su cargo, los entrevistados
sostienen que se suele hacer hincapié en la situacion de los/as nifios/as o en la situacion judicial de las madres y en la
“manipulacion estratégica” que hacen de su maternidad.

Privilegiar el interés superior del nino/a:

Entrevista 2

“...hay una cuestion que me parece barbara en el sentido de barbarie, que es que haya nifios presos. Tenemos nifios presos de
0 a4 anosyme parece increible. El poder judicial tiene la culpa porque las personas que estan privadas de su libertad estan por
orden judicial. El ejecutivo se puede oponer, pero si el juez le dice que no, ya esta. Lo que si veo es mucha resistencia y
reticencia dentro del poder judicial. .. en algunos casos por una cuestion de convencimiento, y en otros casos por una cuestion
detemor(...)

Manipulacion estratégica de la maternidad:
Entrevista 4
“las mujeres usan lamaternidad de manera estratégica (...) es entendible, cualquiera lo haria, nadie quiere estar preso/a”

En la cita anterior se ve como la persona entrevistada sefiala como problematico el hecho de lo evidente, universal -el bienestar
delainfancia-, no sea un criterio compartido y utilizado por sus colegas. Estaides se corresponde con las argumentaciones de
las ong's, por ejemplo, CELS y CPM, al sefialar que castigar a las mujeres con carcel produce un gran dafo social que se
extiende atodo el nucleo familiar; desde esta perspectiva esta decision estatal es poco estratégica.

Los casos mas complejos suelen ser los de medidas de seguridad o de personas con algln padecimiento mental. Se
convierten en mamas que no pueden ejercer el cuidado:

Entrevista 1

“Hay un caso de una mama que su nene necesitaba salir de la unidad dos por tres porque tenia ataques de epilepsia, ameritaba
salira una guardia, una vez salio a la guardia muy mal -el bebé-, le di la prision domiciliaria, no duro ni 6 mees en la calle, volvio
a cometer otro hecho y el nene quedo a cargo de la abuela; esa es la problematica, que uno para beneficiar al menor porque un
nene no tiene que estar en el ambito carcelario, porque es muy cruento para una criatura, el menor no cometio ningun delito, no
tiene por qué estar ahi... yo comparto que el nifo tiene que estar pero esa mama que no le puede dar la contencion adentro de
la carcel tampoco se la puedo dar afuera, porque si delinquio mucha contencion no tuvo (...) lo que nos faltan son lugares
intermedios que no sean unidad carcelaria donde ellas cumplan la penay cuiden a sus hijos y que puedan aprender a ser mama
porque muchas veces no tienen ese aprendizaje (...)”

En estos casos los magistrados buscan apoyarse en otras instituciones estatales o en discursos cientificos como los
dictamenes periciales. Segun Carrasco y Lombrana (2014) los peritajes no son meramente “evaluaciones técnicas” como se
suele sostener, sino que, estos discursos, presentan incidencia de valoraciones morales, éticas, de sentido comun,
mediaticas e ideologicas. Aun asi, los/as magistrados/as buscan apoyarse en discursos legitimados como una decision
pragmatica de compartir la responsabilidad y burocratizar la decision.

A la vez, convocando la agencia de otras instituciones del Poder Judicial y Ejecutivo, los/as entrevistados/as buscan dar
cuenta de los complejos entramados institucionales que agravan la situacion de madres y nifos/as, este es el caso por
ejemplo de las institucionalizaciones de nifos al cumplir 4 afos, cuando su mama esta presa.

Entrevista 2

“...cuando los chicos se tienen que ir, Ia re-vinculacion se tiene que hacer con los organismos que dispongan... por ahi sila
mama no tiene familia a fuera tienen que buscarle algin hogar sustituto y si no encuentran, va a ser institucionalizado.
Entonces, un nifio que tiene a Sumama, que su mama quiere ejercer su rol de mama, lo terminan institucionalizando. Lo peor
de esto es que a veces, los consejos locales, ponele que la madre sea de Junin y ahora esta en La Plata e interviene el consejo
de La Plata por el domicilio que tiene ahi, la re-vinculacion no se puede hacer porque no conocen a nadie de La Plata 'y le
terminan dando la intervencion al juez de familia, quien en 180 dias tiene que resolver la situacion de adoptabilidad del nino. Es
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un entramado terrible que termina por dar en adopcion a nifos que tienen a sumama...”

Por ultimo, todos/as los/as entrevistados/as sefialaron mas enfaticamente o no, que constantemente buscan contextualizar el
delito de la persona en el marco de su trayectoria de vida. Algunos/as aseguraban tener “una mirada social”. El problema que
se senalaba en este sentido es la cantidad de casos que tiene a caro cada juzgado y 1a consecuente, falta de personal y de
presupuesto: “...cuando uno escarba un poco en los casos todos los casos tienen un monton de aristas, humanizar la
gjecucion de la pena se empieza a dificultar cuando uno tiene superpoblacion, lo casos podrian ser detallados, ir a cuestiones
mas chicas, profundas y con mas éxito...”.

JUECES DE EJECUCION Y GESTION DEL CONFLICTO

Segun Lombranay Ojeda (2013) los juzgados de ejecucion ejercen presion para mejorar y hacer mas justa la permanencia de
los/as detenidos/as en prision una de las maneras de lograrlo es participar personalmente en la gestion del conflicto en los
distintos penales:

Uno de los magistrados se explaya sobre el rol judicial “yo creo que ahi se hace efectivo el tema de la judicializacion de
acompasar, de coordinar con el organismo de derechos humanos (se refiere a los diferentes organismos de DDHH del mismo
Poder Judicial provincial y las ong's)”. Fue comdn Ia representacion de los juzgados como “guardia de un hospital publico”.
Por otro lado, la mayoria sostuvo que la buena relacion con el SPB es estratégica. Resultan importantes las relaciones
personales con funcionarios/as del SPB y de las unidades penales ya que muchas veces una comunicacion telefonica
“destraba conflictos”, aunque muchas veces también es necesaria una intimacion judicial también. De lo dichos por los
magistrados/as podemos sostener que la imagen que tienen del SPB es buena, algunos hicieron comentarios sobre los
cambios en los programas de formacion de los futuros agentes, una mirada mas acorde a humanizar la pena y respetar los
DDHH, también formacion actualizada en perspectiva de género. También sostuvieron que el desafio es que las malas
practicas institucionales no coopten a las nuevas generaciones.

CONCLUSION

En este trabajo senalamos que a juicio de los/as entrevistados, varios problemas en los sistemas penales de mujeres y
diversidades se deben a que son nuevos y llevan cierto “retraso”. Por ejemplo, en los regimenes de mujeres se comenzo tarde
con la implementacion de cupos de estudio universitarios, lo usual es que falten cupos laborales y de estudios y que la
propuesta de actividades de tratamiento sea pobre. También se senalo la falta de cupos de regimenes abiertos y la falta de
programas de adicciones y unidades de tratamiento psiquiatrico especiales para mujeres. Todas estas dimensiones llevan adn
mas “retraso” conrespecto ala poblacion de diversidades.

Con respecto a los casos de madres que conviven con sus hijos en la cércel, vimos que, haciendo hincapié en el interés
superior del nifio/a se concede la excarcelacion a la madre, esta decision se toma a partir de las representaciones sobre la/s
infancia/s y la jurisprudencia especifica.Cuando esto no ocurre, algunos/as entrevistados/as sostienen que los/as jueces/as
no lo aplican por ser el caso muy complejo, como las medidas de seguridad, o donde pareciera que algunas mamas no estan
en condiciones de ejercer el cuidado de sus hijos. En lo discursivo no se hace foco en la interdependencia de los derechos de
madres y ninos. Ademas, ningun/a entrevistado/a afirmo que no trataria obstinadamente de conceder la prision domiciliaria a
una muijer que convive con su hijo, pero esto es esperable de los/las entrevistados/as que accedieron a la hablar para la
investigacion. Seguramente un/a magistrado/a con posiciones mas conservadoras no accederia tan facil.

Respecto de la poblacion trans, el alojamiento en pabellones exclusivos reciéndel afio 2017. Aun falta mucho camino por
recorrer, pero los mayores avances parecieran estar en este proceso de separacion como poblacion con necesidades
particulares, en la correcta inscripcion en los registros con el nombre de identidad autopercibida, en la obtencion de ciertos
tratamientos médicos especificos como los hormonales y cierta tolerancia a la vestimenta acorde con la identidad
autopercibiday uso de maquillaje dentro de los penales.

Los/as magistrados/a