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Se trata en estas sentencias de 1a aplicacién de los articu-
Ios 10 y 1245 del Cédigo Civil, que se refieren a Ia forma de
txasmisicn do bienes inmucbles situsdos cn distintas provinciat.
Luego, s hay una gran esfera de accidn en que mucstras pro-
vincias pueden ser regidas, y se rigen efectivamente, por prin-

de facultades propias que no dependen de mingin poder ex-
trafo.
Pero no e sdlo Ia interpretacion jurisprudencial la que

interprovinciales para fines de administracidn de justicia,
intereses ccongmicos y trabajos de utlidad comin.

‘Alberdi, explicando esta clausula, cita precisumente como
o de los casos que pueden ser objeto de estos tratados

terprovinciales, los que e propusieran fomentar su indus-
ganadera y rural respes
Recuerdo también que las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba y Santiago del Etero, en el aiio 98, creo,
o en ¢l 97, celebraron convenios para la defensa de sus ga-
mados en las regiones fronterizas, para perseguir el abigeato
que asolaba sus campaias.

Entonces, si esta facultad de celebrar convenios p:
fender su_ganaderia, promover su desarrollo, y dex
comprendida expresamente en 1 Const
hemos de comprender también en esa
que tuvieran por objeto la defensa
ganados, desde que eso esté expresamente comprendido en
los fines do Ia industria y la promocién de la prosperidad
interna de cada cstado?
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titalo,— que se dicté en Ju provincia de Entre Rios el aiio
1822, e cstablece claramente la facultad de 1a legislatura
4 reglamentar el comercio interno y cxterno do la provincia

¥ cobrar sus derechos de aduana interprovincial y exterior.

El reglamento consitucionsl —notable bajo mil concep-
tos— de Ia provincia de Cordoba del afo 1821, también
sorio, (desearia que los sefores diputados leyesen las cliusuls
que este estatuto contiene) , define perfectamente los pode-
ves naturales de todo estado en formacion para dictar las lo-
yes de su progreso interno, defensa sanitaria y poli
tablece en general que todos estos poderes cesarin una ver
que el Congreso federal o forme y establezca Ia ley unifor-
me para toda Ia Repiblica.

Nocito la Constitucidn del afio 47 de Ia misma provincia,
porque fué dictada en épocas muy calamitosas, sobre las cu.
les aiin no se ha hecho el juicio histérico.

Esta coudicion do nucstras provincias anterior a la Cons-
titucion federativa del 53, explica en gran parte la amplitud
de los poderes que cllas se han reservado al formar 1a ns
cional, porque el articulo 104 dice que conservan todos los
poderes no delegador. La Constituciin nacional en este cazo,
en cuanto es un pacto entre estados, establece todos los po-
deres que aquellas han conferido al gobierno general; pero

lo un pacto, sino también un instrumento de de-
sochos conferidos a un poder general y de reserva de dere-
chos particulares, tiene que ser siempre doble a interpreta-
ién de este estatuto: como pacto entre estados y como ins.
trumento juridico. Y s en este sentido que muestra misma
Suprema Corte ha establecido esta regla, que ninguna con
deracién ni ningin principio pucden derogar: que nucs-
trae provincias, como estados de una naciin feder

regine para todos los casos do su convivencia reciproca por
Tos principios del derecho internacional. Asi esti establecido

2 que no s sorprendan muchos de lo sefores diputa-
dos, no familiarizados con estas cucstiones,— en los fallos del
tomo 13, pigina 45, tomo 14, pigina 18, y tomo 19, pigina 283.
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Dejando para lucgo exponer las excepeiones y establecer.
Ias Timitaciones generales que a este respecto surgen de mucs-
tra misma Constitucidn, voy a citar en adelante vy

tencias de la Corte de los Eetados Unidos, en que e
cionados cstos poderes comerciales locales. No voy 4 referir,
porque con muy conocidos, los diez fallos que forman los
Namados Licence tax cases, n ¢l tomo V de Wallace,

poder que los estados tienen para imponer_contribucioner,

para regir toda la vida comercial interna del cstado.
En cl tomo 156 de los fallos de la Corte, pigina 11, zo
halla cl caso de los Estados Unidos contra Knight y C*, en que
se traté de Ia aplicacién de Ia ley contra los trasts, de 2 do
julio de 1890, Una compaiiia amucarera adquirio varias otras
on el estado de Penslvania. Se atacs de monopolio csta a
quisicidn  se quiso hacer declarar inconsitucionsl el conve
€1 juez Fulled, estableciendo la jurisprudencia de 1 Su-
prema Corte, dice estas palabras: “No puede negarse que I
poder de un estado para proteger la vida, 1a salud ¥ la pro-
piedad de sus ciudadanos, y preservar el orden y la moral
piblica, ol poder de gobernar los hombres y las cosas den-
tro de los limites de su dominio, es wn poder originario y
permanentemente propio de los estados, no cedido por ellos
al gobierno federal, i direct o por 1a Cons-
titucion de los Estados Unidos, y e cxencialmente excluivo.
Por otra parte, el poder del Congeeso para regular cl comer.
entre Tos varios estados es también exclusivo.”
¥ aqui, con esto, coincido con In opinidn de este ilustre
Juez, de que este poder de los estados cs cxclusiva de cllos,
como s exclusivo también el poder del Congreo para regl:

mentar el comercio ext
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cosas o bicnes en general, procedentes del exterior o destina-
dos al exterior, mientras permanezcan en los limites de s
domiio.

Esta teoria esti definitivamente confirmada por el fallo
célebre de Munn v. Hlinois, en los Estados Unidos, y por nucs-
tra Suprema Corte en el caso ya citado otras veces, de los
cereales de Sunta Fe, y que se encuentra en el tomo 51, pi-
ina 349 de sus fallos; y este confirma a su ver, otra senten-
cia_pronunciada. con manda de wn seiior
Arias contra la provi fos, que se encuentra
en el tomo 11 de lu segunda seri, pigina 301.

La deduceidn general que de estas conclusiones se puede
extracr es que la ingerencia del gobierno federal, siguiendo
ala cosa, al product jien introducido del extranero,
hasta Tos Gltimos movimientos que experimenta en las trans-
acciones comerciales de un estado, seria inconstitucional, seri
contraria a Ia doctrina y a la jurisprudencia establecidas, asi.
como_seria_ inconsitucional Ia ingerencia de una provincia
que siguiese con su legislacion a csta misma cosa, producto
o mercaderia destinado  la exportacidn, después que hubicic
entrado en las vias de transporte interprovincial o interna-
cionl.

Los ganados son csencialmente cosas del comercios cllos
pueden ser a la ez vehiculos de enfermedades o de pestes
dentro de un estado o fuera de 6l Y a este respecto, el juex
Jahnion, en un voto concurrente con el del juez Marehall, en
el celebérrimo csso de Gibbon v. Ogden, decia estas palsbras,
que voy & permitieme leer, para que s vea Ia dificultad de
scparar estos dos clementot, policia y comercio, es decir, lo
que es reglamentacion sanitaria y 1o que es reglamentaciin

a lo dije antes de ahors, por ms que
sea dificil esta separacién, no s imposible, y 1a legislacin
exclusiva sobre comercio y sobre higicne pucde realizarse i
dependicatement

Dice el juez Johnson “El mismo fardo de mercaderias, el
mitmo casco de provisiones o ¢l mismo bugue, que pueden
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Como te ve, esta teoria de los derechos concurrentes s
necesita.mayores explicaciones, ¥ Yo habia
ieho que poderes concurrentes, cuando versan sobre c mis-
o abjeto, son poderes que nccesariomente <o excluyen. Y
asi, el poder de los estados dentro del
es exclusivo para reglamentar su comercio, como es cxclus
vo, scgin Ia wltima parte de esta jurisprudencia, ¢l pode del
Congreso para reglamentar el comercio general de los csta-
dos y de los estados con las naciones extranjeras.

mite de su domi

x

to que

ONPRENDE EL COMERCIO DE UX ESTADO

Pero, seior Presidente, comercio de un estado 1o cs so-
Tamente ¢l comercio interno, es también el comercio proce-
dente del exterior y que se incorpora @ la maca comiin del co-
mercio interno. Asi, los ganados y mercaderias introducidos
el exteanjero, después de pasar por la adumna nacional, en-
tran a formar parte de la masa general de los bienes de u
provincia en donde se han radicado y a cuyo comercio gene-
ral se han incorporado.

Y sc ha resuelto también por muchos fallos de nustra
Corte, con una vista muy ilustrada del doctor Eduardo Costa,
que esta palabra cireulacion, que contiene nuestra Constitu-

i6m, mo e reficre a la circulacion en cl sentido ccondmico do
Ia palabra,
aquella cn’ que las cosas, los articulos ¥ as mercaderias en.
tran realmente al consumo interno, personal, de los habitan-
tes de un estado.

En sentido conteario, cl articulo, la mercaderia o la cosa
el comercio procedente dc un cstado y entrado después en la
circulacidn general, puede ser también materia de la legis-
lacidn local hasta ¢l momento en que entra realmente en la
circulacion interprovincial o exterior.

Por lo tanto, un estado puede gravar las mercaderias,

ino que ella se refiere a la cireulacion materisl,
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Sr. Ramos Mexia. — Faltan en Ia orden del dia algunas
agregaciones que la comisign ha hecho, de que se dié cuen-
ta hace tiempo, y que el sefor secretario hace presente cuan-

do se van a votar los articulos a que se reficren.

Sr. Bermjo. — Y wna do ellas se reficre al articulo 24,

Sr. Ramos Mexia. —
cién: y s mo permitiera el seior diputado.

Sr. Gonzilez. — Me voy a permitie suplicar al sefor
putado, como ya voy a terminar, que me deje concluie mi ex-
posicion en el orden que me habia trazado, aunque tomar
en cuenta su obervacidn.

Sr. Ramos Mesia. — Perfectamente.

Sr. Gonzilez. — La segunda parte de este articulo con-
tiene una cliusula que me parece inneccesario consignar cn la
ley; innecesario y peligroso, porque no puede consignarse en
una ley un inciso por el cual los gobiernos de provincia ni go-
bierno alguno pucdan dictar resoluciones que traben ln
bertad de comercio, con o sin autorizacién del poder federal.

Ninguna autoridad puede dictar resoluciones que traben
Ia libertad del comercio, ni federal i local; y si cl pensa.
micnto de la comision fué decir: “dictar
afecten al comerio internacional o interprovi
cosa diferente, y entonces podria. consignaree la dispe
& bien a mi juicio es intl desde que esa pro
en Ia Consiitucién y cn del proyecto.

Dice el articulo 24: “cn la Capital Federal y en los Ter
torios nacionales, asi como en las Provincias que lo soliciten,
el Poder Ejecutivo aplicaré respecto de csas enfermeidades las
disposiciones que ctime convenientes, usando de las mismas
facultades que csta ley lo atribuye para los casos de cnferme-
dades contagiosas exiticas. Igualmente las aplicard siempre
que resuelva extirpar del territorio do la Repiblica alguns
do Tas enfermedades contagiosas existentes en dos o mis pro-

incias o cn una cola, cuando las medidas tomadas por sus
autoridades resultaren’ insuficientes”.

Sr. Ramos Mexia. — Ahi viene la modificacién.
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xm
ORJECIONES PARTICULARES AL PROYECTO

En el aiculo 23 del proyecto de la comisidn, se dice:

“Corresponden a la jurisdiceidn de los gobiernos provinciales
ias para combatir lus cnfermedades con-

tagiosas existentes en <l pais con carcter permanente; pero

esos gobiernos no podrin dictar resoluciones que traben la

bertad de comercio,

cional”,

Dos érdencs de observaciones voy a formular contra
cubsistencia de cste articulo en la forma presentadas l pri-
mero, en cunnto se reficre a la divisién de enfermedades del
punto de vista do Ia jurisdiccion.

o creo yo posible que esta division de enfermedades en
exiticas y existentes en cl pais, pueda acomodarse en todos los
casos a la division do la jurisdiccién en federal y provincial.

La jurisdiccion es algo superior, inmancate en la perso-
alidad politica de los estados, y o tiene en cuenta la exten:
sidn mayor o menor que pucdan abarcar las cpidemias o pes
tes que ce desarrollen cn el pais.

‘Ademis, las epidemias pucden abarcar xegiones que se
formen de secciones disintas del territorio de dos o mis pro-
vincias; y en este caso, la division matemitica, mecinica, es-
tablecida por el proyecto en enfermedades cxéticas o inter.
nas, no poei realizar cstos diversos aspectos que la juris:
diccién provincial y federal present

He cchado do ver, en cste sentido, que faltan en la ley
disposiciones que tengan en cuenta cstos diversos aspectos,
cuando las enfermedades no son verdaderamente generales,
¥ lIejos de cso, pucden radicarse en una region determinada
el erritorio.

Sr. Ramos Mesia. — ;Mo permite una
ceior diputado?

Sr. Gonsilez. — Si sefor.

las medidas neces

antorizacidn del Poder Ejecutivo

—]
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En segundo lugar, limita con cxceso los poderes do pro-
vincia, tanto por los primeros como por los segundos, porque.

bien es cierto que establece ltcralmente que los poderes
de_provincia entenderin en el cuidado de las enfermedades
existentes en el pais, en el hecho, y dada la extensicn de las
facultades que acuerda al poder general, exas facultades re-
sultan destruidas. Por lo tanto, sobre.

cuidado los modelos de verdadera aplicaciin cn estos casos,
como son, por cjemplo, las leyes que he citado de los Estados
Unidos  otras de Suiza.

En seguida, debido & Ia confusidn que establece entre las
dos jurisdicciones, federal y local, esta ley serd siempre una
fuente inagotable de pleitos, itgios y reclamaciones de parte
de los hacendados de toda la Repiblica; y evitar esto er
mi objeto principal, al ocuparme de estudiar el deslinde de
Jas atribucions del gobierno federal y de los gobicrnos de
provincia. El objeto ct, pues, evitar que la ley resulte incficaz,
por el mimero de intereses que afecta, los perjuicios que en

puede irrogar a la riquera particular de cada
provincias, y por los conflictos diarios que ocur
rin entre unos  otros poderes.

Por ltimo, la ley resulta necesariamente local: es una
ley desigusl para la Repiblics, desde que, examinando con
atencidn todas sus cliusulas y prescripeiones generales, cll
10 podri tener aplicacién sino en 1a regién litoral del pai
sin que, por la diferencia del territorio y las distancias cnor.
mes a que se encrentran nuestras frontcras norte, sur y oeste,
cea posible llevar una accidn eficaz en la aplicacién de esta
Tey a sus il

Crea, por otra parte, un centralismo excesivo que, como.
tal, resulta caro, porque todos
Los poderes en csta materia, y asumicndo
me su responsabilidad y el gasto que la cjecucion de la ley
demande.

Como ha sido mi propésito no seguir fatigando la aten-
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— No conozeo la modificacion; no la he
intencién o cs oponerme a que permanczca

este ariculo.

Como he anunciado a la honorable cimara, me he per-
mitido formular una serie de articalos que, a mi juicio, rea-
Jizan las fases consi habiendo yo
presentado este articulado, me parece innecesario entrar a des-
menuzar el texto del de la comi

A mi juicio, estos articulos que contienen el recon
miento de lus facultades de los gobiernos de provincia, est
en abierta contradiccidn, —y cs mi objecién principal,— con
los principios ulos, porque
en Tos articulos uno, dos y tres, se comprenden las verdaderas

jonales de esta ley:

icionados en los primeros art

bases generales de Ia ley, ctin catablecidos los poderes que
abarca toda la accién del Gobierno Federal y en los articu-
Jos 23 y 24 o se hace sino reconocer literalmente una facal-
tad que de hecho resulta suprimida. por aquellos precep-
tox generales.

Por otea parte, los articulos 26, 27, 25 y 29 han sido en
mi proyecto aceptados en principio y refundidos cn unos po-
cos que he presentados v, por lo tanto, no voy @ insistir sobre
ellos. Por 1o demis, desde el capitulo titulado “exportacion”
en adelante, no entra en mi objeto ocuparme de la critica:

dejo que 1a_honorable cimara haga las modificaciones que

xiv

de m

xposicidn, formular Tas conelus

a que, zespecto de Ia ley, he legado.

En primer término, hay necesidad de armonizar los pr

meros articulos de la ley con Tos que son objeto de esta discu-
necesidad de armonizarlos entre si y con la Const

general.
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cién de la cimara, debo, antes de concluir, rendit por iltima
sidad

vez un homenaje sincero y leal al trabajo, a la lab
de 1a comisian.

Ella nos ha presentado una ley destinada a resolver inte-
reses de mucha importancia para cl pais,y si yo me he per
tido consagrarle tanta atencidn, cs solamente porque he crei
do que clla no esti fundada sobre bases firmes, sobre baes in-
destructibles ante In jurisprudencia, que indudablemente ver
i después a poner en claro estos conflictos de Jurisdiccion,
5 ante el respeto general de la opinién, que sin duda alguna
e inclina a lo que cs verdaderamente constitucional y pru-

én a cstas ideas cxpucstas in exten-
50, con una formula prictica de todas cllas, he presentado
Ia s eulos, que sdlo
aleansa a comprender la parte jurisdiccional de esta ley.

Exte proyecto contiene bastantes articulos. Si la cimara
quicre escuchar su lectura, lo hards si prefiere dejar csa lec-
tura para otea ocasion, lla es juez y solamente a su resolucidn

para dar realiza

aria un proyecto de sustitucién de

En cste sentido, lo que corresponde es reconsiderar toda
Ia parte de la ley sancionada relativa a las jurisdicciones, y

Ia cimara encuentra por conveniente dar tiempo a la co-
misién para que estudic, armonice y corrija los distintos
ticalos sancionados, puede también llevar  su seno toda la
ley y presentar con la urgencia debida el nuevo proyecto, s
es que encuentra aceptable el que he tenido ¢l honor de pre-
sentar. (Muy bicn).
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avegable, linea fices
prosperidad dd W
o que taes abras o eablecimicn
eritorio de s de <l

“Euty facultad del Comgres e, relecnte sl teritorio do . pro-
vinc, concarrente con Ios fculades que sobre Ia mivma materi son
Cansiucidn a o gobicor pr

1 Congreo Nacional pors

3 oteor esablcimienton
dclinta 3 bicnoaar de. as provincis, sin
aueden dentr del

ordense s ciecuiin, e discrecionl, 3 en el o de divrgencia o
Tos poderes provicisle, I resolucién dcl Gongreso debe. prevslocer”.
Sl de n Comisiin, Junio 28 de 10%.

José M. Guasaine. — Joaguin V. Gonile.

A e puesto a votaciin st despacho, l Presilente de 1a Cimoes
ace presente esta e

“Que el despacho de La mayori no tione lo redaciin de un pro-
secto de resouciin, de decreo, i de le, condiiin que e Reelamento
marca como reqisite esencil para 1a stacio’.

Prom. re e punto reslmeotar
pronuncid el discuia que va 8 lecee, que e como 1 nrodueciin del
iguinte, selaivo 3 1o cacnidn 3

o wm mevo deute

1

——

Sr. Gonsiles. — Pido 1a palabra.

He hecho, sefor Presidente, todo lo posible para shorrar
a1a honorable cimara Ia molestia de escucharme otra vez en
esta misma sesion (*

Pero en vista de la forma en que este debate acaba do.
ser colocado, debido a la intervencion del seior Presidente
en nombre del Reglamento, y por las observaciones que he

cababa de fundic n proyeto de ley por l cun se
comeucion de un eon dique dn sego en Ia Quibeada de
Husco, o1 oo de I ciudd de Lo Riojs,

© B
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Jos principios que este sistema admirable nos ofrece, €l cual,

repetiré, no sc opone a la sancin de la ley y a una accidn w

forme para la defensa sanitaria de la riqueza argentina, muy
s para obtencr exa

al contrario, 4l ofrece numerosos res

unidad, respetando, dejando intactas las esferas constituciona-
Jes locales.
Los Estados Unidos en su legislacién han fundado cste

ema conciliador entre las dos jurisdicciones. Esta pucde
resumirse, en lo fundamental, en estos tres estatutos: In ley
del 29 de abril de 1878, que en su seccin quinta contiene las
disposiciones que reglan cste régimen do conciliacién entre
Tas dos jursdicciones; 1a ley de 20 de marzo de 1881, que en
s seccidn tercera. contiene, en sustancia, las bases de esto
ordenamiento federal y provincial, a decir que los gobiernos
de los estados y serin invitados a coo-
perar a la clectividad y a la aplicacion de esa ley”, y por
ltimo, la ley de 15 de febrero de 1893, estableci

nos poderes adicionsles sobre los concedidos por leyes ante-

in de los territor

riores respecto a cuarenten ales, y otras
materias, contiene la misma cliusula de la ley anterior en su
e el deseo de llegar a
ad de procedimicnto, fundada. sobre los mi
¢ de 1a Constitucion. No desconoce,
antes por el contrario, aprovecha de las organizaciones hi
1 0 sanitarias que los estados se hayan dado para su propio
régimen interno. ¥ cuando la legislatura macional dicta die-
posiciones generales que deban tener su cumplimicnto en las
Provincias, se vale de los funcionarios de los estados, y pone
n juego los mismos mecanismos creados por las leyes de los
estados para llegar por su acion a los dltimos extremos del
. Solamente en un caso, cuando por impoten
negativa, por ineficacia o por contradi
das por los estados no pueda hacerse cfectiva la defensa sani
taria del pais, en eso caso s permite al Presidente de la Re-
piblica obear por i solo, en ejercicio de sus propios po-
dere:

a, por
i do las leyes dicta-
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Sr. Presidente. — Continiia la sesién.

—Ocuma su asiento en €l recinio el
ceior minites e Agrcolturs, don
Martia Garca Meror

xu
LEGISLACIONES EXTRANJERAS

Sr. Gonile. — Como una conssgracin de las ideas quo
he expuesto y que dominan en el campo de la ciencia pols
tica contemporinea, expresadas por los primeros juriscon.
cultos de los paises que sirven de guia a la civilizacidn, las
naciones mis poderosas del mundo, entre las que citaré la
Tnglaterra y 1a Alemania, han creido resolver todos los pro-
blemas relativos a su grandeza econdmica favoreciendo la
organizacin federativa de sus coloniat.

Recientemente ha publicado Ia prensa toda del pais que
Ia Reina de Inglaterra acaba do suscribir la iltima Constitu-
cién federativa do lus colonias astralianas. Exta forma ha
sido también clegida para las constituciones de las colonias
inglesas de Améric

Un autor que habia citado, Bruniald, hablando del por-
venir de las naciones curopeas, erce posible que 1a It
da_ también volver, sobre bases constitucionales firm
pués de consagrada su unidad nacionl y socia, 4 un sistema
foderativo tal como <l que pucde servirle de modelo: el de
los Estados Unidos.

Rail de la Grasseri, que s ha hecho notable por sus
estudios sobre la jurisprudencia alemana ltima, en su Jibro
a citado, sobre el estado federativo, cree también posible la
aplicacidn do este sistema a Ia repiblica francesa.

Y cuando tenemos todos estos ejemplos consagrados por
Ia doctrina y por los hechos, me parcee que bien vale la pena
de que nosotros fundemos estas leyes, que tan intima y hon-
damente comprometen el sistema federativo argentino, sobre
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Pero esto se explica perfectamente tratindose de una ley
fundada sobre el cjerc
dos al Congreso, como cs el de reglar el comercio interpro-

o de poderes expresamente conferi-

vincial y extranjero. Luego, s In comisién ha tenido en cuen-
1a las leyes de lo \ tan
matemitica, realizan este doble jucgo de juridicciones, no 56
cémo nos ha presentado cn su proyects tanta confusion, tanta
obscuridad, que no hemos podido llegar  comprender dinde
estaba este vinculo federativo, respetado e integro como debe

Entre los paises regidos por instituciones federativas de-
b citarse, sin duda alguna, a la Suiza, que en sus constitucio-
nes anteriores a la vigente de 1674, mantiene estos poderes
de defens ia en poder de los estados, coma lo reconoce.
Dubbs en su notable obra sobre el derecho federal suizo.

ados, que de una manera tan p

de accion; y la legislacion posterior a la constitacidn del T4,
dictada por la Asamblea General, 1m0 hace sino realizar cl
principio genersl consagrado en cza Constit

Ias medidas de policia sanitaria
aue ofrezean un peligro
general, serin del dominio de la confederacién”.

No citaré los casos de jurisprudencia, que se encucntran
amplia y detalladamente expuestos en la obra de Salis, sobre
el derecho federal, en los pirrafos 1939 a 1460. Estos pueden
condensarse en tres principios generales: el que confirma la
Jurisdiccidn de los cantones, cuando legislan sobre materias
de wu policia y su comercio interno; el que acuerda a los c
tones, de parte do Ja autoridad federal, recursos pecuniarios
o auxilios en clementos de defensa conta Ia invasion de epi-
demias a las localidades; y, por iltimo, las disposiciones que
establecen Ia observacion ia en 1as fronteras
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faltas cometidas dentro de sus Jimites y no s, dentro del s
piritu de la Constitucién, en ningin recto scntido, una rogula.
cién del comercio entee estados. Aunque los poderes do un
estado, afiade, deban en su ejercicio ceder al poder ejercido
por el Congreso dentro de la Consitucidn, munca se ha juz-
fado que este instrumento, por su sola fucrza, dé & nadie el
derecho de introducir en n cstado contra la voluntad de éste,
anado asi afectado con una peste, y cuya presencia en el esta.
o sea peligrosa para el ganado interno.
Por iltimo, dice: “aunque el Congeeso pudiera autorizar
In conduccion de tal ganado de un estado a otro, y por sus
leyes proteger al porteador contra todas las at
0 que de ellos resultaren, no lo ha hecho
Jey alguna que prohiba a n estado catablecer la regla do con.
dncta interna que se cnctientra en la referida ley de Kans
En este caso, que, como he dicho, cito solamente en ex.
tracto, 0 odos Tos casos concurrentes a
esta misma doctrinas entre ellos el muy conocido do Paterson
en el tomo 46, pigina 501, y estable-
ce que “los estados pueden por reglamentos de policia prote-
zer 2 sus puchlos contra Ia introduccidn, dentro do sus limites,
ot seglamentos ex.

de mercaderias infectadus, y por los mi
loa los criminales, indigentes, idiotas,
s do convertirse cn una

clui de su medio no

Tocos ¥ otras personas en condi
carga piblica, sino también a los animales que llevan enfer-
medades contagiosas”.

Un caso mis reciente, el de Vance v. V. A. Vandercook,
que esti en el tomo 170, pigina 435, tiene una doble imp
tancia, pues s trata en ¢ del caricter consttucional de los
monopolios, declara la inconstitucionalidad de a ley del
tado de Carolina del Sud, que habia impucsto contribuciones
ala venta de licores cpirituosos y declard inconstitucional
esa ey, mo por el hecho de imponer contribuciones a la ven-
ta de Ticores, sino porque contenia una cliusula que estable-
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tervenir en low buques afcctados por el sitema cuaeentenario.
Y esto s eficre con igual claridad tanto  las leyes dictadas
antes como después de la sancidn de aquel cstaato.... ¥
cuando por le de 29 de abel de 1876, —ley para cvita Ia i
troducidn de enfermedades contagions  infecionas en low
Enador Unidos— se dicron ciertos poderes cn cste semtido
al cirujano mayor del servicio do hospitales de

los consules y empleadon fscales se le ordend contribui con
ous serviion a impdic I introducidn de 1a peste, e dispuso
que o sc opongan en manera alguna a ningunas leyes i re.
slamentos sobre cusrentenas existentes o que on adelante %0
sancionasen. n. Tos estados, demostrando con toda evideneia
Ia ntencidn del congeezo do adoptas cras leyes, o reconocer el
poder do los cstados para dictarlar, .

“Durante, ageega Ia corte, el periodo de cerca do un siglo
desde que el gobierno fué organizado, <l congreso no dict
Ley alguna sobre cuarentenas; ni para proteger a los habitan-
tes de los Estados Unidos contra Ia intasiin do cnfermedades
contagiosas o infecciosas de cxterior; 3 sin cmbargo, ducanto
1a primera parte de cste siglo, por muchos afos s cudaies
de la cona atlinics, desde Bowton y Nucva York hasta Char-
Jeston fucron devastadas por Ia fichre amarilla. En tempos
mis préximos el clera hizo invasiones smejantos, y I ficbro
amarilla ha sido inconteartable en su curso por Jas ciudades
del Sud, cspecialmente Nueva Orleans, por varias generacio-
nes. Durante ese tiempo el congreso de los Estados Unidos
Jamis intentd.ejercer este ni otro poder dlguno. para prote-
er al pueblo contra los stragos e esas temibies enfermeda-
e B indudable que se creys que cl poder para hacerlo per.
tenecia a tosestados, ¥ s lguna vez 3 alguno do sus micm.
s se Te ocuri que el congreso podia hacer algo ental
sentida, creyd éste que To que pudiera hacers seria mejor y
mis acertadamente realizado por Jas autoridades de los cat-
dos, quiencs s hallsban mis familiarizadas con el asunta”,

¥ concluye con extas palabras, que son, & i juiclo, dig.
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Pero al establecer las reglas de conc
Jurisdicciones, —cstado federal y provi

pectivos cstador tienen pleno poder para regular Ia venta de
Ticores intoxicantes, dentro de sus limites, y el objeto y ex-
tensicn de tales reglas dependen solo del juicio del poder le-
gislativo de los estados, 3 condi pre, de no ultrap:

ear los limites de a autoridad del cstado, invadiendo derechos
asegurados por Ja Constitucidn do los Estados Unidos, y con
tal que las reglas asi establecidas no importen diferencias
contra los derechos de residentes o cindadanos de otros cxta-

con exta enumesrcisn de cvsos oy &
otro que contiene el estudio de esta cucstién: la facultad de
Tos estados para imponer cusrentenas @ las procedencias de
otras provincias o del extranjero; curstion que cito, 10 para

tenco, es ilimitado, y va ha
del mismo estado.

Es el cato de Morgan's Steamship C, v. Luisiana Board
of Healt y otros (tomo 118, U. S. 455).

La legiclatura do Luisiana habia dictado una ley (N° 60
de 1882) cstableciendo un derecho de 30 pesos por inspec-

i6n de Jos buques que llegasen a puerto de aquel estado.

Fué atacada ante la Corte del estado por oposicién a estas
tres cliusulas do Ia Constitucion: la que prohibe a los estados
establecer derechos de tonelaje; 1a que concede al Congrezo
Ia facultad de reglar el comercio extranero, y Ia que prohibe.
dar preferencias @ un puerto respecto de otro. La corte de
Luisiana declaré que la ley era constitucional. Apelada esta
sentencia, es confirmada por la Corte Suprema de los Estados
Unidos. La sentencia, que e un luminoso trabajo del juez
Miller, del afo 1685, dice e bras y seri Ia ltima lec-
tura que haga a Ia honorable cimars.

“La ley de 1799 claramente reconoce las leyes de cuaren-
tena de los estados, y exige de los empleados del Tetoro N

donde va Ia necesidad piblic
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as de ser escuchadas: “Pero decir ahora que la exigencia he-
cha & un bugue portador del contagio o precedente de una
ciudad infectada, de someterse a un examen y pagar su costo,
es prohibida por Ia Constitucion porque s6lo el Congreso pue-
de hacerlo, es un furte reproche o la sabiduria de los cien
wios transcurridos, o por lo. menos, una forzada interprela-
cidn de la Constitucion’.

Dejando asi resefiad la principal jurisprudencia_de Ta
Suprema Corte de los Estados Unidos en la interpretacion de
Tos preceptos comerciales y policiales de la Constitucidn, voy
a ocuparme del criterio general que la comisidn ha tenido
en cuenta al organizar esto sistema de policia sanitaria.

x1

Segin recucrdo haber escuchado al ilustrado sefior miem-
bro_ informante, sus principales modelos hab
Francia, en Bélgica, y no recuerdo

respecto de 1 adopeidn de los modelos par

una ley destina:
da 8 un pais regido por una Constitucidn federativa, me parece
que lo primero es buscar las leyes de los estados de institucio-

nes similaes, bien que yo no rechazo cl gran clemento téct
o que las leyes unitarias pueden tener ¥ que pueden ser in-
cluidos convenientemente en las leyes federativas.

Sr. Ramos Mexia. — ;Mo permite ¢l sefor diputado una
interrupeidn?

Creo que el seiior diputado no ha cstado presente cusn:
Ao pronuncié mi informe general, ¥ no ha tenido entonces
oportunidad de saber en qué fundaba la comisién el pro-
yecto que esti en

Jacién de 1a Europa en un
i, al contrario, mucha
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FACULTADES DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO PARA HACER
'DECLARACIONES GENERALES

Sesin do 1o Cimers de Diputados del 28 do julio de 1899

ANTECEDENTES
Lo Comisin de Obras Piblias de I Cimara de Diputados expi
en 10 sesdn del 16 de julio de 199, s dictamen favorable a1 progects

e Loy en reviin, que sutoisaba a consruccin. por waa empress
pariclar, do un ferocaril desds o conte del 1o Parund do o Palmas
hata Trenque Luquin

"3 fundads el despacho por el micab
tado. obaeees que 1 line o balliba_somprendi

ntormnte,
oda entera

dentro do lon Nimes de 1 Provincia de Bucnas Alre, 3 . por
consiuient, s dos pustor sxeemos 4o hallaban sometido a la Juri
diciin de sus sutoidades locle,

Sigue wn breve debate durane ol cusl e formulads 1a mociin de
pasar ) swunto 3 csudio de In Comiion do Negocios Consttucionales,
la cusl deberia cxprenr 1 opinion sobre s 10 halle comprendida o
o dentro do los svibuciones 4l Congreso, la o scorda Soncesonss
e e fireas deiro el eriorio de . Provinca

icomen con fecha 25 de funio de 199,
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No necesito sefior presidente, hacer aqui un resumen o
exposicion de la historia del derecho experimental. Tendria
que rccordar una frase de Machiavelo, que ya en el siglo
XVI counciaba la filosofia. politica. experimental, diciendo
estas palabras en su bellisimo discurso dirigido al papa Leon
X, sobre Ia reforma de la Con D
“La causa principal do las xevoluciones de Florencia consiste

tucidn de Floren

en que esta ciudad o, ya fuera repu-
blicano, ya mor e por el caricter pro-
pio de su pucblo”.

Por otra_parte, no necesito tampoco recordar que ya
Montesquien habia hecho la defensa definitiva del sistema fo-
derativo, y las opiniones de Gervinus que fundaba el porve-
nir del imperio alemin sobre su organizaciin federativa, en
eu Introducciin a la historia del siglo XIX; ¢ indicar a mis
honorables colegas Ia lectura del iltimo libro de Ratl do la
Grasserie sobre ¢l Estado federativo, en que 1o estudia a la
1uz de la ciencia social contempordnea, y por dltimo, Ia obra
erudititima de Brunialt, cn donde cstudia ¢l estado fede
ral y dice que muchas sorpresas tendri que experimentar to-
davia la Buropa en materia de organizacion federativa, y
que Ia mayor parte de los males profundos que agitan a 1 so-
ciedad contemporinea, serin_ curados con la_ aplicaciin de
este sistema, que es realmente maravilloso, pucs i la cien-
cia de la edad media lo habia sospechado.

Sr. Bermejo. — Parece que el sfior diputado csti fatiga:
do, y podeiamos pasar @ cusrto intermedio.

Sr. Presidente. — Si el seior diputado s sicnte fatigado,
podriamos pasar a cuarto intermedio.

Sr. Gonzdlez. — Aunque voy a terminar pronto, acepto,
sefor presidente.

Sr. Presidente. —
intermedio.

to a la cimara a pasar a cuarto

—Se poa o cunrto intermedio,
T
Apuadon, dice el
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Estados Unidos. Alli encontraba el fundamento. p
del proyecto.

Cuando el cefor diputado termine, tendré Ja ocusién do
ampliar 1 observacién.

Sr. Gonziles. — En ese caso, sciior presidente, sentiria
‘mucho tener que formular la deducciin que yo hacia de e
explicacion del sefior diputado, y es que esta aplicacidn do los
preceptos de la Constitucion de los Estados Unidos y de las
Teyes de ese pais, no ha resulado perfectamente conforme con
nucatras instiuciones.

La comision, indudablemente, —esto se ve en todo el
cuerpo de su proyecto— ha querido darnos una ley federat
va que concilie las jurisdicciones locales y la general; ha que-
rido al mismo tiempo, con mucha razén, fundar una unidad
completa de sccién cn manos del poder sanitario general
Pero no nos ha dado sino una conciliacién lteral y no una
conciliacion constitucional

Yo creo poder oftecer a la cimara los fundamentos que

fonal en un proyecto que

sidn no ha tenido en cucnta, & mi juicio,
alee que caracterizan nucstro pai.

s, por su ter
‘un pais cxcaso de pobl
¥ geogrificas harén im.

de nestro

tema federativo, cua virtud,
108 autores que tratan de ciencias
politicas, consiste precisamente en ofrecer a Ia legislacion un
campo mis rico y variado para las leyes experimentales, por-
que Io que no conviene cn una region puede ser convenicnte
indose de leyes de este ginero, que

ereses materiales del pai

como lo_afirman los i

en otras, y mucho mis tr
afectan de modo directo los
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titucionsl o real de una persona: ¢l aleanza hasta donde al-
canzan sus derechos de propia conservacion; pero una vez que
los cxaminamos con relacion 8 un estatuto constitucionl, y
teniendo en cucnta la doble organizacion de mucstro gobier-
o, tenemos forzosamente que concluir, como lo hace Tied-
man en su obra especial sobre Limitaciones de los poderes de
policia, que cste poder st principalmente concedido a los
estados, y sélo por excepeion al estado federal, porque i
do nuestro gobierno de poderes enumerados, sea expresa o
smplicitamente, los poderes generales se entienden reserva-
dos a las provincias, mientras que los poderes especiales de
to piblico que forma la Const
EI poder federal ejercita este derecho de
policia en dos drdenes generales: cuando el Congreso dicta las
leyes en ejecucién de los poderes que lo cstin expresamente
conferidos para reglar ¢l comercio. interprovincial u otras
facultades de derecho general, y por el poder cjecutivo cuan-
do reglamenta estas mismas leyes o cuando ejecuta mates
mente actos de polici

Este poder de policia federal tiene, pucs, en este sent
doble operacidn; alcanza hasta donde alcanzan las leyes
das por I Congreso en la ejecucidn de Tos poderes comer-
ciales, de los poderes expresamente conferidos, y tambin 3
Ios objetos de oo género, como son los poderes
que tienen una csfera de aceidn di

Respecto de Ia policia animal, no es sino una especial
dad, mo cs mis que una aplicacién especifica de este poder ge-
neral de policia. La misma divisién que he hecho antes se apli-
e a ella: corresponde a la nacién en tanto cuanto alcanza
poder de policia; tiene que ser exclusivamente rezervado &
Tos cstados en todo aquello que no aleanza al primero.

Por eso he dicho que la comisidn al organizar el meca-
nismo general de este proyecto, habis tomado como base, mis
que los poderes comerciales quo dan mayor amplitud al go-
bierno federal, Tos poderes policiales que son mis restring
dos cn manos del gobierno de la Nacién. Asi, pucs, In unidad
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ser objeto de un reglamento do comercio, pueden también
ser vehiculos de una peste, y las loyes sanitarias que exigen
detenerlos y ventilarlos no son mis, considerados como regla-
mento de comercio, que las leyes que permiten s importa-

ién, y que pueden hacer posible la trasmision do la peste o
Ia comunidad. Los propésitos diferentes marcan Ia distincion
entre Tos podercs ejercitados, y mienteas o sean lealmente,
ninguna coliidn seria puede producirse.”

'Y Cooley en su gran tratado sobre las Limitaciones cons-
titucionales, en el pirrafo 586, dice: “La linea de separacién
entre lo que constituye una ingerencia en el comercio y lo que
es una simple reglamentaciin policial, es a veces excesiva-
mente estrecha y oscura, ¥ no debe censurarse  los mis ilus-
trados juristas el que difieran al tratar do clasficar los casos
ocurrent

Debe decirse cn honor de 1 comision que ha despacha-
do el proyecto que se discute, que, indudablemente, ha hecho
Io posible para deslindar estos dos ordenes de.principios,
tanto lox que e reficren a las facultades del poder federal
como a los relativos a las provincias: tanto los que se reficren
alas facultades de reglar el comercio como a las facultades
policiales. En mi opinidn no Io ha conseguido en el primer
sentido, aunque si lo ha conscguido, en gran parte, en cl sc-
gundo concepto.

x

Pero no vamos & adelantar las conclusiones de mi ex-
posicién, y voy a ocuparme especialmente de este poder de
ol

Ya he dicho que este poder, ya se ubique en manos del
‘poder federal, ya de las provincias, no es un poder definido en
Ia Constitucién misma; s, como lo reconocen todos los auto-
res, un derecho natural, inherente a la existen
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cinas téenicas lo haga traducir y difundir, porque ilutea per-
Sectamente la cucstion en debate, es el do Mi

and Texas Railicay Co. v. Haber, que esti en la pigina 613,
tomo 169. Discute, como he dicho, toda la cuestion presente

tancia: que pone en cu
ley sanitaria de los Estados Unidos del afo 1834, porque re-
suelve los casos de conflicto cntre la jurisdiccidn provincial
¥ la j én nacional, y porque pone en cucstion la val
dez constitucional de las leyes dictadas por el estado de Kan-
sas sobre su propia defensa sanitaria.

No voy a hacer de ¢l una transeripeidn integea porque es
sumamente extensos pero en él el juez ha desarrollado toda
Ia sabiduria que aquellos jucces acostumbran poner en s
sentencias. En extracto voy 4 ofrecer a la cimara las conclu-
siones do énta.

La ley de Kansas de 1691 y su reforma de 1897, rel
a la introduccidn en el estado, de ganado en condiciones do
trasmitir In fichre de Texas o esplénica, o de Eepaia, a los
ganados de dentro del estado, y que crea un
demnizacidn de loy dafos consiguicntes, mo csti anulada por
Ja ley del Congreso de 29 de marzo de 1633, Namada “Ley
de industria animal”, i por Ia scccion 5258 de los Estatutos
Revisados, que autorizan a las compaias 4 conducir por los
caminos, etc., pasajeros, tropas, provisiones, correos, merca-

ado a oiro estado, porque i Congreso no ha
entendido dar  ninguna corporacion, compaiia o persons, el
derecho afirmativo de transportar de un estado a otro ganados
en condiciones de trasmitie enfermedades contagiosas o in-
focciosas. “La disposicion de Ja ley do Kansas, agregs, que
E lidad, ba sido dictads, n stenciin o
dos objetos que el Congreso tuvo en vista al sancionar la
“Ley de indusiia animal”, y la dicté aquél en cjecucion de
un poder de que el estado no se despoji sl ingresar en la
Unidn, esto es, el poder de protoger al pucblo en <l goce de
su derecho de propicdad ¥ proveer a la reparacion de las

accidn de in-
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que todos descamos para esta ley, no puede conseguirse to-
mando como base los poderes policiales; micntras que, to-
mando como base los poderes comerciales, puede llegar a
establecerse la wnidad deseable para el éxito de Ia ley.

Peo voy a continuar en esta exposicidn respecto a los po-
deres policiales, con algo que me parcce que a la cimara
ha de serle grato oir, no por venir de mi, sino por Ia novedad
¥ aplicabilidad de los documentos que me voy a permitic
oftecerle.

La jurispradencia, mis que secular ya, de los Estados
Unidos en esta materia, nos es perfectamente aplicable, con
Ia doble particularidad de ser i
tras intituciones y Jas de cllos, y de ser aquel pais uno do
Tos de mayor desarrollo ganadero en el mundo; y es de supo-
ner que algo han influido en ese desarrollo las medidas co-
merciales y de defensa sanitaria alli establecidas.

EL caso de Kismmish v. Ball, que csti on la pigina 217,
el tomo 129 de la colecciin, pone en discusion la valider
constitucional de dos cliusulas del cidigo de Towa, que dis-
ponen, la primera, que “toda persons que introduzca en el
estado cualquicra hacienda de Texas, seri multada con no
i de 1000 pesos, o penada con arresto de no mis do 30
dis, salvo que haya sido invernada por lo menos un invierno
al norte de Ia frontera del estado de Missour o de Kansas”,
¥ el segundo, que “una persona que tenga en su poder gana.
do de Texas, seris responsable. por los dafios que resulien do
hacerlo recorrer el territorio y difundis en él la peste conoc
da con el nombre de ficbre de Texas”™

do otros estados, de los derechos y privilegios acordados a
Jos ciudadanos de Towa”

Uno de los casos mis recientes y sobre el cual me va a
permitir la cimara que llame cspecialmente la atencisn del
seior Ministro de Agricultura, pidiéndole que poe sus ofi-
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AV remiielo o la Cimara de Sensdores, el Poder Ejectivo 1o
scompasi con e mensae, que s incorpors aqui para. mayor nfor.
macion:

Buenos Airs, jolio 4 do 1901

Al Honorable Congreso do la Nacin.

L Coptal de Ia Repiblica acsba de ser teseo de bechos tumal-
tuoson y sangrenton Grapos de diversa composicin b paeado por
12 cales s ceneals, profieiendo. grtos sedicosos, stetando.contra
varas mprentas 3 domiclos, comprendido ol de wn senador de 1

Nacin, Liaando piedras y otror progeiles y dando origen 3 los

e ni expl-
cacin slguna. La Repiblica se hla en plens auiead los poderes pi

hechor
como I preludia
e pelicross ain, e cwallaren o tclo, o conmemer
i aniveraros Tuctuaso, sabre Tos cules debeia extnderse mis bien
n piadeio lvdo.

“Lor que ve ansan 8 csas manileaciones tmul
marchan + s Iado oeos clemeotos mal svenidos con. o1 arden socs,
rechazados acato do otrus cntro civillndos. Es posible e deneren el
miamo. que do ecs manes tienden a divdi, depeimie y deemoralier los
poders y Tar foeras que son garomia de tabilidd 3 de respee den
o foea de Ta Repil

“De todos modos, <1 Poder Ejcuiva cunsiders que s deber supre-
mo do sa parte contenr es0 ex
incremento, Bl
2am T iterses s fundamentales d 1 sociedad
14 scidn d os poderes piblicos. B mpe
e 1o svomada y el tomle.

ecione, invocanda lox ssicalor 23 61, inciso

pertuban, sdemie,
aclbera en presenca
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Sesin del § de julio do 1901

ANTECEDENTES

B discarso que sigue fué provunciado por su sutr, como miembes
nformante do 1a Conidn de Negoclos Cansitucionaes do I Cimar
de Diputador, en 1a tarde del 4 d Jolio de 1901, en sesin extracedivr

coebrada 4 consecuenca de 1 siguicte peticin:

Bcnos Aires, i 4 do 1901
A la Honorable Gimars de Diputados.

Lov diputador que soeribn solicun_del sefor prosidete, de
acuerda con To artcalos 32 33 del Re o sevs comocar
ara hoy a I 530 pan. 3 Ia bonorsble Cimaes,  fn o toaa e comi
deacién e proyects de ey dl hanorable Senado, decarando en etad
¢S 1a Capil de 1a Repiics.

Soludan al sefor presidnte.

Remin Lososs, Rafino Vares Or-
i, Tuan . Seri, Gregorio 1. Ko.
mera, Adeodato 5. Besrondo, Napo
i Barraza, Joaquin ¥. Gonziles,
Vicente L. Casares, Marco M. Ave.
Uaneds, Francico B. Bosch.

Lo Cimars. rosuelve ocupare del proyecto e Ia mima_ ssién,
dcspuds de o cuselo imermedi, durante oI cusl Ia Comisin do Ne
socios Consitucionales expediia su dictamen.

L progecto 4 Sensd. era el sigaiene:

Aricla 1", Decliase en estado de i <l tercioro de a Captal
e 1a Repiblic, po el tiemino de sis meses,

Ar 2. Comumiuese 41 Poder Ejecu

Dado e la sla da sesiones del S
a4 do o d 101,

rgentins, o Bunos Aiee,
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vengo con el dnimo un poco preocupado por la atmésfera de
fatiga que reina indudablemente en la cimara, y resuelto a
sobreponerme a mi mismo para vencer la presion, que al mis-
mo tiempo que ejeece sobre los diputados cl ambiento exte-
ior, repreentado por algunos Grganos de la prensa, que pa-
vecen dispucstos a coartar a 1a cimara el uso de sus faculta-
de todos los caprichos
de aquéllos.
ia, 1o porque deba tomar en cuenta
esa presidn, que considero ilegitima, sino para demostrar al
Congreso, 3 que tengo el honoe de pertenccer, cuil e Ia con-
sageaciin que un diputado le debe, y qué clase do homenaje
Te merece de los hombres que, como yo, s6lo han hecho del es-
tudio su caricter, y que el fruto de cstos estudios a nadie se
dcbe sino al paie a que se pertencce, y que este asiento que
por el voto de mis comprovincianos ocupo, me da la ocasion
de oftecerle para el mayor prestigio de lo que yo considero
el imperio de las instituciones ibres. — (; Muy bient).

Hecha esta pequesa advertencia que por exa sola razin,
como digo, trsigo al debate, voy a pasar adelante sin mis
predmbulor.

He sido el primero en reconocer Ia urgencia y 1a impor-
tancia de 1a ley que discutimos; pero no he ido jamis ha
reconocer que la urgencia y la razon del erédito exterior que
n s apoyo s cits, vayan hasta imponernos restricciones cn
In discusion misma, ni que sea capaz de postergar las altas

i promete,
n es cierlo son muy importantes, son
en relacidn con el erédito moral del pais.
Y siempre he sostenido que es anterior a todo, el erédito
moral del pais, como es primero la personalidad humana. Y
el prestigio de la Constitucién, la solidez con que se rad
en el pais es muy anterior, s mucho mis principal que |
mayor o menor comercio_ganadero que pueda desarrollarse
al amparo de las leyes sanitarias que el Congreso dicte. Estas
palabeas South America, que todavia, por desgra

des soberanas, que estin por enci
¥ de todas las veleidades del capi
Gito esta circunsta

nes de orden piblico que esta ley ct
estas otras que,

siempre secunda
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0 que en el orden legisativo comiin. I Congreso nacional
dicta Tos cidigos generales de la Nacian, pero son las provin-
cias las que los aplican. Este argamento se pucde aplicar en
este caso por analogi

En su oportunidad, yo indicaré algunas excepeiones que
tiene este preccpto; excepeiones que proccden, no de Ia letea
de esta cliusula, sino do oteas, establecidas expresamente por
Ia Constiuciin, y las citaré: 10s podercs do guerra, por cjem-
Plo, acordados al Presidente de la Repiblica.

He dicho que existe una incompatibilidad manifiesta cn-
tre el articulo 2 del proyecto sancionado y ¢l articulo 23, en
cusnto el primero hace de los gobernadores de  provincia

turales del Poder Ejecutivo de la Nacion para h
aplir esta ey, Esta incompatbilidad resulta de los
términos del articulo. Porque en ¢l se establece una incon-
grucncia en el mismo texto, diciendo que los gobernadores do.
Drovincia, como agentes naturales, colaborardn en esta ley;
3. al mismo tiempo, en el mismo articulo se dice que cjercen
poderesconcurremtes. £ ion insalvable,
porque los poderes concurrentes son poderes ibremente cjer.
cidos por los gobernadores de provincia, en uso de la facul-
tad que su propia Constitucidn les acuerda: y los que cjercen
como agentes del gobierno general, son poderes delegados, de
cogundo orden, que no les pertenceen a ellos ¥ los ejercen

ta es una contradi

plemente por delegacién del gobierno nacional.

Los poderes cjecutivos de. provincis, scior presidente,
tienen una existencia consitucional, nacional y provincial. La
Constitucidn nacional lo expresa terminantemente en los ar-
ticulos 57, 105 y 110, extableciendo claramente que deben la-
marie i “gobernadores de provincia®; pero por las razo-
nes que he expresado y por un fallo de la Suprema Corte ar.
genting, en un caso ocurrido, me perece, en la provincia de San

Luis, esti establecido que los gobernadores de. provincia de-
penden para cl cumplimiento de sus funciones, de las conti
tuciones que las provincias se dictan en uso de las atribucio-
nes reservadas por los artculos 101 y 105 de la Constitucidn,
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s repiten en las naciones curopeas, porque desconocen nucstza
vitlidad nacional, y desconocen muestro expiritu de progreso
¥ Ias grandes virtudes de muestra raza; entas palabras South
América, repito, proceden de Ia crecncia que muchos paiscs
curopeos abrigan de que somos incapaces para sostener Y

resigiar nucstrapropia Comstitucidn politica. — (;Muy
Lient)

Esta razin me ha inducido a estudiar con toda la ampli-
tud quo estos principios requicren, Ia cuestidn en debate, pro-
meticado al mismo tiempo a la honorable. Cimara que la
fatigaré 1o menos posible.

w

Habia dicho dltimamente que esta cliusula de la Cons
titucion, que hace de los gobernadores de provincia agentes
naturales del gobierno federal para cumplic 1a Constitu
Tas leyes de Ia Nacién, no puede ser interpretada en un sent
do tan estricto como muchos hombres politicos de nuestro
pais Ia han interpretado en el hecho, cuando han necestado
usar de estos poderes para fines determinados en la politica
interna. La Constitucion nacional no cxige i puede exigir,
como lo ha demostrado Sarmiento cn su Comentario, que los
obernadores de provincia sean sargentos de armas del Pres
dente de Ia Repiblica, ni del gobierno federal; son agentes
naturles, como dice 1a Constitucidn, pero dentro del orga-
mitmo institucional, establecido por la Constitucis

provincia en uso de los poderes reservados por
ellas al formar el gobierno federal. La Constitucién nacional
catablece el precepto generals las constituciones de provincia
detcrminan el procedimiento, los medios por los cuales los go-
bernadores de provincia han do ser los agentes naturales del
gobicrno federal. Ocurre en este orden constitucional lo mis-

y
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Ia ejecucidn del pre-
cepto. Sostuve con amplisima nformacion, al mismo tiempo,
de ésta comsistia en una cliusula especial de la
Constitucidn, la del inciso 16 del articulo 87, por la cual I
Congreso tiene facultad para votar mejoras internas dentro
del tersitorio de las provincias, cliusula perfectamente ex-
plicada y confirmada por una sentencia muy notable de nues-
tra Suprema Corte en el caso que cité, de liberacion de im-
puestos a una compafia ferroviaria de la provincia de Santa
Fe, en donde se determinaba que éste era un poder excepeio-
nal concedido al Congreso, respecto a su modelo de los Et

dos Unidos, porque alli no existe csta cliusula, y en nuestra
Constitucién existe expresamente conferida; y en aquel libro,
que algunos de mis colegas en aquella ocasién querian poner
en contra mia, sostuve estas mismas opiniones en el pirrafo
463, Los casos son enteramente diferen

Ahora yo he tenido ocasion de manifestar que esta cues-
tién gira_alrededor de do principios fandamentales: la fs
cultad del Congreso para reglar el comercio, concedida expre-
camente sl Congreso, y las facultades policiales, que no son
concedidas expresamente al estado federal, pero que le co
rresponden como derecho inkerente de conservaciin a todo
estado, a toda persona de derecho.

Exta cliusula, por otea parte, se encuentra limitads en la
mitma Consttucién por dos drdenes do principios: princi-
pios expresos, acordados a las provincias, y principios gone-
rales, derivados de este mismo sisema de cquilibrio ¥ con-
trapeso en que se funda toda wuestea Constitucion.

Los poderes generales del gobierno federal, se hallan eq
Tibrados por los poderes generales de los estados. Y nuestra
Suprema Corte en un caso que se encucntea en cl tomo T, pi-

366 de los fallos, caso de Luis Resongl contra la provin
cia de Corriente, fallado en 30 de junio de 1869, establece es-
tas conclusiones, que la cimara me va a permitie leer:

“La Constitucion federal do la Repiblica te adopts para
fu gobierno como nacion, no para el gobierno particular do
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hecha excepidn de los poderes de guerra. E1 fallo a que me
refiero esti en el tomo 10, pigina 353, do la coleceion de la
Suprema Corte.

v

Entro ahora a ocuparme dircctamente del aspecto fun-
damental de esta cucstion, que cs la faculiad que tiene el
Congreso para reglar el comercio interprovincial ¢ intern
cional de la Repiiblica, regida por la cliusula 12 del articulo
67 de la Constitucidn, limitada por la segunda parte del ar-
ticalo 12 de la misma, y a la ez por los poderes generales
establecidos en los articulos 104 y 105.

Adqui, por necesidad y por espiritu de consecuencia y de
ligica conmigo mismo, debo recordar que el ao anterior, t
tindose de una gran cucstidn semejante  ésta, por los princic
pios < idos —Ia de las facultades del Congreso para

de las proy
que ahora sos

aprom:

tengo debo determinar desde lucgo.

Existe cn nucstro. parlamento, por desgracia, una mal
rictica, cusl s la de los argumentos ad hominem, como et
éste de poner a un diputado, que cx autor, en contradiceidn
consigo mismo. Do cstos argumentos, prohibidos por las
« parlumentarias en nucstro sistema de gobierno, s

en nuestro parlamento; pero como aquellas im-
putaciones quedaron sin respucsta, por razones de sencillez
del debate, debo decir que ni entonces, ni ahora esti el dipu-
tado que habla cn contradiccidn, ni con sus opiniones de a
tor, ni con sus opiniones de diputado.

Sostuve en aquella ocasidn que las facultades del Con-

ernacional,
en cuanto cran expresamente conferidas por la Constitucidn,
eran facultades ilimitadas, que podian it hasta donde aleanza

greso para reglar el comercio interprovincial o i
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Suprema Corte en el tomo tercero, pigina 101, cuando hay
jad absoluta en el ciercicio de un poder entre
iy las provinciac, incompatibilidad que procede, o de

jsma de 1a ley, o del caricter de los hechos que so

Ia letra
realizan.

Y aqui me corsesponde, sefor presidente, recordar la
gran amplitud de facultades que las provincias s han re-
cervado para su vida imterna de cstados federativos al dictar
Ia Constitucidn.

Entre nosotros, no aparcce en la realidad esta amplitud
de facultades, porque mucstras provincias so han desarroll
do poco, han vivido poco, y su vida cconis
esti atin bastante formada y en condiciones de manifestar, de
revelar toda la virtud de los poderes que este articulo com-
prende.

Y esta es Ja razén por la cual muchos do muestros juris-
consulios, al interpretar la Constitucidn, no ven esta exten-
sién de facultades: porque la vida misma de las provinciss
0 1a ha revelado. Pero cstudiando un poco los antecedentes
de mucstra organizacion nacional, han de aparccer los fun-
damentos de csta extensidn.

No debemos olvidar que antes de 1a fandacidn de nucs-
tro régimen federativo, casi todas las provincias eran ante el
derecho consitucional interno y ante el derecho intern
mal en sus principios generales verdaderos cstados, que si no.
formaban parte efectiva de una union federativa, la forma.
ban en expectativa, porque en casi todos sus instrumentos
constitucionales se decia: “Mientras o se organice cl gobicr-
o de los estados confederados.... mientras no s convoque
una asamblea general... regiri la presente. Constitucion y
Ia provincia serd un estado independiente y libre”, Ese en
el lengusjo de todos csos estatutos, ¥ voy a citar algunos, por-
que conviene desvanceer cierta idea tradicionalmente perpe-
wada entre nosotros, de que durante aquella época, reslmen:

tantos coneeptos, que abarca deede cl aio
1852, regia u

de barbarie, de caui-
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Tas provincias, las cuales, segin la declara
105, tienen derecho a regirse por sus propias insi
elegir por s mismas sus gobernadores, legisladores y demis
empleados; es decir, que conservan su soberania absoluta en
todo Io relativo a los poderes no delegados  la

o reconoce el articulo 104, De esteprincipio. fundamental
se deduce que a ellas corresponde exclusivamente darse leyes
¥ ordenanzas de impuestos locales, de policia, higiene, y, e
general, todas las que jurguen conducentes a wu bicnestar y
Drosperidad, sin mds limitaciones que las enumeradas en ol
articulo 108 de la misma Constituciin”.

v

LIMITACIONES A L0S PODERES NACIONALES Y PROVINCIALES

Veamos, sefor presidente, cuiles son 1 jones que
establec e larticulo 108; y csmo tratindose de interpretacin
constitucional, las limitaciones son siempre expresas, mientr
que tratindose de poderes conferidos, cllas pucden ser gene-

+ vamos a deducir que va en el articulo 103,
'y en ninguna de las doce clivsulas de los podercs limitados
de Tas provincias, sc a éatas dictar reglamentos de co-
merciointerno, ni reglamentos de policia para la defensa
canitaria o del orden piblico.

Hecha esta comparaciin entee el articulo 103, que es
mitacion expresa del articulo 107, debemos deducie que el
poder federal sélo pucde limitar y destruie cl poder reserve
do a las provincias cn estos tres casos generales: pri
cuando ejerce las facultades expresamente conferidas por cl
inciso 12 del articulo 61, para reglar el comerci
nal o interprovincial; acgundo, cuando ejerce otros poderes
conferidot, que s no son propismente comerciales tienen algo
del caricter comercial o represivo de los desirdencs o dese-
quilibrios en el orden social;  tercero, caso resuelto por la
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Haje, de erimenes y de desastees de todo género. En esto hay
mucha exageracion. Es necesatio desconocer lus loyes de la

historia universal para hacer afiemaciones tan sbsolutas. Las
+ nacionalidades no so han formado en un dia: no han
» fiat celestial; se han formado a costa de sangre,

¥ la de los Estados Unidos, para ver cuinta
ros cuesta Ja organizacion de wn estado libre.

v

Enla provi
rigié todo un sistema de leyes f

i de Buenos Aires, desde  afio 1620 1833,
damentales, que reunidas,
Torman una verdadera constitucidn y dan existencia @ wn
verdadero estado autonsmico o independiente. Verdad ¢s que
Tlews muy adelante sus poderes de representaciin. Pero
miema_provincia de Buenos Aires, por medio de s legi
i6n adelantada, que ha llegado a ser en gran parte lez
ién federal, salvo el respeto exterior de nuestro pais, Tepre.
sentd ante ol mundo 1a cultura naciente de esta region, © im-
pidid. que los desastrcs de la tira
dades que zo cornian sobre nosotros, consumaran Ja obra de
Ia fatalidad.

En el progecto de Constitucién para la provincia de Buc-
nos Airee, redactado por los doctores Vidal, Alcorta y Garcia
Valdez, se establece claramente las bases de 1a independen-
cia autonmica do la provincia de Bucnos Aires con todos
cus poderes de legislacidn extraners, sobre somercio ¥ diplo-

' muchas otras calami-

in la Constitucion de Corrientes de 1624 se daba al Co

ereso local las facultades de reglar el con terior y exte-

rior y velar por el desarrollo de la ganaderia y agricultura.
En la Constitucién provicoria, —me parece que este s su






