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PROLOGO

La brujula imantada II. Y la necesidad de
conocer donde esta nuestro Norte

Fernando Tauber!

Siempre es bueno pensar en el desarrollo de nuestra region y en el
progreso de nuestros vecinos para buscar cémo mejorar su calidad
de vida y cdmo sentirnos parte de nuestra comunidad. Pero en algu-
nos momentos donde nos fatigan las dificultades, tenemos que ac-
tivar el razonamiento colectivo y tratar de encontrar coincidencias,
de generar consensos, ver en qué estamos de acuerdo e iluminarnos
entre nosotros. Dado que cada uno tiene un enfoque desde su pro-
pia formacidn, desde sus intereses, aspiraciones y posibilidades, esta
busqueda es especialmente importante y el gratificante resultado, ci-
miento de sustentabilidad.

Esta es una region que necesita no solo pensarse hacia el futuro,
sino unificar los pensamientos que se han ido forjando a lo largo de

1 Vice Presidente Académico de la Universidad Nacional de La Plata, Presidente de
la UNLP 2010-2014 y 2018-2022, Arquitecto, Doctor en Comunicacion y Especialista
en Gestion de la Educacién Superior. Profesor Titular FAU UNLP de Planificacién
Territorial T y II y Teorfas Territoriales, Profesor Emérito UNLP e Investigador
categoria I, Director del Plan Estratégico de la UNLP 2004-2026.
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tantos afios y fundamentalmente hacer, concretar. La Plata necesita
que le pasen cosas. Cosas positivas, conducentes al bienestar general,
a su progreso y a su desarrollo.

Por supuesto que es necesario tener un objetivo claro y com-
partido, tener una direccion nitida, saber para dénde queremos ir y
después producir las acciones necesarias para alcanzar ese objetivo,
porque una de las caracteristicas de nuestra region es que hay muchas
cosas pensadas que no terminan o tardan muchisimo en consumarse.
Por poner un ejemplo: el caso de la autopista entre la ciudad de La
Plata y CABA es un proyecto del aiio 1936 que se reflotd en 1956 y
terminé inaugurandose en el 2002, y quiza haya sido el hecho mas
importante para el desarrollo de la regién en cuanto a infraestructura
y logistica en por lo menos los tltimos 70 afios.

Ya sabemos, con matices, todo lo que hay que hacer. Lo hemos
discutido y reafirmado durante décadas. Pero también sabemos que
no vamos a poder hacer todo al mismo tiempo. Que es necesario
ordenar nuestras prioridades. Es un tiempo para gestionar y avanzar
por prioridades.

Todo tiene sentido si hay un plan y La Plata en eso arrancé muy
bien desde su fundacidn, pero luego se fue desorientado. Todos tene-
mos esa percepcion de que el casco fundacional no crecidé como se
penso, que la ciudad y su desarrollo no le hicieron caso al mandato
fundacional, ese que construia la metafora de esa linea conformada
por el ferrocarril provincial que venia del interior de la provincia, se
continuaba en el eje de los edificios fundamentales de La Plata y lue-
go culminaba en el dock central del puerto y se brindaba al mundo.

Esa era la metafora de la capital naciente de la provincia que traia
los productos y el movimiento del interior y con personalidad, bus-
caba su propia alternativa de progreso no solo en la region, sino tam-
bién en América y el planeta.

Ese era el mandato, por eso tenemos la forma fundacional que te-
nemos. Todo lo que hicimos se fue distorsionando. La ciudad crecié
en forma perpendicular a ese mandato, sobre todo porque La Plata
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esta a 55 km del conglomerado urbano mas importante de la regiéon y
por supuesto del pais y eso genera una tension tremenda.

Creamos una capital provincial, pero la pusimos pegada a la ca-
pital nacional, fue una coyuntura que la politica indujo, una circuns-
tancia progresista de la politica del momento, pero en una condicién
geopolitica que no previé que en realidad esa condicion de cercania
le iba a generar tantas amenazas como oportunidades.

Cuando digo amenazas me refiero a las tensiones que marcaron el
gran eje de desarrollo en Tolosa, Gonnet, City Bell y Villa Elisa, hacia
el noroeste y no hacia el sudoeste como estaba planteado en su fun-
dacidn. El eje mas prospero fue el primero y el eje conformado por el
abanico del sudeste, el sur, el sudoeste y el oeste fue el eje mas pobre y
sufrido. Esa es una condicion que nos da ciertos indicios de cdmo se
fue acomodando nuestro territorio y cudles son las dificultades que
tenemos para enfrentar una planificacién armonica.

Nuestro crecimiento urbano esta lleno de contradicciones. El ul-
timo ejemplo estructural fue el de barrios del sudeste como Parque
Sicardi y Villa Garibaldi cuando llegé hace unos afos el programa
Procrear y miles de familias tomaron un crédito al que podian acce-
der. Los tinicos terrenos y loteos que tenian una proporcion de costo
en relacion al valor de la vivienda estaban en el sudeste, sin servicios,
sin logistica, es decir, sin ciudad. Los que camindbamos de mas jo-
venes por esa zona sabemos que eran pajonales y hoy es una fuerte
concentracion urbana de jovenes, que van a crecer juntos, que van a
envejecer juntos, que construyeron su vivienda esperando que llegara
la ciudad.

Estos procesos forman parte de nuestras contradicciones y nues-
tras dificultades. Justamente la falta de planificacién y la falta de
prevision para entender que las condiciones son fundamentalmente
cambiantes e imprevistas hicieron que la ciudad no estuviera prepa-
rada para una linea de desarrollo, de crédito y de posibilidades de
acceso a la vivienda de sectores medios con ingresos modestos. En-
tonces cuando llegd no supimos dénde acomodarla. Este ejemplo se
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multiplica hasta el infinito en countries, cavas, ntcleos productivos,
accesos y todo tipo de construccion territorial. La Plata es una ciudad
tremendamente dispersa en la que vive poca gente. Juntar un punto
de origen del sur con uno de destino del oeste o del norte significa
recorrer distancias desproporcionadas. Esto encarece el transporte,
dificulta el empleo, desorienta a la ciudad y-a su relacion con Berisso
y Ensenada.

La Plata empez6 con mucho entusiasmo. Cuando apenas cumplia
dos décadas ya tenia mas de 100.000 habitantes, pero siempre con esa
fuerte dependencia con la ciudad de Buenos Aires. Le pasaban cosas
interesantes: fue la primera ciudad que tuvo alumbrado publico eléc-
trico de América y eso hizo que fuera también la primera ciudad de
América que tuviera tranvia eléctrico, antes que Buenos Aires y antes
que otras capitales.

Suena motivante que le hayan pasado esas cosas a La Plata en su
inicio, pero asi como empezd con esa energia, la falta de un proyecto
de desarrollo genuino para la region, comprendiendo sus caracteris-
ticas y entendiendo su propio rol, hicieron que estos grandes empujes
iniciales se fueran apagando.

La Plata sobrellevé como pudo la primera mitad del siglo XX y
después acentu6 su decadencia. Los tranvias y trolebuses dejaron de
funcionar en 1966. El ferrocarril provincial empez6 su agonia de cie-
rre en 1961 que duro hasta 1977.

Confirma ese proceso decadente que en 1957 la Region Capital
haya perdido en el imaginario y en la concrecién del territorio al Rio
de la Plata. Aunque Sarmiento haya pregonado la idea de una ciu-
dad frente al rio. La region se fractur6 en tres partidos y el puerto
tuvo un desarrollo endégeno. No tuvo oportunidad de ser también
un paseo que continuara el frente fluvial. Perdimos un pensamiento
comun sobre el desarrollo del territorio y su comunidad porque no
supimos articularlo, porque no pudimos conformar un pensamiento
regional, una vision estratégica compartida. Hoy articular politicas
de desarrollo de la region con Berisso y Ensenada es tremendamente
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dificil, salvo los clubes de futbol de Estudiantes y Gimnasia y Esgri-
ma, tenemos muy pocas cosas que nos junten, que nos apasionen y
que definan las caracteristicas regionales.

Hay una gran dificultad para articular un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Ambiental que nos involucre a todos. El
ejemplo mas nitido lo conforma lo que pasa de un lado y otro de la
avenida 122, que junta por kilémetros barrios que son de tremenda
importancia y densidad, pero que son periféricos de las tres ciudades.
Los barrios de la avenida 122 son de la periferia de Berisso y de En-
senada y ni siquiera son la continuidad de sus nticleos urbanos. Son
de nuestra periferia platense y nos cuesta mucho pensar el desarrollo
de ese territorio, porque el problema no esta en el territorio, sino que
esta en la definicion del rol de la ciudad, el rol de la region y el con-
cepto de region como sistema que multiplica sus oportunidades si
funciona articulado.

Esta Regién Capital o microrregion que conforman Berisso, En-
senada y La Plata y que son el objeto de analisis de este libro, también
pueden integrar una region (y denominarse Region Capital) mas am-
plia y complementaria con los partidos de Magdalena, Brandsen y
Punta Indio, los tres primeros, eminentemente urbanos y los tres que
les siguen, claramente rurales. De los seis partidos, Berisso, Ensenada
y La Plata representan el 95% de la poblacién, pero menos del 20%
del territorio; Magdalena, Brandsen y Punta Indio tienen el 80% de la
extension territorial, pero menos del 5% de la poblacion.

Eso significa que si pensamos regionalmente, la complemen-
tacion es una fortaleza, pero si pensamos a cada partido de forma
individual, no encontraremos ningtn aporte ni razoén para convivir
en armonia, para sinergizarnos en busca de progreso y para crecer y
multiplicar oportunidades.

La inclusion y la convocatoria a los otros municipios en un pro-
yecto de desarrollo es una obviedad, al menos para mi. Tenemos que
estar de acuerdo y poder aportar pensamiento desde las miradas de
los seis municipios. Creo que esa es una agenda a promover que siem-
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pre encuentra dificultades, como la de transformarlos en una unica
seccion electoral, porque hoy cinco son municipios que pertenecen a
secciones cuyos legisladores no representan los intereses de la region.
Uno de los motivos del porqué los municipios no encuentran una
agenda para poder articularse y se terminan asociando por afinida-
des de partido politico y no por causas comunes que den respuesta a
las necesidades regionales.

A La Plata le faltan muchas cosas: desde hace cuarenta aos el lis-
tado de puntos a tener en cuenta para ir construyendo su desarrollo
lo encabezan el puerto, el aeropuerto y los accesos a la ciudad entre
tantos. Hoy seguimos haciendo la misma lista. Ahora bien, si segui-
mos pensando solamente como pensaban los grandes movimientos
institucionales y sociales del siglo pasado, nos va a seguir pasando
lo que nos pasé hasta ahora. No porque no sean necesarias cada una
de esas condiciones, sino porque sin un proyecto estratégico y un
criterio compartido que articule la politica con la planificaciéon y la
gestion, no tienen valor en si mismas.

Gestionamos muchisimo la recuperacién del puerto de La Platay
lo conseguimos: un puerto de contenedores. Yo fui testigo y participe
de esa historia en las ultimas casi cuatro décadas; sin embargo, ahora
no llega ni un contenedor. ;Y por qué no llega un solo contenedor si
las ventajas comparativas son notables con respecto al puerto de Bue-
nos Aires y es el puerto mas moderno de América del Sur?

No entran no por un problema de planificacién, sino por un pro-
blema de capacidad politica y de concepcion estratégica. A lo mejor
se desarrolla el puerto de La Plata si la estrategia de desarrollo de a
CABA deja de pensar que los contenedores les convienen mas que las
inversiones inmobiliarias o el desarrollo urbano recreativo para toda
su comunidad.

Con lo cual tener una mesa de pensamiento estratégico que no
asuma el rol de controlar la gestion politica nos va a tener separados,
porque vamos a tener las cosas claras, pero no vamos a tener quien
las gestione y gestionar es hacer que las cosas pasen.
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Si no, seguramente vamos a llegar a escribir un libro que refleje
nuestras ideas, las de todos, pero evidentemente lo que nos esta di-
ciendo en su legado nuestra propia historia, es que por supuesto la
planificacién es indispensable, fundamental, pero es muy frustrante
si no estd asociada a la gestion, y la gestion necesita de la politica.
Y las tres necesitan del consenso popular, de la conviccion colectiva
de cuadl es el proyecto y proceso hacia el progreso que nos incluye a
todos.

Tenemos que entender que eso es lo que nos viene pasando. Tene-
mos que sacar la cuenta de qué cosas importantes nos pasaron en las
ultimas décadas y qué valor tuvieron para nuestro desarrollo.

Durante la década del 90 sucedieron algunas cosas interesantes, se
empez06 la construccion del Estadio Unico, inaugurado en el 2003, se
completaron las torres de la Catedral terminadas en 1999, se avanzé
muy profundamente con el Teatro Argentino, inaugurado en 1999.
Habia una concepcion de que esas obras representativas de una ca-
pital provincial como la nuestra la iban a apuntalar en su desarrollo.
Paris habia marcado el camino de los emprendimientos monumenta-
les tan solo unos afos antes como el segundo Arco del Triunfo en La
Defensa o la nueva Opera de Paris (de la Bastille) terminada en 1989,
luego siguieron esa linea otras ciudades del mundo. Se pensaba que
los grandes emprendimientos edilicios caracterizaban y promovian el
turismo, el desarrollo, la identificacion de la ciudad en el mundo, los
movimientos, las posibilidades de interactuar con otros territorios, la
captacion de consumo externo. Y estos emprendimientos dieron el
resultado esperado.

Pero en La Plata no estuvo el plan estratégico, entonces ni el nue-
vo Teatro Argentino, que por supuesto es muy importante, ni las to-
rres, ni el estadio en si mismos promueven desarrollo.

Celebramos planteos como el del Consejo Consultivo para el De-
sarrollo de La Plata de armar una mesa de turismo para pensar cuales
son las caracteristicas de la region para captar el consumo externo
de visitantes que vengan, gasten y hagan prosperar nuestro comercio
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y nuestros servicios. Esos son los caminos que hay que empezar a
recorrer y en ese pensamiento el Teatro Argentino, el Museo de La
Plata, la Catedral, el Estadio Unico, el Planetario o la Republica de los
Niflos como tantos otros de estos activos empiezan a tener sentido,
empiezan a hilvanarse... si sabemos coser.

Es bueno tener un plan, es determinante tener estrategias, pero
detras de ellas esta la gestion y la politica como constructora de acuer-
dos, de consensos, de decisiones para que esa gestion sea efectiva. Y
estamos nosotros como vecinos y fuerzas institucionales de la region
para hacer el control de esa gestién. Porque no es que a cada uno nos
toca una parte o ninguna en particular, y después nos desentendemos
y en todo caso decimos “yo te dije”. Nos tenemos que asegurar de que
aquellos a los que les damos la responsabilidad de gestionar y cons-
truir desde la politica la construyan en funcion de estos objetivos de
desarrollo para la region.

Es importante, ademas de tener un plan y estrategias para imple-
mentarlo, darle forma institucional y empoderar a la comunidad asu-
miendo roles de control de gestion de los procesos que efectivamente
representen los consensos regionales. Si esa institucion efectivamente
representa lo que la region estd pensando que es el camino para su
desarrollo, tiene que controlar que ese camino se transite a lo largo de
la historia, porque si no caemos en el consabido episodio recurrente
de que cada vez que llega una gestion nueva empieza de nuevo todo y
lo anterior no vale y queda interrumpido o desdibujado, conforman-
do un nuevo orden de prioridades.

La Plata, Ensenada y Berisso conforman una region de servicios,
es lo primero que tenemos que entender y compartir. La podemos
sofar de otra manera con el cinturén horticola o el Polo Petroquimi-
co, pero lo nuestro son los servicios, el 75 % del producto bruto del
partido de La Plata es el comercio y los servicios. Del empleo formal
el 80 % son los servicios. La producciéon primaria y produccion in-
dustrial, incluyendo la construccion, generan menos del 10 % de ese
empleo formal.
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La poblacién econdmicamente activa (PEA) en esta Region Ca-
pital es el 45 % del total de la poblacién y de esa masa de aproxima-
damente 400.000 personas, la mitad son trabajadores informales o
desocupados o entran en alguna de las categorias de la subocupacién
o la busqueda de empleo sin poder encontrarlo. El otro 50 % es em-
pleo formal y de ese empleo formal, el 80 % se ocupa en el sector de
los servicios.

Entonces, sin que una cosa excluya a la otra, ;vamos a construir
un plan que optimice la calidad de nuestros servicios como primera
premisa o que desarrolle el empleo productivo tal como esta aho-
ra? Tienen que considerarse los dos caminos, porque cuando esta-
mos hablando de servicios no hablamos solamente de la luz, el gas,
el agua, la seguridad, la administracion o incluso la conectividad, ni
siquiera los bancos, estamos hablando del servicio de la salud o del
servicio educativo en todos sus niveles y formas, o de la produccion
de conocimientos de todo tipo y nivel volcados a la poblacién y a la
produccion.

Una cosa es tener el mejor sistema de servicios de salud publica
y privada del pais y otra cosa es tener un sistema degradado de ser-
vicios sanitarios. La Plata es una potencia en servicios de salud, pero
no estan ni pensados ni orientados estratégicamente en funcion de
su desarrollo.

Tenemos siete hospitales piblicos de alta complejidad, veinte hos-
pitales de complejidad intermedia, ciento treinta unidades sanitarias
publicas. Eso no lo tiene ninguna region del pais, entonces tenemos
que prestarle especial atencion. Debemos hacer que efectivamente sea
un sistema, que se extienda a la produccién de medicamentos y va-
cunas, que genere un movimiento que trascienda nuestro territorio,
que sea una referencia y convoque desde multiples aspectos mas alld
de los especificos: congresos, hoteleria, consumo social y econdémico.

La Universidad Nacional de La Plata es muy importante. Las
universidades de la regiéon por supuesto que también, asi como las
instituciones de produccion cientifica. Todo lo que es universidad y

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 17



educacion superior es fundamental para nuestro desarrollo, hoy mas
que en el siglo XX, porque estamos en la era de la sociedad del co-
nocimiento; y la UNLP ha crecido muchisimo y compromete una
gran cantidad de poblacién. Somos mas de 200.000 personas como
Universidad en constante crecimiento, en una regiéon que no puede
llegar a mas de un millén de habitantes. Entre Berisso, Ensenada y La
Plata ni siquiera llegamos a los 900.000.

Ademas de las 200.000 personas que integran la UNLP hay
100.000 graduados activos viviendo en la region, por eso se entiende
y justifica la cantidad de colegios profesionales, no solamente las re-
presentaciones provinciales sino también las distritales.

La Region Capital, es el aglomerado urbano del pais con mayor
porcentaje de poblacién econémicamente activa (en edad y condi-
ciones de trabajar) con formacién en educaciéon superior o en pro-
ceso de formarse, después de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Entonces, ;el conocimiento es o no es un valor central de la region?
sEs un valor secundario o es un valor fundamental? No como cono-
cimiento en si sino como componente imprescindible para nuestro
desarrollo, para construir oportunidades.

Cuando decimos que vamos a considerar el empleo productivo
porque es insoslayable por mas que sea el 10 % de la PEA, ;lo vamos
a considerar en un contexto de conocimiento o solo en un contexto
general?, ;le vamos a dar prioridad a las industrias de base tecnolo-
gica o a cualquier tipo de industria? Este es un tema de prioridades.

Todos estos son didlogos que promueve un libro como Regién Ca-
pital. Del higienismo a la insostenibilidad y en los que venimos parti-
cipando desde hace mucho tiempo. Celebramos como siempre el es-
fuerzo colectivo de pensar en el futuro reconociendo nuestro pasado.

Aprendimos e identificamos todo lo que hay que hacer, por eso
hacemos la lista de todas las cosas que pensamos que se tienen que
concretar en la region. Pero luego no podemos ordenarlas por prio-
ridad, y gestionar el desarrollo es definir prioridades, porque no es
suficiente con saber todo lo que hay que hacer, hay que saber qué es
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lo mas importante de hacer, qué es aquello que a un mismo esfuerzo
produce un efecto mayor en el desarrollo de nuestras regiones y en el
progreso de nuestra gente.

No solo tenemos que sostenernos, sino también multiplicarnos.
Eso construye un proyecto de desarrollo. Al proyecto lo construyen
las prioridades y es lo que nos ubica en cudl es nuestra mision en este
momento histérico. Porque hay misiones para las proximas genera-
ciones, pero esta, ;qué va a hacer?

;Qué vamos a proponernos nosotros como primera prioridad
para concretar? Creo que el esfuerzo hay que ponerlo ahi, en esa
discusion, porque intereses tenemos todos y vamos a querer ponerlos
en primer lugar. Sin embargo, tenemos que identificar aquellos
aspectos que son ineludiblemente fundamentales para que la regién
tenga mayores oportunidades.

Algunos tienen que ver con la logistica y con la infraestructura.
Solo a modo de ejemplo, es celebrable que se haya empezado ahora
la obra de continuacién de la autopista hasta la avenida 60 en la baja-
da del Camino Rivadavia (acceso principal a Ensenada), que gestio-
namos e impulsamos con fuerza, porque es muy importante para el
puerto, porque es una conexion imprescindible para el movimiento
de camiones y también para jerarquizar los accesos desde la auto-
pista Dr. Ricardo Balbin a Ensenada y Berisso y para enlazar en la
region con la avenida 90, los cruces con las rutas 36 y 2 (autopista)
y la autopista ruta 6 que conforma el tltimo gran anillo convergente
en el AMBA, conectaindonos con la ruta Panamericana y el puente
Zarate-Brazo Largo.

Es necesario que se concreten las bajadas de la autopista Balbin en
City Bell y sobre todo la conexion con la avenida 520.

También es importante la reactivacion de los ramales ferroviarios
en desuso urbanos e interurbanos, como los que recupera el Tren
Universitario, en funcionamiento desde el 2013 por nuestra circun-
valacion con el objetivo de llegar al centro de los Hornos en 52 y 137.
Y devolverles el ferrocarril a las ciudades de Berisso y Ensenada.

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 19



Si el objetivo es desarrollar la ciudad, entonces que se desarrolle
bien, a partir de un plan integral y no de ideas de coyuntura para re-
solver problemas puntuales sin considerar el conjunto del territorio.
Pensemos nosotros ese crecimiento y cada paso que damos, porque
ya sabemos como crecer. Si las voces se unifican y encolumnan detras
de una visién compartida, se convierten en una condicién firme para
ponerle limites al pensamiento ajeno y muchas veces inconveniente a
nuestro propio desarrollo.

Nosotros tenemos que pensarlo, tenemos que asegurarnos estas
condiciones, no porque nos conocemos de memoria el plano funda-
cional y sus transformaciones historicas, sino porque vivimos en esta
ciudad desde hace muchisimos afos, porque nuestros hijos y nues-
tros nietos también son de esta ciudad, sabemos que esas condiciones
de logistica e infraestructuras son fundamentales y pretendemos que
el futuro no repita los errores del pasado.

Entonces confirmemos el perfil de la ciudad y la region y busque-
mos pistas sobre el sentido de prioridad y el sentido de oportunidad
para crecer.

Los aportes de la Universidad Nacional de La Plata
al desarrollo de la region

La Universidad Publica esta haciendo muchisimo, lo viene haciendo
porque su comunidad tiene una tremenda vocacion y se ha vuelto
muy grande, con un enorme peso social y territorial. Cuando empe-
zaba la democracia éramos menos de 50.000 personas, ahora somos
mas de 200.000. Somos una de las concentraciones cientifico tecno-
légicas mas importantes de la Argentina y de Latinoamérica con 150
institutos, centros y laboratorios, mas otros 50 grupos de investiga-
cién y desarrollo que albergan a mas de 8.000 investigadores —cien-
tificos, tecnologos, becarios y técnicos-. Somos la Universidad que
mas carreras y titulos de grado gratuitos ofrece en la Argentina con
16.000 docentes universitarios. Ademas de centenares de carreras y
cursos de posgrado y de nuestros colegios de educacion inicial, pri-
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maria y secundaria, nos extendemos desde la educacion formal alter-
nativa en oficios y otras orientaciones en cursos y diplomaturas que
llegan a decenas de miles de vecinos en forma gratuita.

Pero nosotros tenemos una mirada como Universidad en la que
no solamente le prestamos atencién a nuestros mandatos fundacio-
nales de brindar educacion superior de calidad y formar profesiona-
les para nuestro pais, conformar un colectivo de investigadores en
ciencia y tecnologia de excelencia y brindarnos en forma cotidiana
a nuestra comunidad a través de la extension universitaria, sino que
nos involucramos también con la produccién y con el trabajo como
parte de un sistema integrado y sinérgico. Sumamos estos objetivos
fundamentales a los roles basicos universitarios.

Somos una Universidad que produce muchisimo en sus diversos
campos del conocimiento. Por ejemplo, recientemente lanzamos una
especializacion en conjunto con la Universidad de Jujuy sobre forma-
cion en tecnologias del litio. La UNLP es la universidad que mas sabe
sobre litio, también es la que mas hace.

Ademas de tener 30 afos de investigaciéon y de produccion de
tesis sobre el litio, en el plano del hacer, en el 2009 la Universidad
produjo la primera pila de litio de la Argentina, en el 2010 hizo andar
una moto con una bateria de litio, en el 2012 produjo un triciclo que
fue hasta Mar del Plata y volvio, traccionado con baterias de litio, en
el 2016 empezamos a hacer funcionar los EcoBus por el bosque que
llevan en forma gratuita a la gente funcionando con baterias de litio.

La Facultad de Ingenieria hizo funcionar micros urbanos de la
linea 8 local con baterias de litio. Un grupo de investigacion esta tra-
bajando en Jujuy para transformar todo el sistema de transporte ur-
bano provincial con traccién a litio. También trabaja en la adaptacion
de un avidén al uso de esas baterias y hasta en satélites propios de la
UNLP.

El litio es un recurso natural, ambientalmente sustentable, recicla-
ble y econdmicamente muy competitivo, en Argentina, Bolivia y Chi-
le se concentra el 80% de la reserva mundial de esta materia prima
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que hace funcionar desde nuestros celulares a nuestros autos. Ahora
la Universidad estd construyendo junto con Y-TEC y el CONICET,
apoyados por los Ministerios Nacionales de Defensa y de Ciencia y
Técnica, una fabrica de celdas y baterias de litio -LIDEB-, porque
en la Argentina no hay fabricas de baterias de litio, ni publicas ni
privadas. Lo hacemos para ayudar a promover el desarrollo nacional
desde el conocimiento, porque como pasd a lo largo de toda nuestra
historia, los que nos compran el litio vienen del exterior, lo compran
a granel, se lo llevan, hacen la bateria y después nos la venden a no-
sotros y a todos.

Entonces, el conocimiento, jes importante o no es importante?
;Le tenemos que poner valor agregado de conocimiento a los pro-
ductos de la region y del pais? ; Tenemos que producir desde el cono-
cimiento y de nuestros recursos humanos formados?

Hoy el cinturén horticola que conformamos junto a Berazategui
y Florencio Varela agoniza, si no es asistido no sobrevive, es micro-
fundista, hay un pufiado de productores mas o menos importantes y
el resto son muy pequeiios, representados en 1.200 establecimientos
en La Plata. Produce muy poco empleo productivo en relacién con lo
que la region necesita. El valor que genera no suma a la riqueza regio-
nal si no le incorporamos conocimiento. La Plata tiene una altisima
participacién en la produccion nacional de tomate, pimiento, lechu-
ga, alcaucil y sumamos multiples otros productos, pero no tenemos
controlado si tienen el fertilizante adecuado, los agroquimicos y las
hormonas convenientes para tener productos de calidad, competiti-
vos para un consumo saludable. A su vez se tira una enorme cantidad
de produccion como el tomate cuando pasa la temporada. Entonces,
el cinturén florifrutihorticola tiene que incorporar conocimiento,
ciencia y tecnologia.

Desde la UNLP hacemos nuestro aporte permanente. Por ejem-
plo, montamos una fabrica de alimentos deshidratados que tiene una
funcién social y una de las cosas que hace es deshidratar las pro-
ducciones de la regién para que los productores puedan venderlas
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a la industria alimenticia a contraestacion. ;Qué pueden hacer otras
instituciones? ;Como incorporamos conocimiento y desarrollo?

Eso es una concepcidn estratégica porque también es sin fines de
lucro, es para ayudar a nuestro sistema productivo. La Fabrica de Ali-
mentos Deshidratados de legumbres, hortalizas y carnes de la UNLP
tiene una capacidad de produccién de 150.000 raciones diarias de
comida. Seguin el INDEC en esta region hay 245.000 personas en si-
tuacién de pobreza.

El principal componente es el conocimiento. Es el sistema de la-
boratorios, institutos y centros de investigadores que hace décadas
que vienen pensando en la alimentacién como objeto de estudio y
que hoy lo vuelcan en una fabrica social universitaria, que tiene como
mision central mitigar el hambre, pero que ademds acompana y desa-
rrolla el sistema productivo. Entonces para que el cinturén horticola
de La Plata, Berazategui y Florencio Varela no sea solo un enunciado
de voluntad ilusorio e insignificante para nuestro crecimiento, lo que
tenemos que hacer es pensarlo estratégicamente, concretamente res-
pondernos cdmo se le agrega valor a partir de incorporarle capacita-
cion, tecnologia y conocimiento. Preocupacion que esta desde hace
mucho y no logra un desarrollo adecuado y expansivo.

La conformacion de la divisién de la tierra en nuestro territorio
fue planificada cuando se planificé la ciudad, las parcelas rurales son
multiplos de las parcelas urbanas, entonces un productor tiene un
cuarto de hectarea o una hectarea, pocos tienen dos y muy pocos
tienen quince. Esa es la forma que tiene nuestro territorio rural en lo

<

frutihorticola y en lo floricola, donde somos “una potencia’, sin em-
bargo, es una linea de produccion que estd lateralizada en la region
porque no tiene un valor agregado de conocimiento.

Entonces somos una potencia que va languideciendo, va perdien-
do mercado, no se va encontrando en el mundo. Es tan importante
vincularla con el mundo como darle valor agregado y eso es desde el

conocimiento.
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Por eso la Universidad crea una fabrica de alimentos para la gente
que tiene hambre, no podemos hacer solamente tesis y publicaciones,
que son fundamentales. Si la gente tiene hambre, hay que generar
alimentos y darles de comer, y si no hay otro que lo haga lo tiene que
hacer la Universidad, porque lo sabe hacer y lo sabe hacer con calidad
y conocimiento llevados a dimensiones fantasticas.

Porque es el mejor alimento, son las mejores proteinas, porque
son nutricionalmente equilibrados, porque en su produccién se pue-
den incorporar probidticos, antiparasitarios y se sanea a la poblacién
que hoy tiene el peor habitat y la peor forma de vida. Podemos inves-
tigar y escribir sobre eso y esta muy bien, pero también tenemos que
hacerlo.

Por eso nosotros, desde nuestro Consejo Social y nuestro Centro
de la Madera, hacemos también las viviendas para la emergencia so-
cial que saque a la gente del brasero y la ponga en la cocina, que saque
a la gente del excusado y le ponga un bafo, que tenga un disyuntor,
que tenga un piso seco y las paredes aisladas. Nosotros tenemos una
Fabrica de Viviendas, nos pasamos décadas proyectando y haciendo
propuestas, las propuestas son para que alguien las tome y si nadie las
toma las hacemos nosotros.

Alguien después va seguramente a sumarse y a producir igual que
produce la Universidad. Actualmente nosotros estamos produciendo
a un quinto del costo de las viviendas tradicionales de interés social,
viviendas de emergencia para aquellos que hoy viven entre cuatro
chapas y un nailon de techo. Es una responsabilidad social de la Uni-
versidad.

En el mismo sentido y con el mismo objetivo estamos haciendo
una Fabrica de Vacunas, porque en el pais salvo alguna excepcion que
pareciera reverdecer, todas las fabricas de vacunas son de laborato-
rios privados o de origen extranjero y no se estan produciendo las va-
cunas que necesitamos, estamos comprando en el exterior. Entonces
si nadie lo hace con énfasis y la conviccion necesaria para orientar a la
inversion y ala politica, nosotros silo hacemos. Demostramos que es
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tan necesario como posible. Si se multiplican estas fabricas publicas
y sila inversion privada dimensiona el tema como conveniente, en la
medida de nuestras necesidades, acompafiamos y aplaudimos.

Contamos con la Unidad de Producciéon de Medicamentos de la
Facultad de Ciencias Exactas, dotada del equipamiento para producir
todo un vademécum social. Hoy produce los medicamentos “raros”
que no tienen valor comercial y no se consiguen en el mercado, ade-
mas de paracetamol e ibuprofeno. Pero con capacidad de producir
antibidticos, antidiabéticos, antihipertensivos, antiparasitarios y toda
medicacion basica para la gente que no tiene ninguna posibilidad
econdmica de acceder a los mismos. Ademas, la articulacién con el
Instituto Bioldgico de la Provincia Dr. Tomds Peron, la vuelve de in-
menso valor.

La Plata empieza a ser una potencia en sistemas informaticos,
tiene mas de 80 empresas que hoy generan un aporte muy impor-
tante al producto bruto de la region y trabajan a contra hora con In-
dia y China produciendo juegos y participando en la industria del
software. Estas empresas trabajan con la Facultad de Informatica de
la Universidad, de esas empresas salié uno de los “unicornios” més
importantes de la Argentina que es Globant, que permanentemente
subcontrata a las pequefias empresas informaticas de nuestra region
como primera prioridad.

Entonces tenemos una Universidad con decenas de ramas del co-
nocimiento. ;Las industrias culturales donde pueden producir si no
es en La Plata y respaldadas por la Facultad de Artes? Los que son de
ciudades del interior piensen si alli pueden crecer las industrias cul-
turales como ac4, si tienen una oportunidad. En La Plata si, nosotros
somos la capital del corto publicitario, tenemos una sede de ultima
generacion arquitectonica y tecnoldgica de cine en la propia Univer-
sidad al alcance de cualquier graduado en forma gratuita. Nuestra
Facultad de Artes es enorme y con decenas de carreras y entrega de-
cenas de titulos, mas de 40. Si pensamos que las industrias culturales
pueden ser un eje de desarrollo, entonces los teatros, el Estadio Uni-
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co, el Pasaje y tantos emprendimientos y talentos artisticos empiezan
a tener un sentido, encajan como un rompecabezas, arman un paisaje
de crecimiento y trabajo.

Desmenuzar el conocimiento en todas esas condiciones hace que
la Region Capital con centro en la Universidad sea un centro de co-
nocimiento porque es su principal oportunidad, para las cosas que
ya estan y para las que podemos promover que vengan. La Univer-
sidad hizo un Centro de Convenciones para 4.000 personas gratuito
que le da tremendas oportunidades a nuestro centro urbano de servi-
cios y comercio. También construyé un hotel-escuela de la Facultad
de Ciencias Econdmicas en ese centro.

Toda la epopeya de haber trasladado a las Facultades de Huma-
nidades y Psicologia luego de conseguir el predio del viejo Batallon
de Infanteria de Marina, construir el complejo universitario alli y
transformar el edificio Karakachoff en un centro de convenciones y
posgrados, ;qué sentido tiene? Tiene un sentido estratégico de forta-
lecer las posibilidades y potencialidades del principal centro urbano
de la region porque a las convenciones vienen profesionales, también
vienen vecinos porque la actividad es diversa, pero nosotros tenemos
350 congresos al afio que hasta ahora se hacian en las facultades o
se contrataba un lugar. Ahora tenemos un Centro de Convenciones
para ello, en el centro de La Plata. Con lo cual el profesional inves-
tigador o no que asiste, consume en el centro. Lo que antes eran los
20.000 estudiantes de grado de las Facultades de Humanidades y de
Psicologia ahora son 5.000 profesionales de todo el pais y el mundo
que deambulan por el centro y la ciudad famosa e interesante por su
urbanismo creado ex novo.

;Qué estamos haciendo para captar ese consumo? Cuando se
discuta en comunidad el turismo nosotros queremos estar, la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas que tiene la carrera de Turismo tiene que
estar, porque ademas somos un capacitador, orientador y regulador
porque no tenemos fines de lucro.
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Tener una Universidad como la nuestra en esta region es una gran
oportunidad. Pensar el desarrollo de la region es pensar en cons-
trucciones intangibles, como las del conocimiento o tangibles como
la autopista, el ferrocarril, el puerto, la zona franca y otras tantas ya
enunciadas u otras que aporta la propia UNLP como el Museo de
La Plata de Ciencias Naturales, el Planetario o el Tren Universitario
que gestiono y puso en marcha la propia UNLP, que funciona desde
el 2013 llegando hasta el Policlinico y que proximamente va a llegar
hasta el Hospital San Juan de Dios y luego por los Talleres de Gam-
bier al centro de Los Hornos.

Otorgarle mayor accesibilidad al Hospital San Juan de Dios para
la gente del conurbano y para nosotros es muy importante. Las lineas
del colectivo no tienen vinculacién directa desde la estacién de fe-
rrocarril hasta el hospital. El tren universitario los va a llevar. Es un
servicio social potente, pero también de poblacion que tendra mayor
y mejor accesibilidad; y otras que consumen, alojandose en nuestra
ciudad, porque los pacientes o sus parientes necesitan hacer uso de
nuestros hospitales publicos de alta complejidad, aquellos que no en-
cuentran en sus propios distritos porque justamente los hospitales
de alta complejidad toman demandas de los hospitales intermedios
de nuestro interior que con su infraestructura y recursos no pueden
abordar.

Por estos dias estamos estudiando sistemas ambientalmente sus-
tentables de generacion de energia para producir la energia que la
UNLP necesita para funcionar y constituirnos en un modelo concre-
to para ser multiplicado y aportar al desarrollo energético nacional y
a las mas diversas demandas sociales y productivas de la region.

Estos temas tienen que formar parte de un pensamiento estraté-
gico local y regional que debemos construir juntos como promueve
esta publicacion Region Capital. Del higienismo a la insostenibilidad.
Mi mensaje es que nos tenemos que ordenar en pensar la ciudad des-
de sus propias caracteristicas, esto es optimizar nuestra propia ge-
nética, ser conscientes de que un buen sistema de salud en la region

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 27



es una oportunidad de desarrollo, que un buen sistema educativo
universitario es una oportunidad de desarrollo, que la ciencia y la
tecnologia y los recursos humanos formados de los que disponemos
también, que el conocimiento puesto en términos genéricos es una
oportunidad insoslayable de desarrollo y progreso colectivo.

La Universidad piensa en estos términos: produccion y trabajo
asociados a la ciencia y a la tecnologia y mas conocimiento para to-
dos, para multiplicar las oportunidades de progreso individual y co-
lectivo.

Las iniciativas respecto del litio y la alimentacidn, las viviendas y
las vacunas, el centro de convenciones y el hotel escuela aportando a
la revitalizacion del centro de La Plata, dan cuenta de que la Univer-
sidad no espera mas.

Nosotros nos involucramos en el desarrollo desde la planificacién
por supuesto, cumpliendo con el mandato que ya tiene consenso en
la ciudad, de gestionar o acompanar la gestion de las obras indispen-
sables. Pero ademas hacemos las obras que creemos necesarias para
nuestra comunidad y que nos involucran, y queremos que nuestros
profesionales se formen en lo que nosotros mismos producimos y en
lo que produce la region en todos los aspectos sociales y econémicos,
desde todas las vertientes propias de conocimiento acuiado desde el
siglo XIX, incluso desde antes de nuestra fundacion.

Nosotros estamos haciendo eso y lo vamos a seguir haciendo,
ese es nuestro modelo y nuestro aporte. Que cuando salgan los gra-
duados ya salgan “caminando’, ya hayan hecho su préctica y ya sean
profesionales con practica y sentido de responsabilidad social, funda-
mentalmente inclusiva y solidaria.

La Universidad produce unos 7.800 graduados por afio y va cre-
ciendo todos los afos, va creciendo en ingresantes y cada vez los es-
tudiantes pueden hacer las carreras en menos tiempo.

Si esta region se va a basar en el conocimiento, las personas que se
reciben en la UNLP tienen que estar muy bien formadas, tienen que
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servir para que ese progreso individual permita la idoneidad y cono-
cimiento necesario para transformarse en progreso colectivo.

Desde todas estas cuestiones la Universidad se transforma en una
herramienta fundamental para el desarrollo, nosotros somos una he-
rramienta para ser usada por las politicas publicas, no hacemos la
politica, estamos para que nos usen, siempre y cuando esa condicion
de uso esté orientada al progreso colectivo. Y cuando esa politica no
llega, tenemos que ser capaces de demostrarles que con orientacion,
conviccidn, conocimiento y trabajo es posible dar las respuestas que
nuestra gente y nuestro pais necesita.

Yo formo parte de los que hemos envejecido esperando que las
cosas pasen. Bueno, no esperamos mas, hacemos que las cosas pasen
y si eso sirve para traccionar al Estado y al sector privado para que
pasen mas rapido y se sumen otras “cosas” mucho mas importantes,
lo celebramos con euforia.

No queremos ocupar un espacio de competencia sino de ayuda,
de apuntalamiento y coexistencia. Esta ciudad va a tener oportunida-
des si reconoce que tiene que mejorar la calidad de todos sus servi-
cios y si genera un empleo productivo asociado al conocimiento, que
ademads tiene la ventaja de conformar industrias limpias, ambiental-
mente sustentables, que pueden convivir con la ciudad y que no se
tienen que ir a 25 kilémetros del drea urbana.

Si vamos entendiendo esos conceptos de hacia donde estd el norte
de nuestro desarrollo, todo lo demds empieza a tener sentido.

Me parece que las sociedades que progresan son las que compar-
ten un rumbo y un camino para hacerlo posible, para realizarlo, para
encontrar su oportunidad. Uno esta convencido de que no hay opor-
tunidades sin conocimientos. Pero todo el conocimiento necesario
no estd puesto en ser profesional. Toda la sociedad esta en condicio-
nes de poder tener mas herramientas para poder progresar y tenemos
que brindarselas, sea un oficio o una carrera universitaria de grado o
de posgrado, pero si es un oficio tiene que ser de calidad y tiene que
tener todas las acreditaciones y garantias de esa calidad.
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La Universidad esta trabajando en eso, nosotros tenemos una Es-
cuela de Oficios con mas de 40.000 alumnos que crece todos los afios
y podemos atenderlos a todos en forma presencial virtual o mixta. Lo
que demuestra que, si el Estado estd presente, acompaia y propone
politicas orientadas que reflejan los intereses de la propia sociedad, la
sociedad responde.

En una ciudad del conocimiento y en una sociedad del conoci-
miento no aprovechar esas oportunidades es no entender cuales son
las verdaderas ventajas comparativas de esta region y quedarnos en la
mediania de nuestras mayores dificultades.

Es una responsabilidad de todos, La Plata tiene que tener con-
ciencia de cudles son sus posibilidades de progreso colectivo y saber
ddnde estan. Lo remarco porque creo que no existe el progreso indi-
vidual sin un ambiente de progreso colectivo.

Esta tiene que ser una premisa basica para los que cumplen roles
politicos. Tienen que decirnos como van a asumir su responsabilidad
en este momento historico aquellos que tienen roles de representa-
cién, no solamente en instituciones como el municipio sino en to-
das las instituciones. Nosotros somos evaluados por cdmo asumimos
nuestro rol en el desarrollo de la universidad para que la ciudad y la
region se desarrollen. Creo que en ese sentido tenemos que rendir
examen, me parece que la sociedad ha sido muy generosa y concesiva
con aquellos que tenemos responsabilidades dirigenciales y tiene que
ser mucho mas exigente para que todos entendamos que tiene un in-
menso valor trabajar juntos y articulados, y esto se hace guiados por
un plan y por objetivos muy claros.

Hoy todo es conocimiento, la premisa fundamental de la Univer-
sidad de incorporar la produccién y el trabajo como parte de su pro-
ceso formativo, de generacion de conocimiento y de responsabilidad
social, esta basada en un fuerte componente cientifico-tecnolédgico.
Eso es lo que nos justifica como institucion, el sentido de que la Uni-
versidad se vuelva productiva es el sentido de poner en valor el cono-
cimiento al servicio del desarrollo de la region, del pais y del progreso
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de nuestra comunidad, y eso pone a la Universidad en una condicién
de tremenda responsabilidad. Si nosotros somos los que representa-
mos la ciencia, la tecnologia y representamos el conocimiento, ;como
no lo usamos al servicio del desarrollo de nuestra sociedad y al servi-
cio de aquellos que mas sufren?

Sumamos conocimientos, hacemos investigaciéon, promovemos
desarrollo y aportamos. Eso es parte de la formacién de nuestros
profesionales que no tiene que ver solamente con el conocimiento es-
pecifico sino con los valores ciudadanos, con los valores supremos de
pensar en los demas. El mejor profesional que puede producir la Uni-
versidad Publica es aquel que tenga una base formativa de excelencia
y una fuerte conciencia social, en donde la inclusién, la equidad, la
solidaridad y la sensibilidad por aquel que no tuvo las mismas opor-
tunidades esté en la base de su compromiso. Eso es lo que tratamos
de hacer como Universidad con el conocimiento: ponerlo al servicio
de una sociedad que lo precisa y de una ciudad y regién que necesita
encontrar el norte para poder progresar.
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PRESENTACION

Isabel Lopez

El territorio del que trata este libro es conocido con diferentes nom-
bres segin el objetivo e instituciéon que necesite delimitarlo y carac-
terizarlo. Se eligié “Region Capital”, Region Capital de la provincia
de Buenos Aires, porque se la considera una sola region histérica y
geografica, modelada a partir de un plan que siempre esta en proce-
s0; y que mas alla de las divisiones jurisdiccionales que la sostienen
(municipales, nacional y provincia de Buenos Aires) comparten una
misma region ambiental, funcional y de desarrollo; a su vez, aunque
las sociedades locales sean diversas, también se complementan. (Fi-
gura 1. Region Capital).

La integran los partidos de La Plata (que contiene la ciudad fun-
daday elegida como Capital de la Provincia de Buenos Aires), Berisso
y Ensenada, el Puerto La Plata y la planta industrial de Yacimientos
Petroliferos Fiscales. Aunque hoy algunos trabajos de investigacion,
estadistica y planificacion le sumen los partidos de Brandsen, Mag-
dalena y Punta Indio o Canuelas y San Vicente.
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La poblacién y superficie total suman 801.901 habitantes (2010) y
117.638 Ha, con una densidad bruta de 6,8 Hab/Ha. y una superficie
urbanizada de 17.857 Ha (15,17 %). La densidad bruta urbana son
44.90 Hab./Ha.

Como region, tiene un alcance mas amplio que el limite circun-
valado del casco urbano histérico de la ciudad de La Plata. En su
extenso territorio convivian asentamientos previos a la fundacion de
la capital, que desarrollaban actividades productivas y comerciales, y
convivian con areas naturales, montes, selvas y baiados. Hoy, pasado
el proceso de conglomeracion, los partidos de Berisso, Ensenada, La
Plata y Puerto La Plata conforman una sola unidad funcional y am-
biental, incluyendo las interrelaciones sociales y laborales entre si y
con la regién metropolitana de Buenos Aires. Durante el fordismo
conformaban una sola cuenca de empleo.

En el origen, el modelo de la ciudad de La Plata se diseié (entre
otros) bajo los preceptos médicos de la teoria de la higiene publica
que, parafraseando a Pedro Mallo, reunia “el conjunto de conoci-
mientos necesarios para obtener la salubridad en los centros sociales
(las ciudades) en beneficio de la humanidad” Preceptos higiénicos
sobre la localizacion y orientacion del trazado de los pueblos y ciu-
dades, la provision de agua y arbolado en calles, plazas y parques,
de energias, entre otros bienes comunes a la poblacién conformando
casi un tratado y una teoria desplegada en la praxis, cristalizando el
modelo higienista, que hoy debiera transformarse en sostenible.

En los comienzos de su organizacién tuvo una fuerte impronta de
la teoria higienista y por ello progresista, pero las politicas y los terri-
torios mutan y los conceptos y paradigmas también se transforman.
Y, esta region, hace por lo menos cuarenta o cincuenta afios ha cam-
biado profundamente. Necesita ser revisada a la luz del paradigma
del desarrollo sostenible (DS), un concepto integral, surgido en 1987,
preocupado por “Nuestro Futuro Comun” y en el marco del Informe
Brundtland (IB) debido a que Gro Harlem Brundtland presidio la
Comision que redacto el informe. Dicho informe sostiene que: “El
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desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de
la generacién presente sin comprometer la capacidad de las genera-
ciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Interpretacion
tridimensional, que aglutina la dimensién econdémica, social y lo eco-
légico. La Conferencia de Rio en 1992, al adoptar el término de DS, le
dio a este un respaldo politico internacional y consolido ademas un
contenido con tres valores integrados, que solo la inter y transdisci-
plina y la politica pueden abordar.

Hoy, la “Region Capital” es un conglomerado funcional entrama-
do con un medio natural complejo surcado de arroyos, canales y hu-
medales, que pertenecen a la cuenca del Rio de la Plata. Si se piensa
desde la localizacion de la actividad de YPF e industrias satélites a
ella, emerge como una actividad disfuncional al resto, por cuanto la
urbanizacion de La Plata, Berisso y Ensenada abraza o encierra una
industria que por su naturaleza implica conflicto ambiental. Aunque
la urbanizacién también los tiene, pero en otro grado.

La historia que la atraviesa

La historia de la region atraviesa, desde el puerto natural de la Ense-
nada, la creacién de un Fuerte para la defensa costera y la fundacion
de la ciudad de Ensenada en 1801, todo en el periodo de la colo-
nizacién espanola. Mas tarde se suman los frigorificos y obreros de
Berisso, la capitalidad de La Plata y un puerto reinventado sobre el
de Ensenada, realizado con la voluntad politica de competir con el
de Buenos Aires.

En el caso de Ensenada y Berisso tuvieron su origen por la nece-
sidad de su relacion de inmediatez con el Rio de la Plata para susten-
tar actividades, la primera de defensa y el transporte portuario y la
segunda para las actividades industriales contaminantes desplazadas
del sur del Riachuelo con la epidemia de fiebre amarilla de 1872. La
Plata fue creada para reemplazar la capitalidad y centralidad perdida,
a partir de la consagracion de la ciudad de Buenos Aires como capital
de la republica.
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Otros solo reconocen la ciudad de La Plata porque representa la
capital de la provincia de Buenos Aires y fue una fundada para ello.
Sin embargo, toda ciudad, y esta no es la excepcion, siempre ha re-
querido del territorio externo a ella para proveerse de elementos tan
bésicos como el agua, alimentos, el trabajo, recreacion, cultura, edu-
cacion, salud y otras cuestiones necesarias para la vida; territorios
que representan mucho mas que el lugar de residencia y también son
parte de una sociedad regional hoy extendida al mundo a través de
las redes.

En todos los casos estamos hablando de conglomerados de perso-
nas que habitan o tienen alli su habitat, y residencias cotidianas que
se relacionan con su entorno inmediato y mediato ademads de inte-
ractuar con y en la regién, aunque hoy la interaccién sea global. En
su conjunto, puede conceptualizarse como una minima unidad fun-
cional y ambiental, que comparte parte de un espacio natural como
es el ecosistema de la cuenca del Rio de la Plata y al sur con la cuenca
del rio Salado.

Perpendicularmente al rio y a la ciudad de La Plata, se ubica el
Puerto La Plata de jurisdiccion y gestion provincial, y la destileria
YPEF. Un limite muy duro y divisor de las cuencas de la region al Este y
Oeste, porque artificialmente para su realizacion se rellen¢ el bafiado
de Maldonado dividiéndolo en dos sectores. En el Partido de La Plata
nacen y se desarrollan las cuencas altas y medias de los diez arroyos
que la atraviesan y, en Ensenada y Berisso, las cuencas bajas de los
mismos discurren por canales artificiales de pendientes escasas que,
acoplados a pequenos arroyos naturales, llegan a desembocar en el
Rio de la Plata.

La complejidad funcional surge ademas porque los ferrocarriles
que iniciaron y otorgaron la accesibilidad terrestre tanto al puerto
como a la zona industrial y a subcentralidades urbanas fueron le-
vantados en la década del 70 y/o bajaron la frecuencia y hace tiempo
fueron reemplazados por la movilidad rodada que atraviesa los tres
partidos, con vias o rutas que no se pudieron concretar en las partes
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mas altas y seguras del territorio en las que habian sido disefiadas las
trazas del ferrocarril.

Por todo esto, la Region Capital tiene una impronta territorial
muy particular. Reinterpreta la cuadricula colonial en la ciudad de
Ensenada, elevada a la categoria de higienista y preocupada por la sa-
lud de la poblacion con la creacion de La Plata; y con Berisso nace la
relacion trabajo-residencia. Otros pueblos que la componen siguen la
légica de la relacion rio-asentamiento urbano, otros nacen al servicio
de la salud; del abastecimiento de la poblacion de la ciudad o como
ciudades de descanso y recreacion alejadas de las ciudad principal
con pequenos trazados de plazas y amanzanamientos que se dividen
con parcelas importantes, todas estas politicas originadas por el paso
de los ferrocarriles que se iniciaron antes de la localizaciéon de La Pla-
ta y continuaron casi hasta 1930.

+Como han sido los procesos de ocupacion poblacional
y territorial?

Respecto a la cuestion poblacional los cambios han sido muy signifi-
cativos desde sus origenes y hasta la fecha. Para explicarlo, por con-
traste se comparan con fechas de los Censos Nacionales de Poblacién
y Vivienda los porcentajes de poblaciéon que han vivido en el Casco
Historico de La Plata y el resto de la Region. En el primer censo de
1890, a ocho afos de la fundacion de La Plata, el 50% de la poblacién
habitaba el Casco Fundacional y el otro 50% dispersa en los pequeios
pueblos diseminados por la Regién Capital. Hasta 1960, se fue concre-
tando un proceso de ascenso dando como resultado que el 78% de la
poblacion se concentrara en el Casco y el 22% restante en la Region.
Con la utilizacion del automoévil y el abandono del transporte de vias
fijas, en 1970 estos porcentajes fueron 50% y 50%. Y de ahi en mas
en los afos 1980, 1991, 2001 y 2010 el porcentaje de poblacién que
habita el Casco y por fuera de él, en el resto de la Region, son; 44,50%
y 55,50%; el 38,5% y 62%; el 33,5% y 66,5% y con el ultimo censo
procesado (2010) el 24% habita el Casco y el 76% el resto de la Region.
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La ocupacion del territorio de la Region Capital ha tenido cinco
légicas centrales, a saber: a) Una estructura regional de base, con-
formada por vias de circulacion de acceso al puerto natural Ensena-
da -alternativo de Buenos Aires— desde la colonia y con el trazado
de Ensenada en 1801, Berisso y Tolosa. Localidad esta ultima que
fue transbordo entre Puerto de Buenos Aires y el de Ensenada, luego
de la fundacién de La Plata en 1882 y la construccién de un nuevo
puerto (1884) que se extendié 9 km. desde el rio y hasta la localidad
de El Dique. A esto se sumé desde esa fecha y hasta 1927 la creacion
de multiples pueblos sobre el trazado de las vias del ferrocarril y la
interseccién con puntos elevados o divisoria de aguas entre cuencas
como Villa Elisa, Abasto, City Bell, Melchor Romero; Olmos, Gori-
na y Segui, u otros, siguiendo la ldgica de la parada de la Estacion
de ferrocarril como Gonnet y Ringuelet. Entre ellos discurrian los
diferentes arroyos que atraviesan el Partido de La Plata. Otros asen-
tamientos como Los Hornos, Villa Elvira; Villa Arguello, Altos de
San Lorenzo, San Carlos se suman a la estructura territorial a partir
de subdivisiones del suelo cercanos a grandes equipamientos y/o a
fuentes de trabajo, cuando el transporte y la movilidad de la pobla-
cién era muy limitada o dependia mayoritariamente de las lineas de
ferrocarril que existian. b) La urbanizacién por extension en subdi-
visiones del suelo que ampliaron los trazados de los pueblos mencio-
nados anteriormente llegando en muchos casos a ocupar las planicies
de inundacién de los arroyos. c) El levantamiento de algunas de las
vias de ferrocarril y por lo tanto el abandono de la logica de accesi-
bilidad anterior que fue reemplazada por el transporte automotor y
mads tarde por el masivo aumento del uso del automévil que permitio
llegar a los puntos mas alejados del territorio. d) En las ultimas cua-
tro décadas, el haber permitido la subdivision del suelo en parcelas
urbanas para uso residencial sin dotacién de infraestructura bésica
a modo de grandes superficies o countries, barrios cerrados u otros
modelos de urbanizacion semejantes, que extendieron la ocupacién
residencial a lo largo y a lo ancho del Partido de La Plata sin tener
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en cuenta el paso de los arroyos; mientras en Berisso y Ensenada la
urbanizacién por extension de los cascos consolidados ha sido mu-
cho més restringida, a partir de la fragilidad del suelo. Por tltimo, )
el aumento exponencial de los asentamientos informales y las villas
desde los 90 y hasta la actualidad, fundamentalmente en el partido
de La Plata, muchos ocupando las orillas de arroyos o planicies de
inundacion.

En todo este proceso los arroyos que separaban las urbanizacio-
nes fueron conformando bordes/barreras y cuando estos se extendie-
ron, los arroyos utilizados como drenajes se entubaron, tanto en La
Plata, como algunos, muy pocos, en Berisso y Ensenada, y los espa-
cios de evacuacion de efluentes causaron inundaciones, porque no
fueron tratados con la légica de ocupacion respetando su cauce ni
adaptandose a su cuenca, y lo que es peor, se subdividio y ocupo la
planicie de inundacién de los arroyos o los espacios de ampliacion de
sus cauces cuando, a causa de las precipitaciones, ensancharon el drea
de escurrimiento, denominada planicie de inundacién. Hoy cada
uno de ellos divaga en su cuenca de pertenencia conformando un
sistema de drenaje autonomo —en su mayoria— asociado a los cursos
naturales que muchas veces, degradados y desdibujados, drenan al
Rio de La Plata a través del bafiado de Maldonado.

Las particularidades de este ultimo estan dadas por su configu-
raciéon geoldgica aluvional, los suelos arcillosos, los anegamientos
permanentes, asi como la napa freatica salinizada y cerca de la su-
perficie (Galafassi, 1998'). Por lo tanto, las restricciones del medio
natural en esta franja litoral —planicie de inundacién del Rio de la
Plata— constituye una limitaciéon importante para cualquier asenta-
miento humano.

1 Galafassi, Guido P. (1998). “Situacién ambiental del Gran La Plata, Argentina.
Definicién de dreas aptas para la urbanizacion” Revista Interamericana de
Planificacion. SIAP. Volumen XXX, Numeros 119 y 120, julio-diciembre. Cuenca,
Ecuador.
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+Qué ha cambiado en los ultimos 25 afios del siglo XX?

Los territorios, ciudades y regiones inician a mitad de la década del
80 un proceso de produccion posfordista, sin abandonar el fordismo,
y complejas interrelaciones financieras que Latinoamérica asume en
los 90. Este proceso dio como resultado, para las grandes mayorias,
desempleo y la reestructuracion del Estado. La informatizacion y el
proceso de globalizacién han transformado las relaciones producti-
vas, sociales y econdmicas ampliando la conectividad con multiples
territorios que estan incluidos en partes de otras ciudades, regiones
y naciones. Es informacional porque la productividad y competiti-
vidad de las unidades o agentes de la economia (ya sean empresas,
ciudades, regiones o naciones) depende fundamentalmente de su ca-
pacidad para generar, procesar y aplicar con eficacia la informacion
basada en el conocimiento. Es global porque la produccion, el con-
sumo y la circulacién, asi como sus componentes (capital, mano de
obra, materias primas, gestion, informacion, tecnologia, mercados),
estan organizados a escala global, de forma directa o mediante una
red de vinculos entre los agentes econdémicos.

Lo informacional y global crea nuevas condiciones histdricas
para el desarrollo de las sociedades al mismo tiempo que genera
mayor productividad y competitividad, y alcanza una red global de
interaccion. A su vez, crea en el tltimo cuarto del siglo XX una re-
volucion tecnoldgica que proporciona una base material indispen-
sable para una nueva economia, pero que se sostiene también en el
cuidado de la naturaleza local y regional. Un paradigma ambiental y
de sostenibilidad que reflexiona acerca de la finitud de la naturaleza,
de su destruccién y maltrato, asi como lo hace respecto a sociedades,
economias y tecnologias explotadoras, depredadoras y extractivitas.
Las cuales son problematicas locales, regionales y mundiales.

El acceso al automovil se da cada vez mds y mas por parte de la
poblacion. Pero también el abandono de los modos fijos (tranvia,
tren, trolebus) y la utilizaciéon del micro o colectivo, que pueden te-
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ner acceso a diferentes lugares, mientras estén sostenidos por calles
pavimentadas. Esto, a su vez, viabiliza el aumento paulatino del va-
lor del suelo subdividido y el debilitamiento de las fronteras rurales
que inicia un proceso de utilizacién de aquellas familias sin acceso a
préstamos hipotecarios para acceder a la vivienda. Y de otras que se
refugian en clubes de campo que solo pueden ubicarse en areas rura-
les elevando en forma ficticia el valor del suelo o en barrios privados/
cercados.

Un mercado de suelo, de imperfeccién en la competencia, no
transparente, de especulaciéon y complementario de la construccién
determina otro factor: el mercado sigue un camino siempre orien-
tado fuertemente al alza. Por otro lado, existe un rasgo cultural muy
importante. Buscar la necesidad de habitat en la vivienda individual
que se va construyendo progresivamente o el aislamiento en grandes
viviendas en terrenos cercados y alejados que buscan la protecciéon
y que, en la mayoria de los casos, son urbanizaciones ficticias, o sea
solo subdivision del suelo, sin infraestructura, ni drenajes, ni pavi-
mentos, ni recoleccion de residuos, que degrada y contamina el suelo,
el agua superficial y las napas. Procesos que se van dando a través del
tiempo y sin clara orientacion.

Como consecuencia del desempleo y los cambios estructurarles
de los 80 y 90 del siglo pasado, emergié una problematica asociada a
los procesos de exclusion social que en esta Region ha ido en aumen-
to continuo. Localizaciones de barrios prefigurados con materiales
de desecho, por fuera del casco sin agua y cloaca, sobre ex vias de
ferrocarril y en trazas de vias de comunicacion aun no ejecutadas; en
margenes de los arroyos, cavas u otras dreas de asentamientos infor-
males que pueden demostrarse a partir de diferentes indicadores o
solo reconociendo a través del paisaje los habitats de indignidad. Asi,
numerosos habitantes de la regién vieron cercenados sus derechos a
un ambiente sano y las politicas publicas vaciaron de contenido las
teorias, primero las higienistas mds tarde las sanitaristas y luego las
ambientales para producir y sostener el espacio de vida en la region.
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El Observatorio de la Universidad Catdlica Argentina de La Pla-
ta sefala en mayo de 2022 que en la Region Capital hay 261 asen-
tamientos informales donde residen mas de 200.000 personas, que
coinciden con otros datos del Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat de la Nacion.

El aumento de la pobreza, debido a la desigualdad, bloquea y di-
ficulta el acceso al habitat, que ha sido tendencia en el partido de La
Plata, llegando a ser actualmente la region con mayor cantidad de vi-
llas y asentamientos precarios, seguida por los partidos de La Matan-
za y Mar del Plata (o Partido de General Pueyrredon de Argentina).
Con una tendencia en aumento, desde la inundacién del 2 de abril de
2013, durante la pandemia COVID-19 y continda.

+Como son hoy los espacios de ciudadania?

Transmiten una gran desigualdad social. Algunos dotados de infraes-
tructuras y todos los servicios que se fueron acumulado tras muchas
décadas de realizacién, en su mayoria en areas centrales y pericen-
trales (a veces también degradados) y otros muchos tienen grandes
déficit, sin espacios verdes y/o de recreacion que practicamente solo
existen en los cascos, con pocas calles organizadas y un desarrollo
manifiestamente abandonado a su suerte, degradado e insostenible.

Las condiciones geograficas y ambientales existentes, la crisis
climatica, la urbanizacién extensiva y la necesidad de movilidad en
territorios cada vez mas en expansion necesitan lograr una justa y
equilibrada relacion social, econémica y ecoldgica.

;Como se lograra?, es la gran pregunta. Llegar a una relacion dis-
tinta y renovada, entre naturaleza y sociedad para hoy y a futuro. Si
las tendencias van en camino contrario, ;como se puede acondicio-
nar u ordenar el territorio de forma sostenible?

El habitat nos enfrenta a nuevos desafios, adaptarse a las condi-
ciones naturales (geoldgicas, hidroldgicas, ecoldgicas) conservando
su funcionalidad y asegurando la provisién de los bienes y servicios
ecosistémicos. Que la planificacién utilice los procesos naturales posi-
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tivamente y con ello proteja las generaciones futuras. Las haga menos
vulnerables a los procesos ecoldgicos, econdmicos y actue frente a la
desigualdad. Que no daien las dindmicas propias de los recursos na-
turales, sin sobreexplotarlos ni tampoco degradarlos, esa es la regla.

Esta reflexion introduce en la cuestion de la sostenibilidad que ha
puesto en discusiéon como lograr esta meta tanto en los viejos asen-
tamientos, como en los nuevos procesos de ocupacion y explotacion
del suelo, el aire, el agua, en definitiva, apropiarse del territorio sin
dafiarlo, comportarse individualmente y colectivamente como lo que
somos, parte del planeta.

Para ello hacen falta politicas en todos los niveles, cambio de cos-
tumbres, estudios sectoriales o de cada actividad que se desarrolle y
también requiere un esfuerzo de integracién multidimensional por-
que el fenomeno de relacion urbanizacion/naturaleza es de alta com-
plejidad. Este texto es solo un grano de arena que reflexiona sobre la
Region Capital, en ese sentido, conociendo que ocupa un medio na-
tural con dinamicas propias que va mds alla de los limites impuestos
por el hombre, ademds ya muy modificado.

Todo esto en una sociedad consumista, que en general no toma di-
mension del recurso suelo que quiere y desea habitar en grandes par-
celas, como de los residuos que desecha, ni se pregunta qué haremos
con ellos. Las condiciones de vida han cambiado inexorablemente. La
sociedad industrial mermo por la baja actividad, especialmente en La
Plata y Berisso, ademas de otorgar menos empleo por una cuestion
tecnologica o de ejecucion en otros lugares; las actividades terciarias
de servicio aumentan pero son de baja calidad o compiten con em-
presas no regionales, los sistemas de delivery: Subway, Uber y RE/
MAX, Walmart, Carrefour, hasta la mas famosa de las hamburguese-
rias. Incluyendo las actividades financieras y franquiciadas que tam-
bién tienen otros campos de comando. Al que se agrega el comercio
a distancia, efecto de la globalizacion.

Pero cada Region depende de sus recursos naturales, de su lo-
calia o localizaciéon. Tanto del suelo, aire, agua, fauna y flora, que
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resultan basicos para el sostenimiento de la vida hoy y a futuro de
cada lugar.

La relaciéon de cualquier asentamiento con su sitio de implan-
tacion y la naturaleza del lugar es inevitable. He aqui el porqué de
la necesidad de comprender el compromiso social con los procesos
ecologicos del sitio y sus recursos naturales: el agua, el suelo, el aire,
la flora y fauna originarias. Por todo esto la sostenibilidad es mucho
mas que la conservacion del medio natural, significa que los recursos
para mantener la vida en sociedad en términos genéricos deberian
alcanzar para todas las generaciones futuras.

Como se dijo, la sostenibilidad es entonces mucho mas que la
conservacion de la naturaleza. Es lograr una interrelacion de equili-
brio (con gestiones técnicas y culturales apropiadas) entre naturaleza
y sociedad, para que se mantengan las actividades de produccion y
reproduccion sin degradar el medio natural, respetando los procesos
ecologicos para que aquella siga reproduciéndose.

Su clasica definicion apela a una gestion de los recursos naturales y
artificiales que incluyan las necesidades de las generaciones futuras.
Por lo tanto, el desarrollo debe tratarse como una cadena que tiene
varios eslabones entre el ambiente humano y el cultural, cuidando de
no afectar los recursos naturales y/o reduciendo, recuperando, reci-
clando los desechos o residuos sdlidos, liquidos y gaseosos, evitando
que los procesos de ocupacion del suelo tanto urbano como rural
degraden el suelo, el aire, el agua, la flora y la fauna, o sea cuidando el
total de los recursos utilizados como soportes para la vida.

Hoy, los espacios abiertos que prestan servicios ecologicos se ubi-
can mayoritariamente en Berisso y Ensenada, con un total de 18.366
Ha.; en detalle 12.260 Ha son bafiados; 1.780 Ha islas declaradas Pai-
saje Protegido Provincial; 2.660 Ha de Frente Costero en Berisso; 266
Ha son Reserva de Selva en Galeria y 1.400 Ha Reserva Provincial
sobre el bafiado.

Las cuencas, pertenecientes a la vertiente Rio de la Plata, de diez
arroyos que cruzan el territorio platense desde Ruta 2 hasta el Rio de
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la Plata, tanto cauces, como caminos de sirga y planicies de inunda-
cion considerados ecolégicamente humedales totalizan una superfi-
cie de 566.9 km2, aproximadamente el 63% del partido de La Plata,
pero no se les da la importancia necesaria. El motivo seguramente
radica por lo menos en dos cuestiones:

a. Culturalmente solo han sido considerados como lugares de ver-
tedero de efluentes industriales y/o domiciliarios que contaminan y
degradan sus aguas.

b. El higienismo ha tenido una practica de entubamiento de los
arroyos de llanura guiandolos hasta los rios de magnitud importante
que ofician de desagiie mayor. De esta forma borran todo vestigio de
huella de la naturaleza, que la sociedad rechaza, aunque la practica
como servicio ecoldgico seria de destacable valor, no solo por este uso,
sino por el posible ordenamiento del espacio publico til en los ba-
rrios. Hoy esta mirada se utiliza en muchas ciudades para realizar un
salto cualitativo hacia la sostenibilidad. ;Por qué? Porque estos espa-
cios deben cuidarse de la contaminacién y degradacion. Con ello gana
el paisaje natural que, limpio y agradable, a cualquiera entusiasma.

Se suma en La Plata el Parque Ecoldgico entre City Bell y Villa
Elisa que es parte de la planicie de inundacién de los arroyos Martin
y Carnaval con una superficie de 199 Ha y la cuenca del arroyo el
Pescado con 21100 Ha de superficie, declarada Paisaje Protegido de
Interés Provincial por Ley N°12.247/05 como espacio de importancia
ecoldgicas, el cual ha comenzado a urbanizarse.

Por tltimo, se puede mencionar una gran superficie de 71.830 Ha
aproximadamente con categoria de rural que es utilizada mayorita-
riamente para la produccion rural intensiva/extensiva, aunque com-
parte como en muchos otros partidos de la provincia de Buenos Aires
un alto compromiso con diferentes contaminantes, originados por
los desechos de la sociedad urbana y los agrotdxicos y plaguicidas
utilizados por la sociedad rural.
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Capitulos y contenidos

El libro, esta capitulado por un colectivo, cuyos integrantes en las l-
timas tres décadas han desarrollado y profundizado el conocimien-
to sobre distintos temas urbanos, territoriales y ambientales que se
manifiestan y abordan sectorialmente, pero que necesitan hacerse de
forma integral. Algunos temas son conocidos, otros poco difundidos
o desconocidos para la comunidad y para las necesidades de la pobla-
cion de hoy y a futuro. Retine miradas interdisciplinarias que, en con-
junto, ayudan a interpretar y comprender el territorio y el ambiente
de la Region Capital bajo el paradigma de la sostenibilidad como idea
y agente imprescindible de un cambio necesario.

El Capitulo 1 “La Plata ciudad, observada en clave regional (1881-
1957)”, escrito por Cristina Vitalone, presenta a la Regioén Capital de
la provincia de Buenos Aires a partir de un recorrido histérico a tra-
vés de la organizacion de su territorio, integrado y rico en recursos
sociales, culturales y naturales, desde su génesis hasta su desintegra-
cion, en 1957, por la division politico administrativa en los partidos
de La Plata, Berisso y Ensenada. Desde el Rio de la Plata hasta los
limites del actual Municipio de La Plata ese territorio, integrado,
fue gobernado y planificado por diferentes administraciones
pertenecientes a un inico municipio y en ese devenir histérico éxitos
y fracasos de gestion fueron reflejandose en la fragmentacion de la
percepcion unitiva de una ciudad-region. Nacida de cara al rio y
con puerto, interconectada, complementaria en la produccion y el
trabajo, pero olvidada en los planes intermunicipales de desarrollo,
hoy La Plata ciudad nos presenta la dificultad de ser observada, leida,
interpretada y valorizada en clave regional.

El Capitulo 2 “Avances, retrocesos y desafios de los sectores indus-
triales y de servicios en la Region Capital’, de Luis Adriani y Sandra
Ursino, reconoce que la Region Capital tuvo un retroceso significa-
tivo en el sector industrial debido al proceso de desindustrializaciéon
que se combiné con una restructuracion de caracter regresiva y hete-
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rogénea entre ramas industriales y empresas, hecho evidenciado en
la reduccion del nimero de establecimientos y del nimero de ocupa-
dos. El caso de YPF es un ejemplo paradigmatico: con la implementa-
cion de las leyes neoliberales de emergencia econémica y reforma del
Estado, la Refineria La Plata fue objeto de una politica de racionaliza-
cién y privatizacién provocando inicialmente una expulsion masiva
de mano de obra que perjudicé principalmente a Berisso y Ensenada,
y posteriormente a la formacion de cooperativas, de las cuales muy
pocas sobrevivieron al periodo neoliberal. No obstante, las que per-
duraron, se consolidaron como pymes de importancia para la region.

Como contracara, hubo un crecimiento significativo en el sector
de servicios, principalmente en La Plata, en la administracion pu-
blica y el sector financiero, crecimiento que no es ajeno a la expan-
sién de las redes que motorizan la “digitalizacion de la economia” y
la “economia de plataformas” Pero este crecimiento no se refleja en
una redistribucion de recursos para toda la poblacioén, por lo tanto,
se torna un desafio para la Region Capital lograr que el mismo se
traduzca en mejoras concretas para la comunidad, en su vinculacién
con los sectores productivos, la infraestructura, la movilidad, los ser-
vicios urbanos, los espacios sociocomunitarios, etc. que hacen a la
calidad de un hébitat digno.

El Capitulo 3 con el titulo “La Region Capital como abastecedora
de productos primarios frescos: supremacia y conflictos territoriales
resultantes” fue escrito por Daniela Patricia Nieto, Guillermo Ariel
Aramayo, Gabriel Atilio Rivas.

Muy posiblemente, en el imaginario social, la Region Capital tras-
cienda, por la importancia de La Plata, con su planificacién y orde-
namiento territorial, como la “ciudad de las diagonales”, y Berisso y
Ensenada como enclaves portuarios, reflejando de alguna manera la
funcién urbana que adquirié la ciudad a fines del siglo XIX.

Sin embargo, en las ultimas tres décadas, el periurbano platense
como interface urbano-rural tendié a convertirse en un territorio en
transicién donde se congregé una dinamica de crecimiento econd-
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mico, productivo y poblacional significativo, transformando a este
espacio en uno de los “periurbanos productivos flori-horticolas” mas
importante del pais y parte fundamental del llamado “cinturén verde
del AMBA”.

Los autores proponen mostrar la importancia que poseen los
espacios periurbanos en la produccién agraria y la relevancia del
partido de La Plata dentro del conjunto de la Regién Capital en la
produccién y abastecimiento local, regional y nacional de productos
primarios frescos, hortalizas y flores, y advertir sobre los conflicto
territoriales derivado de la mencionada actividad.

El Capitulo 4 denominado “Organizacion territorial y desigualda-
des urbanas. Repensar la ciudad para priorizar la vida”, de Guillermo
Curtit y Mariana Relli Ugartamendia, reflexiona sobre el hecho de
que vivir en la regién no resulta facil, sobre todo para quienes, por
tener menos recursos, mas caro pagan el precio de una configuracion
desigual del territorio. En este trabajo se parte de realidades cotidia-
nas que ponen en evidencia las desigualdades en el uso y disfrute
de las ciudades de la region, para luego hacer un recorrido histérico
que intenta explicarlas. Se detienen en las caracteristicas que presenta
la urbanizacién en la actualidad, en las dificultades que agravan las
condiciones materiales de vida para sus habitantes e hipotecan a las
generaciones futuras.

Suman también una serie de temas urgentes a ser tratados en la
Universidad publica para desde alli interpelar a la sociedad en el ca-
mino de construir un nuevo sentido comun que visibilice la dimen-
sién colectiva de todo proceso de urbanizacion.

En el Capitulo 5 con el titulo “Crecimiento urbano reciente en la
Region Capital. Modelo urbano insostenible”, de Maria Julia Rocca
y Licia Rios, se expone que el modelo de crecimiento urbano desa-
rrollado desde el inicio del siglo XXI en la Region Capital difiere al
vigente hasta ese momento, caracterizado por la extension con baja
densidad de la ciudad existente, y mds aun al del proyecto fundacio-
nal de 1882.
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Las autoras afirman que la configuracién urbana actual combina
el modelo de expansion por “gradiente, en forma de mancha de acei-
te” y el “disperso o discontinuo” que articula baja densidad, grandes
saltos en la urbanizacion y mixturas entre lo rural y urbano. En poco
mas de 20 afios, la superficie urbanizada se increment6 en un 30%
siendo el caso La Plata mds critico frente a Ensenada y Berisso.

Los rasgos del modelo dificultan el acceso al suelo bien localizado
y con servicios para amplios estratos de la poblacion, y consolidan
procesos de fragmentacién y segregacion social, degradaciéon am-
biental, pérdida de suelo productivo, aumento del valor de la tierra y
la vivienda, y desarrollo de iniciativas no reguladas de autogestion de
suelo y vivienda.

El capitulo presenta los cambios en la configuracion de sectores de
crecimiento urbano por extension en la region durante el siglo XXI
y evalta el modelo resultante desde el concepto de la sostenibilidad.

En el Capitulo 6 “El transporte y la movilidad en la Regién Ca-
pital’; de Laura Adn y Olga Ravella, se desarrolla un enfoque con-
ceptual integral del transporte y la movilidad. Se expone la impor-
tancia de la planificacién del desarrollo urbano, asocidndolo con la
importancia de la Region Capital y el rol fundacional del modelo de
ciudad compacta con transporte guiado, en su concepcion moderna
e higienista primigenia. Se expone la manera en que ha incidido la
posterior incorporacion del transporte automotor no guiado, en la
expansion y discontinuidad de la ocupacion residencial y en la im-
posibilidad actual de desarrollar y sostener un sistema de transporte
publico, econdmica y ambientalmente sostenible. El articulo explica
el proceso progresivo de desarticulacion de las practicas estatales de
planificacion, regulacion y control del desarrollo urbano y del trans-
porte, en el abandono de la movilidad urbana guiada y su relaciéon
al progresivo despliegue de la automovilidad y a la actual crisis de
los sistemas automotores publicos. Finalmente, el articulo sintetiza
los tres problemas que impiden hoy en dia construir una movilidad
sostenible: la permanente expansion residencial monofuncional de
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baja densidad cada vez mas alejada de las centralidades, la ausencia
de planificacion y desarrollo fuera del casco fundacional, y el manejo
privado y monopolico de la planificacion del transporte publico co-
lectivo automotor.

El Capitulo 7, “La Regién Capital en la encrucijada. Un futuro
abierto”, de Isabel Lopez y Juan Carlos Etulain, se propuso a modo de
cierre una reflexion final que nos lleva a una tendencia de insosteni-
bilidad. Se exponen los niveles de riesgo de inundacién por lluvia en
la Regién Capital y se recuerdan las problemaéticas que abordan los
capitulos anteriores, a saber: a. crecimiento por expansion, tipico de
la ciudad difusa, con falta de servicios que contaminan y degradan
el suelo, el agua superficial y las napas; b. el uso de una movilidad
mayoritariamente centrada en el automoévil; c. 200.000 habitantes que
habitan asentamientos informales en habitats degradados, ignoran-
do cauces y planicies de inundacién de diez arroyos; d. desconoci-
miento del alcance de la urbanizacién en cada cuenca; e. ausencia
de planes directores de drenaje; f. desconocimiento de superficie de
suelo necesario para crear espacios de recreacion/parques publicos
y de infiltracién asi como una proyeccion de poblacion abierta a la
incertidumbre, lo que lleva a la ignorancia del futuro que nos depara;
¥, al desarrollo que se desea.

Luego se cierra con una hipdtesis de propuesta integral para la
Region Capital que centra su estrategia o Modelo Territorial Posi-
ble respondiendo a las siguientes preguntas: ;Cémo lograr una ur-
banizaciéon mas compacta en dreas con minimo riesgo de inunda-
cion? ;Coémo responder a los valores ambientales del medio natural?
;Como promover la movilidad publica, ofertando la densificacién y
efectivizando el desarrollo de los habitats informales? ;Como estu-
diar los diferentes ambitos y tratarlos de forma multiescalar? Asi se
aborda, a modo de ejemplo y como base de un Plan Piloto, la cuenca
alta y parte de la media del arroyo del Gato, mostrando en una esca-
la ampliada el o los tratamientos propuestos para la matriz geofisi-
ca preexistente. Demostrando como en ocasiones se han construido
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espacios de artificialidades, obstruyendo y haciendo que la relacién
medio construido - naturaleza fuese ignorada y alejada del ambito
cotidiano por un modelo higienista que nos resguarda la salud, pero
que niega la naturaleza cuando nosotros mismos somos parte de ella.
Se da una respuesta a los diferentes grados de riesgo por inundacién
que necesitamos conocer para construir resiliencia, adaptando el me-
dio construido y/o colaborando con la mitigacion de la crisis clima-
tica. Se manifiesta la necesidad de actuar ante la contaminacién del
agua y del suelo por utilizacién de agroquimicos donde se provee de
alimentos frescos.

De esta forma todos los dias vamos consolidado, en la practica, un
modelo insostenible y desigual desde lo ecolégico, lo social y lo eco-
noémico. Porque vistos los problemas de vulnerabilidad, riesgo social
y ambiental, la gestion deberia planificarse redistribuyendo la rique-
za'y programando el gasto publico. No solo permitir la acumulaciéon
de riqueza por la explotacion del suelo, pasando suelo rural a urba-
no o aumentando las posibilidades de densificar zonas urbanas con
infraestructura solventada por el Estado o generaciones de antiguos
vecinos, mientras que los agentes inmobiliarios no han hecho nada
como desarrolladores urbanos.
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CAPITULO 1

La Plata Ciudad, observada en clave regional
(1881-1957)

Cristina E. Vitalone

“La ciudad capital para que responda a su desenvolvimiento y a su
destino, debe ofrecer facil acceso a los hombres y a los intereses que estd
llamada a servir; consultar la higiene que se impone, en primer término,
en nombre de la existencia; las conquistas del arte que eleva el sentimien-
to de lo bueno y de lo bello (y) los adelantos de la industria que agiganta
la produccion y los transportes” (Rocha 1881, p.24).

Al asumir el cargo de gobernador el 1° de mayo de 1881, el doctor
Dardo Rocha exclam¢ ante la Asamblea Legislativa: “Buenos Aires
acaba de complementar la obra de la nacionalidad argentina, cedien-
do con el mas hermoso desprendimiento, su gran ciudad para Capi-
tal definitiva de la Republica”. Debia concebirse entonces una nueva
ciudad para Capital de la Provincia de Buenos Aires, bajo el designio
de constituirla en uno de los “mejores modelos de la civilizacién, de
la cultura y de la riqueza nacional” y ejemplo de aquella Argentina
moderna y agroexportadora de fines del siglo XIX y primeras déca-
das de XX (Rocha 1882, 23, 58). En este contexto nacio la Ciudad de
La Plata, frente al dilema de federalizar la ciudad de Buenos Aires.
Dardo Rocha, tenifa la clara vision de dotar a la decapitada Provincia
de Buenos Aires con un nuevo centro politico y administrativo, pero
también cientifico, académico, cultural y de servicios, de transporte
y comunicaciones “con signos de un comercio activo, de una riqueza
util, y de industrias poderosas”. Levantd la nueva ciudad en las tierras
altas del partido de La Ensenada, un territorio de la costa occidental

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 53



del Rio de la Plata con el “tnico puerto posible que puede mejorarse y
completarse con erogaciones compatibles con nuestros recursos y con
segura retribucion inmediata” (Fernandez Leys, 1959, p.455).

La historia de la organizacion fisica y funcional del territorio del
partido de La Ensenada se retrotrae a 1821, cuando comenzaron a
delinearse sus limites, hasta entonces comprendidos en el pago de
la Magdalena que se extendia desde el Riachuelo hasta el rio Salado.
El Camino Real del Sur unia este pueblo con el puerto de una caleta
descubierta en 1520 en la costa occidental del Rio de la Plata. Otros
caminos, también reales, extendian las comunicaciones de estos pa-
gos a diferentes regiones del Alto Pert y Cuyo.

Entre los pocos elementos del paisaje costero occidental, se en-
contraban varios asentamientos humanos, entre ellos Quilmes,
Magdalena y Ensenada, este ultimo nucleado en torno a una defen-
sa militar conocida como Fuerte Barragan que, instalada en 1736 y
reconstruida hacia 1800, resguardaba la importancia comercial y es-
tratégica de ese puerto natural.

En 1800 se dispuso oficialmente la fundacion de la Villa de Nuestra
Sefiora de las Mercedes y Puerto de la Ensenada, trazada en cuadricula
con una plaza principal excéntrica y proxima a la orilla del Rio de la
Plata, segtin lo disponia la legislacion indiana para ciudades costeras.
En 1821 se cred el partido de La Ensenada con cabecera en el pueblo
del mismo nombre; se instalé la autoridad civil e incentivaron las me-
didas para mejorar el conocido como Camino Blanco que, desde esa
villa, empalmaba con el Camino Real del Sud. Todos elementos que en
las primeras décadas del siglo XIX, potenciarian las actividades econo-
micas con la construccién de los primeros saladeros.

La atraccién comercial del partido de La Ensenada se incremento
con el trazado de la primera linea férrea hasta la ciudad de Buenos
Aires, entre 1863 y 1865, y una década mas tarde con el traslado de
los saladeros de la compaiiia de Juan y Luis Berisso que, asentados
originalmente a orillas del Riachuelo, fueron expulsados por consi-
derarselos focos de irradiacion de la epidemia de fiebre amarilla que
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asol6 la ciudad de Buenos Aires entre 1870 y 1871. Los saladeros San
Juan y San Luis y una fabrica de peptona de la misma firma, dieron
origen a un Caserio que albergaba a los trabajadores vinculados con
el proceso de produccién y comercializacion del tasajo. Este asenta-
miento, espontaneo, fue génesis de la ciudad de Berisso.

En ese extenso territorio se encontraba también el tupido bosque
de eucaliptus, robles y araucarias que rodeaba la casa principal del es-
tablecimiento rural de Don Martin Iraola, propietario de buena parte
de las tierras altas del partido de La Ensenada, sometidas a cultivos y
explotaciones ganaderas de relativa intensidad vy, el pequefio pueblo
de Tolosa, fundado 1871 por su familia en homenaje al homénimo
espafiol del que era oriunda. En 1872 se construyeron las vias del fe-
rrocarril entre la ciudad de Buenos Aires y los muelles de la costa de
La Ensenada, cuando la caleta habia retrotraido, significativamente,
su espejo de agua al grado de convertirse en parte del Rio Santiago
por acumulacién de sedimentos aluvionales. (Fig.1)

Esas preexistencias fueron conformando una red de interdepen-
dencias multiples, espacio-temporales, socio-culturales, fisico-am-
bientales, econdmico-productivas, politico-jurisdiccionales que, en
1882, serian consideradas ventajas comparativas del territorio del
partido de La Ensenada para emplazar la nueva Ciudad Capital de la
provincia de Buenos Aires.

Esta decision estuvo sustentada en condiciones de topografia,
geologia y salubridad del suelo y en sus capacidades para desarrollar
cultivos y obtener agua potable, pero por sobre todo estratégicas por
la posibilidad de contar con una rada y puerto de importante calado
en el rio de la Plata. Geoestratégicas también fueron las decisiones de
acercar ese puerto a la planta urbana de la nueva ciudad.

El territorio, también, contenia un extenso frente costero, tierras
bajas de bafiados y altas en las Lomas de La Ensenada e infraestruc-
turas terrestres y fluviales que facilitarian las comunicaciones con el
exterior del pais, la Capital de la Nacion, el resto de la provincia de
Buenos Aires y demas provincias argentinas.
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Figura 1. Partido de La Ensenada (1821)

A laluz de ese ideario, el gobernador Dardo Rocha (1881-1884)
reunid en un plan todos los procedimientos politicos, juridicos, téc-
nicos y de gestion publica para concretar el proyecto Ciudad con
Puerto mas ambicioso del siglo XIX.

La fundacién de una nueva capital para la provincia de Buenos
Aires concebida como un activo proceso de planificacion territorial
que considerd los antecedentes y ventajas culturales, econdmicas,
politicas y ambientales de la region donde ubicarla fue gestionada
con una particular calidad, eficacia y rapidez, y afirmada a través de
la realizacion de grandes proyectos estratégicos y obras impulsoras
del desarrollo.

56 IsABEL LOPEZ (COORD.)



En abril de 1882 se declar6 Municipio Capital al de La Ensenada,
reconvertido en Municipio de La Plata. El 16 de setiembre de 1882
se colocd la piedra fundacional del Nuevo Puerto La Plata y el 19
de noviembre del mismo afo la correspondiente a la Nueva Ciudad
Capital de la provincia de Buenos Aires. (Fig. 2).

Figura 2. Escudo de la Municipalidad de La Plata (1891).
Paisaje riberefio entre el rio de la Plata y rio Santiago

La Plata, ciudad de cara al rio

“Estdbamos en lo que se llama Isla de Rio Santiago. Es aquello un

punto de entrada al puerto, en el que se ha construido un edificio de ma-
dera destinado para el alojamiento de viajeros. De aqui, en un improvi-
sado muelle, parten, a cada momento, vaporcitos que van y vienen en 25
minutos, hasta La Plata. ... Solo por ver este gran Dock vale la pena hacer
un viaje a La Plata” (Palomeque 1888, cit. Barcia, 1982, p.155).

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 57



A fines del siglo XIX, el frente fluvial de la Regién Capital de la
provincia de Buenos Aires concentr6 una de las bases econdmicas
mas importantes del pais agro-ganadero y exportador y del pobla-
miento por afluencia del inmigrante europeo, dotando a la ribera
de singulares ambientes con diferentes grados de culturizacién. Ese
frente fluvial se extiende desde la playa La Balandra, en el partido de
Berisso, hasta la Punta de Lara, origen de la localidad balnearia del
mismo nombre en el de Ensenada. (Fig.3).

Figura 3. Punta Lara, costa ensenadense

Punta Lara era un lugar codiciado por sus “limpisimas aguas y
arenas finas”; abundante pesca de pejerrey y los servicios de un mue-
lle de atraque para barcos que transportaban mercaderias y pasajeros:

En los dias de fiesta llegaban hasta alli centenares de ex-

cursionistas que entre los virgenes montes de talas y om-
bties ~hoy desaparecidos- pasaban un verdadero dia de
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fiesta. Hasta habia alguna casa de comercio que daba alo-
jamiento, y en algunos casos llegaba a pernoctarse en la
estancia de don Federico Walker, proxima a la estacion.
(Moncaut 1982, p.93)

La franja urbanizada de Punta Lara, se desarrollaria entre la cos-
ta del Rio de la Plata y el bafiado del partido de Ensenada, la Selva
Marginal en el paraje conocido como Boca Cerrada vy, el Arroyo El
Zanjon al sur. Esta selva es un trozo de la zona tipica subtropical que
desde la provincia de Misiones llega a la ribera del rio de la Plata. Es la
mas austral del mundo y conforma un microclima de caracteristicas
singulares por su fauna y flora de grandes arboles que, como el laurel,
el chalchal y el ceibo, entre otros, mantienen la humedad terrestre
y atmosférica que favorecen el desarrollo de los vegetales inferiores.

A principios del siglo XX don Francisco Piria, un visionario em-
prendedor uruguayo, trat6 sin éxito de convertir Punta Lara en “La
Gran Ciudad del Futuro’, balnearia, comercial e industrial. Recién el
12 de abril de 1922 se colocd el primer pilote fundacional del nuevo
balneario, con el propoésito de fomentar la atraccién de comerciantes,
vecinos y paseantes hacia el camino riberefio y la playa y, de inverso-
res privados en la construccién de residencias no permanentes, clu-
bes y centros recreativos y hospedajes.

Hasta la construccién del Nuevo Puerto La Plata, en ese frente
fluvial existia solamente la “Isla Monte Santiago” un territorio que
con la apertura del Canal de Acceso al Gran Dock quedé dividido en
la Santiago Oeste y Este. La Monte Santiago, Oeste, bordeada por el
rio de la Plata, el Arroyo Dofa Flora, el rio Santiago, es poseedora de
suelos feraces por accion aluvional y esta parcelada en parte aunque
mas del 90% de su territorio se encuentra cubierto de monte virgen.
La Este o Isla Paulino, que lleva su nombre aproximadamente desde
el afio 1887, estd contenida entre el rio de la Plata, el rio Santiago y
los canales interiores que se encuentran embancados, formando dos
islas méas pequeias conocidas como San Martin y Borsani. Sus pri-
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meros habitantes fueron los obreros inmigrantes de ese gran empren-
dimiento, luego se fueron instalando italianos, espafioles y uruguayos
que se dedicaron al cultivo de hortalizas, frutales y vides. (Fig. 4).

* gl

Isla Monte
Santiago

Isla Paulino

Figura 4. Isla Santiago - Isla Paulino
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En la Santiago Oeste también se levantaron los edificios de la Ar-
mada Argentina entre la tltima década del siglo XIX y primeras del
XXy, en territorio, el Astilleros Rio Santiago consolidado desde 1953
con una produccién naval diversificada de alto nivel tecnoldgico. Al
igual que en la Santiago Oeste, en la Isla Paulino, un conjunto singu-
lar de viviendas aisladas del terreno natural se integra con la densa
vegetacion autoctona de la reserva natural que actiia como pulmén
de la regién y amortiguador hidrico de la ciudad de Berisso.

Por el camino costanero destacan importantes enclaves de pai-
saje, naturales y/o culturales, donde residentes, paseantes y turistas
practican diversas actividades vinculadas tanto con el ocio pasivo y
creativo, como activo en las extensas playas y en el propio rio. En el
frente fluvial de Berisso sus rios y arroyos conforman un delta de ca-
racteristicas agrestes y su ambiente de monte natural esta sembrado
con frutales, vides y flores; al que se agregan los propios de la Isla
Paulino. Unos y otros ofrecen variadas posibilidades para el disfrute
de actividades de playa, la vida en naturaleza, los deportes nduticos
y pesca y las islas, en particular, caminatas, avistajes de aves, safaris
fotograficos y visitas a los vifiedos.

La Plata, ciudad interconectada

“También hay quienes aseguran —aunque con una sombra
de duda- haber visto los chispazos que produce el trole (del
tranvia 25) cargado de nostalgias de obreros que van a un
[rigorifico que ya no es; destellos de un cable inexistente atin
envuelto en las nieblas tempranas del camino a Berisso”

(Pérgolis, 2005, p.67)

Hacia 1854, la llegada del ferrocarril permitié la integracion de la
ciudad de Buenos Aires, y su puerto, con el interior del territorio pro-
vincial y numerosos pueblos aislados. Se expandieron las fronteras,
se incrementd la actividad industrial, la produccion agricola (trigo,
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lino, cereales) y la ganadera (carnes y lana), y la vinculacién con el
puerto de Buenos Aires potenci6 las exportaciones. En ese contexto,
el ferrocarril no tardaria en llegar primero al partido de La Ensenada,
a sus parajes y poblados y, a partir de 1882, a la Ciudad Capital, tra-
mando el territorio con numerosos cuadros de estacion.

Entre 1863 y 1872, la compania Ferrocarril Buenos Aires- Puer-
to Ensenada, posteriormente adquirida por la empresa Ferrocarril
del Sud, construy¢ la primera red inter-portuaria industrial del pais
entre las ciudades de Buenos Aires y Ensenada, con el propdsito de
facilitar el transporte de mercaderias y personas y mantener el con-
trol de las costas bonaerenses. El ramal tuvo su origen en la Estacién
Central de la ciudad de Buenos Aires, y en su trayecto se habilitaron
las estaciones Pereyra (1872), en el lindante partido de Berazategui;
Punta Lara (1872) y la primitiva de Ensenada, ubicada junto al Fuerte
Barragan. Desde esta tltima, en el ailo 1882, la compaiiia Ferrocarril
del Oeste extendi6 el ramal hasta el pueblo de Tolosa, cuyo cuadro de
estacion, talleres y galpones, operaron de alojamiento provisorio de
los trabajadores y de materiales en los primeros afios de construccion
de la nueva capital.

Un aflo mas tarde, en 1883, se unieron los complejos ferroviarios
de Tolosa y la estacion Pereyra, surgiendo en ese trayecto (desde Bue-
nos Aires hacia la ciudad de La Plata) las estaciones de sus nucleos
urbanos intermedios: Villa Elisa (1884), Ringuelet (1886), Gonnet
(1889) y City Bell (1914). Esta conexion permitio el ingreso de pa-
sajeros directamente a la Ciudad de La Plata, mientras que el tramo
existente entre Pereyra y Ensenada traslad6 gran cantidad de usua-
rios a la ciudad balnearia de Punta Lara hasta su clausura en 1973.

La conexion intra e interregional por vias del ferrocarril, contintia
en el afio 1883 con la inauguracion de un ramal cuyo objetivo central
fue vincular la ciudad capital con la localidad de Brandsen (antigua
Ferrari). En origen se construyeron las estaciones intermedias de José
Melchor Romero (1884), Abasto (1886) y José Hernandez (1888). En
el mismo afo de inauguracién de la Estacion Central “19 de Noviem-
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bre” de La Plata en 1887, la extensidon de un ramal vinculd el Pueblo
de Tolosa y la ciudad de Magdalena, con las estaciones Rufino Eli-
zalde (1887) y, en la primera década del XX, las de Arana (1914) e
Ignacio Correas (1914), y las de carga y/o apeaderos La Plata (1900),
antigua Hipédromo en el Bosque y Circunvalacién (1910), en el bor-
de medio sureste del trazado de la ciudad.

Un afio antes de finalizar las obras de Puerto La Plata se exten-
dieron las vias del ferrocarril desde la primitiva estacién ubicada en
cercanias al Fuerte Barragan hasta una nueva en la traza urbana de
Ensenada (1889) y, veinte aflos mas tarde se construyen las estaciones
portuarias Dock Central (1910) y Rio Santiago (1911). Ese ramal se
desarrollaba desde la estacion central de la Ciudad de La Plata, atra-
vesaba el Bosque hasta alcanzar Puerto La Plata con la intencién de
fortalecer su intercomunicacién con el puerto de Buenos Aires.

En la primera década del siglo XX, se sucede la construccién de
lineas férreas de trocha angosta que vincularian tres puertos impor-
tantes La Plata, Buenos Aires y Rosario con los territorios rurales de
la pampa bonaerense. En 1904, el ramal que desde Puerto La Plata
conectaba con la localidad de Gonzalez Catan del Partido de la Ma-
tanza, dio origen en la region a estaciones al servicio de las activida-
des rurales Esquina Negra y Buchanan. En 1907, la honorable Legis-
latura de la provincia de Buenos Aires autorizd la construcciéon de
una red ferroviaria que uniria la regién desde Puerto La Plata hacia
el noroeste con la ciudad de Avellaneda, al sur con Olavarria y al este
con Mira Pampa, limite con la provincia de La Pampa.

El cuadro de estacién mas importante de este ultimo recorrido,
conocido como Meridiano V, se ubicé en la gran avenida de circun-
valacion sureste de la traza urbana de la ciudad capital, a pocas cua-
dras de la estacion intermedia Circunvalacion, y con sus edificios,
galpones, depdsitos y viviendas para el personal, generd un particular
entorno comercial y de servicios a la poblacién. (Fig.5).
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Figura 5. Estacion Meridiano V

En el trayecto hacia el sureste de la Region Capital las paradas
o apeaderos intermedios, Gobernador Garcia (1912), Goberna-
dor Eduardo Arana (1914), Ingeniero Villanueva, Lisandro Olmos
(1911), Adolfo Fermin Orma y estacion Angel Etcheverry (1911)
establecerian una univoca relacion entre las actividades de sus cua-
dros y las urbanas que las contenian. También el ramal provincial de
trocha angosta inaugurado en 1926 entre La Plata y Avellaneda, dio
origen a otras estaciones y apeaderos y dot6 de esa infraestructura a
pueblos y barrios de la regién como Gambier (1926), Joaquin Gorina
(1923-1926) y Arturo Segui (1926).

Cuadros de Estacidn, con sus arquitecturas ferroviarias, sus in-
fraestructuras y equipamientos; apeaderos y paradores, con instala-
ciones menores de andenes que permitian el acceso de pasajeros, o la
carga y descarga de materiales y equipos, irrumpieron en el paisaje
rural y urbano de la regién modificando la configuracion fisica, espa-
cial y funcional de sus areas de influencia. (Fig.6).
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Figura 6. Trazados ferroviales y Cuadros de Estacion.
Fuente grdfica: Vitalone et al. (2015)

La Plata, ciudad con Puerto

“El elemento mds importante de la composicion de la traza urbana

de La Plata es...su eje monumental...Dicho eje estd cargado con varios
simbolismos que se superponen. Concentra los centros de poder...Los
poderes espirituales...y temporales. El simbolismo mds fuerte de este eje
debe buscarse, sin embargo en sus prolongaciones fuera de los limites de la
ciudad: al noreste hacia el puerto y al sudoeste al interior del pais

(Garnier, 1989, p.49,).
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El ordenamiento fisico, funcional y ambiental de la Ciudad de La Pla-
ta y su ejido, dividido en solares, quintas y chacras, alcanzo6 un alto
valor de integracion regional al extender el elemento mas paradig-
matico del trazado urbano hasta el frente fluvial de la regién. En un
plano antecedente del plano fundacional, conocido como primitivo,
se observa un dique de cabotaje al pie de la ciudad en la interseccién
del Camino Real del Sud y un eje urbano - portuario que se interna
en su planta cuadrada y concluye en una plataforma de transporte
ferrovial proyectada en el limite sudoeste del boulevard de circunva-
lacién. (Fig.7).

Terrenos de reserva urbana

Estacion Central .

de Ferrocarril Tk Dique - Embarcadero - Puerto

¥ Terrenos de reserva urbana

Figura 7. Esquema del Plano Primitivo, 19 de mayo 1882.
Fuente grdfica: AHG-MISP-PBA.

Ese anteproyecto que comprendia la superficie de una legua con-
siderando la parte trazada al pie de las lomas, reservada para el en-
sanche de la ciudad, no incorporaba el Bosque de eucaliptus del casco
de la estancia de Martin Iraola, expropiada para construir la Ciudad
con Puerto. A partir de entonces el Departamento de Ingenieros
aceler¢ el proceso de ajuste del material producido para presentar el
plano definitivo de la Nueva Ciudad La Plata que fue aprobado por
decreto el 5 de junio de 1882.

El trazado definitivo incorporé el Bosque del casco de la expro-
piada estancia de Martin Iraola que, por el mismo decreto, quedo
exceptuado de division y subdivision para convertirlo en un paseo
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publico y, en el extremo sudoeste de su Eje Monumental, abandoné
la ubicacion de la estacion terminal del ferrocarril. Un Arco, erigido
en 1884 en el encuentro del ex Camino Real (Avenida 1) y la Avenida
del Puerto (52) se convertiria en la puerta ‘va y viene’ del transito
terrestre y fluvial entre la ciudad y el rio, y viceversa, mediado por el
Paseo del Bosque. (Fig. 8).
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Figura 8. La traza de las trazas: Ciudad-Ejido-Puerto
Fuente grdfica: Coni (1885).

El plano editado en 1885 por el médico higienista, estadigrafo y
demografo Emilio Ramén Coni en su conocida Resefia Estadistica y
Descriptiva y presentado, junto a otros, en la Exposicién Internacio-
nal de Paris de 1889, retine en una unica expresion grafica los proyec-
tos de tres trazas: Ciudad, Ejido y Puerto.

De acuerdo con las instrucciones recibidas, el Departamento de
Ingenieros debia estudiar el plano fundacional teniendo en cuenta
“todas las necesidades de belleza, comodidad e higiene”, pero en el
contexto del territorio del partido de La Ensenada para comprender
los poblados, los caminos y las vias férreas preexistentes. Por ello, tra-
dujo en su grafia superficies para la construcciéon de un nuevo puerto,
cientificamente organizado; la radicacion de almacenes, depdsitos e
industrias; el sistema ferroviario de comunicacion con la ciudad de
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Buenos Aires, la provincia y el resto del pais; los accesos carreteros
y de enlace por el camino Blanco entre la Ciudad Capital, el nucleo
urbano de Ensenada y el incipiente de Berisso.

Definio, asimismo, el que podriamos llamar primer cordén de
usos rurales intensivos para el abastecimiento a la poblacion y, ubico
los servicios molestos e insalubres como el cementerio, el hospital
regional y los hornos de ladrillos, lejos de la planta urbana de acuerdo
con los principios de las teorias progresistas en su variante higienista.

Desde su concepcidn, el trazado urbano de La Plata reforzaria los
vinculos fisicos, funcionales y ambientales con su entorno inmediato,
introduciendo: corredores diagonales y avenidas como recursos de
una eficaz movilidad interna, de aproximacién centro y areas pro-
ductivas y del ordenamiento racional de la expansién urbana; un
generoso sistema de espacios verdes publicos de calles, avenidas y
plazas arboladas, parques y bosque, y obras de saneamiento que pos-
tulaban los principios de la higiene y estética urbanas y la respetuosa
insercion de la ciudad en el territorio.

Fortalecerian el caracter emblematico de la Nueva Ciudad Capital
los edificios representativos de la seguridad, el gobierno provincial, la
cultura, el poder local y el culto, en disposicion jerarquica y ritmada
alo largo de un doble eje de simetria axial (el Eje Monumental) y los
propios de la educacidn, la justicia y las finanzas, en ejes secundarios.
Con la traza del puerto el paradigmatico Eje Monumental alcanzé
un alto valor de integracion regional al sumar una Usina Hidraulica,
el edificio referente de la innovacion tecnoldgica de generacién de
energia, para continuar por el Gran Dock hasta el frente fluvial de la
region. El Puerto La Plata, fue también impulsor absoluto de las or-
ganizaciones fisicas, funcionales, paisajisticas y ambientales de areas
singulares en territorio de islas, y en las ciudades que lo contienen.
(Fig. 9).
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Berisso 1 b S

Figura 9. Puerto La Plata (1886)
Fuente grdfica: AHG-MISP-PBA

El proyecto de obras del puerto contemplé un conjunto de inter-
venciones que acercarian el rio a la nueva capital. Como Puertas del
Plata se drag6 un Antepuerto o Canal Exterior en el lecho del Rio
de la Plata, por entonces de significativa profundidad natural, y un
Canal de Acceso que, como hemos seialado, produjo la divisién de
la Isla Monte Santiago. Desde el Canal de Acceso, la apertura de un
Gran Dock, acompanado por dos canales laterales, Oeste y Este, fue
consolidando en su entorno nuevas areas urbanas y arterias concen-
tradoras de usos comerciales y actividades de servicio a las propia-
mente portuarias y a la poblacion en general.

El Gran Dock atraves¢ el baiado para alimentar sus gruas con la
energia generada por la Usina Hidraulica y continu6 por el eje del
area reservada a la ampliacion de Puerto La Plata para concluir en
un tercer canal que, al pie de las barrancas del Bosque, daria acceso a
cuatro diques de cabotaje. Solamente se construyé uno que dio ori-
gen al Barrio El Dique, porque:
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Cuando se han recorrido unos 3 kildmetros, se ven los
mastiles de los buques que parecen surgir en medio de
praderas... a medida que continta la marcha, se advierte

que estos barcos a vela y estas gabarras estan anclados en
el Dique. (Theodore Child, 1890, cit. Barcia, 1982, p.182).
(Fig. 10).

Figura 10.

Usina Hidrdulica
Gran Dock

El Dique

El Canal Oeste encuentra en su recorrido por Ensenada al Barrio
Campamento, un conjunto de viviendas construido para los traba-
jadores de la destileria de Yacimientos Petroliferos Fiscales (1925),
orgullo también de la calle Rio de Janeiro de Berisso, que “se enchufa
en La Plata. Por ella corre un tranvia verde, semejante a una chinche
verde escapada del Bosque (hasta) el abombamiento de la Destileria
de Petroleo, la de los tanques plateados y chocolates” (Méndez 1950,
p-65). (Fig.11).
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Figura 11. Canal Oeste, Ensenada

Canal Este, Berisso

Al este del Gran Dock, el area urbano-portuaria del Barrio Calle
Nueva York sitio de residencia de los obreros inmigrantes y nativos
que, a principios del XX, eran atraidos por las posibilidades laborales
que les ofrecian el puerto y las industrias frigorificas que se insta-
laban en su jurisdiccion. Calle de hoteles, conventillos, comercios y
bares frecuentados diariamente por los trabajadores de dos grandes
fabricas congeladoras de carne la Compania Swift de La Plata S.A.

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 71



(1907) y la Sociedad Anénima Frigorifica Armour (1915). Calle bau-
tizada Nueva York, porque las calles de Berisso:

tienen alma internacional...Sus nombres no tienen fron-
teras: Montevideo, Rio de Janeiro, Nueva York, rutas de la
tierra, del mar y del espacio...La calle Nueva York, con sus
altoparlantes anunciadores y sus negocios de letreros ex-
trafios, evoca una pequena Babel moderna, donde la nota
criolla se uniforma en el vigilante de la esquina y la nota
exotica se acumula en la barba placida del vendedor de
semillas de girasol. (Méndez 1950, p.71). (Fig. 12).

Figura 12. Calle Nueva York de Berisso

Al oeste del Gran Dock la Calle Ortiz de Rosas, donde en sus:

bares cosmopolitas...flota siempre el olor ocre de una
cancion marinera. Cancion de todos los puertos, dolo-
rida y alcoholizada, que termina en suenio de sobreme-
sa. Cuando la noche enciende sus margaritas de plata y
en la Petrolera hay surtidores de luz, y el Mercado Viejo
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se encoge en el recodo de su existencia, en las aguas del
puerto los barcos se acunan con reflejos de cielo. (Méndez,
1950, p.80). (Fig.13).

Reproduccldn ENSENADA. Czife Ortiz de Rozas

prohiblda

Figura 13. Calle Ortiz de Rosas, Ensenada

La Plata, ciudad y region de la produccion y el trabajo

Una Ciudad “que al descubrirse desde lejos no sdlo se distingan
las altas y bellas construcciones de lujo, sino también las elevadas
chimeneas de las usinas y las vastas edificaciones comerciales;

y que llame mds la atencién el trdfico ruidoso y continuo, los
numerosos transetintes preocupados y presurosos que difunden el
movimiento y la vida”

(Rocha, 1882, p.88)

El emplazamiento estratégico del ejido de la nueva capital, no so-
lamente resolveria cuestiones de accesibilidad, saneamiento y cre-
cimiento, sino también de desarrollo con la prevision de areas
destinadas a la produccion industrial portuaria; rural intensiva de
abastecimiento a la poblacién y urbano-ambiental de espacios verdes
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y libres publicos destinados al ocio pasivo y recreativo. Unos y otros,
se constituirian en territorios de interfases entre los propiamente ur-
banos de la ciudad capital y de otras centralidades con importantes
implicancias en el desarrollo de la regién.

La interfase industrial-portuaria es, histéricamente, la mas signi-
ficativa del territorio regional. Esta constituida por la concentracion
de grandes, medianas y pequefias industrias en y en torno al enclave
portuario, relacionadas con sus actividades desde principios del siglo
XX. Cuando en 1925 se instalo la destileria-refineria de petrdleo, el
drea reservada para la ampliacion de Puerto La Plata se re-identifico
en industrial con la localizacion de plantas de tratamiento de petrod-
leo crudo procedente de la provincia de Chubut. La instalacion de esa
planta considerada la mayor concentracién petroquimica del pais,
produjo un decisivo cambio de perfil en el paisaje urbano-portuario
de las ciudades que lo contienen. (Fig.14).

Figura 14. Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)

Entre islas, vegetacion, canales y arroyos, sobre la margen izquier-
da del rio Santiago destaca el Astillero Rio Santiago en el afio 1940.
Esta obra de gran envergadura, implico el relleno del terreno con ma-
terial excedente del dragado del lecho de rio que posibilitd, a la vez,
llevar su profundidad de 27 pies para permitir el acceso de buques de
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mayor calado; la construccién de muelles, gradas, varaderos y gale-
rias subterraneas para tuberias y lineas eléctricas; galpones, depdsi-
tos, escuela de oficios y demas edificios propios. (Fig.15).

Fig. 15. Astillero Rio Santiago

En la interfase rural intensiva, destacan las de las Islas Santiago
Oeste y Este, conocida como Paulino, donde a fines del siglo XIX
se instalaron inmigrantes italianos, espafioles, portugueses y polacos,
entre otras veinte colectividades, que al introducir la “Vitis labrusca”
o “vid americana” cultivada por el sistema de parras adaptado a las
condiciones locales, dieron origen a la produccion del llamado “vino
de la costa” y a otros cultivos fruticolas.

La mano de obra inmigrante, desarrollé también la mayor con-
centracion productiva flori y fruti-horticola en tierras de quintas y
chacras, al sudeste y sudoeste del territorio ejidal de la nueva capital
al servicio de la poblacién regional. La produccion extensiva, agricul-
tura y ganaderia, se desarrollaria por fuera de este espacio ejidal. Esta
estructura flori y fruti-horticola se consolidé a mediados del siglo
XX, en parte promovida por el Estado y sus politicas oficiales de co-
lonizacién y de expropiacion de grandes extensiones de territorio. En
ese proceso surgieron, entre otros, nucleos gregarios como Colonia
Urquiza, cuya produccion principal esta vinculada con la floricultu-
ra, originalmente en manos de la comunidad japonesa y de produc-
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tores horticolas establecidos en parte de la expropiada estancia de la
familia Pereyra Iraola, entre 1948 y 1949.

Lainterfase urbano-ambiental, continente de diferentes tipologias
de 4reas verdes de influencia estabilizadora sobre el clima, la flora, la
fauna y el suelo de la region, es producto de politicas que entre fines
del siglo XIX y mediados del siglo XX, contemplaron su importancia
para satisfacer las exigencias higiénicas, recreativas y educativas de la
comunidad regional y extra regional.

Los banados de Ensenada y el Maldonado, anegados durante pe-
riodos prolongados, forman parte de la planicie de inundacién coste-
ray, ala vez, del area de influencia estuarico — marina, que insume o
distribuye las aguas provenientes del continente, previo derrame en
el Rio de la Plata. Hacia el casco de la Ciudad de La Plata, esos bafa-
dos ocupan areas céncavas relativamente pequefias en las cercanias
del arroyo El Pescado que, anegadas en forma casi permanente, se
hallan cubiertas en gran parte por vegetacion higrofila.

Entre los dmbitos que favorecen y estimulan los contactos socia-
les, el desarrollo del individuo y los diversificados requerimientos
recreativos se encuentran los parques Martin Rodriguez, proximo al
Barrio El Dique y en el trayecto vial y ferrovial La Plata-Buenos Aires,
la Republica de los Nifios y el Pereyra Iraola, este tltimo considerado
como entidad tnica de la region por su tamaio, radio de influencia,
calidad de sus accidentes naturales, zonas de bosques, lagos, cursos
de agua, campos abiertos y zonas costeras, donde se encuentra la cita-
da Selva Marginal, el relicto mas austral de la llamada en galeria que
bordea los rios Parand y Uruguay.

La Plata, visiones regionalistas en el siglo XX

Los parrafos precedentes tratan, en breve sintesis, el proceso de es-
tructuracion territorial de La Plata como Ciudad Region, rescatando
del olvido el valor comarcal del elemento mas destacado de compo-
sicién de su trazado fundacional en intima relacién de continuidad
con la traza de un puerto artificial y la consolidacién de areas urba-
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nas, rurales, portuarias y urbano portuarias de intensa produccion y
trabajo. Esta valoracion fue objeto de algunos, pocos, planes de or-
denamiento territorial que aun antes de la division del partido de La
Plata, en 1957, fueron disociando progresivamente la lectura univoca
de los elementos constitutivos del comun sistema fisico, funcional y
ambiental identitario de una Ciudad con Puerto.

En 1949, un reglamento que regulaba la edificacion de los nu-
cleos urbanos del partido de La Plata reconocio, por primera vez, el
cardcter historico del trazado de la Ciudad Capital promoviendo su
conservacion “en la forma que lo inspir6 el fundador, el doctor Dardo
Rocha ylo proyect6 su creador, el Ingeniero Pedro Benoit” El decreto
fundamentaba tal decision en el caracter histdorico del trazado pero
restringido al casco fundacional, inscripto entre avenidas de circun-
valacidn, si bien por entonces aun pervivia la legibilidad regional de
un sistema de espacios construidos, Iibres, productivos y de movili-
dad que, asociados al Paseo de Bosque, se extendia por los canales del
puerto hasta el frente fluvial de la regién (MLP 1949).

A escala regional, ese reglamento clasifico el territorio en zonas re-
sidenciales, balnearias e industriales, esta tltimas con la finalidad de
instalar establecimientos en el marco de un modelo econémico de sus-
titucion de importaciones. Las zonas industriales, cinco, comprometian
sectores ambientalmente sensibles del partido de La Plata: una en el sec-
tor sureste, al Arroyo El Pescado, designada eminentemente industrial
para todo tipo de industrias; dos préximas a los arroyos El Zanjon-El
Gato, Canal Villa Elisa-Arroyo Rodriguez y dos aledanas al Gran Dock
y alos canales Este y Oeste de Puerto La Plata para industrias especiali-
zadas ubicadas seguin grados de tolerancia, incomodidad, insalubridad
y/o peligrosidad para personas y bienes (MLP 1949). (Fig.16).

El 3 de abril de 1957, el partido de La Plata se desagregd con la
creacion de los autéonomos de Berisso y Ensenada. Fue entonces cuan-
do el gobierno del Municipio de La Plata inici6 el proceso politico,
técnico y legal para promover la formulacién de un “Plan Regulador
del Desarrollo Urbano y Rural” que, declarado de utilidad publica en
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Figura 16. Zonificacion de la regién (1949)
Fuente grdfica: Vitalone et al. (2018, p.44)

1958, procuraria establecer una accién conjunta con los Municipios
de Ensenada y Berisso sobre el territorio de la region.

No cabia duda alguna, en términos de identidad regional los par-
tidos de La Plata, Ensenada y Berisso, aun disociados, constituian ‘un
complejo organico entre si’; formaban parte de una unidad que el
equipo técnico del plan contempld, pese a la ausencia en su concep-
cién del Municipio de Berisso que, por entonces, estaba trabajando
en su propio Plan Regulador del Desarrollo.

Bajo ese ideario encontramos la vision regionalista del Plan Regu-
lador Conjunto de La Plata y Ensenada, y del partido de Berisso, am-
bos del aflo 1961. A la valorizacién de la identidad territorial, el pri-
mero sumo “la conservacion del cardcter unitivo del habitat, evitando
la segregacion, es decir la creacion de zonas de cardcter netamente
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Figura 17. Zonificacion del Partido de La Plata (1961)
Fuente grdfica: Vitalone et al. (2018, p.64)

diferenciados entre los diversos sectores sociales”; la conformacion
de una red circulatoria vial y ferroviaria fluida; la limitacién de los
desbordes en las plantas urbanas y en las concentraciones vecinales
para evitar el crecimiento por expansion sobre areas productivas y el
ordenamiento del territorio que le “otorgue estructura al complejo,
como un todo indivisible” (MLP, 1961).

Entre las grandes areas del complejo regional definidas por ese
plan, se destacaba la zona destinada a la localizacion del esparcimien-
to que, aparte de cumplir este fin para la region, asumia ese caracter
a escala del area metropolitana. La zona, conformada en su mayor
parte por el frente fluvial del partido de Ensenada continuaba en su
limite norte en el Parque Pereyra Iraola agregando un factor positivo
a la integracion de ambas. (Fig. 17).
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El Plan también centré la atencion en algunos lineamientos para
el tratamiento de las dreas urbanas de las ciudades de Ensenada y La
Plata, particularizadas por zonas de densidad de poblacion variable;
de las suburbanas a los nucleos periféricos de La Plata como las re-
sidenciales de Gonnet, City Bell, Villa Elisa, Ringuelet y Punta Lara,
en el partido de Ensenada; las semirrurales y las rurales o el conjunto
de actividades fuera de las areas estrictamente urbanas que, junto a la
de esparcimiento, le conferian al complejo regional, total, incluido el
Partido de Berisso, una estructura precisa que “nace de las interrela-
ciones armonicas de todas estas actividades”

Completaban la organizacién del territorio regional dos zonas
industriales, una en el partido de La Plata, otra en Ensenada, con la
finalidad de alentar y fomentar industrias de jerarquia técnica abas-
tecedoras de piezas complementarias de otras industrias, diferencia-
das segun el tipo de radicacién industrial, localizadas en perfecto
acuerdo con las necesidades de servicios de la propia industria, con
sectores especificamente destinados a parques industriales y a locali-
zaciones abiertas.

La vision regionalista que le servia de base al Plan Regulador
Conjunto de La Plata y Ensenada, sostenia la necesidad de coordi-
nar planeamiento local con el de los partidos vecinos. A la manera
de Alvarez Mora (2004) para un plan concebido hace mds de seis
décadas la ciudad por si quedaba pequefia como objeto exclusivo
de la planificaciéon, habia que re-identificarla con el territorio
construido, con aquellos productivos y ambientalmente amenazados
por dindmicas urbanas o empujados por los novedosos procesos de
ocupacion y explotacion del suelo industrial de un nuevo modelo
econdmico por sustitucion de importaciones.
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La Plata, Ciudad y Region, aqui y ahora

“Se difunden proverbios como “pensar global y actuar local-
mente”, pero en el predominio de las palabras sobre las acciones,
de la propaganda sobre lo poco realizado no dejan resolver proble-
mas detectados con escala regional

(Alvarez Mora. 2004, p.77)

Hasta mediados del siglo XX, el fuerte arraigo portuario y el acon-
tecer politico econdmico compartido abonaron en la comunidad re-
gional el sentido de pertenencia a un territorio integrado. A partir de
1957, la division politico-administrativa del territorio en los partidos
de La Plata, Berisso y Ensenada, el cierre de los frigorificos y décadas
de decadencia de Puerto La Plata fueron reflejandose en la fragmen-
tacion de la percepcion unitiva de la regién. Claramente puede decir-
se que, desde entonces, se diluyd en el imaginario colectivo la aptitud
geo simbolica de los referentes urbano-portuarios como partes de un
sistema que completaba el Eje Monumental del trazado de la ciudad
hasta el rio de la Plata.

Progresivamente, ese conjunto de referencias fue presentando la
dificultad de ser leido, interpretado y valorizado como parte de las
estrategias que dieron origen a la creacién de la Nueva Capital de la
provincia de Buenos Aires. A esta debilidad suman las derivadas de
la propia desvalorizacion de los recursos ambientales, urbanisticos,
paisajisticos y arquitecténicos que dieron respuesta a las demandas
productivas, sociales y tecnoldgicas que aun perviven en una region
carente, por décadas, de una planificacién integrada.

Si con Precedo Ledo (1996, p.5), acordamos en la década de 1990
que el alcance de objetivos de integracion y equilibro territorial im-
plica la complementacién de las ventajas comparativas de ciudades
grandes, medias y pequefias y la optimizacién y racionalizacion de
sus recursos naturales y culturales; con Gilberto Giménez (1999)

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 81



coincidimos en la necesidad, por sobre todo, de articular acciones
que permitan recuperar la legibilidad de:

Un territorio tatuado por la historia, soporte de la me-
moria colectiva, espacio de inscripcion del pasado de sus
habitantes y, resumen de elementos, antropizados o no,
que como verdaderos geo-simbolos nos remiten a los mas
variados significados. (Giménez, 1999, p.10)

Bajo estas Opticas la region puede ser, nuevamente, observada como
un espacio de inscripcion y, a la vez, de distribucion de la cultura y po-
seedora de un gran potencial para re-integrar y re-identificar territo-
rios urbanos, rurales y portuarios, y re-establecer armonicas relaciones
fisico-ambientales, econdémico-productivas y politico-institucionales
para proyectarse con identidad propia en escenarios futuros.
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CAPITULO 2

Avances, retrocesos y desafios de los sectores
industriales y de servicios en la Region Capital

Héctor Luis Adriani y Sandra Valeria Ursino

Introduccion

La Region Capital tiene como principales caracteristicas la diversidad
de las economias de los tres municipios que la componen, Berisso,
Ensenada y La Plata, y la articulacién funcional del aglomerado urba-
no denominado Gran La Plata. Se destacan las actividades terciarias,
fundamentalmente en la ciudad de La Plata dado su caracter de capi-
tal de la Provincia de Buenos Aires, sede de la Universidad Nacional
y de numerosas entidades empresariales y financieras, y un sector
industrial diversificado en el que sobresalen las industrias metalme-
canicas, petroleras y petroquimicas emplazadas en el sector portua-
rio de Berisso y Ensenada. La Plata, por su parte, cuenta también con
uno de los cinturones horticolas mas importantes del pais.

Este capitulo analiza las actividades industriales y de servicios,
para lo cual se tiene en cuenta cdmo es la composicion, las transfor-
maciones histéricas y espaciales de cada uno de ellos y se presentan
ejemplos a los fines de ilustrar la heterogeneidad de cada sector. La
informacion analizada se obtuvo de diferentes fuentes: datos estadis-
ticos, informes técnicos y de investigacion, bibliografia especializada,
entrevistas a informantes calificados y trabajo de campo, entre otras.
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La estructura ocupacional de la Region Capital: primacia
de los servicios

La Region Capital ha sido testigo de cambios muy importantes en el
ultimo medio siglo. Tomando como ejemplo la distribucion de la po-
blacién ocupada en los sectores econémicos del aglomerado urbano
registrada por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC),
en 1974, afio culminante de la etapa de sustituciéon de importaciones,
los servicios y la administracién publica reunian el 42 % de los ocu-
pados, la industria manufacturera abarcaba el 18,8 % y el comercio
el 12,6 %. Segun la informacién correspondiente al ultimo trimestre
del 2019, el 67,3 % de la poblacion ocupada se dedicaba a los servi-
cios (la administracion publica por si sola representaba el 14,6 %), el
comercio reunia el 15,3 %, la construccion el 10,3 % y la industria el
7,1 %; las actividades primarias el 0,6 % y otras ramas y actividades el
0,7 %. El siguiente grafico muestra esta distribucion segtin la clasica
division en sectores primario, secundario y terciario.

Figura 1. Participacion porcentual de los sectores econémicos
en la estructura ocupacional de la Region Capital

Distribucion sectorial: primario 1%, secundario (industria y construccion) 17%,
terciario (servicios y comercio) 81 %, otros 1%.
Elaboracién propia en base a EPH IV trimestre 2019, INDEC
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Estos datos reflejan el proceso de aguda transformacién socioeco-
ndémica acontecido en las ultimas décadas, que en la industria impli-
co el cierre de establecimientos, la reestructuracion de empresas y el
estancamiento del sector en su participacion respecto al total de ocu-
pados de la region, mientras crecia el sector terciario a través de la di-
versificacion y expansion de los servicios financieros y empresariales.

La explicacion de estos procesos no se puede limitar al reconoci-
miento de dindmicas propias de la Region Capital. En razon de que
los actores con mayor incidencia son de escala nacional es necesario
contextualizar la situacion local en las transformaciones socioecono-
micas nacionales, particularmente en los periodos en los que las politi-
cas neoliberales se desplegaron con mayor intensidad en su territorio.

Refriéndonos especiﬁcamente a los servicios, los mismos consti-
tuyen en la Region Capital un conjunto heterogéneo ya que ademas
de las distintas actividades que lo componen, presentan una gran di-
versidad de actores que las llevan a cabo, desde trabajadores auténo-
mos hasta instituciones publicas y grandes empresas, incluso trans-
nacionales. Teniendo en cuenta las actividades que forman parte de
los servicios, la siguiente figura muestra la participacion porcentual
de cada una de ellas en el conjunto del sector terciario. (Fig. 2).

Como puede observarse, el comercio es la actividad que emplea
mayor cantidad de trabajadores del sector terciario. Le sigue la admi-
nistracion publica, actividad que se destaca en La Plata por su rol de
capital provincial: con 56.000 ocupados segun el tltimo registro de
2019, es el aglomerado urbano con mayor nimero de empleados ad-
ministrativos del pais. Junto a las otras dos actividades que le siguen,
la ensefianza y las finanzas, da cuenta de casi cuatro de cada diez
puestos de trabajo en la Region Capital.

Teniendo en cuenta las categorias ocupacionales, la Figura 3
muestra el predomino porcentual de los asalariados en todas las ra-
mas de los servicios, principalmente en la administracién publica, el
servicio domeéstico, los hoteles y restoranes, la ensefianza y las activi-
dades relacionadas al transporte.

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 87



Figura 2. Participacion porcentual de los servicios entre las
actividades terciarias en el aglomerado de la Region Capital

comercio ‘ ‘ ‘

administracién publica, defensa y \
seguridad i ‘ ‘ ‘

ensefianza ‘ ‘ ‘

finanzas y alquiler de inmuebles ‘ ‘

salud y servicios sociales ‘ ‘

empleo doméstico |
transporte, jentoy

comunicaciones

otros servicios comunitarios y
particulares

hoteles y restorans

2 4 6 8 10 12 14 16 18

o

Participacion porcentual Servicios I:I

Fuente: elaboracion propia en base a EPH INDEC IV trimestre 2019

Figura 3. Estructura ocupacional de las principales ramas del
sector servicios en la Region Capital

Hoteles y Transporte Finanzas Administracion Ensefianz |Servicios |Servicio
Restoranes |Almacenamiento |actividades publica, defensa y |a Sociales | Doméstico
y empresariales |seguridad y de
Comunicaciones |y de alquiler Salud
Empleadores 49 6.6 7.9 - - 57 -
Cuentaprop - 212 303 - 128 20.2 17
Asalariados 95.1 90.9 61.8 100 87.2 74.1 98.3

Fuente: elaboracion propia en base a EPH INDEC IV trimestre 2019
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Los trabajadores por cuenta propia adquieren representacion
significativa tanto en las actividades financieras, empresariales y de
alquiler de inmuebles como en los servicios de salud. Los empleado-
res, por su parte, tienen un mayor porcentaje en el sector financiero,
empresarial y de alquiler, hecho que evidencia el peso de esta rama
en la estructura empresarial del sector privado. Segtin el registro del
Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social (OEDE) para el Area Econémica
Local (AEL) La Plata, las finanzas y las actividades empresariales son
las que cuentan con mas empleadores entre los servicios: reunen el
36 % de los locales. Otros de sus principales rasgos son el elevado
porcentaje de personal profesional con el que cuenta, que llega al 39
% del total de ocupados de los servicios (en el 2006 era del 21 %) y el
alto nivel de las remuneraciones promedio, uno de los mayores entre
todas las actividades econémicas de la Region. Esto no es ajeno al
crecimiento de las redes financieras en la Argentina acentuado en los
ultimos afios por la “digitalizacion de la economia” y la “economia
de plataformas” Como plantea Parserisas, las finanzas trascienden la
red bancaria (en la que aumentd la participacion de la banca privada
y la transnacional en detrimento de la publica) y se expanden en los
territorios a través de entidades no bancarias, de compaiiias de segu-
ros y de los préstamos de dinero en efectivo ofrecidos por actores del
comercio, entre otros (Parserisas, 2017).

Las condiciones impuestas por la pandemia

Las medidas del ASPO (Aislamiento Social Preventivo y Obligato-
rio) y DISPO (Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio) de-
rivaron en una mayor interrelacién entre los servicios financieros e
informéticos y la produccion local, por ejemplo, se acentu6 el uso de
las redes sociales (Facebook, Instagram, WhatsApp) para la difusiéon
y comunicacion entre productores y para el cobro de sus productos
(Mercado Pago, ValePei, BNA+, entre otras). A estas formas se su-
man las modalidades de pago mediante POS mévil, por cédigo QR,
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plataformas virtuales, billeteras virtuales, entre otras, a través de apps
como Mercado Pago, Todo Pago, PayPal, Naranja Pos, ValePai, que
compiten con las billeteras digitales de la banca tradicional como las
de los bancos publicos y privados.

El crecimiento del sector financiero se retroalimenta con la expan-
sion de internet y de las redes de servicios informéticos que penetran
practicamente en todos los intersticios de la vida social. El posnet, el
home banking, el uso de las billeteras virtuales y los modos de pago
difundidos por las fintech a través de apps de celulares, han posibi-
litado desconcentrar espacial y temporalmente un muy importante
segmento de operaciones financieras. A través de esta combinacion
de tecnologia y finanzas el denominado “capitalismo de plataformas”
articula capilarmente los mas diversos actores y sectores, y establece
redes que acenttian el desarrollo desigual y combinado de los terri-
torios estableciendo un espacio multiescalar, material y virtual, en
el que a través de la venta de servicios, las empresas de plataformas
se apropian de informacién de los consumidores y generan bases de
datos conformando un nuevo tipo de extractivismo.

La expansion del crédito y de los préstamos, que en definitiva es la
del endeudamiento, generd en los sectores socioecondmicos mas vul-
nerables, como contrapartida al aumento del consumo, serios proble-
mas en sus capacidades para afrontar las deudas contraidas, tanto por
los ingresos limitados y la irregularidad en su percepcion, como por
la incidencia en los recursos necesarios para atender la reproduccion
de los hogares.

Si bien la expansion de las redes de servicios financieros es in-
tensa y extendida, en la Region Capital la accesibilidad territorial a
los mismos es desigual. Ejemplo de esto son las dificultades de los
habitantes de zonas alejadas al casco de La Plata, en particular la po-
blacion de los barrios populares, para acceder tanto a internet como
a cajeros automadticos, situaciéon que se agravd sustantivamente en
el periodo del ASPO producto de la pandemia de COVID-19. Los
testimonios de representantes comunitarios del area periurbana y de
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barrios populares en los Comités de Crisis de La Plata, ademds de
reflejar los déficits que con distintas intensidades en cada barrio y
localidad se presentaban en la prestacion de los servicios del habitat
como agua corriente, recoleccion de residuos, seguridad, red de gas,
transporte publico de pasajeros, entre los principales, manifestaron
reiteradamente la falta de conectividad a redes de telefonia e inter-
net, los elevados costos de las mismas y los problemas de acceso a
los cajeros automaticos por la distancia a la que se encuentran. Esta
dificultad fue particularmente grave durante el ASPO, en razén de la
importancia que revistié la transferencia de ingresos a los sectores
mas vulnerables. En el siguiente mapa puede observarse el tiempo
que demanda a la poblacién de la Region Capital desplazarse hacia
los sitios en los que se localizan los cajeros.

Figura 4. Accesibilidad a cajeros automaticos

Los Talos

Fuente: extraido de https://acceso.shinyapps.io/mapa/
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Frente a las situaciones arriba mencionadas, en algunos barrios se
llevaron a cabo acciones tales como el envio de cajeros moéviles y el
establecimiento de puntos de wifi, pero las mismas demoraron en ser
implementadas y surgieron por las demandas de la poblacién ante a
una de las emergencias mas dificiles que ha transitado la regién en su
historia, lo que evidencia la persistente ausencia de politicas de rever-
sion de la desigualdad territorial en el acceso a los servicios.

Otro ejemplo de vinculacién de oferta y demanda a través de pla-
taformas digitales es el reparto a domicilio. Del Bono analiza como
ciertas plataformas digitales interrelacionan trabajadores con califi-
caciones diferentes y lugares de trabajo no tradicionales, instalando
relaciones laborales informales y precarias. Esta modalidad tiene en
las aplicaciones moviles (apps) geolocalizadas un elemento central:
una gestion algoritmica asigna pequenas tareas independientes y de
corta duracion a diferentes trabajadores que prestan su servicio en
zonas geograficas especificas. Al igual que en varias ciudades del pais,
en la regiéon operan empresas transnacionales como Glovo (espaifiola)
y Rappi (colombiana) y PedidosYa. Se estima que unos 500 reparti-
dores trabajan en La Plata para estas empresas. Esta modalidad de
reparto plantea distintos conflictos, uno de los cuales es la legalidad
del servicio: si se trata de una relacion laboral dependiente o auténo-
ma. Este conflicto derivé en La Plata en que los trabajadores efectua-
ran protestas ante el gobierno municipal y se presentaran demandas
laborales. Varios Tribunales de Trabajo del Departamento Judicial
La Plata multaron a las empresas de reparto y plantearon que estas
mantienen relaciones laborales de dependencia con los trabajadores.

Indudablemente una de las actividades del sector terciario que fue
alterada de manera mas abrupta por la pandemia y por las medidas
de ASPO y DISPO, y que debié recurrir a plataformas digitales, fue la
educativa, la cual que debi6 apelar a los servicios informadticos para
sostener la ensefianza y el aprendizaje de los mas de 300.000 alumnos
que estudian en mas de 1.000 unidades educativas de la Region Capi-
tal. Varios estudios abordaron la utilizacion de los servicios informa-
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ticos y las problematicas atravesadas por alumnos/as, docentes y fa-
miliares de la region durante este periodo. Uno de los estudios relevéd
en la poblacion encuestada falta de acceso a internet (33,2 %), proble-
mas de conectividad (24,2 %), falta de celular, teléfono fijo o PC (17,7
%) vy falta de crédito para celular (15,5 %) (Ortale y Santos, 2021). De
la misma encuesta resulta que los medios utilizados por la escuela
para distribuir las tareas escolares fueron: grupos de WhatsApp (28,7
%), plataforma educativa virtual (21,3 %) reuniones virtuales (18,4
%), correo electronico (14,4 %) y WhatsApp personal (13,3 %). Otro
de los estudios da cuenta que también se utilizaron Facebook, You-
Tube, Wikipedia, e incluso TikTok (Welschinger y Montero, 2021).

El trabajo docente debi6 abordar asi condiciones sociales y téc-
nicas desiguales en el conjunto del alumnado. Es necesario destacar
que, a diferencia de las apps comerciales, las plataformas elaboradas
por los gobiernos nacional y provincial, como “Seguimos Educando”
y “Continuamos estudiando’,

ponen en acto la idea de la conectividad como bien pu-
blico al intentar desmonetizar el acceso a sus contenidos.
Ya que estan disefiadas de modo que no consumen datos
y porque a ellas se puede acceder -luego de una fiera ne-
gociacion que el Estado emprendié con las prestadoras
licenciatarias del espectro de telefonia mévil- sin crédito.
(Welschinger y Montero; 2021)

Una mencién aparte en el tratamiento de la tematica educativa
como parte del sector terciario en la Region Capital es el rol de las
Universidades Nacionales. Por la extension destinada a este capitulo
nos detendremos en algunos aspectos de la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP).

En el afio 2019 la UNLP contaba con 114.000 alumnos/as en sus
19 unidades académicas de formacion superior a los que hay que su-
mar los alumnos y alumnas de los establecimientos de educacién pre-
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escolar, primaria y media. De los alumnos/as que asisten a carreras
de grado en la UNLP el 45 % corresponde a estudiantes de la Region
Capital y de Magdalena y Brandsen, y mas del 80 % proviene de la
Provincia de Buenos Aires. Las provincias que siguen son las patago-
nicas: Chubut, Rio Negro y Neuquén aportan casi el 7% del total de
alumnos. Es de destacar también el nimero de alumnos extranjeros:
el 6% proviene del exterior, principalmente de paises Latinoameri-
canos: Colombia, Brasil, Pert, Chile, Venezuela, Ecuador, Paraguay
y Bolivia. Las Facultades de Ciencias Médicas y Ciencias Naturales y
Museo se destacan por superar ampliamente el porcentaje promedio
de alumnos/as extranjeros que asisten a la UNLP.

Con presencia territorial en los tres municipios de la region a tra-
vés de diferentes actividades, la UNLP se ha convertido en una insti-
tucion que excede su consideracion como prestadora de un servicio
educativo, su incidencia en la vida politica, social y econdmica de la
Regién Capital se ha hecho notoria. Prueba de ello es el desarrollo
que adquiri6 la extensién universitaria, de la que pueden mencionar-
se ademas de las numerosas actividades que cada una de las unidades
académicas realizan en barrios y localidades de la Region, las accio-
nes de la Secretarfa de Extension, de los Centros Comunitarios de
Extension Universitaria (CCEU) y del Consejo Social, dmbitos que
tienen una presencia significativa en el territorio a través de diferen-
tes actividades.

Entre las acciones que lleva a cabo la Secretaria de Extension se
puede mencionar la convocatoria ordinaria a proyectos que se realiza
anualmente desde la segunda parte de la década del 90 en el que se
conforman equipos interdisciplinarios e interactorales ante proble-
maticas especificas. En las ultimas convocatorias las tematicas fueron:
ambiente, produccion del habitat y derecho a la ciudad, arte y comuni-
cacion popular, desarrollo, organizacion social y derechos humanos,
educacioén para la inclusion, produccién, economia social y solidaria,
salud integral y comunitaria, y género y violencias. La mayoria de los
proyectos (en el 2018 se financiaron 139 equipos) se ejecutan en la
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Regién Capital y tienen como destinatarios sectores vulnerables de
La Plata, Berisso y Ensenada. Los CCEU son espacios de cogestion
entre la Universidad y la comunidad, en los que se desarrollan rele-
vamientos de problemadticas territoriales y, en base a ellos, actividades
y proyectos que abordan las necesidades comunitarias identificadas.
Participan docentes, no docentes, estudiantes, graduados/as y organi-
zaciones barriales tales como comedores comunitarios, asociaciones
civiles y clubes deportivos. En la Region Capital los CCEU se localizan
en El Retiro, Villa Castells, Abasto, El Mercadito, Villa Elvira, El Mo-
lino, Malvinas y Parque Pereyra, se encuentran en formacién los de
Ringuelet, Villa Arguello, Los Hornos y Colonia Urquiza.

El Consejo Social de la UNLP esta concebido como un espacio
de articulaciéon concreta entre la Universidad y la Comunidad para
dar respuestas a las principales problematicas sociales de la Region
Capital extendida a los municipios de Magdalena, Brandsen y Punta
Indio. Lo integran diferentes actores de la comunidad universitaria,
organismos de ciencia y tecnologia, dependencias del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, representantes de las camaras legislativas,
de los municipios y centrales sindicales, organizaciones territoriales
y cooperativas. El Consejo se compone de un espacio Plenario y de
seis Comisiones permanentes: Tierra, Vivienda y Habitat; Economia
Popular, Social y Solidaria; Salud; Nifiez, Adolescencia y Juventud;
Educacion; y Derechos Migrantes. Otros temas, priorizados en di-
ferentes contextos, dan lugar a comisiones especificas. El Consejo
Social actia como una herramienta articuladora y propositiva para
hacer frente a situaciones de déficits estructurarles de la regién como
es el caso del habitat y situaciones de emergencia social, como fueron
las inundaciones del 2013, las consecuencias de la pandemia de CO-
VID-19 en 2020 y 2021, y la crisis alimentaria. En nuestra region esta
crisis se evidencia en la poblacién cubierta por la Tarjeta AlimentAr
que en 2021 se distribuyd entre 28.600 destinatarios (23.000 en La
Plata, 2.400 en Ensenada y 3.200 en Berisso).
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La historia reciente de la industria de la Region Capital
Presentacion general

El otro sector que se analiza en este capitulo es la industria manufactu-
rera. Teniendo en cuenta la informacién disponible es posible realizar
una aproximacion a las principales transformaciones del sector produ-
cidas a partir del quiebre de la etapa de sustitucion de importaciones,
etapa de auge de la industria en la Region Capital. Varios procesos in-
terrelacionados impactaron negativamente en el sector: privatizacion,
desindustrializacion (principalmente cierre de empresas, disminucion
de puestos de trabajo) y reestructuracion de empresas (fundamental-
mente por modificaciones en las tecnologias y en las dotaciones de
personal). La variacion del total de establecimientos industriales y de
puestos de trabajo ocupados relevados por los Censos Nacionales Eco-
ndmicos evidencia estos procesos (Figura 5 y Figura 6).

Figura 5. Total de establecimientos industriales

Berisso 150 129 109 127
Ensenada 93 65 64 51
Total 1.426 1.103 1.076 949

Elaboracién propia en base a datos Censos Nacionales Econdmicos. Indec

Figura 6. Puestos de trabajo ocupados en la industria

La Flata 13724 10871 8.531 8724
Berisso 6.147 1.596 905 885
Ensenada 10.539 8.862 3683 4.260
Total 0470 21428 137719 T13.869

Elaboracién propia en base a datos Censos Nacionales Econdmicos. Indec
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Los datos de las Figura 5 y Figura 6 muestran que en el afio 2004
(altimo relevamiento censal del que se dispone de informacién), la
Region Capital contaba con un tercio menos de establecimientos in-
dustriales y menos de la mitad de los puestos de trabajo ocupados de
los registrados en 1974. Asimismo, La Plata y Ensenada presentaron
en el periodo 1994-2004 (correspondiente al plan de convertibilidad
y su crisis), las mayores caidas en el nimero de industrias, disminu-
ciones que son mas fuertes que en el periodo 1985-1994. En Berisso
el total de establecimientos industriales cae hasta 1994, mientras que
en 2004 se registra un incremento, que, como se verd mas adelante,
es producto de la conformacion de nuevas pymes a partir del proceso
de reestructuracion de YPE

Por otra parte, en la Figura 6, se puede observar que entre 1974
y 1994 se produjeron importantes disminuciones en la cantidad de
puestos de trabajo de los tres municipios. En Berisso es particular-
mente fuerte entre 1974 y 1985 por la caida de la actividad frigori-
fica y en Ensenada entre 1985 y 1994 producto de la crisis de 1989,
la politica de ajuste en Astilleros Rio Santiago y la racionalizacién
de YPE Hacia 2004 se observa un incremento de puestos de trabajo,
aportados fundamentalmente por la recuperacion de la actividad del
Astillero. Estos ultimos datos indican que las politicas productivas
implementadas a partir de la salida de la crisis del 2001, lograron
detener la caida del sector industrial en la region.

La informacién disponible para las dos primeras décadas del si-
glo XXI muestra una estabilizacién en la participacion del empleo
industrial en el conjunto de ocupados de aglomerado urbano de la
Region Capital con oscilaciones en torno al 8 % y en cuanto a la can-
tidad de establecimientos industriales las estimaciones darian cuenta
de un millar de empresas dedicadas a la actividad manufacturera, la
mayoria de ellas pymes, principalmente dedicadas a las producciones
alimenticia, metalmecanica y textil.

Una aproximacion a la situacion actual se desprende de la in-
formacion proporcionada por la EPH vy el registro estadistico de la
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OEDE sobre las empresas y el empleo registrado del sector privado
en el AEL La Plata. Segun la EPH, en el IV trimestre del 2019 unos
27.000 ocupados se dedicaban a la actividad industrial (7,1 % del
total de ocupados), un 34 % en establecimientos de hasta 5 ocupa-
dos, un 19 % en locales de entre 6 y 40 ocupados y casi un 40 % en
establecimientos mayores. Por su parte, de acuerdo al relevamiento
del OEDE, el AEL La Plata contaba en el 2019 con 1.025 industrias,
17.804 ocupados y una proporcién de empleo industrial respecto al
total de empleados en el sector privado de 13,5 %, valor inferior al
promedio del total nacional (18 %). Es necesario destacar que la dife-
rencia entre los dos registros de los valores referidos a los ocupados
en la industria no solo depende de las diferentes metodologias de
relevamiento de datos, sino también a la presencia de un significativo
nimero de empleo industrial no registrado.

La industria de la Region Capital en la sustitucién
de importaciones

Como hemos descripto en trabajos anteriores (Langard, Arturi y
Adriani, 2012; Arturi, Langard y Adriani, 2012; Adriani, Arturiy Ca-
labrese , 2018), en la etapa de sustitucién de importaciones se pro-
dujo el crecimiento mas importante de la actividad industrial en la
historia del pais: aumentos en la cantidad de empresas privadas de
capital nacional, una activa participacién del Estado mediante el de-
sarrollo de industrias basicas y radicacion de inversiones por parte
del capital extranjero. Entre las principales ramas en las que se ubico
este ultimo se destacan la automotriz, la siderometaltrgica y la pe-
troquimica, ramas que adquirieron presencia en la Region Capital a
través de empresas que tuvieron diferentes trayectorias como la auto-
partista Federal-Mogul (ex In.De.Co. H. Minoli) localizada en Gon-
net, la Propulsora Sidertrgica (hoy Ternium-Siderar) en Ensenada,
la fabrica de derivados de aluminio Kicsa (adquirida posteriormente
por ALUAR) ubicada en Abasto y la petroquimica IPAKO (cerrada
en 2002) también en Ensenada. Otras inversiones extranjeras fueron
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la textil SNIAFA, que se localiz6 en Hernandez, y OFA, que se dedico
a la fabricacion de motores y se radicé en Villa Elisa. Los capitales
extranjeros industriales ya habian dejado sus huellas en la Region
a través de los frigorificos Armour y Swift radicados en el puerto a
principios del siglo XX.

También se fueron emplazando empresas industriales de capital
nacional de distintos tamafios y pertenecientes a diversas ramas, las
que atravesaron diferentes recorridos. Entre las mas grandes se pue-
den mencionar Petroquimica Sudamericana (hoy Mafisa) radicada
en Olmos, la farmacéutica Bagd en La Plata, el frigorifico Gorina y la
fabrica de instrumentos de precision SIAP en Ringuelet. Por su parte,
como ejemplo relevante del sector cooperativo se destacd la coopera-
tiva textil CITA, también ubicada La Plata.

El desarrollo del “estado empresario” en la Region Capital se
concretd a través de las grandes industrias en las ramas petrolera,
quimica y petroquimica, principalmente en la Destileria YPF y la pe-
troquimica General Mosconi y la industria naval y metalmecanica
en el Astillero Rio Santiago. La radicacion de estas industrias otorgd
un perfil industrial a diferentes barrios y localidades de la region, en
particular a Ensenada. Las industrias, ademas del empleo industrial

que generaron en si mismas, favorecieron el estableci-
miento de empresas de menor tamao y una serie de acti-
vidades econdmicas asociadas a la presencia y al consumo
de familias trabajadoras. En este sentido, la vida de la ciu-
dad estuvo marcada histéricamente por la importancia del
trabajo industrial. (Esponda, 2012b, s/p)

Hacia mediados de los 70 la industria sustitutiva encuentra sus
limites econdémicos en la reducida escala productiva de la mayoria
de las plantas industriales, la ausencia de proveedores especializados
y una limitada competitividad internacional (Kosacoft, 1993, p.13),
y sus limites sociales en los conflictos laborales surgidos, entre otras
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cuestiones, ante el incremento de las demandas redistribucionistas de
los trabajadores. En las grandes plantas industriales se profundizaron
el activismo fabril y los conflictos, los que ganaron presencia en
la vida urbana avanzando mucho mas alla de los limites de los
establecimientos fabriles. En la region se destacaron entre otros
los conflictos en la Destileria YPF en 1968 (Dawyd, 2011), en
Petroquimica Sudamericana en 1971 (FLACSO-CELS-PVy], 2016) y
en la Propulsora Sidertrgica en 1975 (De Santis, 1990; Ducid, 2014).
Es un periodo de importantes movilizaciones obreras y creciente
conflictividad social en el que el gobierno justicialista de 1973 intentd
orientar la politica y la economia a través de una convergencia de
empresas estatales, empresarios nacionales y clase trabajadora
(Campos, 2010), sin embargo, no logré construir un bloque de
poder que supere los conflictos surgidos en razon de los fuertes
enfrentamientos entre clases y entre sectores sociales y politicos. El
plan devaluatorio de 1975 y el golpe militar de 1976 abren el camino
a las politicas de ajuste y a las reformas estructurales neoliberales que
impactaron negativamente en la industria tanto a escala nacional
como regional. En la Regién Capital, como se pudo deducir en
las figuras anteriores, se perdié el 22 % de los establecimientos
y el 30 % de los puestos de trabajo industriales (ver Figura 6). La
dictadura civico-militar de 1976-1983 no solo objeta el particular
estilo de industrializacién del periodo anterior, sino el propio papel
de la industria como eje ordenador de las relaciones econdmicas y
sociopoliticas (Azpiazu y Schorr, 2010).

ya no fue la vinculacién entre la producciéon industrial y
el Estado el nicleo central del proceso econémico, sino la
valorizacién financiera y la salida de capitales al exterior
vinculada a otro tipo de Estado, modificaciéon que derivd
en la contraccion y en la reestructuraciéon de la produc-
cion industrial. (Schorr, 2004, p.67)
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La dictadura impuso un disciplinamiento represivo de los secto-
res populares que en el sector industrial tuvo complicidad empresa-
ria. Numerosos testimonios dan cuenta de este accionar en la Region
Capital: son notorios los casos de Propulsora Sidertrgica, Petroqui-
mica Sudamericana-Hilanderia Olmos y del frigorifico Swift, a los
que hay que sumar la represion en industrias estatales como la su-
frida por los trabajadores del astillero Rio Santiago (Esponda, 2012a;
FLACSO-CELS-PVy]J, 2016; Ramirez y Merbilhag, 2019).

El gobierno de la recuperacién democratica, si bien intent6 en
sus comienzos politicas redistributivas y en una segunda etapa es-
trategias exportadoras de bienes industriales, no logré revertir las
consecuencias negativas del modelo financiero y de ajuste estructural
en la actividad industrial. La participacion del sector industrial en el
producto interno bruto que en la dictadura habia pasado de un 26,9
% en 1976 a un 23,7 % en 1983, cay6 durante el primer periodo de-
mocratico al disminuir a un 21,9 % en 1989 (Azpiazu y Schorr, 2010).
En el aglomerado urbano, los datos de la EPH para el periodo 83-89
presentan una variacion irregular en el porcentaje de ocupados in-
dustriales respecto al total de ocupados, manteniendo un promedio
anual en torno al 11 %. Este periodo incluyé también movilizaciones
obreras como en Propulsora y la ocupacion obrera de plantas indus-
triales como el Astillero. Hacia 1989 el periodo culmina con hiper-
inflacién y con la crisis politica que deriva en la salida anticipada del
gobierno radical.

La industria de la Region Capital en la etapa neoliberal
de los 90

Las politicas neoliberales instauradas desde principios de los 90 re-
forzaron el desplazamiento de la produccion de bienes industriales
como el eje del proceso econémico a favor de las finanzas. Si a co-
mienzos de los 70 el sector industrial habia alcanzado una partici-
pacién del 30 % del PBI, llegando al 32,5 % en 1974 y en el decenio
1980 la participacion se habia reducido a un 26 %, en el 2001, a fines
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del régimen de convertibilidad, alcanzé el valor mas bajo de toda esta
serie: un 21,5 % (Cabezas, Laria, Rama, 2011). Tal como lo muestra
la Figura 7, hacia 2004, el pais contaba 16.500 establecimientos in-
dustriales menos que 10 afios antes y 102.500 trabajadores ocupados
menos que los registrados en el Censo de 1994.

Figura 7. El sector industrial argentino segun ultimos cuatro
Censos Nacionales Econdmicos

Mamero de establecimientos 126.300 109.300 101500 85.000
industriales
Namero de ocupados 1.625200 1.381.800 1.058.300 955 800

Elaboracién propia en base a datos Censos Nacionales Econdmicos. Indec

Este proceso de “desindustrializaciéon” se combind con una “res-
tructuracion” de caracter regresiva y heterogénea entre ramas indus-
triales y empresas. La industria de la Region Capital proceso estos
impactos de manera diferencial segin la rama de actividad, el tipo de
insercion de las empresas en la estructura econdmica, el origen del
capital, sus trayectorias, tamafios, limites y capacidades. Un reduci-
do conjunto de grandes industrias entre las que pueden mencionarse
la ex Propulsora Siderurgica, la ex Petroquimica General Mosconi y
la Destileria YPF (estas dos dltimas “racionalizadas” y privatizadas),
desarrollaron estrategias que les posibilitaron mantenerse y/o posi-
cionarse en la cupula industrial del pais. Estas estrategias incluyeron
reestructuraciones de las plantas que implicaron precarizacion y re-
duccion de personal.

El caso del Astillero Rio Santiago se destaca en razon de ser la
gran industria estatal de la region (llegd a tener 5.500 trabajadores
en planta en los afnos 70) en la que la resistencia llevada a cabo por
sus trabajadores evitd su privatizacion al ser transferida por parte del
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Estado nacional al provincial, en un contexto politico que facilito el

traspaso.

Paralelamente a estos cambios en las grandes empresas, en las
pequeiias y medianas industrias se desarrollé un panorama hetero-
géneo: empresas que lograron posiciones competitivas (las menos),
otras que se vieron fuertemente perjudicadas lograron subsistir a tra-
vés de diferentes estrategias de supervivencia y otras cerraron. Entre
estas ultimas debemos mencionar los casos de empresas en crisis que,
luego de la desercion de sus propietarios o la privatizacion, fueron
“recuperadas” por sus trabajadores e ingresaron al mundo del trabajo
cooperativo. Ejemplos de esto son la ex papelera San Jorge hoy Coo-
perativa Union Papelera Platense y el Taller Naval.

En este contexto, los municipios de la Region Capital llevaron a
cabo iniciativas para promover la radicacién de mipymes a través del
acondicionamiento de espacios especificos. Son ejemplo de esto el
Poligono Industrial de Berisso, el Parque Industrial de La Plata y el
acondicionamiento del predio de la ex IPAKO en Ensenada.

Culminado el periodo neoliberal con la crisis del 2001, la Region
Capital se encontré con una estructura industrial alejada del perfil
construido durante la etapa sustitutiva de desarrollo industrial:

o fuerte disminucion de grandes empresas, que de 33 que habia a
principios de los 80 se pasa a 16 luego de la crisis del 2001, producto
de cierres, reconversiones productivas o reduccion de la actividad.

o caida significativa del nimero de empresas y de trabajadores en
las ramas alimenticia, de productos de la madera, de productos mi-
nerales no metdlicos, de productos metdlicos bdsicos y de productos
metdlicos, maquinaria y equipo. En esta Gltima rama se destaca el
cierre y/o caida del nimero de establecimientos dedicados a la fa-
bricacion de bienes de capital y de instrumental de precision, por su
incidencia en las capacidades regionales para el desarrollo de bienes
de alta complejidad tecnologica,

o la industria textil y de prendas de vestir perdid casi la mitad de sus
establecimientos,
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o la fabricacion de sustancias quimicas y de productos quimicos de-
rivados del petréleo y del carbon, de caucho y de plastico presenta
una reestructuracion regresiva: una escasa reduccion del numero
de establecimientos se acompaiia de un fortisimo descenso del na-
mero de trabajadores, lo que redunda en un fuerte incremento de
productividad de la rama: para el 2004, el 24 % de los ocupados de
la region generaba mas del 40 % del valor agregado.

o creci6 en numero de empresas y de empleados la industria de pro-
ductos de papel y la editorial.

Estas transformaciones contribuyeron considerablemente a que
los mercados de trabajo se vieran fuertemente deteriorados con in-
crementos de la desocupacién y la precarizacién laboral, hecho que
impacté negativamente en los nucleos urbano-industriales: la rela-
cién fabrica - barrio obrero - equipamientos comunitarios se deses-
tructuro, empobreciéndose distintos espacios de Berisso, Ensenada y
La Plata. Frente a esto, los sectores desocupados construyeron en el
territorio espacios de resistencia. Se conformaron asi nuevos sujetos
sociales: piqueteros, movimientos de trabajadores desocupados, fa-
bricas recuperadas y cooperativas, los que fueron ampliando y confi-
gurando relaciones que darian lugar en la siguiente etapa al desarro-
llo de las actividades de la economia popular, social y solidaria.

La industria de la Region Capital en el siglo XXI

La etapa iniciada en 2003, posterior a la crisis del régimen de conver-
tibilidad, se caracterizd por la centralidad que adquirieron a escala
nacional las politicas de intervencion estatal para promover la rein-
dustrializacién en una economia de mercado regulada, por posicio-
nar al capital local como motor del desarrollo en convergencia con
el capital extranjero, y por plantear cierta cooperacion con los sin-
dicatos y el movimiento obrero, pero en relacion subordinada (Me-
rino, 2013). En esta etapa que se extiende hasta el 2015, los sectores
productores de bienes fueron un componente central de la recupe-

104 IsABEL LOPEZ (COORD.)



racion y el crecimiento de la actividad. El contexto econémico y las
mencionadas politicas posibilitaron que se detuviera el proceso de
desindustrializacion iniciado a mediados de los afios 70 y se registra-
ra el crecimiento del sector: entre 2002 y 2012 el valor agregado de la
produccién industrial crecié a una tasa anual acumulativa del 7,5 %
(CIFRA, 2013). En esta recuperacion se destaco el rol de las pequenas
y medianas empresas las que orientadas fundamentalmente al merca-
do interno explicaron el 85 % del nuevo empleo generado.

En la Region Capital se verificaron los efectos de la recuperacion
industrial, principalmente en los primeros afios con la reactivacion
del Astillero Rio Santiago. Un hecho relevante fue la nacionalizacién
de YPF en 2012 que, como se vera mds adelante, posibilitd mejoras
en la vinculacién econémica con los emprendimientos de servicios
que la abastecen. La recuperacion del mercado interno posibilité asi-
mismo la reactivacion de micro y pymes y el incremento del empleo
industrial que lleg6 segtin la EPH a superar los 30.000 puestos de
trabajo en el afio 2008. Sin embargo, a partir de los efectos de la cri-
sis del 2009, los valores del total de ocupados industriales volvieron
a descender y no se recuperaron. En términos generales, si bien se
reconocen logros en las politicas favorecedoras a la produccion de
bienes y la implementacién de numerosos programas de asistencia
y apoyo a la industria, no se logré modificar la estructura industrial
heredada del neoliberalismo: heterogénea, desarticulada, basada en
recursos naturales, especializada en commodities y con considerable
control por parte de empresas trasnacionales. Esto se retroalimen-
t6 a su vez con la estructura de los mercados: los segmentos de la
produccién industrial con mayor dinamismo se asentaron mds en
atender la demanda externa y el consumo de los sectores de mayores
ingresos del mercado interno, que en el crecimiento de la demanda
de los sectores populares (Arceo, Monsalvo, Schorr y Wainer, 2008).
Esto impulsé a los sectores exportadores a incrementar los saldos ex-
portables en detrimento del consumo interno, tensionando cualquier
politica distributiva e industrial de desarrollo. Por estos motivos se
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denomina a este periodo como de “nuevo régimen sin cambio estruc-
tural” (Fernandez Bugna y Porta, 2008) o “industrializacion acotada”
(CIFRA, 2014).

En el nuevo periodo neoliberal iniciado a fines de 2015 y culmi-
nado en 2019, los impactos de las politicas implementadas generaron
un contexto general de inestabilidad macroeconémica y de deterioro
de la actividad industrial por lo que el empleo industrial asalaria-
do privado registrado presentd disminuciones. En la Region Capital
recrudeci6 el conflicto en el Astillero Rio Santiago ante la amenaza
de privatizacion y las cooperativas y mipymes se vieron fuertemente
afectadas por el incremento de los costos de los servicios, principal-
mente de energia, y por el incremento del ingreso de productos im-
portados. La actividad industrial cay6 significativamente, particular-
mente en La Plata, convirtiéndose entre 2017 y 2019 como el sector
econdmico mas perjudicado.

La pandemia de COVID-19 que arrib¢ a la regiéon en marzo de
2020 golpeo inicialmente al sector industrial: en el municipio de La
Plata la actividad del sector cay6 un 18,9 % interanual en el segun-
do trimestre de ese afio, para luego recuperarse y superar durante el
2021, del mismo modo que a nivel provincial y nacional, las medi-
ciones correspondientes al 2019. Entre las recuperaciones se puede
mencionar la del Astillero Rio Santiago que, a pesar de ciertos niveles
de obsolescencia producto de la falta de inversiones, ha logrado reini-
ciar la produccion naval. Asimismo, las grandes empresas con plantas
industriales en la Region como YPFE, Bagé, Aluar y Ternium cerraron
el 2020 entre las 250 empresas del pais que mas vendieron.

Paralelamente a estos procesos, con el apoyo de organizaciones
sociales y de politicas publicas nacionales especificas, sectores em-
pobrecidos y expulsados del mercado laboral conformaron unidades
productivas destinadas a la elaboracion de productos alimenticios, a
la fabricacién de productos textiles y al reciclado de residuos urba-
nos, entre otras actividades. Se extendio asi en el aglomerado, princi-
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palmente en los barrios populares, la rama manufacturera de la eco-
nomia popular urbana.

Un aspecto que es necesario destacar es que a lo largo de la histo-
ria industrial de la Regién Capital se establecieron diferentes dispo-
siciones derivadas de normativas provinciales, como las ambientales
y las de ocupacion y uso del suelo, que generaron espacios diferen-
ciados y orientaron la localizacion y radicacion de las industrias. Asi-
mismo varios planes de desarrollo intentaron vincular la produccién
industrial local en cadenas productivas a los fines de fortalecer la
produccién en el segmento de las pymes y promover la generacion
de empleo industrial incorporando perspectivas de sustentabilidad
ambiental. Ejemplo de ello son las propuestas para el desarrollo de
cadenas agroalimentarias horticolas, petroquimicas, naval y de sof-
tware y servicios informadticos propuestas para la Region Capital por
el Plan Estratégico Productivo PEPBA 2020.

De lo antedicho se desprende que el sector industrial manufac-
turero en la Region Capital es un conjunto de establecimientos en el
que predominan trayectorias empresariales con desiguales capacida-
des técnicas, organizativas y de acceso a mercados, pero con poten-
cialidades para establecer interrelaciones productivas mas extendidas
y diversificadas que las que mantiene actualmente.

Previo al estudio de caso de YPE y a modo de sintesis, el siguiente
cuadro presenta las principales caracteristicas de la actividad indus-
trial en la Region Capital.
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Figura 8. Principales rasgos de la actividad industrial
en la Region Capital
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Fuente: elaboracion propia

El caso de la Refineria YPF-La Plata: privatizacion,
terciarizacion y cooperativismo

A partir de las politicas neoliberales del gobierno de Carlos Menem
(1989-1999) se produce la reforma estructural del sector de hidrocar-
buros que se sostuvo sobre tres medidas: la desregulacion del merca-
do, la transformacion de los hidrocarburos en commodities y la frag-
mentacion y privatizacion de YPF (Sabbatella, 2013).

Este cambio en el sector productivo estuvo acompanado de un
discurso econdmico y politico que deslegitimaba cualquier tipo de
intervencioén del Estado y apoyaba la venta de activos publicos a em-
presas privadas y extranjeras, es decir, se veia la privatizacion de los
recursos publicos como un modo de inversion y crecimiento.
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La fragmentacion de YPF implic6 un proceso de desmembramien-
to, que se desarrolld entre los afios 1989 y 1993, y fue el que marcé el
antecedente necesario de la posterior privatizaciéon que se concentro
en ciertos activos de la empresa: areas de explotaciones centrales y se-
cundarias, flota mercante, refinerias y ductos. Este proceso tuvo varios
objetivos econdmicos. El primero de ellos estaba orientado a desinte-
grar verticalmente y horizontalmente a la empresa de manera que los
grupos econdmicos locales pudieran ingresar al negocio mediante la
compra de activos; ello facilit6 entregar la propiedad de la empresa al
capital privado y, después por medio de la fragmentacion se cedi6 la
compania relativamente saneada (Barrera, 2012).

La aprobacion de la Ley 24.145 de Federalizacion de Hidrocarbu-
ros y Privatizaciéon de YPF en el afio 1992, le otorgé un respaldo juri-
dico al gobierno de Carlos Menem, quien aprovech¢ el apoyo politico
inicial para lanzar un programa de ajuste cuya profundidad no tuvo
precedentes. Esta ley habilito la venta del 80 % de las acciones de YPF
y resguardo el 20 % restante en manos del Estado Nacional. En conse-
cuencia, a mediados del afio 1993 el gobierno nacional colocé en las
bolsas de Buenos Aires y de Nueva York la primera oferta publica de
acciones de YPF, al cabo de la cual la composicion accionaria quedo
repartida del siguiente modo (Sabbatella, 2013):

o Estado Nacional 20 %
» Provincias petroleras (Chubut, Formosa, Mendoza, Santa Cruz y

Neuquén) 12 %

o Personal de YPF S.A. 10 %
o Sistema Previsional 12 %
o Sector Privado 46 %

Con la implementacion de las leyes neoliberales de emergencia
economica y reforma del Estado, la Refineria La Plata fue objeto de
una politica de racionalizacién previa a su privatizacién provocando
una expulsién masiva de mano de obra. Este proceso se concentré
principalmente entre los afios 1991 y 1993, generando importantes
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conflictos gremiales. El impacto de esta politica fue profundamente
negativo para Berisso y Ensenada: ambas ciudades reunieron el 61 %
del personal desvinculado de la refineria, lo que contribuy6 notable-
mente en el incremento de la desocupacion en las dos jurisdicciones
(Muniz Terra, 2012).

El desguace de YPF a nivel nacional se realizé bajo el argumento
estatal que expresaba que la situacion de la empresa era delicada y
que desde hacia afios no tenia rentabilidad en diversas actividades.
A ello se le sumaba la burocracia reinante en todos sus sistemas ad-
ministrativos y comerciales, donde se utilizaban recursos de la com-
paiiia para financiar déficit de otros sectores o agencias estatales. No
obstante, ello no significaba que la empresa estatal no fuera rentable,
sino que la misma habia sido mal administrada (Muiliz Terra, 2008).
A pesar de lo expresado, el gobierno se valio de esta informacion para
iniciar su venta y vaciamiento de manera dréstica y acelerada.

La desestatizacion se hizo en tres etapas diferentes. La primera con-
sistio en la “racionalizacion” de la empresa llevandola a su estado dptimo,
luego de la desregulacion del sector petrolero. La segunda fue la rees-
tructuracion productiva que implicé una nueva gestion y organizacion
del proceso de trabajo y de la fuerza laboral. Una vez superada estas dos
etapas, se inici6 la privatizacion, estableciéndose en dos momentos: el
inicial, considerado con la privatizacién con capitales nacionales durante
los afios 1993 y 1995 y la etapa final de extranjerizacion que se da en el
ano 1999 cuando es vendida al grupo econémico Repsol.

El proceso de racionalizacién del personal fue una de las medidas
mas dificiles para el conjunto de los trabajadores y sus familias, pues-
to que de un dia para el otro se vieron en la calle o en una situaciéon
laboral totalmente inestable. Esta medida fue implementada bajo una
politica de retiros voluntarios, despidos y cesantias que junto a otro
tipo de contratacion encubrian formas de tercerizacion y flexibiliza-
cién de la fuente de trabajo.

En el caso de la Refineria YPF-La Plata, la privatizacion fue acom-
panada de una importante restructuracion productiva que incluyd
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la politica de racionalizacion de personal mencionada, cuya conse-
cuencia inmediata fue la desvinculacién de una gran cantidad de
trabajadores, como también la flexibilizacion y tercerizacion laboral
en los tres sectores que la conforman: produccion, administracién y
mantenimiento.

Tal como detalla SUPEH en sus informes del ailo 1996, la plantilla
de trabajadores en esta refineria fue reducida en un 89 %, y pasé de
tener 5400 trabajadores en el afio 1991 a 600 en el afto 1994. Es decir,
cerca de 4800 empleados quedaron en la calle. A su vez, la desvincu-
lacidn fue realizada de tres formas diferentes: el retiro voluntario; la
obligatoriedad de capacitacion laboral con salarios pagos y cobertura
social; y la tradicional forma de despido (Muiiiz Terra, 2008).

La modalidad de retiro voluntario consistia en una propuesta que
le hacia la empresa de retirarse antes del tiempo que le correspondia
jubilarse, a cambio de una compensacion econdmica o indemnizacion.
Segun retoma Mufiiz Terra de Linhart (1988), esta practica de limpieza
de personal fue una estrategia que se copio de los paises desarrollados,
en especial de los europeos, en los cuales se aplicaba esta metodologia
para desprenderse de los trabajadores que se consideran excedentes.

La otra instancia que tom¢ la empresa fue la exigencia de cursos
y capacitaciones para los trabajadores considerados prescindibles y
que no aceptaban el retiro voluntario. La capacitacién no era dictada
ni por la firma ni por algiin organismo estatal. Cada trabajador po-
dia elegir el curso que le interesaba, siempre que la duracién fuera
de un afo, y la empresa se hacia cargo del costo. Cuando terminaba
el plazo, el trabajador era desafectado y se lo indemnizaba con un
100 % (Muidiz Terra, 2008). Con esta metodologia, los trabajadores
se quedaban desamparados en asesoramiento tanto para la eleccion
del curso como para futuras perspectivas laborales, dado que una vez
terminada la capacitacion, la empresa no los relocaliza en otras areas
o industrias de la region.

Una vez concluido el proceso de desguace, y ya privatizada, la Re-
fineria paso a contar en el aino 1997 con 600 trabajadores empleados
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manteniendo la misma capacidad de refinacion, a la vez que terceri-
zaba distintos tipos de servicios, que antes se realizaban internamen-
te, por medio de emprendimientos subcontratistas que ocupaban, en
funcién a la demanda, alrededor de 1300 personas (Berberena, 1997).
A estos datos hay que agregarle la precarizacion laboral de los traba-
jadores que quedaron en el circuito, ya que la nueva modalidad de
contratado quitaba casi todas las ventajas del empleo de planta.

Desde el tltimo mes del afio 1991 y durante todo el afio 1992 sur-
gieron alrededor de 20 emprendimientos, formados predominante-
mente por ex empleados del sector mantenimiento de la Refineria.
Durante el aflo 1993 se agregaron algunos mas totalizando alrededor
de 30. Algunas de estas empresas tuvieron corta vida quedando ac-
tualmente 11 de las originales. Estos emprendimientos fueron crea-
dos para ofrecer el mismo servicio que antes prestaban en el interior
de la empresa. Su conformacién estuvo liderada en la mayoria de los
casos por el sindicato petrolero SUPEH, adoptando algunos la forma
de cooperativa de trabajo, otras constituyeron sociedades anénimas
y otras sociedades de responsabilidad limitada. Cabe destacar que la
empresa petrolera ya reconvertida subcontraté también a empresas
preexistentes no necesariamente compuestas por exempleados, como
es el caso de Media Cana, Nepea, Petal, Copetro, entre otras.

Sin embargo, por las caracteristicas técnicas del proceso indus-
trial continuo de la refineria, hay trabajo que no se pudo externalizar
por ser indivisible e intensivo en capital y no en mano de obra. Esto
redundd en el mayor dinamismo del sector de servicios industria-
les por sobre el manufacturero al interior del universo de las pymes.
Dadas estas caracteristicas, varios de estos emprendimientos se ins-
talaron en las proximidades de la Refineria configurando un nuevo
espacio industrial producto de la especializacion del territorio. Este
nuevo escenario industrial modificé considerablemente la estructura
urbana de ambas ciudades, lo cual se puede visualizar en el releva-
miento de pymes que trabajan de modo directo o indirecto para la
Refineria y que al afto 2020 alcanzan un total de 116 emprendimien-
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tos industriales (Figura 9). Esto refleja la importancia de la empresa
para dinamizar el mercado de trabajo en la regién como también la
consolidacion de un poligono industrial fuertemente dependiente de
la actividad productiva y econémica de YPF

Como hemos sefialado anteriormente (Ursino, 2020) las coopera-
tivas que se formaron después de la privatizacién, muy pocas sobre-
vivieron al periodo neoliberal y atn contintian en funcionamiento
con esa figura legal. No obstante, las que perduraron se consolidaron
como pymes de importancia para la region y, entre ellas, se destacan:
Ambiental Cooperativa de Trabajo Limitada, Cooperativa de Trabajo
Taller Naval Ltda., Coopertei Ltda., Media Cafia S.A., Nepea S.A., Pe-
trocsa-Ensenada, SEMYM S.A., Sicopro S.R.L., SOS S.A., Tisico S.A.
Ingenieria, obras y servicios, y Zarlass S.A.

Por su parte, gran parte de la actividad del resto de las pymes de-
pende de la Refineria YPF-La Plata como de las otras industrias de
relevancia del sector: Astilleros, Siderar, Propulsora, etc.

La privatizacion de los afios 1990 gener6 una gran tercerizacion
de la mano de obra y de la elaboracion de insumos y servicios que re-
quiere YPF para su funcionamiento, generando una fuerte transfor-
macioén en el empleo tipico y precarizandolo, tal como refiere Neffa
(2010). Muchos de los trabajadores actuales de YPF son contratados
por Nepea, Copertei o Media Cafia y hacen trabajos dentro de la Re-
fineria, pero la empresa no se responsabiliza de ellos, sino que son
subcontratados o terciarizados.

Esto se debe a dos procesos. El primero se vincula con la profe-
sionalizacion cada vez mas exigente y competitiva del sector. En este
sentido, la compania contrata principalmente a profesionales con ex-
periencia y también a recién egresados con perfil proactivo, y, asi, su
plantilla de trabajadores esta nutrida por jévenes profesionales con
especializacion en el tema: ingenieros en la industria del petréleo,
ingenieros civiles, industriales, electromecanicos, contadores, etc.

El segundo proceso se refiere a la tercerizacion y precarizacion
laboral en tareas de mantenimiento y obra civil, donde el mayor
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Figura 9. Registro de Pymes establecidas en Berisso y Ensenada
que trabajan con Refineria YPF- La Plata
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Referencia Figura 9. Principales industrias y Pymes de la region.
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Referencia de principales industrias y Pymes de la region
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Consorcio de Gestion del Puerto La Plata
Refineria YPF- La Plata

Siderca S.A.I.C

Petroquimica General Mosceni (PGM)
Astillero Rio Santiago

Petrocsa — Ensenada

Tisico S.A.Ingenieria, obras y servicios
Semym S.A.

Zarlass SA

Media Cafia Sa

Coopertei Ltda

Nepea S.A

Ambiental Cooperativa de Trabajo Limitada
Cooperativa de Trabajo Taller Naval Ltda.
SosS.A

Sicopro SRL

Productos Quimicos Angeleri Jorge Carlos
Nogareda Rubén y Nogareda Maria C. S.H
Romadel S.R.L.

The ex zone S.A.

Coke

Semysistem S.R.L.

Carve S.A

Sidemo SRL

Acerfas Berisso S.A

Adeps Lanae de Colombo Angel Ly Colombo Hugo S. de H.

Coryca SR.L

De Simone David Ricardo
Domeniconi Microfusién SRL
E.P.A. S.R.L.

Fluxa motores y servicios S.A.
Gruas Londres SA

Metaldrgica Carlos Alberto Zapata SRL
Naviera Sur Petrolera S.A.

Coflex S.R.L.

Ciansioni Juan

Zibic S.A.

Productos Quimicos Angeleri Juan Carlos
Alsina S.H.

Rabellini Juan Carlos

Ponisio Raul Daniel

Panimex Quimica S.A.

Einkarem Sa

Ecopetro SA - Servicios Petroleros
Insa SA - Empresa Constructora
Pagsa - Ingenieros Argentinos SRL
Central Dique S.A.

Tecnon SRL

Petroken SA

Amiplast S.A

Arenera

Semi S.R.L

Ocemplast SRL

El pinar S.A de Istvan Oscar y Erzetich Daniel
Marta lassi Saic

Gas Electric Americana SRL

Odin S.A

58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
98
929
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116

Mauro Herndn Rocca - Fabrica de plastico
Mepla S.R.L.

Adeps Lanae

Grupo Plastipor

Faprem S.A.

SRL Montajes Industriales
UsenaS.A

Castro, Diego Nicolas

Lartex S.A

Sidemet Cafios S.R.L
Hidrocinetic

Seyti Union Transitoria De Empresas
Solcan SRL

Abril Catering Group

Mako Constructora

Astillero Mo-me S.R.L

Ticem Sa

Semech SRL

Isometal tratamientos de pinturas SRL
EcomS.A

Einkarem SA

Nodulfer Berisso S.R.L.
Roilmar S.A. Metaltrgico
Kodiplast S.H.

Terin S.A.

Recuperadora Berisso S.H.
ElcaS.A.

Transelme S.R.L.

Antu Metalmecanica S.R.L.
V.V.T.SA.

Horus Soluciones Tecnoldgicas
Usinage S.R.L.

Coargen S.A.

Fundicién Ensenada S.R.L
Manfidan

Gases de Ensenada S.A.
Meibri Srl

Laboratorios I.Q.P. S.R.L.

Air Liquide Argentina S.A
Gas Electric Americana SRL
Quimisur S.R.L.

MCP S.A.

Eme S.R.L.

Laboratorios plasticos S.A.
Coryca S.R.L

Naviera Sur Petrolera S.A.
Techne S.A.

Top Safe S.A

Logistica Integral Zona Franca SA
Giac- Gas S.A.

Tec Plata

Escuela Naval Militar
Covimet Metaldrgica Sa
Compaiiia fluvial del Sud S.A.
Hormigonera Platense SA
DSL SA

Carlos Marzaroli S.R.L.
Astillero Mo-me SH
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protagonismo lo tiene el sindicato de UOCRA (Unién Obrera de la
Construccion de la Republica Argentina) con un tipo de contrata-
cién sumamente precaria que se realiza a través de la bolsa de trabajo,
abasteciendo a la Refineria en lo que refiere al trabajo no calificado.

Este registro de pymes demuestra la importancia de la empresa
para dinamizar el mercado de trabajo en la regiéon como también la
consolidacién de un poligono industrial fuertemente dependiente de
la actividad productiva y econdmica de YPE A nivel urbano, se puede
apreciar como la empresa y las pymes actuan delimitando el territo-
rio y la actividad social y comunitaria, dado que poseen una fuerte
influencia en la estructura urbana de ambas ciudades.

La vuelta al Estado

El 16 de abril del afio 2012 se anuncia la expropiacion del 51 % de las
acciones de YPF S.A. al grupo Repsol por parte del Estado nacional.
Ello despertd grandes ilusiones, visibles en la inmediata adhesion de
amplios sectores de la sociedad, a raiz de la significacion —tanto real
como simbdlica- que YPF ha tenido como empresa productiva na-
cional, desde la época de Enrique Mosconi, pasando por la expansion
durante el primer peronismo y el desarrollismo de los afios sesenta,
hasta su crisis y privatizacién. De este modo, se ponia nuevamente
en escena un pasado que significaba mucho para los argentinos/as: la
recuperacion de YPF como empresa del Estado y simbolo nacional.
Prontamente, se empezaron a escuchar voces criticas a esta medi-
da de nacionalizacidn. Al respecto, los intelectuales de Plataforma 12
comenzaron a plantear que hasta el momento no existia un cambio
en el marco regulatorio ni en la politica de nacionalizacion de los
hidrocarburos. Por lo tanto, no se asistia a una verdadera estatizacion
de la empresa dado que no se proyectaba una propuesta de largo pla-
zo que promueva la diversificacion de la matriz energética y que no
existia una explicacion en cuanto a las responsabilidades del gobier-
no en el proceso de privatizacion, a las medidas tomadas hasta aqui
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y al reciente vaciamiento de la empresa, entre otras tantas cuestiones
importantes (Plataforma 2012, 2012b).

El proceso continud con mayor incertidumbre, dado que se nom-
bro a los funcionarios responsables de la intervencién de YPF y se
anunci6 que el presidente de la empresa seria Miguel Galuccio, un
técnico con trayectoria en empresas transnacionales (sobre todo en
hidrocarburos no convencionales). Con estas medidas, se envia el
proyecto de ley de expropiacion del 51 % de las acciones al Congreso
Nacional para que fuera votado por diputados/as y senadores/as. La
medida generd posicionamientos incomodos sobre todo para aque-
llos politicos, organizaciones e intelectuales de izquierda y centro-iz-
quierda que desde hacia afios venian insistiendo en la necesidad de
retomar el control de la empresa petrolera, pero que diferian en mu-
chos puntos con la propuesta gubernamental.

A su vez, al poco tiempo de la expropiacion parcial, en medio de
graves irregularidades y denuncias penales, YPF sellé un acuerdo con
la empresa Chevron, lo cual abri6 la puerta al ingreso del fracking a
gran escala, despejando el camino a otras firmas transnacionales del
sector. Para cerrar dicho acuerdo, voceros del gobierno, sectores del
establishment y el lobby petrolero utilizaron un cierto saber experto
y una intensa camparfia publicitaria, que pone el acento en la nece-
sidad del autoabastecimiento energético, asi como en la simbologia
del nacionalismo ypefeano, retomando los argumentos acerca de un
“fracking seguro” que sectores hegemonicos difunden a nivel global.
Primaba la promesa del autoabastecimiento y la bandera de la so-
berania hidrocarburifera, a partir del anuncio —en el afio 2010- de
la existencia de una de las cuencas mas ricas a nivel global en gas 'y
petréleo no convencional (cuenca del Neuquén), con un yacimiento
clave como Vaca Muerta que rapidamente se transformoé en El Dora-
do por la gran riqueza en recursos (Svampa y Viale, 2014).

Para Svampa y Viale (2014) una vez mds se utiliza la idea de YPF
como simbolo nacional y de soberania energética para el beneficio de las
corporaciones trasnacionales. Para los paises periféricos y dependien-

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 117



tes, la fortuna de contar o no con tales recursos estratégicos, y que sea
el Estado quien controle dicha renta, ha sido una obsesién permanente
que suele ser identificada con la idea misma de soberania nacional. De
tal manera que, la expansion de las compaiiias petroleras estatales en
América Latina aparecia vinculada a dichos ideales de industrializacion
y soberania. La historia de YPF —que fue modelo en toda América del
Sur-, desde su creacion hasta su privatizacidn, no solo abarcé todas las
etapas de explotacion, sino que conllevd tanto el fortalecimiento del Es-
tado nacional como el de las economias regionales.

Para los trabajadores y representantes sindicales locales la vuelta a
manos del Estado significé un acto de soberania nacional y de recupe-
racion de la explotacion y comercializacién de un recurso tan impor-
tante para el pais como el petrdleo. Ademads, se estaba recuperando la
fuente de trabajo que causd un desmantelamiento social en estas ciuda-
des industriales por los despidos en los aflos 90. En este grupo no se le
dio mucha importancia al tipo de contratacién o al modo de extraccién
como denuncian los autores, sino a su recuperacion.

Respecto al mundo del trabajo, Hernan Palermo (2015) plantea
que a partir de la nacionalizacion, surge la necesidad de generar un
debate en torno a los procesos de precarizacion y flexibilizaciéon que
la privatizacion generd en términos laborales. En esta linea, es rele-
vante remarcar la cantidad y calidad de trabajo que quedé efectiva-
mente en los lugares donde YPF estaba instalada, como fue el caso de
la Refineria YPF-La Plata, donde los cambios productivos del sector
petrolero, las relaciones laborales entre extrabajadores y su unién en
cooperativas se visualizan a escala territorial en el registro de pymes
que trabajan actualmente para la empresa (Figura 9).

Otro de los significados simbdlicos es el valor que tienen los re-
cursos petroliferos como fuente energética para el desarrollo de una
industria nacional y soberana. Tanto es asi que en el afto 1930 se pro-
duce un golpe de Estado civico militar contra el gobierno de Hipdlito
Yrigoyen, cuya motivacion estuvo ligada a los intereses de las empre-
sas petroleras multinacionales sobre los yacimientos hidrocarburife-
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ros del subsuelo nacional. De este modo, la privatizacion de los afios
1990 que transformo a YPF en sociedad anénima es un simbolo de
subordinacién al capital financiero y emblema del modelo neolibe-
ral. Una medida que abrié paso a la desnacionalizacién, concretada
afios después, en el aflo 1999, cuando practicamente la totalidad del
paquete accionario de la firma petrolera argentina fue adquirida por
Repsol, bajo cuya direccion se inicié un proceso de desmantelamien-
to y vaciamiento de la principal empresa del pais.

De esta manera, YPF fue incapaz de cumplir con los objetivos
de autoabastecimiento con que se habia justificado su intervencion.
Es por ello que, a pesar de las controversias que tuvo el proceso de
nacionalizacion, su vuelta a manos del Estado se convierte en una po-
sibilidad de recuperacién de recursos estratégicos para el pais como
el petroleo, que ademas de contribuir a la cadena de valor dinamiza
las economias locales en ciudades que dependen fuertemente de ella.
Asimismo, frente al hecho positivo de controlar los recursos petro-
leros no se puede negar que respecto a la extracciéon y produccion
de hidrocarburos, atn persiste sobre el tema una gran deuda a nivel
socioambiental que los gobiernos deben tarde o temprano encarar.

Reflexiones finales

La Region Capital posee una diversidad econémica que se manifiesta
territorialmente con mayor o menor intensidad en las configuracio-
nes espaciales de cada sector y rama productiva, las que dependen
de las especificidades del espacio regional, de las condiciones socio-
histéricas y politicas del escenario nacional y de los cambios en los
mercados globales.

Los procesos economicos y politicos que se desarrollaron a escala
nacional fundamentalmente en los periodos neoliberales, particular-
mente las medidas promotoras de la financiarizacién de la economia
y de la apertura comercial, como asi también los cambios tecnopro-
ductivos que se sucedieron en las diferentes ramas industriales, inci-
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dieron en relegar al sector manufacturero de la Region Capital como
uno de los principales motores de la actividad econdmica y la gene-
racion de empleo pleno.

Los impactos de la reestructuracion de las grandes industrias y de
la desindustrializacion, no solo golpearon a Berisso y Ensenada, sino
también a localidades de La Plata como Villa Elisa, otrora espacio de
radicacion de industrias como OFA. Quizd la conformacion del cir-
cuito “Historia Industrial de Villa Elisa desde los Trabajadores’, que
recorre los sitios de ex fabricas de esta localidad encarado por un pro-
yecto de extension de la Facultad de Trabajo Social de la UNLP con el
fin de recuperar la memoria del trabajo industrial local, sea uno de los
ejemplos mas nitidos de las consecuencias negativas de estos impactos.

Si bien la inestabilidad macroecondémica y la financiarizacion
operan como una restriccion al desarrollo del sector, es necesario
mencionar que en la escala regional los actores locales no logaron
conformar entramados industriales, pese a que se identificaron posi-
bilidades de especializacidn sectorial-territorial en la produccién de
madera en Berisso, y de impresion y reproduccion, de instrumental
médico y de comunicaciones, de sustancias y productos quimicos, de
productos elaborados de metal, y de software y servicios informaticos
en La Plata. El perfil de especializacién industrial mas nitido en la
Regién Capital esta dado por la rama petrolera y petroquimica, en la
que en torno a sus grandes establecimientos se conformo un conjun-
to de pymes especializadas y dmbitos de investigacion e innovacion.

Enlo que respecta alos servicios se observé un crecimiento notorio
del sector terciario en La Plata, donde el comercio y la administracién
publica son las actividades que mas puestos de trabajo generan, junto
a las actividades de ensefianza y las finanzas. La importancia de la ad-
ministracién publica en el aglomerado urbano de la Region Capital es
central al punto que, en comparacion con los otros aglomerados del
pais, se lo incluy¢ entre las aglomeraciones caracterizadas por un “rol
estatal burocratico dominante” (Rofman, 1997). Asimismo, se pudo
observar el crecimiento del sector financiero, crecimiento que, sin em-
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bargo, no se ha traducido en el acceso de los sectores mds vulnerables
a recursos que posibiliten la mejora de su calidad de vida. La logica
financiera que ha crecido con mayor fuerza no es la del crédito produc-
tivo, sino la de la rentabilidad obtenida a través de la venta de deuda.

Los procesos arriba mencionados refuerzan la desigualdad terri-
torial en la accesibilidad a los servicios de la region, no solo de aque-
llos que estructuran materialmente el habitat, sino también de los que
se despliegan a través de redes “inmateriales”

En lo que respecta a las ciudades de Berisso y Ensenada, ambas
han sufrido en su tejido productivo y social las medidas econdémica
neoliberales de los afios 90. La reestructuracion industrial fue parti-
cularmente significativa en los grandes establecimientos, como con-
secuencia de la privatizacion de empresas estatales como YPE, de la
reconversion de procesos productivos, de la racionalizacion de plan-
tas, de la extranjerizacion y de la concentracion de capitales.

Una parte de los trabajadores despedidos de las plantas industriales
continuaron vinculados al sector por medio de cooperativas de traba-
jo y pymes que, como en el caso de la Refineria, trabajan de manera
tercerizada. La conformacion de estas empresas ayudo a mitigar los
efectos de la desocupacion al absorber mano de obra, pero incremento
la precarizacion laboral, dado que no todas ellas pudieron sobrevivir a
los embates econémicos y la flexibilizacién de los contratos.

Este escenario de reestructuracién se profundizé a partir de la
crisis del afio 2001 y empeord durante el afio 2002. Los efectos de la
convertibilidad en el sector industrial fueron totalmente nocivos y
desalentadores, dado que la consecuencia de un peso sobrevaluado
hacia dificil competir en los mercados mundiales como también en el
interno, lo cual generd un retroceso en la produccién manufacturera.

A nivel socioterritorial, con la Figura 9 se expresa el conjunto de
pymes que actualmente estan en funcionamiento, lo que muestra el
aumento de la dispersion de la actividad industrial en el territorio de
Berisso y Ensenada a pesar de la existencia de un Poligono Industrial.
Ello genera graves problemas para la calidad de vida de los/as veci-
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nos/as y para cada municipio al momento de resolver los reclamos
ambientales, de infraestructura, saneamiento, etc., y también para
gestionar la planificacion del territorio.

Con la nacionalizacion de YPF en el afio 2012, se reabre un cam-
po de discusion en torno a la matriz energética de Argentina, a la
nueva forma de extraer hidrocarburos (fracking) y a los acuerdos con
empresas que monopolizan este accionar como Chevron. Respecto a
lo primero, de incidencia directa en la Region Capital, el apoyo de la
sociedad fue clave y se renovaron sentidos asociados a la soberania
y a la industria nacional, enmarcados en un proyecto de gobierno
que se apoyaba en el fomento de la industria y en la generacion de
nuevas fuentes de trabajo. Esto ultimo, se vio reflejado en las politicas
publicas destinadas a las pymes y a las cooperativas de trabajo que
estaban orientadas al mercado interno. No obstante, a nivel laboral
se vuelve necesario reabrir el debate sobre los tipos de contratacion
que implementan este tipo de empresas, puesto que fomentaron la
precarizacion y flexibilidad laboral, principalmente en comunidades
con una fuerte identidad obrera como Berisso y Ensenada.

Finalmente, se concluye que a pesar de las politicas locales, pro-
vinciales y nacionales impulsadas para la radicacion de industrias,
como las destinas a las pymes y aquellas propuestas para el desarrollo
de cadenas productivas, el sector manufacturero de la Region Capital
nunca pudo recuperarse de la caida del nimero de establecimientos
y la reduccién del numero de ocupados. Asimismo, dado el tipo de
crecimiento del sector servicios, se torna un desafio para la Region
Capital lograr que el mismo se traduzca en mejoras concretas para la
comunidad, para los sectores productivos y para la infraestructura, la
movilidad, los servicios urbanos, los espacios sociocomunitarios, y
todos aquellos que hacen a la calidad de un habitat digno.
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CAPITULO 3

La Region Capital como abastecedora de
productos primarios frescos: supremaciay
conflictos territoriales resultantes

Daniela Patricia Nieto, Guillermo Ariel Aramayo,
Gabriel Atilio Rivas

Introduccion

Muy posiblemente en el imaginario social, la Region Capital tras-
cienda por la importancia que posee La Plata, en su planificaciéon y
ordenamiento territorial, como la “ciudad de las diagonales”, asi tam-
bién Berisso y Ensenada como enclaves portuarios. La mencionada
region refleja la importancia de la funcién urbana que adquirié la
ciudad a fines del siglo XIX, en el contexto de la consolidacion del
Estado argentino y de la Provincia de Buenos Aires con su capital en
la etapa agroexportadora.

Sin embargo, el modelo arquitectonico y urbanistico fundacional,
sin precedente para la época, ya contemplaba la disposicién de un
espacio rural con funciones productivas que rodeaba al drea urbana.

En dicha planificacion los lotes lindantes al casco urbano se desti-
naban para la produccién de hortalizas y frutas, mientras que los mas
distantes, a continuacién de las quintas, se disponian para las chacras
(producciéon de ganado menor, aves de corral, cereales, etc.). Asi se
rodeaba el ejido urbano, con un cinturén productivo de alimentos
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frescos. Mas alla se ubicarian los campos de produccién ganadera
extensiva, que ocupaban a la fecha de la fundacién el 75 % del parti-
do (Garat, Selis y Velarde, 1999), que en ese momento estaba consti-
tuido por lo que hoy era Berisso y Ensenada.

Sin variaciones significativas, y a pesar de las crisis econdmicas
recurrentes del siglo XX, el espacio rural se fue extendiendo y mix-
turando con otras actividades manufactureras y de servicios confor-
me al “derrame” evolutivo de la dinamica urbana.

Pero hacia fines de la década de 1970, ciertos procesos de caracter
economico, politico, social y migratorio a escala continental, nacio-
nal y regional comenzarian a impactar desigualmente en la regién

Gobernada por la ultima dictadura civico-militar desde el afo
1976, la Argentina atravesaba un periodo de recesién econdémica y
desindustrializacion que afectaba a las principales ciudades y regio-
nes del pais, y especialmente al Area Metropolitana del Buenos Aires
(AMBA). En particular, en la Regiéon Capital, conformada por los
partidos de La Plata, Berisso y Ensenada, esta situacion se mani-
festaba como una crisis social profunda, producto de la represiéon
politica y del desempleo industrial.

Sin embargo, como efecto de esta crisis, y sin ser un objetivo ex-
presamente buscado por los diferentes gobiernos “de facto” (nacio-
nal, provincial o municipal) se produciria un fenémeno novedoso y
complejo en el espacio periférico de la ciudad, en relacion a la cre-
ciente y explosiva expansion de la actividad agricola.

Por esos afios ante el aumento regional de alimentos frescos
como el tomate, los viejos horticultores italianos radicados en el
oeste y sur de la ciudad de La Plata, desprovistos de ahorros sufi-
cientes y sin acceso al crédito, se vieron en la necesidad de arrendar
y vender sus tierras a nuevos productores constituidos por familias
de inmigrantes bolivianos, que circunstancialmente arribaban a la
region buscando tierra para trabajar. Este nuevo contingente migra-
torio se suma a los portugueses y japoneses y pasarian a constituir
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un nuevo componente en la estructura social, productiva y demo-
grafica regional.

De esta manera, en términos de hipétesis de trabajo, sostenemos
que la interfase urbano-rural: el periurbano (aqui nos centramos
principalmente en el partido de La Plata), en alrededor de tres déca-
das tendid a convertirse en un territorio en transicion que congregd
una dindmica de crecimiento econémico, productivo y poblacional
significativa, desafiando una a una las crisis econdmicas nacionales,
transformando a este espacio en uno de los “periurbano productivo
flori-horticola” mas importantes del pais y parte fundamental del
llamado “cinturén verde del AMBA” (en la actualidad la horticultura
como actividad primaria intensiva con mas de un siglo de desarrollo
ha adquirido rango nacional en volumen de produccién y la floricul-
tura importancia nacional como centro productor y comercializa-
dor), sobre la base de extender nuevas formas de trabajo y un habitat
diferencial migrante.

En el presente capitulo nos proponemos desarrollar la importan-
cia que poseen los espacios periurbanos en la produccion agraria y
la relevancia del partido de La Plata dentro del conjunto de la Regién
Capital, en la produccion y abastecimiento local, regional y nacional
de productos primarios frescos como hortalizas, flores y frutos que
surgen en estos espacios productivos, muchos de ellos conflictivos,
producto del uso de agroquimicos, de la forma de tenencia de la tie-
rray del habitat diferencial, emergente de una actividad desarrollada
por las comunidades migrantes, en cada una de las unidades pro-
ductivas.

Rescatando antecedentes de las tltimas décadas tanto de infor-
macion censal como bibliografica, y de los resultados de entrevistas
a informantes claves, el capitulo incursiona en el mapeo de variables
relevantes mediante el uso de sistemas de informacién geografica
que sustentan nuestras conclusiones.
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Los espacios periurbanos en la produccion agraria

sQue son los espacios periurbanos y los cinturones verdes pro-
ductivos? ;Por qué son relevantes?
é

En general la idea de periurbano se utiliza para senalar lo que esta
localizado estrictamente mas alld de la ciudad, dentro de una nocién
imaginaria de un espacio de superposicion de usos del suelo, de acti-
vidades y de poblaciones.

Barsky (2005) nos habla del periurbano en términos de territorio
y como interfase entre dos tipos geograficos bien diferenciados: el
campo y la ciudad, y lo conceptualiza como un “territorio resbala-
dizo” en permanente transformacion, fragil, susceptible de nuevas
intervenciones. Y agrega: el periurbano constituye un “territorio de
borde” sometido a procesos econdémicos relacionados con la valori-
zacion capitalista del espacio, como consecuencia de la incorpora-
cién real o potencial de nuevas tierras a la ciudad.

A su vez Elisabeth Delio nos aporta que estos espacios son: “pluri-
funcionales en los que coexisten caracteristicas y usos del suelo tanto
urbano como rurales, sometidos a profundas transformaciones eco-
ndmicas, sociales y fisicas y con una dinamica estrechamente vincu-
lada a la presencia proxima de un nucleo urbano de gran entidad”
(Delio en Ponce Asencio, 2001, p.53).

Por otro lado, cuando hablamos de Cinturones Verdes Produc-
tivos hacemos referencia a dreas con producciones primarias, que
poseen importancia econdmica, social, sanitaria y ecologica para el
desarrollo de las economias regionales y la soberania alimentaria de
nuestra poblacidn. Estos Cinturones se desarrollan en areas periur-
banas y, en los tltimos afos, algunos de ellos estin desapareciendo
de forma sistematica y acelerada por la expansion urbana sin plani-
ficacion.

Segin la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura) la agricultura urbana y periurbana pro-
porciona productos alimenticios de distintos tipos de cultivos (gra-
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nos, raices, hortalizas, hongos, frutas) y brinda comida a cerca de
700 millones de habitantes en las ciudades, es decir, a un cuarto de la
poblacién mundial que vive en aglomeraciones.

Para dimensionar la agricultura periurbana podemos mencionar
que a escala nacional en los Cinturones Verdes se producen 1,3 mi-
llones de tn de alimentos frescos (INTA, 2018).

A escala regional, los partidos que conforman la segunda y princi-
palmente la tercer corona del AMBA (Figura 1) son los municipios que
aportan mayoritariamente este tipo de productos frescos y perecederos.

A pesar del avance acelerado de la urbanizacion sobre estas coro-
nas, sigue siendo una importante zona de produccion primaria con
un nimero de hectareas significativas en produccién, que merece y
necesita preservarse.

Figura 1: Area Metropolitana de Buenos Aires

v B iy TErbd ity |

Fuente: Proyecto Territorio y Lugar: Prdcticas socio-espaciales de la Floricultura
y horticultura en la conformacién del Periurbano del Partido de La Plata en las
ultimas tres décadas. Dir. Daniela Nieto
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En la actualidad, este cinturén verde, es uno de los polos produc-
tivos mds importantes de frutas y verduras de la Argentina. Senala-
mos que, con casi 15 millones de habitantes y 1,8 millon de hectdreas,
aporta segun la temporada, hasta un 90 % de las verduras de hoja a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y un alto porcentaje
(hasta el 50 %) para el interior del pais.

Es asi como la horticultura periurbana de Buenos Aires constituye
un paradigma para toda América latina, pues contiene una interfase
campo-ciudad con enorme vigencia productiva. Se considera que su
participacion en el abastecimiento metropolitano es entre el 20 % y
30 % del total ofertado en el Mercado Central de Buenos Aires, el
restante 70 % proviene de otras jurisdicciones.

La Region Capital, ;protagonista del Cinturén Verde
del AMBA?

Fuimos presentando precedentemente a la Regién Capital como un
territorio productivo primario y de servicios, integrado al Area Me-
tropolitana de Buenos Aires, formando parte de la tercera corona de
la misma. Alli se llevan adelante actividades primarias, producciones
llevadas adelante principalmente por comunidades histoéricas de in-
migrantes italianos, bolivianos, portugueses y japoneses.

La Region Capital durante la segunda mitad del siglo XX, exten-
di6 el drea periurbana hacia el SO en sucesivos periodos disconti-
nuos de actividades agricolas. Las grandes avenidas 520, 44, 60, 66,
72 (Figura 2y 3) y Avenida Ate. Brown y Montevideo en Ensenada y
Berisso respectivamente (Figura 4 y 5), operaron en forma precaria
(de acuerdo a su estado de conservacidén) como redes de transporte
y comunicacion, articulando los principales flujos de producciéon y
comercializacion de la periferia.
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Figura 2 Area de produccién agricola. La Plata, afio 1995

Fuente: Proyecto El periurbano como frontera. El caso del partido de La Plata en
la actualidad. Daniela Nieto

Figura 3 Area de produccién agricola. La Plata, afio 2020

Fuente: Proyecto El periurbano como frontera. El caso del partido de La Plata
en la actualidad. Daniela Nieto
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Figura 4 Area de produccién agricola. Berisso y Ensenada. Afio 1995

Fuente: Proyecto El periurbano como frontera. El caso del partido de La Plata
en la actualidad. Daniela Nieto

Figura 5 Area de produccién agricola. Berisso y Ensenada. Afios 2020

Fuente: Proyecto El periurbano como frontera. El caso del partido de La Plata en
la actualidad. Daniela Nieto

136 IsABEL LOPEZ (COORD.)



En los planos precedentes presentamos mediante dos cortes tem-
porales, 1995 y 2020, no solo la densificacion y avance del area ur-
bana sino también la densificacion y expansion del area con cultivos
intensivos.

Debemos destacar dos aspectos que se desprenden del analisis de
estos planos, por un lado, la consolidacién y ampliacion espacial del
area con cultivos intensivos en el Partido de La Plata y por otro la
retraccion de los espacios dedicados a dichos cultivos en el resto de
los partidos del area en estudio. Sin embargo, sefialamos que en los
ultimos 30 afos los cultivos intensivos migraron hacia la produccién
bajo cubierta o sea cultivos bajo invernaderos; se estima que en la
actualidad son mas de 5000 ha las que se cultivan bajo esa modalidad
en el Partido de La Plata.

En relacion a los otros partidos de la Region Capital: Ensenada y
Berisso, indicamos que es muy escasa la cantidad de explotaciones
agropecuarias (EAPs) dedicadas al cultivo de productos primarios, si
los comparamos con los partidos vecinos del AMBA, como veremos
mas adelante.

Hacemos la salvedad que en los partidos mencionados, el espacio
productivo dedicado a cultivos ha retrocedido en los cortes tempo-
rales presentados; sin embargo, quisiéramos realizar una referencia
histérica dado que durante el proceso de inmigraciéon masiva de fines
del siglo XIX, la ciudad de Berisso se pobl6é de inmigrantes, en su
mayoria de origen italiano, espafiol y portugués, algunos de ellos se
asentaron en las zonas baja de la Isla Paulino y zona rural de los Talas,
dedicandose a la producciéon de verduras y frutas, destacdandose la
plantacion de vides.

Desde esa época y en esos espacios productivos se ha venido
elaborando el vino de la costa, siendo los inmigrantes quienes in-
trodujeron, desde sus lugares de origen, sus practicas, tradiciones
y costumbres e implantaron la vid americana de variedad Isabella,
conocida como uva chinche. Esa tradicion productiva, caracterizada
por una organizacion y técnica de elaboracién particular, ha perdu-
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rado a través de las generaciones, a pesar del declive de la actividad.
(Tagliabue, 2010)

Regresando al partido de La Plata, sefialamos que junto a Floren-
cio Varela y Berazategui eran, hacia el afio 2012, los responsable del
72 % del volumen producido de hortalizas del AMBA (Garcia, 2012
en Varriano et al. 2020, p.4) y con una produccion hacia el afio 2017,
de mas de 200.000 toneladas de hortalizas y unas 7.100 hectareas bajo
cubierta (Varriano et al., 2020).

En los ultimos 15 afios, la produccion anual promedio del partido
de La Plata se ha incrementado fuertemente, teniendo en la actuali-
dad, una produccion aproximada de 142.000 toneladas (Ibid., 2020).

Los cultivos principales son: el tomate, el morron, la berenjena, la
lechuga, la acelga y la espinaca. Ademas, es el principal productor de
alcauciles del pais y también se destaca por una importante produc-
cién floricola.

Datos estadisticos oficiales recientemente brindados por el IN-
DEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo) sobre el Censo
Nacional Agropecuario (CNA) afio 2018, nos indican que La Plata
concentra el 48,3 % de las explotaciones agropecuarias (EAPs) y el
34,7 % de las parcelas de la tercera corona del AMBA

En relacién a lo anterior, en la Figura 6, presentamos el patrén
espacial de las EAPs, en la segunda y tercera corona del AMBA se-
gun rango de cantidad de EAPs. Estos datos, a priori, muestran la
supremacia de La Plata en relacion al resto de los partidos que com-
ponen el AMBA. Se puede identificar claramente que en la zona sur
se encuentran los partidos con mayor concentracion de EAPs. Alli el
liderazgo del partido de La Plata se encuentra acompaiiado por los
partidos de Berazategui, Florencio Varela, San Vicente y General La
Heras, que también concentran un alto rango de cantidad de EAPs.
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Figura 6. El patron espacial de las EAPs en la segunda y tercera
corona del AMBA

Fuente: Proyecto El periurbano como frontera. El caso del partido de La Plata
en la actualidad. Daniela Nieto

Solo para dimensionar la importancia de la region, la segunda y
tercera corona del AMBA concentran el 14 % de las hectareas im-
plantadas con hortalizas y el 48 % de las hectareas sembradas con
flores de corte de la Provincia de Buenos Aires. Figura 7 y 8.

En una superficie del 2 % de la Provincia de Buenos Aires se
reune el 11 % de las explotaciones agropecuarias que aporta, como
sefialaba Gustavo Tito, hasta un 90% de las verduras de hoja consu-
midas en CABA, segun la temporada y hasta el 50 % para el interior
del pais.
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Figura 7. Superficie Implantada Figura 8. Superficie Implantadas
con Hortalizas. CNA 2018 con Flores de Corte. CNA 2018
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Es innegable la hegemonia que presenta el partido de La Plata en
relacion a los demas partidos del AMBA; el volumen, dinamismo y
modelo productivo del sector horticola es reconocido no solo a nivel
provincial sino también nacional.

sQué son las territorialidades emergentes de la actividad
primaria? ;Por qué se consideran conflictivas?

Para presentar parte de los emergentes socio-productivos y espacia-

les en esta porcidn del territorio, creemos necesario poner en eviden-
cia que, en palabras de Haesbaert (2011), territorializarse significa
crear mediaciones espaciales que proporcionan un efectivo poder
para la reproduccién como grupo social (para algunos también,
como individuos).

Es asi que entendemos que el tipo de tenencia de la tierra, el uso
de agroquimicos para la produccion agricola y el habitat de los pro-
ductores de nuestros alimentos son un tipo de mediaciones espacia-
les que construyen diferentes territorialidades en el periurbano pro-
ductivo platense, le dan una impronta espacial determinada, pero, sin
embargo, crean y manifiestan diferentes conflictividades.
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La tenencia de la tierra

La dificultad para acceder a la tierra tanto para producir como para
vivir, es una problematica que condiciona no solo la forma en que
se lleva adelante la produccidn agropecuaria, sino también sus mo-
dos de vida, dado que el predio se utiliza tanto para reproducir la
actividad econdémica como para reproducir sus vidas. El régimen de
tenencia de la tierra, en este sentido, es un indicador crucial para la
calidad de vida de los productores familiares.

En el periurbano del AMBA la mayoria de los productores y pro-
ductoras familiares acceden a la tierra por medio de la figura contrac-
tual de arrendamiento o medieria que se rige bajo los contratos de
arrendamiento rural, Ley Nacional n°® 13.246, sancionada en el afo
1948 y sus modificatorias.

Un elevado porcentaje de estos contratos se realiza mediante
agentes inmobiliarios que administran las tierras de los antiguos
propietarios quinteros (portugueses, italianos, alemanes, japoneses).
Dichos contratos, entre otros puntos, no autorizan la construccion de
viviendas de material y en el caso de ser autorizados, al momento de
retirarse, no se les reconocen dichas mejoras como ninguna otra, por
ejemplo, las perforaciones para el agua, tendido eléctrico, mejora de
los caminos, entre otras.

En La Plata, hacia el afio 2017, segtin datos aportados por la Se-
cretarfa de Agricultura Familiar de la Nacidén a través del Registro
Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF), se encontraban regis-
trados 5.368 Productores Familiares, de los cuales 60 % producia bajo
la figura de arrendamiento.

Por otro lado, se estimaba que en el partido de La Plata conviven
entre 5.368 (Dato RENAF) y 9.000 (Dato Organizaciones del sector)
productores/as familiares, de los cuales entre el 80 y 85 % accede a la
tierra por medio de contratos de arrendamiento y medieria, y un por-
centaje minimo son propietarios de la tierra (Defensoria del Pueblo
de la Provincia de Buenos Aires, 2018).
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El acceso a la tierra es un fuerte condicionante para la reproduc-
cién de los productores locales. En la actualidad se encuentra en el
Congreso Nacional el proyecto de Ley de Acceso a la Tierra, presen-
tada por la agrupacién de productores Union de Trabajadores de la
Tierra (UTT) y apoyada por el Movimiento de trabajadores Exclui-
dos (MTE). Esta ley busca impulsar un Procrear Rural para que las
familias productoras de la tierra puedan, a través de créditos blandos,
acceder a una vivienda digna y a una parcela donde producir alimen-
tos. Asi, la ley no solo es una respuesta a las necesidades del sector,
sino que también podria ser la solucién para la crisis alimentaria que
hoy vive el pais y garantizar el acceso de todas las familias argentinas
a una alimentacién sana, segura y soberana.

Producciones intensivas y agroquimicos

Otra problematica que surge de las producciones primarias intensi-
vas en nuestra region es el uso y abuso del empleo de agroquimicos
para producir.

Segun un estudio solicitado por la Secretaria de Coordinacién
Operativa de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Ai-
res al Laboratorio de Quimica Ambiental y Biogeoquimica, Facultad
de Ciencias Naturales y Museo, UNLP (2013), se ha podido identifi-
car que La Plata y General Pueyrredon (Mar del Plata) son las zonas
horticolas con mayores indices de peligrosidad' debido a la superficie
relativa de los cultivos que se realizan y los modelos de produccién
predominantes. La tendencia a aumentar la superficie de cultivos
bajo sistemas protegidos (invernaculos) tiende a agravar el panora-
ma, de acuerdo a la informacién que surge de ese informe.

La floricultura es una actividad que tiene muy poca relevancia en
superficie. Sin embargo, por la modalidad de produccién prevaleciente
utiliza muchos pesticidas de gran peligrosidad y riesgo ambiental.

1 Para mayor profundizacion ver https://www.agro.unlp.edu.ar/sites/default/files/
paginas/informe_agroquimicos_comprimido.pdf
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En la region de La Plata se registraron 58 agroquimicos diferen-
tes. E1 58 % de los productores utilizan al menos un producto de las
categorias toxicoldgicas Iy IT (extremadamente téxicos y altamente
téxicos respectivamente).

En nuestra opinidn el riesgo surge de los procesos productivos,
como articuladores entre la dinamica social y la dindmica natural.
No es la naturaleza quien produce la catéstrofe, sino la racionalidad
productiva que introduce, modifica, altera y configura un territorio
con usos intensivo de agroquimicos.

Las chacras periurbanas han incorporado practicas de trabajo que
incluyen el manejo del agua, pesticida y fertilizante, en un contexto
de fuerte competencia, que delinea una racionalidad que no puede
escapar a las logicas productivas del mercado. Estas practicas rutina-
rias van construyendo la peligrosidad. Por lo tanto, la vulnerabilidad
social encuentra a las familias migrantes de estas chacras en la prime-
ra linea de riesgo.

El riesgo, en definitiva, se manifiesta contradictorio pues las ra-
cionalidades y conductas productivas, que las quintas y chacras se
ven obligadas y condicionadas a implementar, dejan poco margen
para las practicas agroecoldgicas en un contexto econémico altamen-
te competitivos para un “cinturén verde” que alimenta a millones de
habitantes de Argentina y, al mismo tiempo, puede estar acumulando
altos grados de peligrosidad ambiental.

Por ultimo y como contrapartida, quisiéramos mencionar que ti-
midamente va asomando la opcion agroecoldgica en la oferta de
productos de huerta en la region. La produccion de verduras sin uso
de agroquimicos, sin fertilizantes de origen industrial sumado a toda
una concepcion que trascienden lo ecoldgico y ambiental, ya que in-
volucra lo social, cultural y politico de los agricultores, es una posibi-
lidad concreta de eleccién en el consumo de los productos frescos de
huerta. Paralelamente se van consolidando las redes de comerciali-
zacion alternativa, lo que llamamos la economia popular, social y
solidaria, a través de la oferta de los bolsones de verdura agroecold-
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gica. Al romperse la cadena de intermediacion el precio se abarata,
generando, sobre todo en la época pandémica, una explosion positiva
de ventas (canales cortos de comercializacién) que se sostiene y crece
hasta la actualidad.

El habitat diferencial migrante. ;Cémo y donde viven los
que producen los alimentos?

Por dltimo, y muy relacionado con los puntos anteriores, nos pregun-
tamos como y dénde viven estos productores que forman parte de
estos eslabones necesarios para brindar alimentos frescos a la pobla-
cion de la ciudad a través del Mercado regional y también en forma
privada a través de cientos de verdulerias

A grandes rasgos el tema de la vivienda en Argentina siempre ha
tenido gran trascendencia e impacto social mas alla de los ciclos eco-
noémicos y politicos de crisis o crecimiento, por el nivel de conflicti-
vidad.

Conceptualmente consideramos al habitat como el medioam-
biente construido por las relaciones sociales entre diferentes actores
intervinientes en la produccién, consumo y uso de las viviendas.

Sintéticamente podriamos decir que la moderna y excluyente
“ciudad del tercer milenio” tiene la particularidad de ser el resultado
de tres logicas contradictorias de la produccion de vivienda y hébitat:

o lalégica de la ganancia, donde el capital privado produce vi-
vienda para ser comercializada (independientemente de las ne-
cesidades sociales de millones de asalariados sin vivienda).

o laldgica del Estado, que, en general, ha intervenido regulando,
proveyendo y sustentando econdmica y politicamente a los di-
versos productores mercantiles.

o ylalogica de la necesidad, donde los asalariados y sectores po-
pulares buscan obtener un lugar donde habitar y vivir.
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En las diferentes teorias sociales y gestiones de gobierno del siglo
XXy XXI, las dos primeras légicas han sido abordadas como proble-
maticas a ser resueltas en el mercado inmobiliario a partir de produ-
cir privadamente unidades individuales comercializables, mientras
que la tercera légica, motivada en la necesidad social, fue gestando
propuestas y politicas que abogaron y abogan por la autoconstruc-
cion del habitat popular y unidades habitacionales, a partir de las to-
mas de tierras por los propios habitantes sin techo, o por el acceso a
un lote de tierra.

Pero estas tres logicas y politicas en conjunto tienen un aspecto
en comun: producen vivienda que ingresa de una u otra forma al
mercado como una mercancia intercambiable para la venta, alquiler
o subalquiler.

Sin embargo, el foco de nuestro analisis estuvo centrado en saber
en donde y como viven las familias productoras de alimentos y flores,
y de esta manera permitirnos investigar y reflexionar con la hipé-
tesis que una de las territorialidades emergentes en la region son
las viviendas individuales y en conjunto dentro de las “quintas” o
“chacras”, que aqui definimos como habitat diferencial migrante, y
tienen la particularidad de no ser parte del mercado inmobiliario

Radiografia de la vivienda rural en el partido de La Plata

A partir de seleccionar algunas variables que consideramos mas rele-
vantes del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda (2010),
en los radios censales del periurbano productivo platense; a saber: ca-
lidad de conexién a servicios basicos, calidad constructiva, material
predominante de los pisos, procedencia de agua para beber y cocinar,
disponibilidad de inodoros con descarga mecanica de agua y canti-
dad de total habitaciones o piezas, por vivienda; obtuvimos un perfil
de la vivienda rural con determinadas caracteristicas.

Se trata de viviendas con un perfil de precariedad elevado, dado
que el 95 % posee insuficiente o0 minima conexion a los servicios basi-

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 145



cos para el saneamiento de la vivienda; mas de la mitad de las mismas
tiene un calidad constructiva insuficiente o basica, y al interior de los
hogares predominan pisos de cemento o ladrillo, con bafios sin descar-
ga mecanica en una proporcion significativa (23 %), o sin bafios en lo
peor de la precariedad (4%). Agregamos que la mitad de las viviendas
obtienen el agua por perforacion y casi la mitad de los hogares posee
dos habitaciones o menos para desarrollar su vida cotidiana.

Por lo tanto podemos decir que una radiografia y representacion
de este sector del periurbano, hacia el afio 2010, nos muestra una
geografia de la pobreza, signada por viviendas y un habitat precario,
insalubre, pobre, que reproduce condicionamientos y limitaciones
para sus habitantes.

La identificacion del habitat diferencial migrante

Sin embargo esta caracterizacion censal no coincide plenamente con
nuestras observaciones de campo y entrevistas:

Figura 9. Abasto, Partido de la Plata

g - o
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Las “quintas o chacras” observadas poseen viviendas al interior
de las mismas que forman parte de la unidades productivas, como se
puede observar en la foto precedente. En apariencia, estas unidades
se presentan en mayor cantidad, de acuerdo a la extension en superfi-
cie de la quinta superior a la hectarea. Sin embargo, la mayor concen-
tracion de casillas no llega a constituirse en barrios de trabajadores
migrantes como en otras regiones productivas, ni tampoco forman
parte de los asentamientos urbanos informales.

De las entrevistas surge que estas viviendas no estan a la venta ni
en alquiler separadamente. En la dos fotos que siguen se observan va-
rias antenas de television y tanques de aguas, en un mismo predio lo
que nos esta indicando multiples unidades habitacionales diferentes.

Héctor sefala:

cuando uno arrienda no sabe por cudnto tiempo va a es-
tar en ese campo, entonces no se puede invertir mucha
plata en la construccion de la vivienda y por eso la cons-
truyen de madera. [...] yo tuve suerte porque en el campo
que alquilo a los hijos de un italiano habia una casita de
material y es ahi donde vivo con mi familia. (Entrevista,
diciembre de 2018, a productor arrendatario con 3has en
produccion)

En su mayoria cada unidad esta construida de tablones, postes de
madera rusticas y plasticos que se utilizan para levantar invernacu-
los, como una sola unidad sin divisiones en su interior y con letrinas
externas.

Es evidente que toda vivienda que se digne de tal debe cumplir
con los servicios basicos enumerados en la primera definicion, aun-
que en estos casos el conglomerado de casillas no permite distinguir
si se alcanza a cubrir un umbral minimo de servicios
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Figura 10y 11. Abasto, Partido de la Plata

__-_-'_'_‘—-——__

Fuente: Nieto-Aramayo, octubre de 2015

Como se senalara anteriormente, en el “cinturén verde” platense,
desde fines de los 70 comenzd un proceso de recambio de los vie-
jos horticultores italianos que vendieron o arrendaron sus tierras y
progresivamente fueron desplazados por horticultores bolivianos.
Los italianos que perduran lo hacen como duefios de las chacras y
en otros casos han sido reemplazados por bolivianos capitalizados.
En este proceso de “bolivianizacion” de la horticultura, la comunidad
migrante boliviana hegemonizé una forma de producir que replicé la
incorporacién de la vivienda a la chacra a medida que la forma con-
tractual paso a ser la medieria y el arriendo (Benencia, 2006).
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Ahora bien, en el transcurso de las observaciones, nos encontra-
mos con otro tipo de vivienda relacionada a la produccioén floricola.-

Desde sus origenes, la vivienda de los floricultores tiene mejor
calidad constructiva, no es transitoria, expresa otro tipo de relacion
social y de tenencia de la tierra. Los portugueses o japoneses “propie-
tarios” buscaron radicar y fijar sus viviendas en los predios producti-
vos. Esta viviendas se vienen construyendo desde la década de 1960,
previa a la migracion boliviana. De esta manera el habitat construido
en estas unidades productivas difiere cualitativamente de los habitats
antes sefialados, como se observa en la foto que se presenta a conti-
nuacion.

Un tendencia que debemos presentar es que en los ultimos anos
las chacras de floricultura emprendidas por trabajadores bolivianos
estan asemejandose y reproducen en sus formas y funciones las ca-
racteristicas de la horticultura.

Figura 12. Chacra de horticultura en La Plata

Fuente: Nieto-Aramayo.

En resumen, la vivienda en el predio permite “encadenar” a la fa-
milia migrante al trabajo constante, al mantenimiento de las distintas
tareas, evitando los tiempos muertos fuera del predio y acercando la
fuerza laboral al surco.
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De esta forma es viable pensar que el crecimiento econdémico y
productivo del “Cinturén Verde” Platense y su extension territorial
no solo se ha logrado por el aumento del capital invertido (inverna-
culos, semillas, fertilizantes, transporte y tierras) para obtener mds
ganancias, sino por el incremento de trabajo humano familiar que
logra articular las estrategias y trayectorias migrantes.

En este sentido la vivienda en estos espacios rurales transicio-
nales y especificamente en areas periurbanas es una mediacion
que liga temporalmente la vida de las familias bolivianas al terri-
torio, en un contexto de intensidad y autoexplotacién laboral, que
permite la reproduccion y expansion de la unidad productiva’.

Por lo tanto la construccion del hdbitat diferencial migrante, en
nuestra opinidn, forma parte del nudo articulador de este dispositivo
productivo en la horticultura y floricultura que permite el incremen-
to del trabajo familiar

Consideraciones finales

El periurbano de la Regién Capital, atravesado por la horticultura y
floricultura intensivas es una franja periférica fragmentada en peque-
nas chacras privadas y arrendadas, que a diferentes escalas espacial
y temporal, estd sujeto a las politicas que el Estado permite, de las
fuerzas del mercado y las acciones o practicas sociales de las familias
productoras migrantes, con sus formas de vida, su cultura y condicio-
nes precarias de reproduccion social.

La presencia de una franja periurbana con diferentes interfases,
donde los procesos econdmicos y sociales en el campo son cada vez
mas complejos y su principal manifestacion territorial es la forma-
cién de espacios hibridos (donde lo rural y lo urbano se ensamblan),
son dificiles de identificar, analizar y contextualizar con los paradig-
mas tradicionales.

2 Para mayor ampliacion ver Garcia, 2014.

150 IsABEL LOPEZ (COORD.)



La condicidn del crecimiento de la produccién de hortalizas y flo-
res de este territorio, que compite econémica y productivamente a
nivel nacional y regional, hacen que las variadas formas de tenencia
dela tierra, el uso complejo e intensivos de agroquimicos y el caracter
protagonico de un hdbitat diferencial migrante se conviertan en con-
diciones de segregacion socioespacial, donde la lucha por el espacio
productivo se orienta a la expansién continua hacia nuevas franjas
del espacio rural, creando nuevas tensiones y estrategias de los dife-
rentes actores intervinientes.

En este sentido, podemos definir, a manera de conclusion pre-
liminar, a la geografia del periurbano como un territorio en conti-
nua transformacioén y tensién que, partiendo de un “entorno natu-
ral-rural” a principios del siglo XX, se ha ido transformando en lo
que denominamos un territorio periurbano productivo que genera
formas espaciales o territorialidades emergentes, acordes a potenciar
las actividades primarias hegemonicas del momento, con profundas
conflictividades sociales a su interior al mismo tiempo que desecha o
“des-territorializa” otros territorios en competencia
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CAPITULO 4

Organizacion territorial y desigualdades urbanas.
Repensar la ciudad para priorizar la vida

Guillermo Curtit y Mariana Relli Ugartamendia

Vivir en la regién no resulta facil, sobre todo para quienes, por tener
menos recursos, mas caro pagan el precio de una configuracion des-
igual del territorio.

Cuando se habla de las posibilidades de acceso al habitat, los
abordajes cuantitativos prevalecen en las investigaciones, los dis-
cursos y las propuestas urbanas. La cantidad de viviendas faltantes,
nuevas o a mejorar, y los porcentajes de cobertura (o carencia) de
servicios no alcanzan para dar cuenta de las reales condiciones del
habitar cotidiano de miles de vecinxs. Muestran una foto, una escena
puntual, muchas veces recortada, de una pelicula que no se termina
de comprender.

En estos parrafos intentaremos recorrer diferentes situaciones y
momentos en los que se fue gestando la actual realidad de un terri-
torio regional y urbano desigual, consecuencia de procesos sociales
conflictivos, disputas por el uso y la ocupacion del suelo, relaciones
injustas o abusivas de poder en el marco de una mercantilizacion de
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terrenos, viviendas, infraestructuras y equipamientos, desregulada y
sostenida en el tiempo.

El proposito del capitulo sera acercarnos a esta problematica com-
pleja que alcanza diferentes escalas territoriales y responsabilidades
de gestion estatal, que involucra aristas culturales, ideoldgicas, técni-
cas y legales, asi como multiples actores sociales vinculados por alian-
zas o intereses contrapuestos, para posicionarnos como ciudadanxs y
miembrxs de la universidad publica y desde alli esbozar aportes que
ayuden a repensar y rescatar la ciudad para la vida.

Vidas

Juan es paraguayo, lleg6 a La Plata siendo un nifio y tra-
baja como albaiiil desde que tiene memoria. Si el tiempo
acompana, madruga y recorre en su bicicleta los tres ki-
lémetros entre su barrio y la circunvalacién y, desde alli,
otros tantos hasta la obra que toque, generalmente, edifi-
cios en el centro. Cada dia se juega la vida en el trayecto,
entre autos y micros que le rozan la piel.

Los fines de semana trabaja en la construccién de su casa,
siempre hay cosas que hacer, primero con madera, des-
pués con ladrillos, la obra es interminable. Y aunque no
tiene los papeles del terreno, confia en que ese problema
se va a arreglar algin dia y asi podran tener una conexion
segura a la red eléctrica y al agua corriente.

La familia Sanchez vive endeudada. Termina de pagar el
crédito personal para costear el pago de dep6sito y comi-
sién para el alquiler de su vivienda y ya tiene que pedir
uno nuevo para afrontar la renovacion. Le explican al due-
fo de la inmobiliaria que hacen grandes esfuerzos para
mantener linda la casa, que es su hogar y por eso la cuidan,
pero esto no parece interesarle y el alquiler aumenta cada
seis meses, porque “el mercado” lo dice.
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Podrian irse a vivir mds lejos a cambio de una casa mas
barata, ya lo han hecho antes. Pero otra vez tendrian que
cambiar de colegio a los hijos y sumar dinero y tiempo
de transporte a sus lugares de trabajo. Lxs Sdnchez se en-
frentan a esto cada dos afos, hacen cuentas, ajustan otros
gastos igualmente importantes y vuelven a endeudarse.

iNos salio! La felicidad de Alicia y Maria cuando vieron
su nombre en el listado de beneficiarixs del Procrear
fue indescriptible. {Por fin tendremos nuestra casa
y dejaremos de pagar alquiler! Con algo que tenian
ahorrado y un poco mas que les prestaron sus parientes,
emprendieron la busqueda de un terreno para construir
su vivienda y, junto con ellas, muchas personas mas que
también salieron sorteadas.

;Como puede ser que estos lotes hayan doblado su precio
en tan poco tiempo? Tendremos que buscar un poco mds
lejos, no importa... el suefio igual se concreta. Con terreno
en mano hay crédito para edificar. Miles de posteos en las
redes sociales mostrando el paso a paso de la construcciéon
y la felicidad de ver cumplido su “derecho a la vivienda”
Maria y Alicia se levantan a las 5:00 de la mafana y ca-
minan un kilémetro hasta la parada del micro. A veces
tienen que llevar calzado y pantaldn extra porque el barro
de la calle les arruina los atuendos de enfermera y de em-
pleada de comercio. También cargan con la vianda porque
les espera un largo dia en el centro. Cuando se repongan
econémicamente, volveran a tener un auto y eso aliviard
un poco el trayecto (ya veran dénde lo pueden estacionar
y si logran coordinar sus horarios). Por la noche, cuan-
do vuelven, una ducha y a dormir, mafana les espera otra
jornada como esta. Ya no recuerdan cuando se sacaron la
ultima foto para el Instagram.
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Laura y José vivian en el asentamiento desde hacia mas de
25 afios, alli nacieron sus hijos y sus nietos. Toda la familia
trabajaba en quintas de la zona. Dejar de ser medieros y
comprar esa casita les permitio estabilizarse un poco, me-
jorar la vivienda en los tiempos libres y armar comunidad
con sus vecinxs. Al principio, asomarse a la puerta de su
casa era verse rodeados de cultivos, los mismos en los que
dejaban el cuerpo trabajando. Pero de a poco el paisaje fue
cambiando, primero se extendié un asfalto, después otro,
y la ambulancia pudo entrar al barrio cuando hizo falta.
Un aflo ya no se sembro en algunas de las tierras circun-
dantes y parte de la familia tuvo que salir a buscar traba-
jo en otras quintas alejadas. Después apareci6 un cartel:
“Loteo residencial: volver a la naturaleza’, después otro,
y otro. Y al tiempo ya no hubo empleo en la zona. Los
nuevos vecinos entraban en auto a sus casas amuralladas
con portones automaticos. Supieron que entre ellos habia
gente importante cuando vino la policia a desalojarlos
“por no tener papeles”. El Estado intercedio, si. Ademas de
reprimir, ofreci6 unas tierras por alld lejos donde podrian
construir nuevamente sus viviendas, armar un barrio y
nuevamente mejorarlo, armar comunidad y empezar de
nuevo. Como cada vez... pero mas lejos.

Corrian los primeros dias de la pandemia y Ixs pibes se
encontraron en la esquina de siempre. Ramiro, Gonza y
el Peque habian escuchado el pedido del Presidente: “qué-
date en casa... lavate las manos...”, pero igual decidieron
juntarse para jugar un picadito y tomar unas birras, en ese
orden. Mejor estar afuera.

El barrio esta alli, en el punto donde los tres municipios se
juntan. Como hubo varios casos de COVID-19 llegaron
funcionarios con alcohol, bidones de agua, otros elemen-
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tos y muchas recomendaciones, asi que tenian claro que
era importante cuidarse. Pero quedarse “adentro” no era
ni facil ni comodo. Mds bien bastante complicado por no
contar con las comodidades basicas para habitar la casa,
estar, trabajar, estudiar, descansar, todxs juntxs, todos los
dias. Mientras, otros se escapaban a la costa eludiendo la
ley, o volvian de Europa con sintomas.

sSon estos relatos de la vida cotidiana situaciones comunes para
quienes viven en La Plata, Berisso o Ensenada? ;Seran frecuentes en
ciudades de “clase media’, habitadas por obrerxs, comerciantes, em-
pleadxs administrativxs, estudiantes y profesionales?

Como reza el dicho: “no hay peor ciego que el que no quiere ver”,
sin embargo, resulta peor naturalizar diferencias evitables, realidades
injustas que hacen recaer el peso de una urbanizacion clasista e inhu-
mana sobre Ixs vecinxs mds vulnerables. La vida en la regién no nos
cuesta lo mismo a todxs. Incluso aquella ilusién de La Plata como
ciudad modelo (que se tuvo hace mas de un siglo y que hasta hoy se
repite como un mantra) no es real cuando observamos el transcurrir
cotidiano de miles de personas que la padecen. Aflicciones que se im-
brican en la historia de nuestro pais y su configuracion territorial, en
la apropiacién diferencial de la propiedad de la tierra, en decisiones
gubernamentales, en conflictos de poder y en las luchas sociales por
acceder a un lugar para vivir.

Historia de un presente desigual

Las desigualdades en el acceso al habitat digno que actualmente per-
sisten en la mayoria de los ambitos urbanos, demandan analizar los
sucesos por los cuales hemos llegado a esta situacion.

Al concluir el siglo XIX y segun el Censo del aiio 1895, en Argen-
tina, el 42 % de la poblacién vivia en ciudades. Hoy ese numero se
eleva al 92 %, muy por encima de la media mundial del 54 %. Segun
datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010, el
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territorio nacional presenta una distribucion espacial desequilibrada:
el 33 % de la poblacién urbana se localiza en el Area Metropolitana
de Buenos Aires (conformada por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y los 24 municipios que la rodean), que ocupa el 0,09 % de la
superficie del pais y el 0,89 % de la superficie de la Provincia de Bue-
nos Aires. Comprender esta estructura territorial desequilibrada, su
proceso de poblamiento y organizacién politica, requiere analizar su
devenir histdrico, siendo insoslayable considerar el protagonismo ac-
tual de las ciudades como asiento de la mayor parte de la poblacion.

Durante la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX, con-
vergieron el sometimiento de los pueblos originarios y la ocupacién
de sus extensos dominios, el fomento de la migraciéon europea, la
puesta en marcha de diversos proyectos econdmicos y una compleja
tarea de organizacion politico-administrativa nacional. La oligarquia
gobernante establecié relaciones con los paises consolidando un mo-
delo econémico en el que Argentina producia y exportaba materias
primas e importaba bienes manufacturados de mayor valor agregado.
En el marco de esos acuerdos y relaciones, el territorio nacional se fue
organizando en torno al rol asignado al pais en la division internacio-
nal del trabajo y la infraestructura se oriento a satisfacer las necesi-
dades del sector exportador de bienes agricolas, forestales y mineros.
Se trazaron ferrocarriles desde los principales centros agricolas y es-
tancias hasta los puertos, y se definieron caminos de transito perma-
nente, consolidando un esquema radial con marcada concentracién
en el puerto de Buenos Aires. Sobre esa particular configuracién de
vinculos y poder:

la dindmica econdmica y politica argentina se organiza
desde la regién pampeana y desde sus principales ciuda-
des —con epicentro en Buenos Aires— dando lugar a una
“prosperidad” de enormes diferencias sociales, con gran
concentracién de riqueza por parte de los grupos oligar-
quicos terratenientes. (PET, 2008, p.2)
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Afos mas tarde y como consecuencia de la Primera Guerra Mun-
dial se produjo una disminucién sustancial de los movimientos co-
merciales, alcanzando su peor momento en la crisis de 1930 la cual
afect6 a paises del capitalismo central y periférico. A partir de ello,
en nuestro pais se fue replanteando el modelo econémico agroex-
portador con el propdsito de reemplazar los productos extranjeros
por manufacturas nacionales destinadas principalmente al consumo
interno. El nuevo modelo de sustituciéon de importaciones tuvo efec-
tos territoriales importantes que se hicieron evidentes en las fuertes
migraciones internas desde las areas rurales hacia los ntcleos urba-
nos, muy especialmente hacia la entonces Capital Federal y su conur-
bacién, conformando un drea que crecié mucho més que las otras
ciudades y consolid6 su primacia territorial y demografica.

En ese periodo, el mercado de trabajo urbano se constituyo en el
mecanismo principal de integracién social y econdmica de la pobla-
cion, sin embargo, no lleg6 a absorber la demanda total de empleo y
muchas personas debieron resolver su vida y la de sus familias me-
diante actividades temporarias. Esto repercutio en la estructura de las
ciudades y en la forma en las que los sectores informalmente insertos
en el mercado de trabajo podian resolver su acceso al habitat. La no-
cion de informalidad desbordé asi al mercado de trabajo y comenzé a
caracterizar también el modo de “resolver” la relacion con el mercado
de tierra y vivienda urbana.

A comienzos de los afios 70, el modelo de desarrollo basado en
la industrializacién se fue deteriorando y las economias capitalistas
empezaron a experimentar cambios estructurales que repercutieron
rdpidamente en las sociedades, incrementando el desempleo y la eco-
nomia informal, mientras se recortaba el gasto publico.

En nuestro pais, como consecuencia de la irrupcion de las politi-
cas neoliberales de la mano de la dictadura civico-militar-eclesiastica
(1976-83) y de su profundizacién en los gobiernos democraticos pos-
teriores, se dio un proceso de empobrecimiento progresivo y sin pre-
cedentes que mino las condiciones de ejercicio de la ciudadania de
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una buena parte de la poblacién. El Estado replegé su accionar asu-
miendo un rol subsidiario de los actores impulsores de esas medidas
y se eliminaron las regulaciones que pudieran interferir sobre el libre
funcionamiento del mercado y la apertura hacia el comercio exterior.
Los gobiernos pasaron a ocuparse de la creacion de condiciones para
atraer flujos de capitales financieros globales, que incluyeron la des-
regulacién de la economia, la apertura externa y la progresiva flexi-
bilizacion de las relaciones laborales para ampliar la tasa de ganancia
del capital privado. Dichos cambios, 16gicamente, incidieron sobre la
configuracion territorial del pais. Disminuyeron las acciones estatales
directas y las nuevas tendencias de urbanizacion fueron definidas por
la racionalidad de los actores privados.

Hacia los 90, las ciudades se perfilaron como centros de produc-
cién interdependientes para las inversiones de las grandes empresas,
pero el crecimiento econdmico no se derramd en los mismos terri-
torios, ni contribuy6 necesariamente al desarrollo de la economia
nacional. Por el contrario, se profundizaron las diferencias entre ciu-
dades y las desigualdades intraurbanas:

Los procesos de mercantilizacién que caracterizaron la
urbanizacién de la Argentina durante los afios noventa
agudizaron la fragmentacién urbana preexistente como
resultado de una combinacién perversa de dos fenéme-
nos, mientras se ampliaba la brecha de la desigualdad de
ingresos, se profundizaban las formas mercantilizadas de
acceso a las condiciones minimas de habitabilidad. (Cate-
nazzi, 2011, p.103).

El final de siglo no solo trajo politicas economicas y sociales que
provocaron un severo achicamiento del Estado y la limitacién de
su rol planificador de equipamientos urbanos, sino que también se
avanzo en la privatizacion de los servicios esenciales. Bajo logicas
que no pretenden el acceso universal a los servicios, sino la perse-
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cucion de ganancias, la expansion de las obras de provision de agua
y cloacas se centr6 en sitios rentables para las empresas, ignorando
los barrios mas pobres. Esto conllevé un cambio social sustancial, el
pasaje de la aspiracion al acceso universal a los servicios publicos a
una ciudadania patrimonialista y clienta de las empresas privatizadas
(Svampa, 2005), que profundizé las desigualdades en los territorios
y marcé un rumbo que atin no se ha podido torcer. Para la segunda
mitad de la década del 90, la economia decrecia y el endeudamiento
aumentaba, al tiempo que se aplicaban ajustes de alto impacto sobre
el gasto publico. La crisis estall6 a finales de 2001. Al ano siguiente,
en los aglomerados urbanos la desocupacion alcanzé al 21,5 % de la
poblacion, mientras que la pobreza al 57,5 % y la indigencia al 27,5 %
(EPH-INDEC, mayo y octubre de 2002).

La salida a esta situacion fue lenta y se encaminé a partir de una
fuerte presencia estatal actuando en diferentes planos. Sin embargo,
a pesar de la apertura de lineas de crédito para la construccién y la
inyeccion de recursos en obras publicas que llevaron a la mejora de
algunos indicadores socioecondmicos, las desigualdades urbanas no
torcieron su rumbo. Durante el tiempo que mads viviendas se cons-
truyeron, también se dio un importante desacople entre los salarios y
la suba de los precios de las unidades habitacionales, desatado por la
falta de regulacion del mercado inmobiliario.

En la actualidad y a pesar del tiempo transcurrido, varios de los
rasgos asumidos en la relacion sociedad-espacio-politica todavia per-
duran, o incluso se consolidan confirmando una frontera social en
un pais fragmentado. Gran parte de la poblacion sigue sin poder ac-
ceder a una vida digna, a una vivienda y un habitat adecuado. A esa
persistencia se ha sumado una distribucion de recursos publicos que,
implementada bajo la forma de politicas o de proyectos recortados a
objetivos puntuales, alcanza solo a algunxs y alimenta la competencia
por los (siempre) insuficientes recursos disponibles. Por un lado, la
distancia entre ricos y pobres se sigue reproduciendo y, por otro, el
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accionar del Estado en relacion a quienes mas lo necesitan, en general
prolonga y consolida el modelo asistencial. Al decir de Merklen,

no se trata tanto de ausencia de Estado, no es que la es-
cuela o la policia no estén alli. Estan y bien presentes, pero
muchas veces estan alli contribuyendo a que el mundo
siga siendo vivido como inestable, arbitrario, injusto, irre-
mediable. (2010, p.23)

Por ese camino, las sucesivas crisis mostraron los limites de ese
modo de hacer politica, sectorial y focalizada, contrapuesto a una
perspectiva basada en derechos universales y a una problematica que
exige abordajes integrales y situados.

+Y por casa como andamos? La urbanizacion
de la Region Capital

La ciudad de La Plata se fundé en el afio 1882 en simultaneo al proce-
so de expansion de las fronteras agricolas y las conquistas de tierras a
los pueblos originarios y como consecuencia de la federalizacién de
la ciudad de Buenos Aires, que se convertia en la capital de la Rept-
blica Argentina. El sitio elegido para situar la nueva capital provin-
cial prioriz6 la proximidad al puerto de Ensenada y a zonas rurales
productivas, la preexistencia de infraestructuras de comunicaciones,
caminos, ferrocarriles y la posibilidad de instalar edificaciones vincu-
ladas al circuito econdmico agricola y exportador: molinos, salade-
ros, frigorificos, etc. La ciudad se emplazé proxima a la localidad de
Tolosa (fundada en 1871), al poblado de Ensenada, que venia desa-
rrollandose gracias a su condicion portuaria y las lineas de ferrocarril
que la conectaban a Buenos Aires, y a los saladeros de la compaiia
de Juan Berisso, rodeados de un caserio de trabajadores relacionados
con el procesamiento de la carne y su comercio.

El trazado y las funciones asignadas a la ciudad La Plata para
cumplir su rol de capital de la Provincia de Buenos Aires se basaron
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en las teorias urbanisticas mas avanzadas del siglo XIX, considerando
tanto la escala urbana como la regional. Una ciudad-territorio que en
poco tiempo se consolidd estructurada sobre tres ambitos bésicos: el
casco urbano, la zona de chacras y quintas, y el puerto, con un esque-
ma que perseguia una cierta autosuficiencia en cuanto al aprovisio-
namiento cotidiano y la comunicacién comercial con el exterior. La
intencion fundacional no se reducia al trazado del casco amanzanado
-"el cuadrado perfecto’, sino que comprendia una estructura espa-
cial y funcional de mayor escala y alcance regional. Desde entonces,
La Plata, Berisso y Ensenada, mas alla del origen de sus fundaciones y
el devenir politico del pais y la provincia, se han encontrado estrecha-
mente ligadas y con historias practicamente inseparables.

La expansion urbana de Berisso y Ensenada se forj6 sobre la base
productiva vinculada al modelo agroexportador y la construccion del
puerto, que separd fisicamente a ambas ciudades. Asimismo, estuvo
condicionada por la configuracidn natural del drea, su frente costero
sobre el Rio de La Plata y el flanqueo del baiado Maldonado, lo cual
condujo sus extensiones en forma lineal y paralela a la costa, Ensena-
da hacia la zona de Punta Lara, al noroeste, y Berisso hacia la zona de
Los Talas, al sudeste.

La aristocracia dominante definio la creacion de la nueva capital,
sus principios rectores estéticos e higienistas, el disefio de los par-
ques, plazas y principales edificios publicos cuyos proyectos fueron
concursados. Pero quienes pusieron la mano de obra para materia-
lizar ese plan fundacional fueron miles de obreros, la gran mayoria
inmigrantes, que se instalaron en las localidades de Tolosa y Los
Hornos, los alrededores del puerto y de las industrias vinculadas al
mismo. Desde entonces, se evidencian desigualdades en la region, el
acceso al suelo se fue dando a través de la compra de lotes cuya oferta
determina el perfil de habitantes de cada barrio: el sector central del
casco platense reservado a grupos de mayor poder adquisitivo, las lo-
calidades del eje norte para segundas residencias y las periferias oeste
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y sur para la produccién horticola intensiva y la vivienda de las fa-
milias que llegaban a trabajar en la construccion de la nueva ciudad.

En las zonas periurbanas, las subdivisiones de suelo se fueron
dando, basicamente, de dos maneras: hasta 1930 siguiendo el trazado
del ferrocarril conforme se iban fundando pueblos en torno a las es-
taciones y luego mediante el parcelamiento de quintas y chacras, sin
mayor requerimiento de servicios. En la Region Capital, a mediados
de siglo XX, se desarrolla un importante proceso de suburbanizacion.
Segun del Rio y Gonzalez (2018, p. 201).

La ampliacion de la demanda agregada de tierra y las esca-
sas regulaciones del mercado de suelo dieron lugar a una
mancha urbana difusa: una expansién de la trama de ca-
racter abierto, dreas profundamente desarticuladas, gran-
des intersticios y reservas de “engorde” especulativo.

Loteos promovidos por empresas que compraban suelo rustico, lo
demarcaban y vendian en cuotas accesibles a largo plazo, pero prac-
ticamente sin invertir ni realizar mejoras urbanisticas ni infraestruc-
turas de servicios, las cuales, luego deberian ser afrontadas por sus
habitantes. Esta practica fue atenuada a fines de los 70, al menos en su
version regular, con el dictado del Decreto Ley de Ordenamiento Te-
rritorial y Usos del Suelo (DL 8912/77), que exigié la dotacién de in-
fraestructura minima para que sea aprobada la subdivision de suelo.

Afos mas tarde y a partir del impacto sobre la economia de las
politicas neoliberales de los afios 80 y 90, para un sector importante
de la poblacidn las posibilidades de acceso al suelo se redujeron a la
ocupacion de tierras vacantes y la autoproduccién de viviendas. Esta
respuesta popular a la necesidad de contar con un sitio para vivir,
que se produce hasta la actualidad sobre tierra sin la adecuada do-
tacion de infraestructuras, equipamientos y espacios publicos, estd
motorizada por los grupos excluidos del consumo mercantil que no
encuentran alternativas accesibles, y avanza mediante la ocupacioén
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de baldios 0 en compras irregulares a loteadores ilegales (agentes que
ofrecen suelo sin las aprobaciones formales y lucran con ello).

Entrado el siglo XXI observamos que la accién desregulada del
capital privado sobre el territorio profundiza sus huellas. El paisa-
je del casco fundacional de La Plata se plaga de construcciones en
altura, muchas de ellas erigidas a partir de 2005, en momentos de
recuperacion econoémica poscrisis, con el estimulo de distintas figu-
ras financieras que permitieron captar ahorros para invertirlos en la-
drillos y cambios en las normas urbanas. La reforma del Cédigo de
Ordenamiento Urbano de La Plata de 2010 flexibiliz6 las exigencias,
permitié un mayor nivel de edificabilidad en el casco fundacional,
amplio las zonas para edificacion en altura y extendié el limite del
area urbana dando lugar a mas subdivision del suelo en la periferia
(Del Rio y Relli, 2013).

Por su parte, el lanzamiento del Programa de Crédito Argenti-
no del Bicentenario (Pro.Cre.Ar) en el afio 2012, cuyos propositos
centrales eran la facilitacién del acceso a la vivienda de sectores de
ingresos medios y la generacién de empleo directo e indirecto, tuvo
en algunos casos efectos contradictorios. Si bien desde su formula-
cion se promovia el completamiento de vacios en el tejido urbano
preexistente, en los municipios que no contaban con una politica de
planificacién y gestion territorial activa, devino en extensiones indis-
criminadas de sus plantas urbanas mediante loteos en zonas rurales o
predios apenas provistos de infraestructura.

Lamentablemente, esta configuracién territorial dispersa y frag-
mentaria deviene insostenible por lo cara y desigual. Si la extension
de la infraestructura y los equipamientos debe correr detrds de la
ocupacién de suelo, no hay posibilidades de planificar la ciudad y
su periferia en conjunto, ni de valorar los diferentes usos para asig-
nar a cada sector (residenciales, comerciales, productivos, etc.), ni de
aprovechar las inversiones que sostenemos colectivamente. El circulo
vicioso se cierra: desajuste entre la edificacion desproporcionada de
torres respecto de las posibilidades de compra de las familias de la
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region, con el resultado de viviendas vacias, lotes baldios en zonas
urbanas consolidadas y crecimiento de barrios periféricos en condi-
ciones de pauperizacion y sin viviendas dignas ni servicios bésicos.
Situaciones que se han profundizado los ultimos anos a causa de la
recesion econdmica, que son padecidas, principalmente, por las per-
sonas con menos recursos para afrontarlas.

En nuestra region no solo no se evidencian politicas activas res-
pecto de los predios urbanos baldios (registracion, seguimiento de
uso, situacién dominial y tributaria, etc.), sino que tampoco existe
una gestion sobre las viviendas desocupadas, que alcanzan cantida-
des significativas. La Plata, por ejemplo, fue la ciudad de la provincia
con mayor superficie construida de toda la regiéon metropolitana de
Buenos Aires entre 2003 y 2008, con 2.000.000 de metros cuadrados
nuevos hasta 2013 (Del Rio, 2016). No obstante, esa ampliacion de la
oferta no derivé en reduccion del déficit; el 19 % de las viviendas de
La Plata estaban vacias en 2010 (CNPHV) lo cual representaba unas
50.000 unidades, en breve estaran disponibles los datos del Censo
2022 y se podra conocer la situacion actual.

La vida en la periferia desigual.
Expansion no es lo mismo que urbanizacion

Es justamente en la periferia urbana donde las desigualdades sociales
se hacen mas crudas. Los agentes econdmicos comandan la ocupa-
cién y comercializacion del suelo, frente al Estado que —por debili-
dad o complicidad- no se adelanta ni conduce adecuadamente este
proceso.

Bajo el dominio de la légica de mercado, la disputa por un lu-
gar digno para habitar, se torna fuertemente desigual y las vidas co-
tidianas en la region se ven diferencialmente afectadas. Los grupos
empobrecidos, de ingresos escasos o discontinuos, quedan excluidos
del mercado formal de terrenos y viviendas y se ven empujados a
unas pocas alternativas, en general precarias en lo legal y material. La
subdivision y ocupacion del suelo sin atributos urbanos, en términos
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de accesibilidad, cercania a centralidades, transportes, equipamien-
tos y servicios, se expande hacia la periferia productiva, sin limites
precisos, como si todo lo que hoy no es urbano debiera serlo en un
futuro. Aumentan las distancias entre los lugares de residencia, los
de trabajo y los ambitos de encuentro social, tornando a la urbani-
zacion cada vez mas cara e insustentable en lo social y ambiental.
Se profundizan las desigualdades entre el tejido urbano consolidado
y las ocupaciones salpicadas en el periurbano, originadas en légicas
de construccion con intereses contrapuestos: la ciudad para la vida
versus la ciudad como mero objeto de negocios.

En el caso de La Plata, es importante sefialar que no son los asen-
tamientos populares los que mas impactan en la expansion periférica
acelerada en términos de superficie ocupada, comparados con los
desarrollos de media y alta gama promovidos por un mercado inmo-
biliario que sélo concibe al territorio en funcién de intereses rentis-
tas. En la ultima década, parte del suelo periférico se ha subdividido
para generar barrios cerrados, loteos de baja densidad, condominios
o subdivisiones hechas bajo la figura de propiedad horizontal que se
extienden sin solucién de continuidad respecto del tejido urbaniza-
do existente. Emprendimientos restringidos al uso exclusivo de sus
pocos habitantes, grandes consumidores de suelo que igualmente
requieren la extension de redes de infraestructura e interrumpen el
trazado de las calles publicas, generando barreras de acceso a las que
suman dispositivos de control y camaras de seguridad en su entorno.
Un universo de desarrollos inmobiliarios que se extiende sobre espa-
cios periurbanos, humedales o ambitos hasta el momento de perfil
productivo y escasa valorizacion para el uso residencial, que antes
fuera submercado de loteos populares o para asentamiento de fami-
lias trabajadoras rurales.

Muchos de esos productos inmobiliarios se publicitan en redes
y medios masivos de comunicacién y se comienzan a construir y
comercializar sin las autorizaciones estatales debidas. O peor aun,
buscando intersticios para eludir lo regulado por las normas vigentes
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gestionando permisos por vias de excepcién, promoviendo modifi-
caciones en las ordenanzas municipales que blanquean lo ejecutado
por fuera de las normas: cambios de usos del suelo, indicadores ur-
banisticos o autorizaciones puntuales que, lejos de acompaifiar planes
integrales, salpican el territorio con recortes a medida de quienes vo-
luntariamente optan por construir y/o subdividir el suelo irregular-
mente.

Con los resultados a la vista, cabe preguntarse por qué nuestra
comunidad admite este doble estandar normativo que excluye a unos
y habilita cuantiosas ganancias a otros; por qué aceptamos desalojos
de familias que no tienen opciones habitacionales, pero permitimos
ventas de lotes en barrios no autorizados. Sin perjuicio de las respon-
sabilidades maytsculas de las autoridades locales, como comunidad
hemos permitido que quienes cuentan con garitas de seguridad, ba-
rreras, alambradas y nombres comerciales foraneos se rijan por otros
cddigos y que se vaya construyendo una doble vara de la politica ur-
bana.

A su vez, el modelo de expansion indiscriminada, paraddjica-
mente promocionado como una “vuelta a la naturaleza’, se sostiene
sobre el uso del transporte automotor individual que provoca a dia-
rio fuertes congestiones vehiculares en el centro y los accesos a las
localidades, aumenta los niveles de contaminacién del aire y pone en
peligro a peatones y ciclistas. Bajo esa l6gica, la demanda de espacios
de estacionamiento, la necesidad de repavimentaciones y ensanche
de calzadas en detrimento de veredas y espacios de encuentro social
y uso publico, y la extension del asfalto en caminos semirurales de la
periferia, es constante.

Los problemas de las barriadas populares periurbanas y las zonas
productivas del area rural muestran otra cara negativa de la cuestion.
Los dias de lluvia las calles de tierra se tornan intransitables y difi-
cultan las condiciones de accesibilidad al transporte publico, a los
centros de salud, a las escuelas, a los servicios basicos. El servicio de
recoleccion y diferenciacion de residuos no cubre por igual la tota-
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lidad de las areas residenciales de la regién y se descuidan las zonas
mas empobrecidas en las que sus habitantes no han encontrado otra
opcion que hacer la recoleccidn por sus propios medios. Las redes de
agua potable tampoco alcanzan a las zonas recientemente ocupadas
y se recurre a perforaciones individuales o conexiones artesanales
poco seguras, cuyas aguas se ven afectadas por la falta de cloacas y
por la filtracion de liquidos producto de la acumulacion de basura.
Este conjunto de carencias conforma un combo de consecuencias
ambientales explosivas.

Tanto la pandemia de COVID-19 como la tragica inundacién de
abril de 2013, pusieron en evidencia ain mas las diferencias y des-
igualdades urbanas en la regién. En principio, podria decirse que
ambas circunstancias no discriminan grupos sociales, sin embargo,
la capacidad de afrontarlas para quienes viven en villas o asentamien-
tos, en condiciones de precariedad material, carencia de servicios o
hacinamiento, visibilizan sin ningtin atenuante la vulnerabilidad de
los habitantes con menos recursos econémicos y territorialmente
peor localizados.

La diferenciacién entre villas y asentamientos refiere a su cons-
titucion. Si bien ambos son informales en términos de propiedad,
las villas en general son de origen mas antiguo, de trama irregular,
instaladas en intersticios urbanos, margenes de arroyos, etc. con alta
densidad de poblacidn y escasos espacios abiertos y comunes. Mien-
tras que, en el caso de los asentamientos, es comun que se organicen
colectivamente y se estructuren con trazados de calles ordenadas, a
veces continuas respecto de las zonas adyacentes y con lotes cuyas
dimensiones facilitan su futura regularizacion o ajuste a norma.
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Figura 1: Villas y asentamientos precarios en la Region Capital.
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Segun el Registro Provincial Publico de Villas y Asentamientos
Precarios, en 2016 existian en la Regioén Capital unos 208 barrios po-
pulares (habitados por unas 34.180 familias): 166 en La Plata, 23 en
Berisso y 19 en Ensenada. (Figura 1)

Cinco afios mas tarde, estudios realizados por el Observatorio So-
cioeconomico de la Universidad Catélica de La Plata en 2020 y 2021
estimaron que unas 200.000 personas habitan los barrios populares
de la region (212 localizados en La Plata, 28 en Berisso y 21 en Ense-
nada), de los cuales, el 60 % no tiene asegurado el suministro conti-
nuo de agua potable dentro del hogar; el 90 % no dispone de cloacas;
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el 80 % no tiene acceso a la red formal de gas; el 70 % no tiene acceso
seguro a la energia eléctrica, con conexiones precarias, inestables y/o
peligrosas; el 50 % no cuenta con alumbrado por red publica; y 8 de
cada 10 barrios tendria acumulada basura en la esquina y/o presencia
de un basural a cielo abierto cerca.

Lamentablemente, podriamos continuar enumerando las caren-
cias estructurales que padecen las familias que habitan las barriadas
mads pobres, porque son muchas y todas implican mayores costos y
grandes esfuerzos para la reproducciéon de sus vidas. La mayor par-
te de las decisiones vinculadas a la ocupacion del suelo y la expan-
sidén de los centros urbanos sobre las periferias o las areas rurales,
responden hoy a la logica de negocios de los agentes inmobiliarios
0, en el mejor de los casos, a decisiones individuales de pequefios
propietarios y de nuevas familias buscando resolver sus necesidades
habitacionales. Pero el futuro de nuestra regiéon no podra abordar-
se lote a lote, por suma de decisiones individuales, sino a partir de
orientaciones integrales que otorguen al proceso de desarrollo y a la
definicion de usos y ocupacion del suelo, un sentido comun tendiente
al bienestar colectivo. La region demanda politicas publicas potentes
y acciones concretas, a corto, mediano y largo plazo, para alcanzar
su integracion socio-urbana. Muchas de las barriadas lo precisan de
forma urgente porque no tienen garantizado el derecho humano ba-
sico a la vida en un habitat digno. Se necesitan politicas y obras que
prioricen su mejoramiento e inclusion, pero teniendo en claro que
aun siendo imprescindibles y costosas por las fuertes inversiones que
implican, las medidas de este tipo no resolveran las causas de fondo,
los motivos de las expansiones indiscriminadas, las ocupaciones in-
formales del suelo, el loteo irregular de tierra periférica, la segrega-
cion social y la exclusion urbana.
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Develar las causas, desandar sentidos comunes y explorar
alternativas: algunos desafios para la universidad publica

En el contexto de la crisis de habitabilidad de las ciudades latinoame-
ricanas y de nuestra region en particular, resulta urgente la compren-
sién de los procesos de urbanizacion y la implementacion de medi-
das y acciones sobre las causas de las desigualdades.

Si bien las cuestiones acerca de la sustentabilidad ambiental, la
equidad social y urbana han alcanzado algtn nivel de visibilidad en
los debates politicos y técnicos, el reto es que trasciendan esos am-
bitos. Alli es donde la universidad publica, en tanto actor relevante,
enfrenta grandes desafios en la formacién de profesionales con la
apertura y la capacidad para comprender la complejidad de la pro-
blematica y pensar alternativas en conjunto con la ciudadania.

Segun proyecciones de la Direccion Provincial de Estadistica de
Buenos Aires, se estima que para 2025 la regién contara con unos
900.000 habitantes (Berisso 100.126, Ensenada 63.874 y La Plata
738.505). Este panorama nos compromete a pensar y actuar con ur-
gencia sobre las causas que producen y reproducen las injusticias y des-
igualdades territoriales. Consideramos que la universidad debe aportar
a la construccion de un nuevo sentido comun sobre el proceso de urba-
nizacion, visibilizar los aportes colectivos en la produccién de ciudad y
sus apropiaciones individuales. En funcion de ello, se sefialan algunas
cuestiones que a nuestro juicio deberian considerarse en las aulas para
traspasarlas e interpelar al conjunto de la comunidad.

o Comprender la ciudad como producto colectivo

El primer desafio es cuestionar la extendida nocién que concibe a la
ciudad como un mero conjunto de espacios y edificaciones surgidos
de decisiones o esfuerzos individuales, para comenzar a entenderla y
analizarla como proceso y producto colectivo. Parece facil, pero no lo
es. En las sociedades contempordaneas el relato dominante es funda-
mentalmente propietarista, meritocratico, y supone que “la desigual-
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dad moderna es justa, puesto que deriva de un proceso libremente
elegido en que todos tenemos las mismas posibilidades de acceder
al mercado y a la propiedad” (Piketty, 2021, p.16), tal es el triunfo de
una ideologia del poder asumida por el conjunto de la sociedad.

Las élites han construido incansablemente un discurso que mues-
tra a las desigualdades como derivaciones de procesos de libres
elecciones en el que todxs tienen las mismas posibilidades. Un argu-
mento que, en definitiva, como expresa Muiioz (2021, p.7) “termina
estigmatizando a los perdedores del sistema econdémico por una su-
puesta falta de méritos, encubriendo que la ‘igualdad de oportunida-
des’ no es mas que una falacia en las sociedades actuales” ya que las
desigualdades se acumulan y retroalimentan.

El peso -real y simbdlico- socialmente conferido a la propiedad
privada impide que desde la persona mas poderosa hasta la mas
afectada por las consecuencias de la urbanizacion capitalista vean a
la ciudad como un bien colectivo, construido por los aportes de la
sociedad en su conjunto y a lo largo de la historia. La urbanizacién
capitalista (también en su actual version neoliberal) descansa en la
asuncion colectiva de los costos de las infraestructuras y los equipa-
mientos comunes, los mismos que, una vez en pie, valorizan diferen-
cialmente al suelo. Por lo tanto, esa valorizacién diferencial capitali-
zada por quienes ostentan la propiedad es uno de los primeros sitios
a intervenir: capturar esa valorizacion para recuperar los esfuerzos e
inversiones de la comunidad y tornar més igualitaria a la ciudad. Se
impone, entonces, mostrar, hacer visible, la dimensién colectiva de
todo proceso de urbanizacion, poner en evidencia que los aportes
de todxs, mercantilizacién mediante, terminan convertidos en rentas
que van a pocos bolsillos, aumentan la brecha y obstruyen las posibi-
lidades de apropiacion y disfrute equitativo de las ciudades.

Entender esta cuestion y hacernos cargo de ella, puede y debe
abrir puertas a nuevos y mas profundos debates sobre las desigualda-
des territoriales, sobre la ciudad que se quiere y cdmo se quiere vivir
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en ella. Un primer escalon para apoyarse y reclamar la ciudad para
la vida.

o Entender el habitat en su complejidad

Comunmente se ha enfocado la problemadtica del hébitat recortada
al déficit cuantitativo de viviendas y esta manera de ver el problema
responde mas a los intereses del sector de la construccién que a las
demandas sociales. Si bien no caben dudas sobre la urgencia de aten-
der necesidades y resolver la precariedad de los barrios populares, la
cuestion es desde qué posicionamiento se hace, porque deberia revi-
sarse la carencia de una definicién de vivienda que la comprenda en
su complejidad.

La vivienda urbana es una configuracion de servicios habitacio-
nales (Yujnovsky, 1984) que constituyen el entramado urbano y dan
sustento a la vida en las ciudades, por lo tanto debe ser entendida
en ese conjunto de valores de uso complejo. No se trata de una con-
ceptualizacidn tedrica, sino de un posicionamiento politico que debe
orientar el accionar publico. Esto exige reconocer que el derecho a
la ciudad no se reduce al acceso a unidades de vivienda, sino que se
trata de una forma superior que incluye aspectos materiales y simbo-
licos que hacen a la satisfaccion de necesidades sociales que no son
inmutables, sino que se replantean permanentemente.

El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que debe predo-
minar por sobre los derechos individuales de propiedad y los inte-
reses particulares especulativos. Desde esta perspectiva, no deberian
concebirse loteos o conjuntos de viviendas sin espacios publicos de
calidad, desprovistos de infraestructuras, aislados o de dificil accesi-
bilidad a las centralidades urbanas.

Es necesario promover un cambio de paradigma que incluya a la
vivienda integrada al territorio urbano, periurbano o rural, accesible,
proxima y conectada, componente de un sistema, ambientalmente
sustentable apoyado en el desarrollo tecnoloégico, industrial y pro-
ductivo. Cambio que posibilite reelaborar aquella proyeccion funda-
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cional de crecimiento planificado de la regién con una perspectiva
nueva, transformadora, con herramientas necesarias para actuar so-
bre el desorden y el desmembramiento territorial y la inequidad que
hoy sufren sus habitantes.

o Atender las urgencias sin reproducir las causas de las
desigualdades

Mucho se habla de la necesidad de construir viviendas nuevas y de la
integracion sociourbana de los barrios populares. Se trata de deman-
das de los habitantes y reiteradas banderas de campafia de algunos
actores politicos. Sin embargo, es necesario analizar cémo se ha veni-
do abordando esta urgencia y revisar las consecuencias de la atenciéon
sectorial del problema, sin accionar sobre sus causas.

Mientras el mercado de alquileres esté desregulado y las familias
inquilinas desprotegidas; mientras el mercado de suelo esté desregu-
lado y librado a la competencia entre demandantes de muy desigual
poder adquisitivo; mientras los programas de vivienda publica pres-
ten mas atencion a las demandas del sector privado de la construc-
cion que a la produccion de barrios integrados al tejido de la ciudad,
mientras las problematicas de la urbanizacién popular se aborden
solo asistencial o cuantitativamente, el problema se seguira agravan-
do y gastando ineficazmente los magros recursos publicos destinados
a atenderlo.

Los municipios no son los unicos actores de la politica local, pero
tienen la responsabilidad primaria sobre sus territorios y constituyen
el nivel estatal con mayor cercania a Ixs habitantes de la region y al
conocimiento de sus necesidades. Por eso son los actores a los que
reclamar politicas urbanas que apunten al bien comun. Si la agenda
publica de la politica urbana separa los negocios inmobiliarios de los
problemas de la urbanizacién popular, seguird reproduciendo un or-
den injusto.

Nuestro pais tiene una vasta tradicién de organizaciéon comuni-
taria para afrontar problemas. Podemos preguntarnos ;por qué no
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apoyarse en estas experiencias para generar politicas que apuntalen
procesos autogestivos, los acompaiien y refuercen, buscando el punto
de encuentro entre la produccion habitacional y la urbanizacién, y no
su divorcio? Por supuesto que ello no significa abandonar responsa-
bilidades estatales que son indelegables, es mas, de poco serviria dar
lugar a la participacién comunitaria y mayores capacidades de deci-
sién o gestion si los mecanismos y procesos instalados a través de los
cuales se produce y reproduce la desigualdad permanecen intactos.

El cortocircuito entre las multiples dimensiones de los procesos
territoriales y las acciones fragmentarias que no atacan las causas
del problema, no hace mds que reproducir condiciones de injusti-
cia urbana. Necesitamos politicas publicas con vocacién de producir
una mejor ciudad, que construyan y consoliden barrios, que forta-
lezcan vinculos socio-espaciales y no agregados de casas dispersas
en islas periféricas. Politicas transformadoras que vayan al hueso de
los problemas, que ataquen las causas de las desigualdades territoria-
les, asumiendo que no existen respuestas institucionales, lineales y
mecanicas, sino que esas respuestas siempre se dan en un marco de
ejercicios redistributivos, con ganadores y perdedores. Para afrontar
esta realidad, la formacién de los actores politicos y técnicos sobre
el proceso de urbanizacién desde un enfoque integral, interpelando
a quienes tienen capacidad de decisién para desnaturalizar concep-
ciones enquistadas sobre la ciudad y la propiedad, puede ser un gran
aporte de la universidad publica.

e Recuperar la politica urbana para la ciudad

Las sucesivas crisis urbano-territoriales muestran las limitaciones del
modo tradicional en que se las ha abordado politicamente. Frente a
ello es necesario recuperar el debate y la definiciéon de politicas pu-
blicas basadas en derechos ciudadanos, con una perspectiva que con-
ciba los procesos territoriales en su integralidad y que sea funcional
al interés colectivo y publico, para cuestionar las limitaciones de las
practicas fragmentarias, sectoriales y discrecionales sobre la ciudad.
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La recuperacion de la politica urbano-territorial como potestad
del Estado es una deuda de las gestiones de gobierno que debe recla-
marse hoy y de cara al futuro. Aclarando que esta demanda hacia el
Estado por la conduccion del proceso de urbanizacion no quiere decir
que siempre se haya encontrado ausente, sino que muchas veces ha
dejado que prime la racionalidad de los actores privados persiguien-
do sus intereses propios, con los resultados que fueron enunciados.
Frente a los retos que plantean las desigualdades urbanas, el gobier-
no del territorio requiere abrirse hacia nuevas conceptualizaciones
que lo entiendan como proyecto colectivo y conciban a la gestiéon
democratica como espacio abierto a todos los actores, atendiendo las
diferentes correlaciones de fuerza.

Considerando que la planificacion territorial es un dispositivo
politico apto para pensar y actuar con una visiéon de conjunto en
cada uno de los municipios y en la region, la persistencia de las des-
igualdades territoriales demanda revisar con urgencia el debate de
conceptos, ideas y acuerdos, asi como los planes, programas e instru-
mentos de actuacién urbano-territorial a utilizar.

La politica urbana puede orientar la urbanizaciéon para mitigar las
desigualdades actuando sobre quienes las producen. En las ultimas
décadas se han desarrollado instrumentos de regulacién del mercado
de suelo urbano que son claves para darle un nuevo rol a la politica
urbana. Las gestiones locales podrian gravar la concentracion de pro-
piedad y los inmuebles ociosos, promover la densificacion de areas
provistas de servicios de infraestructura y la edificacion de parcelas
urbanas baldias e incentivar la rehabilitaciéon de inmuebles vacios o
degradados. Asimismo, deberian evitar la alteracion del ambiente, la
ocupacioén de riberas y planicies de inundacién de los cursos de agua,
asi como la impermeabilizacion excesiva del suelo; contener el avance
urbano sobre ambitos de interés ecoldgico o zonas productivas de los
cinturones periurbanos, e implementar instrumentos de participa-
cion en las valorizaciones originadas en los procesos de urbanizacién
o en acciones del Estado (autorizaciones y/o cambios normativos que
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posibilitan mayores intensidades de ocupacién o aprovechamientos
edificatorios, etc.), para redistribuir beneficios en viviendas, equipa-
mientos o infraestructuras urbanas de uso publico.

No hablamos tinicamente de cuestiones técnicas que el discurso
neoliberal se ha encargado de defenestrar, hablamos de reclamar po-
liticas urbanas con vocacion de producir una mejor ciudad y cuidar
el ambiente. La buena noticia es que nuestra provincia cuenta con
instrumentos legales que podrian implementarse en forma articulada
con los municipios si existe la voluntad politica... o sila ciudadania
las conoce y reclama.

o Repensar la formacion universitaria. Unir lo que fue separado

Entendiendo que la realidad territorial actual cuesta vida a sus habi-
tantes, resulta imprescindible que la universidad nacional y publica
no se pretenda neutra ante las desigualdades sociales e inequidades
urbanas, ni funcional al sistema que las origina.

Es importante comprender la complejidad como un rasgo funda-
mental de cada configuracion territorial, la diversidad de sus compo-
nentes y la velocidad de sus transformaciones, asi como la multipli-
cidad de las relaciones que se manifiestan en expresiones propias de
un mundo globalizado sin que pierdan relevancia las caracteristicas
particulares del territorio regional. Se presenta el desafio de promo-
ver un pensamiento critico que ayude a comprender los problemas
del habitat en su integralidad y no como una suma de cuestiones in-
conexas, desde una perspectiva de derechos que impregne a la so-
ciedad, permeando hasta los niveles de decisién, y que interpele a
estudiantes y docentes respecto de la situacion de la region y sus po-
sibilidades de transformacion.

El entretejido socioespacial obliga a repensar el territorio urbano
y periurbano, ya no como la arena en la que se expresan los conflictos
de clase, sino como el dominio mismo en el que estas relaciones de
clase se constituyen. Invita a renunciar a una formacién pretendida-
mente “independiente” y “objetiva” Urge un cambio de paradigma

180 IsABEL LOPEZ (COORD.)



que vincule el ambito académico con la realidad concreta y com-
pleja del habitat y se aleje de concepciones intelectuales abstractas,
que parta necesariamente de la ciudad real, que no solo es donde se
manifiestan las tensiones sociales, sino, también, dmbito clave en la
generacion de las mismas. Y para avanzar en ese sentido, la potencia
de unir academia y “calle” resulta fundamental.

Esta conceptualizacion, que a priori puede parecer basica, resul-
ta central para el estudio y/o la formulacién de cualquier propuesta
sobre nuestras ciudades. El sentido “comun” instalado que considera
al espacio como mero soporte, neutral y separado de la estructura
social, esconde intereses y posiciones ideoldgicas en juego, necesarias
de considerar al momento del analisis y la acciéon transformadora.
Por esas razones, no se puede situar simplificadamente a la pobreza
y a la desigualdad en el mismo plano, si no, por el contrario, ante la
crisis urbana que se vive y ante las necesidades de hébitat que urgen,
debemos comprender que existe una pobreza desproporcionada a los
recursos que disponemos, profunda, estructural e innecesaria, preci-
samente, porque existen desigualdades.
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CAPITULO 5

Crecimiento urbano reciente en la Region
Capital. Modelo urbano insostenible

Licia Rios y Maria Julia Rocca

Introduccion

El modelo de crecimiento urbano, desarrollado desde el inicio del si-
glo XXI en la Region Capital que conforman los partidos de La Plata,
Berisso y Ensenada, es diferente al vigente hasta ese momento, que
se configuraba como mancha de aceite, es decir como extension de
la urbanizacién, en forma de derrame sobre entornos productivos y
espacios abiertos periurbanos, condicionada por barreras naturales y
redes de infraestructuras.

Mas adn, es diferente respecto de la propuesta fundacional imple-
mentada desde 1882, cuyo modelo territorial contemplaba relaciones
a escala urbana y regional a partir de un eje principal configurado
entre: el puerto, con un sistema de canales hacia el rio; la ciudad, es-
trictamente contenida por un anillo de circunvalacién y rodeada por
una zona de chacras y quintas destinadas al aprovisionamiento; y el
territorio interior pampeano. (Mun. La Plata, 1995)

La fundacion de La Plata en 1882 implic6 una profunda trans-
formacion del territorio donde se asentaban estancias asociadas a la
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actividad agricola-ganadera, el puerto natural, el pueblo de Ensenada
y los saladeros de Berisso, conectados con la region a partir del ferro-
carril desde el afio 1872. Ya a inicios del siglo XX, por fuera del casco
urbano de La Plata se encontraban una serie de pequefios poblados a
modo de islas y estaba configurado el corredor vial y ferroviario entre
la ciudad de Buenos Aires y La Plata, que dan origen al proceso de
suburbanizacién del eje norte provocando una distorsion de la tra-
za urbana fundacional. En ese contexto se desarrollan los centros de
servicios del sector rural: Romero, Abasto y Los Hornos; y se funda
Villa Elisa como concentrador de residencia secundaria.

A partir de la década del 60 se inicia el desborde del casco en las
cuatro direcciones, incluyendo parte de los territorios de Ensenada
y Berisso, y se expande la urbanizacién del eje norte entre los dos
caminos, Belgrano y Centenario. Las dos ultimas décadas del siglo
XX se caracterizan por el incremento poblacional en las areas perifé-
ricas y extraurbanas, y un leve decrecimiento en el casco fundacional.
Esto implicé el paso del modelo urbano compacto, caracterizado por
el uso intensivo del espacio en la ciudad; compacidad e integracion
(mezcla) de usos del suelo, actividad centralizada y crecimiento den-
tro de los limites de la ciudad, hacia el modelo de crecimiento urbano
extendido y de baja densidad en el cual los principios del modelo
progresista de urbanismo variante higienista, guiado por el avance
cientifico tecnoldgico (Morosi 1983, en base a propuesta de Choay)
no fueron priorizados.

Asi la urbanizacion de la region creci6 en forma extensiva, moti-
vada por las relaciones que se mantuvieron por la dependencia con la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y con el Area Metropolitana de
Buenos Aires. En la configuracion de los asentamientos humanos y
en los vinculos funcionales predominantes se gener6 una direccién
clara (hacia el noroeste de la ciudad), y una estructuraciéon singular
(en torno a los ejes viales regionales: Camino General Belgrano, Ca-
mino Centenario y Autopista Buenos Aires La Plata) finalizada en
2002. También se conformaron nuevos frentes de urbanizacién en
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relacién a la Autovia Ruta 2, la Ruta 36 y la Autopista La Plata - Bue-
nos Aires, y mas recientemente sobre sectores cercanos al corredor
ferroviario de la linea Roca, mejorado con la electrificacion.

En este nuevo contexto, los municipios litorales reciben diferen-
cialmente los beneficios de la accesibilidad de la red vial metropoli-
tana, y también la contencién de la expansion por la presencia del
bafiado Maldonado que, junto con el complejo portuario industrial
actiia como barrera al desarrollo urbano. En Ensenada la expansion
se dio en forma acotada y por gradiente hacia el bailado; en Berisso,
por gradiente hacia el bafiado y dispersa hacia el monte costero en
relacién a la Ruta 11 con tendencias de rururbanizacién y prepara-
cion de urbanizaciones cerradas. En el caso del partido de La Plata se
extienden mas las periferias Sureste y Suroeste de La Plata producto
del inicio de procesos migratorios; y se consolida la Noroeste, con
tendencias de localizaciéon de urbanizaciones cerradas que coinciden
con el mejoramiento de las condiciones de conectividad. Se empie-
zan asi a reforzar procesos de desarrollo urbano desigual entre las
distintas periferias.

Actualmente la urbanizacion del eje Noroeste avanza hacia la Ruta
36 sobre localidades con tierras productivas del Cinturén Horticola
(El Rincon, Las Banderitas, Colonia Urquiza) y hacia la Autopista so-
bre la terraza baja del partido (en Villa Elisa, Villa Castells, Ringuelet
y Tolosa). Paralelamente, en el eje Sudeste, se manifiesta un avance de
la urbanizacién inicialmente entre la Ruta 11 y la prolongacién de Av.
7 en Villa Elvira, donde se verificaron los mayores incrementos po-
blacionales y condiciones de precarizacion urbana avanzando sobre
suelos ambientalmente degradados por actividades extractivas.

En los ultimos afos, se reconocen importantes tendencias de cre-
cimiento residencial sobre el trazado de Villa Garibaldi (durante mu-
cho tiempo no reconocido en la normativa) hacia la planicie de inun-
dacion del Arroyo El Pescado. Finalmente sobre el eje de crecimiento
Sudoeste, es destacable la urbanizacion del corredor 520 hasta la Au-
tovia Ruta 2 y el completamiento de la cuenca media alta del Arroyo
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del Gato entre avenidas 143 y 167, con alto grado de precarizacién
urbana y sectores sociales de bajos ingresos.

Ese modelo de crecimiento —por extension de la ciudad existen-
te— se amplifica durante las tltimas décadas y adquiere nuevos rasgos
y particularidades. A partir del nuevo siglo, la configuracién urbana
de la regiéon combina dos modelos, el “gradiente de periferizaciéon en
forma de mancha de aceite” hacia el norte y el “disperso” hacia todos
los sentidos.

La expansion por “gradiente de periferizaciéon” es la modalidad
de crecimiento de la urbanizacién de la ciudad compacta rodeada
con areas suburbanas en las que se verifica una disminucion de la
ocupacion parcelaria y de la dotacion de servicios de infraestructura
basica (agua, cloacas, pavimentos). El crecimiento hacia los entor-
nos productivos y espacios abiertos periurbanos, condicionado por
barreras naturales y redes de infraestructuras, adquiere la “forma de
una mancha de aceite” que se derrama hacia los bordes. Se trata del
modelo disperso, cuyo patron articula baja densidad y grandes dis-
continuidades, desarrollado a partir de la ciudad central, en relaciéon
a las vias de acceso, y/o a saltos vinculando nucleos de usos de suelo
urbano en contextos rurales.

Con este marco, en este capitulo se pretende:

o Analizar las reconfiguraciones urbanas, o cambios en la forma
de la ciudad, ocurridas en los ambitos de crecimiento urbano
reciente en la Region Capital.

o Aportar conocimiento sobre los distintos estadios en que se en-
cuentra el proceso de urbanizacion.

o Evaluar el modelo resultante desde criterios de sustentabilidad.

Se interpreta que la configuracién compacta de las ciudades, do-

tada de equipamientos e infraestructuras diversas, es una condicién
clave de la sustentabilidad y para la integracién socio urbana.
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Ciudad y crecimiento urbano
El crecimiento urbano desde las ideas del higienismo

Las ideas de la ciudad higiénica que imperaban a fines del siglo XIX,
época de la fundacion de La Plata, como reaccion ante el desarrollo
urbano cadtico generado por la industrializacién fueron retomadas y
ejecutadas en la formulacion del modelo urbano para la nueva ciudad
capital. Las bases conceptuales que subyacen en esta propuesta se ins-
criben en lo que Choay denomina “Ciudad progresista’, como reaccion
a la ciudad industrial desde la confianza en la ciencia y la técnica y su
“variante higienicista’, que recurre al orden, la limpieza y la regularidad
y la necesidad de incorporar el elemento vegetal (Morosi, 1983).

El proyecto fundacional de La Plata es un caso paradigmatico de
interés universal por su creacién planificada en 1882 y la vigencia
de su modelo urbanistico que conjuga rasgos del ideario barroco y
neoclasico, del pensamiento higienista y de la tradicion hispanica en
cuadricula. Si bien fue pensado para responder al modelo sanitarista
como perspectiva avanzada para aquella época, con los afios la ciu-
dad crecid y con el desarrollo urbano fue perdiendo los principios
rectores, transgrediéndolos en el casco urbano y olvidandose en la
ampliacion urbana.

Conforme a criterios higienistas, la ciudad moderna se deberia
emplazar en las inmediaciones del Rio de la Plata; disponer de un
Puerto para intercambio; estar rodeada de tierra fértil y de gran ex-
tension para localizar grandes establecimientos industriales; y con-
siderar la orientacion y disefio de las tramas viales para facilitar la
ventilacion y salubridad de la ciudad. Entre otros aspectos la “varian-
te higienista del modelo progresista” pone en juego las condiciones
climatoldgica y geoldgica del emplazamiento y de la via ptblica en
relacion a la limpieza superficial y plantaciones; y asi también reque-
rimientos de sistemas de letrinas, drenajes y provision de agua, al-
cantarillados y tratamientos de liquidos cloacales. Propone recomen-
daciones y criterios propios de perspectivas integrales vigentes como
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la consideracién de la orientacion para el disefio de los trazados; el
dimensionamiento con superficie minima de 40 m*/persona y capa-
cidad maxima de 500.000 habitantes; y la regulacion de las alturas de
edificacion segun el ancho de calle y jerarquia; y de la relacion entre
extension y cantidad de habitantes (Morosi, 1983).

El aporte de los médicos sanitaristas difundiendo las propuestas
urbanisticas se verifica también en el trazado con la voluntad formal
concretada en el cuadrado y en la cuadricula, y en el uso del reperto-
rio formal geométrico de un sistema de espacios verdes, calles, aveni-
das y diagonales que registra la influencia barroca y posbarroca. Sin
embargo, estos elementos tienen una nueva concepcioén que surge de
las ideas progresistas del siglo XIX cuando “la cuadricula y la rigidez
geométrica se ablandaron, y las diagonales perdieron su valor pers-
pectivistico, focal y centripeto”. A ello se suma el reconocimiento del
efecto de los paseos y jardines publicos sobre la salud, junto con el
desarrollo y difusion de las obras de salubridad urbana, especialmen-
te los sistemas de aguas corrientes y de desagiies.

La propuesta formal para la ciudad de La Plata se destaca por la
regularidad de su trazado, cuyos disefios diferenciales se ajustan en
correspondencia con los medios de transporte; por el funcionamien-
to de las calles como pulmoén por su amplitud, espacialidad y fores-
tacion; y por las plantaciones en avenidas, plazas y parques urbanos.
Estos principios se ejecutaron durante la consolidacion del casco
fundacional y son las razones de los valores ambientales y urbanis-
ticos de esta ciudad capital. Cabe destacar, como se mencion6 en la
introduccion, que la propuesta excede al trazado de la nueva ciudad
y el plano director inclufa una propuesta a nivel regional que incluia
sectores destinados a la produccion, al puerto y a infraestructuras.

La ciudad sustentable y el crecimiento urbano

En términos globales, desde los afios 70 las ideas que afirman que la
sustentabilidad es el paradigma adecuado para el desarrollo expo-
nen que el modelo econémico vigente, y su modelo urbano asociado,
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conducen al agotamiento de los recursos del planeta. Desde estos dis-

cursos la ciudad, debe interpretarse como un ecosistema que consu-

me y genera residuos, en estrecha relacion con su contexto por lo que
el urbanismo, regido por los principios de la sustentabilidad, busca
el equilibrio entre ciudad-entorno, donde la presiéon del primero no

sobrepase determinados limites (Garcia Vazquez, 2004).

En Latinoamérica los aspectos ambientales en las grandes ciuda-
des son uno de los temas fundamentales destacados por estas dis-
cusiones, que requieren de miradas situadas porque son atravesados
por condiciones y problemas sociohistéricos propios como, las des-
igualdades, la segregacion socio-econdmica y espacial, la informali-
dad, el extractivismo, la cuestion de género, las realidades de los pue-
blos originarios, entre otros (Gudynas, 2009; Svampa y Viale, 2014;
Pintos y Narodowski, 2012). Es decir, los propdsitos de justicia social
y de justicia ecoldgica interpelan al modelo de desarrollo (Gudynas,
op. cit.) y al modelo de desarrollo urbano implicito.

Sin duda, en las dltimas décadas los distintos actores comprome-
tidos en la produccién y transformacion de las ciudades latinoameri-
canas se vieron interpelados por esta discusion dada la gravedad de
los problemas ambientales urbanos y grandes déficit de las ciudades,
y sus respuestas manifiestan diversas posturas sobre la sustentabi-
lidad. Al respecto vale citar las posibles diferencias en la forma de
poner en practica este paradigma segiin Gudynas, quien destaca tres
posturas:

I) las que entienden que la conservacion es necesaria para sostener
el crecimiento econémico, por lo que aceptan modificar los pro-
cesos productivos para reducir el impacto ambiental con apuestas
a la reforma técnica y a los instrumentos econdmicos, que el au-
tor llama “sustentabilidad débil”;

II) las que advierten que no toda la naturaleza puede ser reducida a
un capital natural, ni que todas las valoraciones son econdmicas,
que enfatiza en la supervivencia de especies y la proteccion de
ambientes criticos, y que denomina “sustentabilidad fuerte”; y
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IIT) las que ponen énfasis en los valores econémicos, culturales, eco-
logicos, religiosos o estéticos del ambiente, para la cual la natu-
raleza tiene valores propios, independientes de la utilidad para
el ser humano, y denomina “sustentabilidad stuper-fuerte”(ibid.,
2009).

Con la intencién de hacer operativos estos enfoques, distintos
autores, organizaciones sociales y organismos publicos y en grandes
eventos internacionales (Clichevsky, 2007; Lanfranchi y otros, 2018;
Rueda, 2002; ONU, 2018) plantean que la ciudad compacta y comple-
ja se acerca a la idea de ciudad sustentable en términos ambientales,
sociales y econdmicos. El modelo de ciudad sustentable es compacto
en su morfologia (densidad, distribucion de usos, porcentaje de es-
pacios verdes, movilidad asociada a espacios publicos), complejo en
su organizacion (mixticidad de usos, diversidad), eficiente en su me-
tabolismo (autosuficiencia, minima perturbacién a los ecosistemas,
etc.) y cohesionado socialmente (conexion, proximidad, diversidad,
etc.). (Rueda, op. cit.).

En Latinoamérica, se pusieron a prueba durante las ultimas dé-
cadas intervenciones en ciudades que exponen, con diferentes en-
foques, las ideas de la sustentabilidad sostenidas desde una mirada
critica a la consolidaciéon como forma dominante de procesos de cre-
cimiento extensivo deficitarios desde lo socioeconémico y ambiental.
Los casos mas citados, por la complejidad de las problematicas abor-
dadas e integralidad de las propuestas, son los desarrollados en las
ciudades de Curitiba, Rosario y Medellin. En términos generales, en
ellas las decisiones y acciones en materia de planificacion territorial
prestan atencion a los procesos naturales, ecoldgicos, urbanisticos en
articulacion con el compromiso del mejoramiento de las cuestiones
sociales locales y desde una mirada multiescalar.

En particular, las politicas urbanas incluyen varias de las siguien-
tes estrategias concretas de intervencion: la jerarquizacién y amplia-
cién del sistema de espacios publicos, la consolidaciéon urbana con
usos mixtos, el incremento de los espacios verdes, la recuperacion
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de ambitos con extrema degradacion ambiental para el uso publico,
el mejoramiento de las condiciones de movilidad urbana, el apro-
vechamiento de la tierra vacante urbana, entre otras. Y van de la
mano de la aplicacion de instrumentos que acompailen la gestion y
la financiacion de las actuaciones, avanzando para la concrecién bajo
estos principios més alla de los planes y normas. Sin embargo, el tra-
tamiento del crecimiento extensivo de la urbanizacion sigue siendo
una cuestion de abordaje deficitario o aun pendiente en las tres ciu-
dades mencionadas.

La realidad urbana actual: insostenibilidad del modelo
de crecimiento

Aproximacion global a la Regién Capital

El crecimiento urbano desarrollado durante las ultimas dos déca-
das da cuenta de que la region crecid en forma extensiva, alejada del
modelo higienista y racionalista que le dio origen y del enfoque sus-
tentable que sostiene que la compacidad, con un aprovechamiento
intensivo y situado de los recursos de la ciudad y su contexto, es un
propésito para el desarrollo de las ciudades.

En el transcurso de este siglo la superficie urbanizada (amanzana-
da, parcelada y con ocupacion residencial como forma predominan-
te) o en proceso de urbanizacion, se incrementé en un 30 % superan-
do las 26.600 hectareas. Se puede observar mayor detalle sobre este
proceso en la siguiente fotografia satelital (Figura 1), alli se muestra
la transformacién de la gran forma urbana ocurrida desde 2003 en
la region, en la que se consolida el modelo de crecimiento de la ur-
banizacion extendido fundamentalmente en el territorio del partido
de La Plata. En color negro se representa la forma y extension de la
urbanizacion desarrollada hasta el afio 2002, y en naranja entre 2003
y 2021.
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Figura 1: Delimitacion de la urbanizacion reciente en el partido
de La Plata (2003-2021)

CNEL. BRANDSEN

g én de la urbanizacién hasta 2002 Sistema de movimientos
I i6n de la urbanizacién 2003-21 Vias regionales
Vias locales

— -+ = Limite de partido

Fuente: Elaboracién propia en base a imdgenes de Google Earth, con imdgenes
histéricas de 2003 y 2021
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La superficie ocupada por la urbanizacién en el segundo corte
temporal (2003-2021) es de 26.600 hectareas, un 30 % mas que en el
afio 2003. Entre los tres partidos, el caso La Plata resulta mas critico,
por su extension, configuracion urbana y por la magnitud de los pro-
cesos de crecimiento extensivo, tanto en términos absolutos como
porcentuales. Ensenada y Berisso, también dan cuenta de estos pro-
cesos de crecimiento por extension, pero acotados por las limitantes
de la condicién litoral y por acoger a una poblacién mucho menor
(Figura 2).

El crecimiento de la regién es el equivalente a 10 veces la super-
ficie del casco fundacional. La irracionalidad de la forma del creci-
miento poblacional en el partido de La Plata puede verse al compro-
bar que en el 10 % de la superficie de la urbanizacién, ocupada por el
casco fundacional (2.700 hectdreas), reside casi el 30 % de la pobla-
cion (183.383 habitantes segiin el CNPHyV 2010, INDEC) incluso
con densidades medias y bajas, que sélo llegan a ser altas en algunas
manzanas del microcentro.

Figura 2: Indicadores expansion urbana: superficie
de la urbanizacion

Unidad territorial Urbanizacién 2004 Extensién urbanizacién "03-°21 Variacién
(hectareas) (hectareas) (%)
Regién Capital 20.400 6.200 30
La Plata 16.400 5.650 34
Berisso 2.180 400 18
Ensenada 1.820 130 7

Notas metodoldgicas:

*Se identificaron las manchas urbanas en dos momentos (2003 y 2021) a partir de la lectura de imagenes
satelitales disponibles en Google Earth para cada corte histérico. El registro de la ocupacién se realizé sobre
manzanas y bloques de tipo urbano, considerandose manzana ocupada cuando tenga al menos una parcela
ocupada.

Fuente: Elaboracion propia

El analisis de la gran mancha urbana da cuenta de un cambio
en los elementos que organizan a la configuracién de la urbaniza-
cion, que antes estaba “estructurada sobre ejes de crecimiento’, es decir
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organizada en sus formas principales por las vialidades de jerarquia
regional. En la actualidad, la forma urbana adquiere una “estructura
dilatada, reticular e incompleta” extendida sobre dmbitos productivos
agropecuarios, con disminucién de la contigiiidad por el aumento de
los espacios vacios intersticiales o por la presencia de usos propios de
los &mbitos periurbanos, el aumento de las distancias a la red vial prin-
cipal, al sistema de transporte colectivo y a las centralidades urbanas.

Es decir, en la regiéon se combina el modelo de expansién por
“gradiente de periferizacién’, cuyo desarrollo se consolid6 hasta fines
del siglo XX, con el “disperso”, con preponderancia del segundo. La
compacidad urbana queda restringida a ambitos acotados de las tres
centralidades principales, que en el caso de La Plata se extiende a
toda la extension del casco fundacional, y a sectores de las centrali-
dades locales.

En la configuracion de la extension, resulta clave la lectura dife-
rencial de la accesibilidad global a los distintos sectores de crecimien-
to reciente dentro del partido de La Plata. Esta es muy buena en el
norte y oeste del partido y muy deficitaria en el sur. Tanto en el norte
como en el oeste cada sector se vincula con cuatro vias regionales
que conectan al partido con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
el Area Metropolitana de Buenos Aires. Mientras que el sur solo est4
conectado por una vialidad de jerarquia regional, y con expectativas
de proyectos siempre postergados como los de la continuacién de la
Autopista La Plata Buenos Aires y de la Ruta Pcial. 6, que también
repercuten sobre la accesibilidad a sectores de crecimiento reciente
dentro del partido de Berisso.

La densidad bruta, entendida como la relacion entre la poblacién
de un drea o zona y la superficie total de la misma y la densidad neta,
es decir la relacion entre la poblacion de un drea o zona y la superficie
de sus espacios edificables (libre de los espacios circulatorios y verdes
publicos), que resultaban bajas hasta el afio 2002, disminuyeron atun
mas en el segundo periodo analizado Figura 3 y 4.
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La densidad bruta se redujo, pasando de 37 habitantes por hecta-
rea a 33 habitantes por hectdrea en la region, y de 38 habitantes por
hectarea a 32 hab./ha en el partido de La Plata, confirméndose que la
extension urbana se desarrolla mas que las demandas del crecimiento
poblacional en este partido. La realidad de los partidos de Berisso y
Ensenada es bien distinta, de estancamiento en el primero y aumento
en el segundo.

Figura 3: Indicadores expansion urbana: densidad bruta

Unidad territorial Der(\;iadba/c:l:;]M Densidad 2021(hab/ha) Var(i%ié"
Region Capital 37 33 -13
La Plata 38 33 17
Berisso 38 37 1
Ensenada 29 32 7

Notas metodoldgicas:

*Se utilizé para el calculo las proyecciones poblacionales estimadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) y Direccion Provincial de Estadisticas (ME-PBA) para cada censo:

Poblacion en 2003: La Plata: 625.322 hab., Berisso: 83750 hab. y Ensenada: 53.910 hab.

Poblacion en 2021: La Plata: 719.013 hab., Berisso: 97.406 hab. y Ensenada: 62.214 hab.

Fuente: Elaboracién propia

Similar resultado se observa a partir de la lectura de las densida-
des netas, que bajan un 13 % en toda la region y un 17 % en el partido
de La Plata. Para interpretar este indicador, sirve su comparacion con
las densidades netas establecidas por las normas de ordenamiento
territorial vigentes en los tres partidos, las que resultan muy distantes
de los valores normados para casi todas las zonas de sus respectivas
areas urbanas.
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Figura 4: Indicadores expansion urbana: densidad neta

Unidad territorial ~ Densidad 2004 Densidad* 2021 (hab/ha) Var(ll;()non

(hab*/ha)

Region Capital 58 51 -13
La Plata 59 50 -17
Berisso 59 58 "2

Ensenada 46 49 7

Notas metodolégicas:

* La densidad neta fué calculada a partir de computar la superficie neta residencial como el 65% del érea
urbanizada.

Fuente: Elaboracion propia

Para una mejor interpretacion de estos datos, sirve recordar que,
dentro de los limites del casco fundacional de La Plata, la densidad
bruta promedio es de 74 habitantes por hectérea. Por su parte, si se
computa la superficie neta residencial como el 60 % del drea urbani-
zada, se obtiene que la densidad neta es de 123 hab/ha.

En linea con los indicadores anteriores, el consumo de suelo por
habitante resulta clave para exponer el patrén de expansion urbana
con baja densidad y dispersion (Figura 5). La relacion entre la super-
ficie urbanizada y la cantidad de poblacion que alli habita aumento
de 267 m* a 303 m? por habitante.

Figura 5: Indicadores expansiéon urbana:
consumo de suelo por habitante

Consumo 2004 Variacion
Unidad territorial (m?/hab) Consumo 2021 (m?/hab) (%)
Regi6n Capital 267,46 302,59 11,61
La Plata 262,34 306,73 14,47
Berisso 260,54 264,89 1,64
Ensenada 337,69 313,77 -7,62

Notas metodoldgicas:

*Se utilizé para el cdlculo las proyecciones poblacionales estimadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) y Direccion Provincial de Estadisticas (ME-PBA) para cada censo.

Fuente: Elaboracion propia
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En relacién al uso del suelo, el dominante es el residencial unifa-
miliar, que se desarrolla a partir de distintas formas, con productos
inmobiliarios (como las urbanizaciones cerradas y sectores residen-
ciales extraurbanos), diversas formas de produccién social (villas,
asentamientos y barriadas populares) y con produccion o incentivo
estatal. En la explicacion de los indicadores de extension de la ur-
banizacion, densidad y consumo de suelo por habitante resulta un
factor clave, ademas de la dispersion, la utilizacion extendida de la
vivienda unifamiliar como forma residencial predominante en todas
las formas de produccion de suelo y vivienda.

Los saltos caracteristicos del proceso urbanizador generan multi-
ples convivencias con usos del suelo propios de los ambitos periurba-
nos que dan lugar a interacciones conflictivas, que llegan a ser criticas
desde el punto de vista socioambiental por la coexistencia de usos
residenciales con ambientes degradados (por contaminacion, cavas,
etc.) o emergentes de las actividades productivas primaria o secun-
daria. Esta situacion adquiere mayor complejidad en el sector este del
partido de La Plata por la magnitud de las cavas, canteras y basurales
en torno a los cuales se desarrolla gran cantidad de barrios populares.

En cuanto a las 16gicas que adquieren los usos comerciales y de
servicios se verifica una gran diversidad en el partido de La Plata.
En este caso es preponderante la localizacién sobre vias principales
regionales o locales que se consolidan a partir de preexistencias, o
bien de nuevas localizaciones originadas para el abastecimiento dia-
rio. Los alineamientos de los sectores norte y oeste son polinucleares,
y de mayor complejidad, directamente relacionados con la jerarquia
de los corredores viales que las contienen.

Es decir, desde un punto de vista cuantitativo la comparacién de
los indicadores de 1) Accesibilidad global, 2) Superficie ocupada por
la urbanizacién, 3) Densidad Bruta / Densidad Neta, y 4) Consumo
de suelo por habitante, da cuenta de que esta region evoluciona en
forma no acorde a un desarrollo sustentable, fundamentalmente por
las ineficiencias en el aprovechamiento de las infraestructuras y ser-

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 197



vicios urbanos, por el avance sobre tierras productivas y ambientes
fragiles, y por las inequidades que implica este modelo de crecimien-
to, donde los mayores costos y dificultades de acceso son para los
sectores de menores ingresos.

Al respecto cabe citar el estudio realizado en el Programa Ar-
gentina Urbana (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
2018) que sostiene que en los principales aglomerados urbanos del
pais también se verifica esta tendencia en los indicadores que relacio-
nan variacion de la poblacion, extension de la superficie urbanizada
y densidad, dando cuenta de que se trata de una problematica que
requiere de precision y situacion en su diagndstico y de urgente in-
tervencion.

Aproximacion en detalle

Desde una mirada en detalle y cualitativa, las reconfiguraciones re-
sultantes del crecimiento por extension, difieren entre los distintos
sectores de la region, y por sectores en particular.

En relacion a los trazados, es decir el sistema formado por espa-
cios publicos (calles, espacios verdes) y espacios parcelados, se obser-
va que deja de tener patron dominante (la continuidad de la trama) y
se articulan, con discontinuidades y distintas l6gicas de agregacion,
los siguientes tipos (Figura 6):

a. Continuidad de trama y subdivision. Subdivisiones de par-
celas rurales con extensién de la trama, aunque con discon-
tinuidades o saltos de la urbanizacién antecedente, produci-
dos durante el periodo analizado. Esta forma es dominante
en Berisso, Ensenada y en los sectores sur y en el oeste del
partido de La Plata.

b. Continuidad de vias de acceso. Trazados que solo siguen
los de las vias principales de los ntcleos urbanos préximos,
cuyas estructuras parcelarias surge del maximo aprovecha-
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miento de la subdivision de parcelas rurales sin propuestas
integradoras y de continuidad;

c. Tramas cerradas. Trazados con parcelamientos de tipo ex-
traurbanos, solo accesibles desde dispositivos de control, que
se sustentan por la accesibilidad regional en articulacién con
vias locales principales. Presentan desarrollos en extension
muy dispares, entre 1,5 y 130 hectareas, dado que algunos
solo cuentan con parcelas residenciales y otros con diversos
equipamientos. Estas configuraciones de trazado tienen gran
preponderancia en el sector norte y se corresponden con ba-
rrios cerrados y clubes de campo.

d. Tramas irregulares. Amanzanamientos y parcelamientos in-
tensivos de parcelas rurales, macizos sin subdividir, bordes
de curso de agua o vias férreas. En la mayor parte de los casos
se corresponden con el desarrollo de asentamientos informa-
les originados por tomas de tierras.

e. Intensificacion de la ocupacién con ausencia de trama. Sub-
division de hecho de parcelas rurales o macizos sin subdivi-
dir sin la apertura de calles publicas. Estas configuraciones se
dan generalmente en proximidad con los limites exteriores
de la urbanizacion en contextos donde lo predominante es la
subdivision de tipo rural.
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Figura 6: Tipos de trazados generados entre 2003 y 2021

3. Tramas cerradas 4. Tramas irregulares

4. Ausencia de trama

Fuente: Biisqueda propia en el visualizador web CartoArba

En relacién a la dotacion de espacios verdes y libres publicos se
observa que la impronta sistémica del modelo higienista quedé atras
como asi también la jerarquizacion de su funcién bésica como orga-
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nizador del espacio urbano. En las nuevas areas de crecimiento por
extension, la forma dominante de incorporacion de nuevos espacios
verdes se dio a partir de las cesiones originadas por la subdivision de
parcelas rurales sin principios directores que definan su localizacion,
dimensiones, jerarquias y roles (Figura 7).

Figura 7: Casos de espacios verdes generados por
parcelamientos originados entre 2003 y 2021

Fuente: Buisqueda propia en el visualizador web CartoArba
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En ese marco, solo se configura una sumatoria de pequenas par-
celas, cuyo destino como espacios verdes y libres publicos no siempre
esta materializado dado que la mayor parte no cuenta con equipa-
mientos ni disefio urbano acorde al uso por lo que en casos no llegan
a ser legibles como tales. En la figura 7 se observan distintos parce-
lamientos originados entre 2003 y 2021 en los que puede verse esta
forma de produccién no sistémica de espacios verdes.

También se puede observar que, en muchos casos, el proceso de ocu-
pacion reciente se desarrolla sobre subdivisiones originadas hace mas de
medio siglo. En la mayoria de estos casos se trata de parcelamientos ori-
ginados con fines especulativos que permanecieron aislados y alejados
de la urbanizacion hasta fines del siglo XX, y que resultaron atractivos en
este nuevo momento histérico al mejorar las condiciones de accesibili-
dad o bien por valoraciones diferenciales de la misma.

Las medidas e interpretaciones de estos indicadores cualitati-
vos sin duda aportan nuevos rasgos socioespaciales negativos para
la sustentabilidad, fundamentalmente en lo relativo a la desarticu-
lacién urbana de las nuevas dreas de crecimiento que repercute en
la relacién entre nuevos sectores y entornos proximos, la calidad y
equipamiento de los nuevos espacios urbanos y en la generacién de
espacios deficitarios y enclaves de opulencia, aspectos que redundan
en grandes desigualdades.

Rasgos y estadios del proceso de expansion urbana (2003/2016)

La evaluacién que precede dio cuenta, desde una dimension espacial e
historica, de que la consolidacion y estructuracion de la region se desa-
rrolla en periodos extendidos de tiempo sobre territorios que se confi-
guran y reconfiguran, destacandose que las mayores transformaciones
desarrolladas en el siglo XXI suceden en ambitos localizados entre lo
rural y lo urbano. También se ha visto que este crecimiento no pue-
de ser interpretado como un todo homogéneo, ni desentendido de los
procesos ambientales, culturales, econdmicos y politicos especificos.
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En este sentido es que resulta adecuada la interpretacién de distintos
estadios del crecimiento urbano y sus relaciones con la condicion urba-
na. Los estadios son instancias del proceso de crecimiento por extension
de la urbanizacion. Se define como “Urbano’, al patrén consolidado, es
decir con mayor intensidad de ocupacion, conectividad, mixtura de usos
y dotacion de servicios de infraestructura basica; “Suburbano’, a la ins-
tancia previa al patron urbano; y “Rururbano” representativo del proce-
so de transformacion del espacio rural que incluye la implantaciéon de
tejidos residenciales y/o usos de naturaleza urbana (Rios y Rocca, 2014).

En la Figura 8 se resumen y ponen en relacion los rasgos caracte-
risticos de cada estadio en relacion a la ocupacion, subdivision y usos
predominantes.

Figura 8: Parametros espaciales para la delimitacion de los
estadios del crecimiento urbano

. _— .. Ocupacion: Usos
I's‘:)gi%: E:rf\[(ru‘*::llngg :3 ;etlf:;':rr\'i :als forma/porce_rltaje Subdivision precjomir]antes
de ocupacién equipamientos
- Asentamientos dispersos Dispersion en  De caracteristicas
9  producidos como resultadodela  formadeislas.  urbanas en suelo
& ocupacion de suelo rural con usos rural con grandes Residencial con
= residenciales. Siempre serd parcelas. servicios y
5 rururbano. equipamientos
o .
propios
Extension de lo urbano por
3 38 prolongacién de sus mallas Residencial con
5 S viarias, generalmente de cardcter déficit de
% = monofuncional residencial. Urbana: servicios,
w - Presencia de espacios abiertos manzana, bloque infraestructuras
3 intersticiales. Discontinuidad /  alineamientos y
Serd urbano en un futuro. baja media sobre grupos.  equipamientos.
@
=] Residencial con
s infraestructuras
5 Alta relacion con equipamientos Continuidad / alta  Urbana: lote y
urbanos. ocupacion: +50%. urbano equipamientos.

Fuente: Rios y Rocca, 2014

En este sentido resulta oportuno citar el reconocimiento de estos
patrones realizado por Rocca y Rodriguez Daneri (2019 y 2021) para
la region que se grafican en la Figura 9, se reconocen los estadios en
todo el territorio de la Regién Capital.
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Figura 9: Estadios del crecimiento urbano 2003 y 2016

ENSENADA

LA PEATA

CNEL. BRANDSEN

Estadios
Bl urano = 2 i (isla) B Uso no residencial
Bl Ssuburbano 0 Suburbano 3 (condominios) Rururbano 2 (extraurbano) 277 Limite de partido

B Vilay asentamiento I Rururbano 3 (urbanizacién cerrada)

Elaborado para la presente publicaciéon por Rodriguez, D. Eugenia
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El registro grafico de los estadios de la regidn permite ver que los
sectores de mayor significancia por su caracter novedoso, dispersion
e impacto ambiental se desarrollan en los dmbitos periurbanos y ha-
cia todas las direcciones con un incremento de la rururbanizaciéon
(17 % del crecimiento), cuyo crecimiento fragmentado se da funda-
mentalmente con dos caracteristicas. Una bajo la forma de urbani-
zaciones cerradas que cuentan con cierta autosuficiencia en cuanto
a la dotacion de infraestructuras y equipamientos, y otra como de-
sarrollos de tipo extraurbanos o barrios parque que se encuentran
dotados parcialmente de servicios y dependen de las centralidades de
proximidad y otras de mayor jerarquia.

El resto de los sectores, reconocidos como configuraciones en es-
tadios “urbanos y suburbanos” representan el 36 % y 20 % respecti-
vamente del crecimiento urbano por extension. Los estadios urbanos
se desarrollan en contigiiidad con la urbanizacion existente a 2004,
mientras que los suburbanos se disponen mayormente en intersticios
entre la urbanizacion existente a 2004 y en forma de islas.

En cuanto a los factores causales de las configuraciones suburba-
nas, se pueden relacionar con el menor valor del suelo de las areas
de borde, carentes de infraestructuras basicas y con mayor distancia
a las centralidades y vias regionales principales fundamentalmente
en el crecimiento desarrollado hacia el sureste del partido de La Pla-
ta. Por su parte, los patrones de crecimiento rururbanos, se pueden
relacionar con demandas habitacionales y de estilos de vida propios
de la clase media alta y también con el precio de suelo que tracciona
subdivisiones en propiedad horizontal de parcelas rurales para satis-
facer estos destinos.

Conclusiones

El estudio expuesto da cuenta de que el modelo fundacional, que
planted precisiones respecto del crecimiento dentro del casco urba-
no, tenia mayores previsiones que el actual dado que se propone un
esquema de trazado urbano que funciona como modelo director para
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el ordenamiento del crecimiento, que incluye disefio del sistema vial,
amanzanamientos y espacios verdes. Pero claramente el modelo fun-
dacional no responde a los problemas y desafios actuales, imposibles
de imaginar en aquel momento.

El modelo de crecimiento urbano actual de la Regién Capital,
consolidado durante el periodo estudiado y que encuentra su maxi-
ma representacion en La Plata, da cuenta de que los distintos acto-
res comprometidos en su produccion y transformacion no se vieron
interrogados por las distintas posturas sobre la sustentabilidad. Al
contrario, desde una visién extendida del territorio, la estrategia de
crecimiento es la que se basa en el consumo y degradacion de recur-
sos sin distinguir situaciones diferenciales por localizacién, condicio-
nes ambientales, accesibilidad, dotacién de infraestructuras, sea para
competir en el mercado o como estrategia de subsistencia.

Frente al modelo urbano y territorial actual, producto del creci-
miento extendido, se debe situar la discusién sobre la intervencién
en cuatro ejes de forma anticipada y articulada: en el completamiento
y densificacién controlada de los sectores urbanos; en la consolida-
cién y complejizacion de la ciudad suburbanizada extendida y frag-
mentada; en la reduccién drastica del consumo del recurso suelo con
criterios de sustentabilidad; y en la discusién e informacion sobre la
compatibilizacion de la logica econdmica, estilos de vida, ocupacion
y consumo de recursos.

Para su abordaje, resultan claves la definicién del modelo urba-
no y territorial deseado, la definiciéon de planes particularizados o
dispositivos de actuacion en detalle para cada sector y el seguimien-
to de indicadores de crecimiento urbano, pero como parte de una
politica territorial. Las intervenciones se deben situar dentro de la
ciudad ya construida, urbana y suburbanizada, particularmente en
el espacio publico, las infraestructuras urbanas, los equipamientos,
el transporte y la movilidad urbana. En ese orden de cosas, el disefio
urbano, el urbanismo y el ordenamiento territorial adquieren un va-
lor trascendental en tanto se piensen y pongan en practica desde una
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mirada integral e integradora de los distintos niveles y variables de la
realidad actual.
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CAPITULO 6

El transporte y la movilidad en la Region Capital

Laura Aén y Olga Ravella

La movilidad, el transporte y la ciudad

El abordaje de la movilidad y del transporte en ciudades tiende a
desarrollarse de manera sectorial y separada de los aspectos del de-
sarrollo urbano. En este capitulo se trabajan estos temas como com-
ponentes del territorio, donde la ciudad, la movilidad, la accesibili-
dad y el transporte son entendidos como “la parte” y “el todo” de
un sistema complejo, emergente de la relacién de la sociedad con la
naturaleza, reconociendo que, desde el medio ambiente hasta la natu-
raleza bioldgica del hombre, son afectadas por las relaciones sociales
de produccion y que, los procesos naturales, estan influenciados por
los procesos historicos en que el hombre o la naturaleza se insertan
(Karol, 2015).

Los conceptos de movilidad y de transporte se presentan aqui
como complementarios. Los abordajes desde algunos enfoques de las
ciencias sociales proponen que el primero (movilidad) es méds amplio
y abarcativo que el segundo (Urry, 2007; Miralles Guash & Cebolla-
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da, 2003; Gutiérrez, 2009; Zunino Singh et al., 2018) mientras que
los estudios de transporte basados en los enfoques clasicos no hacen
explicitaciones conceptuales muy precisas a la vez que han ido adop-
tando, progresivamente, el término “movilidad” en reemplazo del
término transporte (ETR, 2010; PTUMA, 2014; CAF, 2010, Epomm,
2010). En general se habla de movilidad como los movimientos de
personas y mercancias, causas y efectos, calidad y contexto, mientras
que la palabra “transporte” se utiliza en general ligada a las palabras
“medios”, “modos” o “infraestructuras” del transporte.

Desde esta perspectiva, la movilidad es uno de los temas mas
criticos a resolver en ciudades, porque se agrava con el crecimiento
demografico y econdmico, en ausencia de planificacion urbana terri-
torial y de transporte, tal como ha sucedido en ciudades de la regién
latinoamericana a lo largo de los tltimos cuarenta afios. “Hoy ya no
se puede abordar la movilidad urbana y la accesibilidad sino se inclu-
ye, también, el modelo de ciudad, donde se desarrollan los desplaza-
mientos y la capacidad de acceso de los ciudadanos a las actividades
urbanas” (Miralles Guash y Cebollada, 2009) Desde esta mirada, de-
bemos admitir que las ciudades no seran sustentables si no lo son sus
sistemas de transporte. El aumento del consumo de energia, tiempo y
dinero impulsado por la necesidad de hacer viajes cada vez mas lar-
gos y complejos es un problema que debe ser corregido, junto con la
continua expansion urbana monofuncional residencial, cada vez mas
distante de las actividades urbanas cotidianas.

La actual situacion critica del transporte y de la movilidad se ex-
plica por las transformaciones radicales que ocurrieron en territorios
y ciudades en las ultimas cuatro décadas, a partir del paso de la socie-
dad industrial a la sociedad del conocimiento, transformaciones so-
cioeconomicas de los territorios y de sus actividades, que modifican
sustancialmente los desplazamientos cotidianos de las personas en
las ciudades. En el principio del siglo XX, cuando comienza a po-
tenciarse la sociedad industrial, las actividades emergentes requieren
desplazamientos cotidianos fijos, repetitivos y estables, tanto para el
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trabajo como para el estudio. Asi los definieron los socidlogos urba-
nos de la Escuela de Chicago (Ravella, 2010). En contraposicion, la
sociedad del conocimiento tiene lugar en territorios mas complejos,
cambiantes e inestables, cuya demanda de actividades y movimien-
tos es mayor y menos predecible, generando movilidades mucho mas
complejas y desafios mayores para resolverla mediante modos de
transporte publicos tradicionales.

Ese cambio, en la Region Capital compuesta por La Plata, Berisso
y Ensenada, comenz6 a manifestarse a mediados de la década de los
afos 90, en el contexto de politicas de flexibilizacién laboral, desem-
pleo, privatizacion de los servicios publicos e impulso al desarrollo y
diversificacion de la educacion y salud privadas, el desarrollo de gran-
des centros de consumo y la desregulacion creciente del desarrollo te-
rritorial. En ese contexto, la politica macroeconémica nacional de la
convertibilidad y el impulso a la iniciativa privada e individual de esos
afos, coadyuvaron en el crecimiento del parque automotor circulante
en la ciudad, con el acceso generalizado a la compra de automéviles en
cuotas frente a un sistema de transporte publico encarecido.

En la actualidad existe un patrén de crecimiento que promueve, en
forma simultdnea, una estructura urbana que concilia los dos modelos
tradicionales de la ciudad moderna: el modelo de la ciudad compacta
(en el casco fundacional) y el modelo de la ciudad difusa (fuera del
casco), dando lugar a la llamada ciudad Com-Fusa (Abramo, 2012).
Esta caracteristica generalizada trae consigo diversidad de problemas
complejos y contradictorios de movilidad y de transporte, que consti-
tuyen desafios importantes para la gestion territorial local y, aunque
son problemas generalizados a una mayoria de ciudades argentinas, la
ciudad de La Plata, como cabecera de la Region Capital, es entre todas
singular, dado que presenta la particularidad de tener su casco urbano
fundacional disefiado integralmente desde su origen.

El modelo fundacional de la ciudad cabecera de la Region Capital
permitié que fuera una de las primeras ciudades en poseer inten-
cionalmente una trama de calles disefiadas con boulevares y gran-
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des veredas forestadas que conectan una extraordinaria red de plazas
y parques que la organizan y la estructuran. La trama vial de la ciudad,
compuesta por su eficaz red de calles y amplias avenidas y diagonales
con que la ciudad cuenta hasta hoy, originalmente se combinaban ca-
balmente con una red ferroviaria y tranviaria que servia completamen-
te a la ciudad planificada, mientras que las jerarquias estratégicas de
las vialidades dejaban paso a la circulacién del transporte privado. El
diseno original de la ciudad logré condensar los maximos criterios de
modernidad urbana de la época, desarrollando una estructura circu-
latoria que permitia poner en valor la imagen de la ciudad neoclésica
como centro politico administrativo provincial, a la vez que posibilitan
el desarrollo de un sistema de transporte tranviario integrado al ferro-
carril, como simbolo de modernidad de ese momento histdrico.

Los atributos del disefio original han resistido, en parte, el paso
de mas de un siglo, conservando hasta hoy la calidad de sus espacios
verdes publicos, los cuales constituyen lugares de intenso intercam-
bio politico, administrativo, social y econémico en la ciudad del siglo
XXI. Sin embargo, la movilidad y el transporte de la ciudad se han
deteriorado. En la actualidad, su red vial se encuentra saturada de
transito vehicular mientras que el transporte publico ha pasado a ser
un sistema altamente deficitario y de mala calidad para la nueva ciu-
dad expandida.

El deterioro esta relacionado con la extraordinaria expansion de
baja densidad de la ocupacién residencial, la cual se ha extendido
mucho mas alla del “casco fundacional” que antes fuera “la ciudad
original’, pero que hoy es solo una pequeia parte de ella, que sostiene
apenas la residencia de un tercio de la poblacion total actual, mien-
tras continta concentrando la mayoria de las actividades administra-
tivas, comerciales, de salud, educacion y servicios.

En este aspecto es que el sistema urbano de la ciudad de La Plata
y de toda la Region Capital se ha transformado, mientras que su mo-
vilidad se ha complejizado a la vez que los procesos de planificacién
del transporte y del desarrollo urbano se han ido configurando de
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manera desarticulada, en el mismo sentido en que Buchanan habia
seflalado que era necesario integrarlos:

La dispersion (del desarrollo urbano) puede, de hecho,
convertirse con demasiada facilidad en sinénimo de
sprawl y por si no tuviéramos ya lecciones lo suficien-
temente amargas al respecto en nuestro pais, el caso de
los Estados Unidos demuestra lo que acontece cuando se
otorga al vehiculo de motor licencia para llevar el desarro-
llo adonde le convenga. (Buchanan, 1964)

En el contexto neoliberal la cuestion de la movilidad no es sola-
mente un problema de transporte y de la localizacién de las activida-
des, sino ademas de negocios privados y de capacidad del Estado de
incidir en ellos a favor de la sociedad. Hoy en dia, la convergencia de
este repliegue del Estado con el desbalance territorial que produce la
expansion residencial de baja densidad y sin centralidades generd un
escenario desafiante, en el cual cobran relevancia los conceptos de
accesibilidad y de desigualdad para analizar la movilidad en pers-
pectiva de sostenibilidad.

Por un lado, la accesibilidad no es equitativa para toda la pobla-
cion, aunque constituye un derecho individual, pero a la vez es una
opcion politica para la ciudad, en la medida que la cohesion social
y territorial del espacio urbano depende, en gran parte, de ella (Mi-
ralles-Guash, Cebollada, 2003). Por otro lado, la desigualdad en la
ciudad actual se expresa precisamente en las diferencias de accesibi-
lidad de las personas a las oportunidades laborales, educacionales, de
recreacion o de salud, por efecto de habitar dreas sin politicas publi-
cas urbanas.

Se trata de una nueva forma de segregacion a partir de la movi-
lidad, pues mientras las clases mas altas de la sociedad acceden a los
desplazamientos generalizados, las mas desfavorecidas estan cautivas
de sistemas de transporte publico deficientes o bien sujetas al seden-
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tarismo obligado. Para comprender la complejidad multidimensio-
nal de la desigualdad de la movilidad y del transporte de la ciudad
de La Plata, el viaje se debe conceptualizar mas alla de la idea de
desplazamiento espacial, desde la nocién de movilidad cotidiana,
como practica social que da acceso a actividades, personas y lugares
(Gutiérrez, 2009; Jirén, Lange y Bertrand, 2010). La desigualdad se
expresa en la forma en que los viajes cotidianos se vuelven complejos
y dificiles en tiempos, costos, despliegue doméstico y estrés y tiende
asi a acentuar las desventajas de habitar lejos, dejando fuera de mu-
chas oportunidades a las personas, precisamente por las desafiantes
formas de gestion de tales distancias.

Estas desigualdades se fueron forjando a lo largo de la historia
de la ciudad de La Plata, que fue originalmente pensada compacta,
diversa y articulada con el sistema de transporte publico guiado y
diversificado, el cual fue progresivamente relegado frente al desarro-
llo tecnolodgico del petréleo. A la vez, la movilidad masiva, propia de
los sistemas publicos de comienzo del siglo XX, fue perdiendo lugar
frente a los modos individuales, en un juego de poder en el cual los
sectores privados avanzaron mientras que el Estado fue progresiva-
mente dejando de participar.

De los sistemas rigidos hacia la automovilidad

El modelo de movilidad y transporte fue protagonista en la concep-
cién de la ciudad, en tanto que fue concebida como un gran atrac-
tor de actividades de escala provincial, fundamentalmente por su
rol administrativo de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo, su
relevancia regional estuvo originalmente asociada a su implantacion
estratégica sobre una trama ferroviaria preexistente que organizé los
primeros asentamientos. El desarrollo territorial posterior de la mi-
crorregion también se vio condicionado por las vias del ferrocarril
preexistente, vinculado a la actividad productiva de la regiéon. En los
tiempos de la fundacidn, el mercado de la carne, los saladeros y los
frigorificos funcionando en Ensenada exigian un medio de transpor-
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te que garantizara la fluidez local y regional de la produccién hacia
los centros mayores de distribucién y consumo, y esta movilidad pro-
ductiva configuré un fuerte patrén de ocupacion residencial en torno
a las estaciones y vias ferroviarias.

Antes de la fundacion de la ciudad, ya existia el ramal Boca — Ense-
nada que unia al puerto con Buenos Aires. Esta misma via se extendio
desde Ensenada hasta Tolosa, y mas tarde llegaria hasta Capital Federal,
como via de circulacion de pasajeros y generando, a su paso y en torno
a cada estacion, localizacion residencial. De la misma manera, la gene-
racion de la via alternativa al corredor ferroviario Ringuelet-Ferrari en
1884, que llega hasta el matadero regional de Abasto, tenia un propod-
sito de viajes de cargas que fue progresivamente generando ocupacién
residencial en torno de si y produciendo una demanda de viajes de pa-
sajeros. El ramal conectaba también con Haedo y Moron y acortaba los
tiempos de viaje. Este mismo corredor conectaba al Hospital Melchor
Romero con la ciudad, la concentracién poblacional en torno al mismo
habia generado una fuerte demanda de conexién. Otros sectores como
Villa Elisa y Estancia Chica se sustentaban por la produccion agricola y
la localizacién de las casas de fin de semana.

Los roles y funciones de la ciudad en esta etapa fundacional del
desarrollo territorial estuvieron también ligados a los modos de
transporte tranviarios y si bien en los primeros afios fue el tren ur-
bano e interurbano el de mayor auge y uso, al aumentar el nimero
de residentes en la zona, aument6 la demanda de pasajeros también
en el casco fundacional y, rapidamente, a la instalacion ferroviaria se
suma como nuevo sistema de transporte de pasajeros el tranvia de
traccion a sangre. Este se pone en marcha en el casco urbano en 1885,
siendo su recorrido inicial las dreas mas ocupadas de ese momento,
desde la actual zona de El Dique atravesando el centro de la ciudad
y extendiéndose hasta Los Hornos, Tolosa y Ensenada, los cuales
necesitaban relacionarse con el niicleo urbano mayor.

En 1910, se inaugurd la primera estacién de tranvias con dos
empresas y diez lineas. Ya en 1920, una de ellas servia una red de
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53 kilémetros con 35 servicios diarios y 7.345.000 pasajeros al afo,
mientras que la otra, servia una red de 43 kilémetros con 25 servicios
diarios y 5.742.000 pasajeros al aio. Con la llegada del tranvia eléc-
trico el recorrido se extendid aiin mas y para 1920 el tranvia realizaba
48.470 viajes diarios que representaban aproximadamente el 25,20 %
del total de viajes diarios de la poblacién, mientras que otro 25 % de
los viajes diarios, se resolvia con los trenes urbanos (Ao6n, 2021). El
resto de los viajes de la poblacion de ese momento se realizaba a pie,
a caballo y en carro.

Figura 1: Plano de vias férreas en 1906 con acceso a la Estacion
de Trenes en avenidas 1y 44
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Esta etapa de auge de los modos guiados de transporte comienza
su declive con la emergencia del modelo econémico basado en el pe-
tréleo barato y la industria automotriz, la cual trae a las ciudades el
transporte automotor colectivo, a partir de 1938. El hecho histérico
que marca este cambio de época y de paradigma de transporte y mo-
vilidad es sin dudas la instalacion de la destileria de petréleo en el ailo
1929, en la franja de terreno entre el puerto y la ciudad de La Plata.

En ese contexto el transporte automotor colectivo en la micro-
rregion del Gran La Plata comenzd a funcionar como iniciativas pri-
vadas, haciendo recorridos que cubrian los viajes que se destinaban
afuera del casco, hacia los grandes equipamientos periféricos (Olmos,
Etcheverry, Abasto, Villa Garibaldi), mientras que sus recorridos
dentro del casco fundacional coincidian inicialmente con los recorri-
dos tranviarios. Estos emprendimientos, que luego se constituyeron
en las actuales empresas de transporte, historicamente compitieron
por los recorridos mads rentables de la ciudad.

En ese tiempo el sistema de colectivos se fue consolidando. En
1948 la Municipalidad decret6 la caducidad de las concesiones de
tranvias y asume la administracion del servicio de las dos compa-
ifas tranviarias mediante la creacién de la “Administraciéon General
de Transporte de Pasajeros”, provocando en adelante su progresivo
deterioro. Al mismo tiempo la ciudad comenzé a consolidar la ten-
dencia a la expansion residencial fuera del casco fundacional, adon-
de no llegaban los sistemas guiados y de esta manera los colectivos
comenzaron a ser un modo de transporte mas importante que los
tranvias, reemplazando sus recorridos dentro del cuadrado funda-
cional y adaptandose en las areas periféricas al aglutinamiento de la
localizacion residencial y a la dotacion de pavimentos.
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Figura 2: Sistema de transporte masivo de la ciudad de La Plata
al afio 1948
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Entre los afios 50 y 60 operaron con intensidad y simultaneidad
tranvias, colectivos y automoviles, recorriendo los principales atrac-
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tores y centralidades del cuadrado fundacional. A fines de la década
de los afos 50, con gran diversidad de modos de transporte, la ciudad
de La Plata crecia y comenzaba a constituir una unidad funcional con
los municipios vecinos de Ensenada y Berisso, con una consolidada
periferia residencial al noroeste, en las localidades de Gonnet, City
Bell y Villa Elisa, con actividades agropecuarias e industriales en las
localidades de Los Hornos, Melchor Romero, Olmos, Abasto y Etche-
verry, y con residencia suburbana y dispersa hacia el este del casco
fundacional. En 1960 se crea una nueva empresa estatal que se haria
cargo del servicio de tranvias por solo dos afos: el Consorcio Trans-
porte de Pasajeros. Se incorporaron nuevos coches y se renovaron
otros, se fusionaron lineas que superponian en parte sus trayectos.

Mientras continuaba la expansién de la ciudad por fuera del casco
fundacional, el gobierno provincial encomienda al grupo Urbis un
plan de desarrollo urbano regional (1961) en el contexto del gobierno
nacional desarrollista de Arturo Frondizi y en el marco de las inicia-
tivas internacionales de “La Alianza para el progreso” y de la CEPAL,
de promover procesos de planificaciéon conducidos y pautados hacia
el desarrollo econdmico. Sin embargo, el Plan Urbis fue un enuncia-
do proyectual no implementado, y su inico legado fue la creacion de
la oficina de planeamiento urbano en el municipio de La Plata, y la
inercia de las ideas de elaboracion de reglamentaciones urbanas, que
devino dos afios mas tarde en la elaboracion y aprobacion del codigo
de edificacion de La Plata, Ordenanza 3001, por parte de la flamante
oficina de planeamiento urbano.
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Figura 3: Recorridos del transporte ptiblico colectivo
automotor al afio 1949
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Ante la ausencia de un plan de desarrollo territorial, el territorio
contindia en expansién en esos aos y consecuentemente se empie-
za a consolidar la generalizacion del uso del transporte automotor
para llegar a esos nuevos territorios alejados. Mds tarde, una de-

222 IsABEL LOPEZ (COORD.)



cision politica de fines de 1966 impulso el decreto de suspension de
los servicios de tranvia generando una politica publica intencionada-
mente favorable al fortalecimiento del sistema automotor colectivo,
explotado por varias empresas privadas de aquel momento. De esta
manera el automotor se ocup6 en adelante tanto de la mayor parte
de la movilidad urbana como de la periférica.

Entre los afios 60 y 80, se produjo el mayor crecimiento del parque
automotor en Argentina y particularmente en la ciudad de La Plata.
Los gobiernos en todo el pais fueron dando por terminada la etapa de
los tranvias en Argentina, favoreciendo al transporte automotor de
manera generalizada. En la Region Capital los tranvias funcionaron
hasta 1966, momento a partir del cual el transporte colectivo pasé a
ser el principal modo de transporte, creciendo en cantidad de viajes
diarios y en recorridos. En los ultimos afios de la década de los afos
60, los colectivos en La Plata, Berisso y Ensenada no tenian compe-
tencia con otros modos publicos, pero habian comenzado a competir
entre si convergiendo la mayoria de los servicios en las areas centrales
urbanas, en un momento de la historia urbana en que el automévil
particular comenzaba a ser parte de la ciudad con mayor intensidad.

Las ultimas tres décadas del siglo XX constituyen un periodo de
transformacion profunda y estructural, en lo politico y en lo econé-
mico, que se expresa en un progresivo debilitamiento de la planifica-
cion de la ciudad, del transporte y de la movilidad. En un contexto
politico de estructuras estatales replegadas que iban perdiendo capa-
cidades de regulacion de la operacion privada de los desarrolladores
inmobiliarios y de los empresarios de transporte, en perjuicio de los
habitantes, fue quedando, progresivamente librada, la extension de la
ciudad a las 16gicas de mercado inmobiliario, produciendo movilidad
ineficiente en lo social, excluyente en lo econdémico e insostenible en
lo ambiental, impulsando un mayor uso del automévil particular y
provocando un crecimiento de las movilidades cotidianas largas y
engorrosas.
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Figura 4: Reparto modal historico en la Region Capital

Regién Capital
- e Viajes ) No
Ano |Poblacién | TGVD Sotales Masivos % e % | Nomotor| %
1983 476204 1,50 719067 469120 65,24 173223 |24,09 76746 10,67
1993 550337 1,51 831009 537165 | 64,64 244367 |29,41| 49445 5,95
2003 694072 1,55 1075811 | 389659 | 36,22 608694 |56,58 77458 7,20
2013 844716 1,69 1427571 | 551235 | 37,00 446947 |30,00| 491642 | 33,00
2017 887932 1,65 1465088 | 334112 | 22,80 440698 |30,08| 690277 |47,12

Fuentes: varias. Elaboracién: Laura Cristina Aén para OMUGLP-IIPAC-
CONICET-UNLP

La predominancia en el uso del transporte ptiblico de pasajeros en
ciudades se mantuvo hasta principios de la década de los afios 90. En
el afio 1983, en el Gran La Plata se realizaban aproximadamente poco
mas de 700.000 viajes diarios y un 65,24 % eran viajes realizados en
transporte publico colectivo automotor. Las distintas crisis econémi-
cas de principio y fin de esta década afectaron la generacion de viajes
y el reparto modal también, que alcanzé en ese tiempo un 24 % diario
en automoviles particulares, con apenas un 10 % de viajes totales en
modos no motorizados.

El declive posterior en el uso del transporte publico colectivo au-
tomotor de la ciudad de La Plata, entre 1993 y 2013, se explica por
el crecimiento de la industria automotriz, a la vez que por el deterio-
ro progresivo de los sistemas de transporte publico, por efecto del
déficit de planificacion, gestion y control por parte del sector publi-
co sobre las empresas operadoras de los servicios. Sumado a esto, la
permanente expansion de la ciudad con baja densidad poblacional,
que dificulta la funcionalidad y sustentabilidad econémica del sis-
tema publico de transporte incidiendo en el crecimiento del uso del
automovil particular.

En el afio 1993 comienza el proceso de transformacion del pa-
tron modal favorable al automévil particular. En el Gran La Plata se
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realizaban 831.009 viajes diarios, segin los resultados de la Encuesta
OD realizada para la micro regién del Gran La Plata en ese afo (Ra-
vella, et al., 1993). Con una poblacién de 550.337 habitantes (INDEC,
1991) el 64,64 % de esos viajes eran realizados en transporte publi-
co y un 29 % en auto particular. En esos ailos el transporte publi-
co colectivo automotor ofrecia una cobertura completa de la ciudad
con 63.529.266 km recorridos anualmente, segtn las declaraciones
juradas de las empresas operadoras. Por su parte los autos recorrian
anualmente, de acuerdo a datos de la encuesta OD, 271.611.269, es
decir, el 50 % del total de km anuales recorridos.

En ese afio la situacion del transporte de pasajeros comenzd
a cambiar de la mano de las politicas econémicas neoliberales
implementadas en Argentina en la década de los afos 90, que
incidieron en el acceso a la compra de autos en cuotas, lo cual impul-
s6 fuertemente el crecimiento del parque automotor de los hogares.
En ese momento se suma la aparicién del modo remise, surgido como
fuente de trabajo en contextos de creciente desempleo y despidos,
que rapidamente se generalizd por su baja tarifa, compitiendo cémo-
damente incluso con las tarifas de un transporte publico encarecido.
En consecuencia, el sistema de transporte de pasajeros del afio 2003
evidencia un reparto modal inverso al anterior.

En ese afo los registros construidos para la “2da Comunicacion
de Cambio Climatico” muestran que se efectuaban diariamente
1.075.811 viajes en la microrregion de La Plata, de los cuales el 36 %
se realizaban en transporte publico, el 56 % en auto y el 7 % en modos
no motorizados. Los guarismos evidencian el enorme crecimiento de
los viajes en automévil particular y de alquiler, y la gran pérdida de
viajes sufrida por el sistema publico colectivo automotor de pasaje-
ros, del 34 %. En dicho periodo intercensal (1990-2001) la poblacién
crecié un 10 % llegando a los 694.072 habitantes (INDEC, 2001) y
también se pudo observar un aumento en la cantidad de viajes reali-
zados en modos no motorizados (Adn, Olivera, Ravella, 2006).
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Por otro lado, se produjo una notable variaciéon del total de km
recorridos anualmente (984.467.043 km), dado que un 47 % fueron
realizados por el modo automévil, 26 % por modo taxi-remise (am-
bos privados no-masivos) y apenas un 24 % por transporte publico
masivo. En este periodo, la tasa de generacion de viajes por habitante
se mantuvo similar a la del ano 1993, con un promedio de 1.51 via-
jes diarios por habitante. Sin embargo, el promedio de km por viaje
aumentd drasticamente a 2,62 km/viaje (74 % mas) indicando con
este aumento en la cantidad de km motorizados recorridos, el creci-
miento de la mancha urbana de la ciudad y, en consecuencia, de las
distancias a recorrer diariamente.

Durante la década 2003-2013, caracterizada en Argentina por el
crecimiento econémico y el incremento del consumo interno, la mo-
vilidad en general crecid, y también lo hizo la tasa de motorizacion.
En efecto, la industria automotriz continu6 en alza asi como el acceso
financiado e incluso subsidiado por el Estado Nacional, a la compra
de automoviles. Asimismo, en esos anos, el Estado se ocupa de sub-
sidiar fuertemente la oferta de transporte publico al principio de la
crisis economica, sosteniendo esta politica durante la recuperacion
econdmica nacional. Estos cambios vuelven a reflejarse en los patro-
nes de movilidad del afio 2013. De acuerdo con los resultados de la
encuesta de “Comportamiento de movilidad urbana del Gran la Plata
1993 - 2013” (Adn, Giglio, Martini, 2014) una poblacién de 844.716
habitantes (INDEC, 2010) realizaba casi 1.427.571 viajes diarios (26
% mas que el periodo anterior). Del total de viajes, un 37 % fueron
realizados en modos masivos, un 30 % en modos no masivos y un 33
% en modos no motorizados.

El transporte publico colectivo automotor pudo recuperar una
parte de su total de viajes diarios perdidos respecto del periodo an-
terior, debido a la mayor actividad de la movilidad por efecto de la
bonanza econdmica, acorde ademas a los altos subsidios del Estado
Nacional tanto a la oferta como a la demanda de transporte. A pesar
de ello, la cantidad de kilémetros recorridos por el transporte ptblico
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son el 14 % del total, a diferencia del auto que asciende al 68 % de
km diarios recorridos en la ciudad. También encontramos en dicho
periodo un aumento en la tasa de generacion de viajes que pasé de
1,51 a 1,69 viajes por habitante. A su vez, la cantidad de km promedio
por viaje creci6 exponencialmente hasta llegar a 6,21 km/viaje (137 %
mds con respecto al corte anterior). Esto da cuenta de un crecimiento
generalizado en la cantidad y en la distancia de los viajes realizados
en la region, marcando una creciente y obligada necesidad de movi-
lidad por parte de la poblacion.

Figura 5: Grafico de reparto modal historico de la Region Capi-
tal, agregado en modos masivos - no masivos - no motorizados

Reparto modal histérico de la Region Capital de La Plata 1983 - 2017
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Fuentes: varias. Elaboracién: propia

De acuerdo a los datos de la mencionada encuesta, el 70 % de la
demanda de viajes de la region tiene como destino las dreas centrales
de la ciudad, dicha demanda proviene tanto del area central del casco
como de los diferentes sectores de la periferia. El modelo de ciudad
con una centralidad concentrada y una expansion creciente de las
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areas residenciales revela en parte las razones detras del incremento
de autos circulando y la congestion cotidiana, y pone en evidencia el
desacople entre un desarrollo urbano no planificado y las practicas
urbanas de movilidad de los pasajeros.

En el periodo analizado en los cuatro cortes histéricos, la pobla-
cion de la Region Capital aumentd poco mas de un 22 % (INDEC,
1991-2010), mientras que la superficie urbana creci6é un 114 % (UT-
DT-CIPUYV, 2013). Estas nuevas areas predominantemente residen-
ciales, extensas, lejanas y de bajas densidades habitacionales, produc-
to de la ausencia de planificacion territorial y de la alta especulacion
del suelo, acentuada en parte por la implementaciéon de programas
nacionales de vivienda, promueven en su conformacion y estructura,
la dependencia del automévil. En efecto, en estas areas nuevas, ca-
rentes de servicios, de equipamiento de salud y educacion, las activi-
dades cotidianas no se pueden realizar sin mediar en cada caso, para
cada actividad y para cada persona, un viaje de en promedio de diez
km. Esto conlleva un mayor grado de criticidad en la movilidad co-
tidiana de unas 400.000 personas de las periferias platenses alejadas,
que deben acceder a las areas centrales cada dia. (Fig. 6).

El desbalance territorial se expresa en la Figura 6, que grafica la
proporcion de viajes al centro por zona y en las cartografias de lo-
calidades, que expresan viajes producidos (Figura 7) y atraidos por
localidad (Figura 8). El casco fundacional es el principal productor
de viajes aunque concentra solamente un tercio de la poblacion de
todo el partido.
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Figura 6: Porcentaje de viajes y distancia al casco fundacional
segiin ZONAS SUT de la Region Capital

Cantidad de viajes al Casco con distancias recorridas promedio.

Encuesta de Movilidad 2014. Observatorio de Movilidad GLP.
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Figura 7: Atraccion total de viajes por localidad de la Region Capital

EL PELIGRO

VIAJES TOTALES
0-7684

| 7684 -16869
. | 16869-36751
36751- 55377
55377 - 73670
73670-97413
97413 - 438705

Fuente: Encuesta de movilidad 2013, OMUGLP. Elaboracién: Laura Cristina Aén
para OMUGLP-IIPAC-CONICET-UNLP
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Figura 8: Produccion total de viajes por localidad
de la Region Capital

ELPEUGRD |

ATRACCION DE
VIAJES TOTALES

0-435
435-3625
3625 -8320
8320-17214
17214-23188
23188 - 56039
56039 - 795672

Fuente: Encuesta de movilidad 2013, OMUGLP. Elaboracién: Laura Cristina Aén
para OMUGLP-IIPAC-CONICET-UNLP

Toda esta demanda periférica de viajes converge en un 70 % en el
centro de la ciudad, con excepcidn de las localidades de la zona oes-
te, donde solo el 46 % de sus viajes tienen como destino actividades
del casco fundacional de La Plata. Dicha atractividad y centralidad,
caracteristica de nuestra ciudad, es una causa estructural del efecto
“congestion” del centro urbano, que incrementa los tiempos de viaje
de todos los modos de transporte y consecuentemente produce un
aumento del consumo energético y la quema de combustible.

El problema que supone para la sostenibilidad la movilidad en la
actualidad es la localizacion creciente de nueva poblacién en el pe-
riurbano, en periferias e incluso en dreas rurales, sin infraestructuras
de circulacidn, sin equipamientos sociales y sin servicios, muy aleja-
das del centro y cotidianamente dependientes de las areas centrales
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consolidadas. El déficit de transporte publico propio de las periferias,
ha impulsado el incremento de viajes en automéviles particulares en
los ultimos afos para las personas y hogares que pueden acceder a
ese estandar, pero generan exclusion de oportunidades a las personas
que no pueden hacerlo.

De acuerdo con datos del OMUGLP (Adn, L., Velazquez, M., Gi-
glio, L., 2021), a partir de 2016, volvié a decrecer el uso de modos
masivos en un 23 % respecto del ano 2015, a la vez que crecieron
los viajes en los otros modos, especialmente los no motorizados, por
efecto de la recesion, de la crisis economica, de la consecuente pér-
dida de poder adquisitivo por parte de la poblacion y por el efecto
combinado de la quita de subsidios al transporte publico desde el
afio 2016 y la devaluacién de la moneda en un momento en que los
concesionarios se habian endeudado en délares para renovar su flota,
a fines de 2015.

La actual situacion del sistema de transporte publico colectivo
automotor fue atravesada por la pandemia de la COVID-19, la cual
incidid, por un lado, en la pérdida de servicios de transporte y en
una disminucién de los usuarios que pudieron elegir el automdvil
particular. Pero, por otro lado, influyd negativamente en las practicas
empresariales, dado que los concesionarios fueron recibiendo mayo-
res subsidios y en la actualidad no se controla ni siquiera los kilome-
tros recorridos, sino que se asignan por unidad declarada, generando
oportunidades de reducir los servicios, especialmente por la falta de
capacidad estatal de control. Esta nueva practica de mayor flexibiliza-
cion de los subsidios a la oferta de transporte, repercute en la pérdida
de calidad de los servicios, dejando a los usuarios como pasajeros
cautivos o sin opciones alternativas.

Esta situacién se combina cada dia con la permanente expansion
residencial de baja densidad fuera del ambito propiamente urbano,
la cual nunca se detiene. El poder ejecutivo y legislativo apuesta al
transporte automotor individual para resolver la movilidad de la po-
blaciéon que habita areas rurales a mas de 18 km del casco histdrico,
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sin llegar a comprender que el automovil particular no tiene la capa-
cidad por si mismo de resolver la movilidad cotidiana al centro, por
los niveles de congestion vehicular que es capaz de producir, por el
costo de compra y mantenimiento que hace que no toda la poblacién
pueda acceder a él.

+Como recuperar la movilidad sostenible?

El territorio habitado, ha cambiado y contintia cambiando en la his-
toria de la ciudad junto con la flexibilizacion de las politicas urbanas,
generando una creciente expansion de baja densidad que es general
a las ciudades argentinas y que se verifica en el caso de la Region Ca-
pital. Este cambio generd (y contintia generando) situaciones criticas
de localizacion residencial y de demandas de movilidad y de trans-
porte, con impedimentos para sostener buenas ofertas de transporte
publico.

Ambos procesos se dan por efecto de la presion de los sectores
economicos privados (desarrolladores inmobiliarios y empresas con-
cesionarias del transporte) con la connivencia del Estado. La habilita-
cién progresiva de viviendas en areas rurales o sin servicios, fuera de
toda normativa, es producto del lobby inmobiliario y las sistematicas
aprobaciones de urbanizaciones y loteos, por excepcion. La ciudad
resultante tiene enormes dificultades para conseguir una buena ofer-
ta de transporte publico, por la baja densidad habitacional y el déficit
de infraestructuras de circulacion.

Ambos procesos se dan de manera creciente cuando comienzan
a prosperar en nuestro pais las politicas neoliberales, generando un
repliegue del Estado en sus funciones de planificador y contralor, in-
cidiendo en las practicas y racionalidades de las movilidades de las
personas. El neoliberalismo en la ciudad implica esa baja en la par-
ticipacion del Estado en las decisiones del territorio a favor de los
intereses de los sectores privados. En este contexto se da también la
pérdida histérica de servicios del transporte interurbano, tanto de
trenes como de autobuses, que vienen ofreciendo, desde principios
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de los afios 90 hacia acd, cada vez menos servicios y menor calidad
de viaje.

La incidencia de las politicas publicas a lo largo de los afios, trans-
formando las practicas de movilidad y sus racionalidades, también
sucede en el casco fundacional, donde la congestion cotidiana se vol-
vi6 muy relevante en las dreas centrales urbanas, con el crecimiento
de las tasas de motorizacion de los habitantes de las periferias. Efecti-
vamente, el problema del casco fundacional no radica en los patrones
de viaje de los habitantes residentes, ya que dentro del casco, la mitad
de los hogares no tienen auto, el 30 % usa autobuses y el resto se re-
parten de manera equitativa entre viajes en modos no motorizados y
no masivos. El problema es la concentracion de actividades en el cen-
tro y la demanda de viajes desde todo el extenso territorio monofun-
cional de la periferia. Este proceso fue impulsando nuevas raciona-
lidades en las areas centrales, tendientes al uso de taxis o caminata,
o bien a evitar realizar actividades en ese lugar en los horarios pico.

Estas diferencias demuestran en parte que, en ciudades y regio-
nes de esta escala, dotar de buena infraestructura y buena oferta de
transportes masivos a areas de altos niveles de ingreso (como sucede
en el drea norte) alentara su uso aun cuando los habitantes tengan
altas tasas de motorizacién. A su vez, si se dotara de buenas condi-
ciones a las infraestructuras y ofertas de transporte publico en las
periferias socio-econdmicamente mas deprimidas, esto repercutiria
rapidamente en un incremento de viajes en modos publicos masivos,
dado que la actual preeminencia del automdvil no llega a ser susten-
table para estos sectores.

Ambas ideas convergen en el postulado original de la necesidad de
un desarrollo urbano mas equilibrado, donde estén mas distribuidas,
no solamente las infraestructuras y los servicios de transporte
masivo, sino ademads, el equipamiento y actividades propios de la
vida cotidiana urbana, que pueda impulsar una baja en la demanda
de viajes sobre el actual congestionado centro urbano de la ciudad
cabecera de la Region Capital de La Plata. Desde este planteo es cla-
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ramente visible la posibilidad de reducir el consumo energético y las
emisiones contaminantes a la atmdsfera del sistema de transporte
urbano de pasajeros, mejorando la calidad de ciudad en las actuales
periferias e impulsando una mejor y mas eficiente movilidad cotidia-
na en las areas centrales reduciendo el numero de automdviles indi-
viduales que llegan al casco.

El deterioro de los sistemas de transportes masivos en la Region
Capital de La Plata compromete la calidad de vida urbano ambien-
tal y tiene impacto en el cotidiano de los habitantes. Aquella ciudad
original trazada como un cuadrado perfecto hoy constituye una pe-
quenia parte de la region, que concentra la mayoria de las actividades
y atractores de viajes, donde habita apenas un tercio de la poblacién
total de dicha region. Los viajes cotidianos al centro tienen un impac-
to ambiental que es producto combinado del avance de los sectores
privados, inmobiliarios, que extienden la ciudad y de la forma de ex-
plotacion del sistema de transporte, que no lleva (o no puede llevar)
servicios adecuados hasta esos nuevos y siempre cambiantes limites
urbanos.

El Estado ha dejado en manos de los sectores privados la exten-
sion urbana tanto como la provision del transporte, llegando en la
actualidad a tener una incidencia muy baja en la planificaciéon y con-
trol de estos procesos y de las practicas empresarias involucradas en
ellos. La gestion del transporte ptblico y de la regién es un problema
complejo, tiene multiples causas y su resolucion requiere al menos
abordar tres problemas principales que se le presentan en la actua-
lidad al Estado para garantizar el transporte como servicio publico.

El primer problema es que el Estado no planifica ni gestiona nue-
vas centralidades ni equipamientos en las periferias y por ello es que
los habitantes de la periferia componen la poblacién mas necesitada
de transporte y son a la vez la poblacion peor servida por el transpor-
te colectivo. Y no se trata solamente de personas de bajo poder ad-
quisitivo, sino también de habitantes de barrios privados o habitantes
del tejido residencial abierto, quienes quedan a merced de sus propias
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posibilidades individuales, disminuidas (sean estas buenas o malas)
por la distancia relativas a sus actividades cotidianas, el tiempo de
viaje, los eventos climaticos, el tamafio de los hogares grandes, la de-
manda de empleo doméstico, las actividades irregulares o eventuales,
entre otras.

El segundo problema es que las periferias de baja densidad conti-
ndan en expansion por aprobaciones del gobierno local, que no logra
-y muchas veces, no intenta— resolver el transporte masivo periférico
y sigue creando mas expansion de baja densidad y, con ello, menos
posibilidades de promover el transporte publico. En todos estos ca-
sos el fracaso del Estado es estrepitoso, toda vez que su cortoplacis-
mo y miopia de planificacién territorial y de transporte contintian
asumiendo que el vehiculo individual a motor puede por si mismo
resolver la vida cotidiana, llevando el desarrollo urbano adonde le
convenga (Buchanan, 1964.

El tercer problema es que el transporte masivo en manos de con-
cesionarios subsidiados, con bajo nivel de control por parte del Es-
tado, tiende a generar mala calidad de servicios, bajar frecuencias,
poco cuidado de la calidad de las unidades conformando sistemas
poco atractivos, que terminan siendo la unica alternativa de algunas
personas, con la imposibilidad de realizar viajes que actualmente se
resuelven en automdvil particular. Mds adn, en los tltimos afios, los
concesionarios fueron recibiendo subsidios a cambio de kilémetros
recorridos en lugar de hacerlo por pasajero transportado, perdiendo
el tinico mecanismo de control eficiente del Estado, que es la necesi-
dad del empresario de llevar mas pasajeros para aumentar sus ganan-
cias. Esta busqueda no existe, y en cambio la tendencia a la monopo-
lizacién de estas practicas tiende a generalizar este grave déficit y a
condenar a la insustentabilidad ambiental a la Region Capital.

Estos problemas son parte del desafio que el Estado tiene por
delante. Por un lado, la cuestidén de la ausencia de subcentralidades
periféricas y la cuestion de la continua expansion residencial evi-
dencian un Estado sin herramientas para la planificacion territorial,
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dejando que el territorio se vaya ocupando acorde a las oportunida-
des de negocios privados sin garantizar condiciones urbanas para el
desarrollo habitacional. Por otro lado, la cuestion del control de los
concesionarios por parte del Estado municipal local, que hoy en dia
no tiene recursos técnicos ni econémicos para generar operativos de
control, pero ademas no existe la conciencia ni voluntad politica para
hacerlo, dejando sin compensar las desigualdades que sufrieron los
habitantes de acuerdo a su acceso a vialidades, transporte y ciudad.

El contexto actual impone un desafio de planificacion y gestion
que requiere un fortalecimiento estatal dado que ha quedado en evi-
dencia que los sectores privados no se ocupan de generar equilibrios.
En el recorrido histdrico construido se reconoce el momento clave en
que se comenzo6 a dejar librada la extension territorial a las posibili-
dades de recorridos del automdvil, momento en que para la adminis-
tracion local dejo de ser importante el limite de la ciudad tanto como
su participacion en la planificacién, disefio y gestion del transporte
publico.

El desafio de planificacion territorial implica volver al origen,
redefinir los limites de la ciudad, completarlos con las condiciones
urbanas necesarias y generar condiciones desde el Estado munici-
pal para conducir la iniciativa privada en materia de construccién
del habitat. El desafio de la planificacién del transporte implica per-
feccionar su conocimiento del territorio y de las rentabilidades del
transporte y de la densidad habitacional, asi como desplegar enfo-
ques técnicos sobre el control de operaciones de las empresas priva-
das a fin de disefiar un sistema de control efectivo de cumplimiento y
disefio de ajustes y adaptaciones propias de una ciudad en evolucion.
Este tipo de agendas para el Estado municipal supone un proceso de
fortalecimiento no menor, dado que sus areas técnicas no disponen
de los recursos humanos y econdmicos necesarios. Se trata, ademas
y fundamentalmente, de una decision politica de revertir la histérica
operatoria privada en la ciudad.
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La consideracién de estas ideas en las practicas y politicas de de-
sarrollo urbano impulsaria procesos de consolidacién y desarrollo
regional tendientes a equilibrar la accesibilidad y la movilidad de
todas las dreas y barrios de la ciudad cabecera de la region para for-
talecerla mejorando la accesibilidad generalizada. Es probable que a
escala de la ciudad capital estas medidas impulsen una mejora en el
uso de los modos masivos y no motorizados, lo cual produciria una
sensible reduccion del dafio ambiental a la vez que permitiria facilitar
la vida cotidiana de la poblacién y recuperar el espacio publico para
la movilidad activa, poniendo en valor a cada una de las ciudades que
componen esta Region Capital.
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CAPITULO 7

La Region Capital en la encrucijada.
Una estrategia posible

Isabel Lépez y Juan Carlos Etulain

Presentacion

Como capitulo de cierre parece clave abordar ademas de una proble-
matica regional (en este caso, las inundaciones) como otros capitulos,
también alguna hipétesis de cambio o transformacién que colabore a
construir la sustentabilidad de la Region Capital tratando en parte las
problematicas revisadas. Por esto se reflexionara acerca de estrategias
que posibiliten modificar y/o revertir el desarrollo territorial que se
ha venido gestando hasta el momento.

A partir de los capitulos anteriores emerge un abanico de reali-
dades, que necesitan ser transformadas positivamente. Porque todo
territorio esta guionado y gestionado de acuerdo a las politicas apli-
cadas, que por acciéon u omision y con o sin consenso de los ciudada-
nos se despliega sobre él. En general con algunas légicas contradicto-
rias. Muchas veces en nombre del principio de sostenibilidad como
paradigma del desarrollo, pero que en las acciones se dirigen por el
camino opuesto. Ejemplo de esto es la aprobacion de barrios o urba-
nizaciones y trazados sin un plan de infraestructuras ni de drenajes,
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sin tener en cuenta el relieve, incluso muchas veces con rellenos que
no estan bajo la coordinacion de proyectos integrales.

Especialmente en este capitulo se presenta muy sintéticamente un
trabajo de investigacion sobre la inundacién del 2 de abril de 2013,
donde se exponen los niveles de riesgo a la inundacion (muy alto, alto,
medio y bajo) de la poblacion en la Regién Capital, en un escenario
hipotético —de recurrencia a 100 afos, similar a la inundacién men-
cionada-, si la lluvia se hubiera extendido en todo el territorio con
el mismo volumen de agua. Ademas, la region, segtin los fenémenos
naturales que se registren, puede tener dos tipos de inundaciones.
Por lluvias en el partido de La Plata y por sudestada proveniente del
Rio de la Plata, en Berisso y Ensenada incluido el Puerto e YPE. Aun-
que estos tltimos estan elevados con respecto al nivel del rio.

;Por qué la necesidad de abordar los problemas expuestos
(territoriales y ambientales)? Porque el desarrollo sostenible no
se corresponde con un crecimiento extendido, tipico de la ciudad
difusa, ni la ocupacion del suelo con densidades rurales sin agua ni
cloaca —contaminando y degradando por lo menos el suelo y el agua
superficial y de las napas—; una movilidad mayoritariamente centra-
da en el automovil; sin un plan hidraulico para cada cuenca de los
arroyos y con desconocimiento de hasta dénde se puede urbanizar
cada una. Tampoco puede darse el desarrollo sostenible sin conocer
cuanta superficie de suelo debe conservarse para crear no solo espa-
cios de esparcimiento que hoy son inexistentes, por fuera de los cas-
cos fundacionales, sino los de infiltracién necesaria para la poblacién
actual y la que se calcule a futuro.

De esta forma todos los dias vamos consolidado en la practica un
modelo insostenible, de pobreza y desigualdad desde lo ecologico, lo
social y lo econdmico. Porque vistos los problemas de vulnerabilidad
junto al riesgo social y ambiental, la gestion deberia planificarse dis-
tribuyendo riqueza y programando el gasto publico. No solo deberia
permitirse la acumulacion de riqueza por la explotacion del suelo pa-
sando suelo rural a urbano o aumentando las posibilidades de den-
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sificar zonas urbanas con infraestructura solventada por el Estado o
generaciones de antiguos vecinos, mientras los propietarios de ese
suelo no han hecho nada como desarrolladores urbanos. Situacién
denominada plusvalia o mayor valor en economia urbana.

Los ambitos de la Region Capital necesitan ser estudiados de for-
ma multiescalar y tratados de la misma forma teniendo en cuenta
la matriz geofisica preexistente o caracteristicas a pequefa escala
del subsuelo superficial, muchas veces ignorada especialmente en la
modernidad. Por mucho tiempo, tanto por lo que sostienen ciertas
teorias como la falta de abordaje interdisciplinar, ha sido construi-
do como espacio de artificialidades, reforzando la idea de que la ex-
plotacion de la naturaleza era borrarla, ignorarla, taparla y alejarla
del ambito cotidiano, cuando nosotros mismos somos parte de ella
y sufrimos —con la crisis climdtica, entre otras cuestiones— inunda-
ciones con diferentes niveles de riesgo e innumerables antecedentes,
contaminacion del agua y de los arroyos, degradacién del suelo por la
utilizaciéon de agroquimicos en lugares que luego proveen alimentos
frescos, o por el tratamiento inadecuado de los residuos solidos ur-
banos, o por el aire que respiramos, sin contar la flora y la fauna que
va desapareciendo.

+Qué se necesita conocer?

Estas cuestiones significan que para intervenir en la Regién Capital
tanto en la ciudad, como en el campo o la industria, o para decidir la
conservacion de ambitos naturales se necesita conocer la légica de la
naturaleza y su posible contribucién a brindar los servicios ambien-
tales del ecosistema de pertenencia. Por ejemplo, hoy se sabe que los
humedales -y en la region hay una gran superficie de ellos (el baiiado
de Maldonado, los arroyos que son diez y luego desaguan por el ba-
nado mencionado y llegan a través de otros cortos arroyos al Rio de
la Plata)- son importantes para la absorcion del carbono, amortiguar
las lluvias torrenciales y ayudar en la crisis climatica (Figura 1).
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Figura 1 Sistema de cuencas, arroyos y humedales

de la Region Capital

Cuencas de Aporte desde La Plata hacia Berisso y Ensenada
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Fuente: Proyecto Pio. CISAUA. Mirta Cabral, Alicia Ronco e Isabel Lopez

(2014-2017)
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Estos servicios de los ecosistemas representan los beneficios que
las poblaciones humanas obtienen directa e indirectamente de las
funciones de él. Se agrupan en diversas categorias y pueden ser con-
siderados como un flujo de materiales, energia e informaciéon que se
produce en los ecosistemas, las especies y el material genético, los
cuales, combinados con otros servicios producidos por el ser hu-
mano, contribuyen al bienestar social. Son definidos como aquellos
beneficios que recibe el ser humano por la utilizacién de diferentes
elementos de la naturaleza, los cuales pueden estar comprendidos en
ecosistemas silvestres o antrdpicos, y cuyos efectos en la calidad de
vida son tangibles e intangibles.

Los servicios ambientales se agrupan en diecisiete categorias, a
saber: 1. Regulacion de gases; 2. Regulacion de clima; 3. Regulacion
de disturbios; 4. Regulacion Hidrica; 5. Disponibilidad Hidrica; 6.
Retencion de sedimentos; 7. Formacion de Suelos; 8. Regulacion de
Nutrientes; 9. Tratamiento de Residuos; 10. Polinizacién; 11. Con-
trol Bioldgico; 12. Refugio de Especies; 13. Control de Alimentos; 14.
Materia Prima; 15. Recursos genéticos; 16. Funciones Recreativas; 17.
Cultural. Entre ellas se puede cubrir las necesidades de distribucion
de la infiltracion y/o absorcion del agua y su tratamiento; la logica de
cada actor, quién gana quién pierde y como interactda la légica del
mercado y la légica de la necesidad de habitat. Pensando siempre en
las diferencias de los tiempos geoldgicos y técnicos y las necesidades
del mercado, asi como la exclusion de los que necesitan apoyo o ayu-
da para lograr buenas condiciones de vida.

La insostenibilidad se origina, en parte, por la baja densidad de
poblacién que, salvando los cascos de La Plata, Berisso y Ensenada,
en su mayoria son rurales. Y aunque muchos lugares no son habita-
bles debido al compromiso que tiene el suelo con grandes y peque-
nos humedales, deberia pensarse significativamente dénde y como
densificar la ocupacion del suelo. Situacion que debe asociarse a una
movilidad antieconémica y no ecoldgica debido a que el combustible
fosil contamina el ambiente y contribuye a la crisis climatica. Mas alla
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del traslado a sangre que se inicié con la pandemia y que esperemos
que continde, solo se da en zonas de muy alta densidad.

A su vez el aumento de la pobreza, debido a la desigualdad, blo-
quea y dificulta el acceso al habitat, que en los tltimos 30 afios —por
lo menos- ha sido una tendencia en el partido de La Plata, llegando a
ser actualmente la regiéon con mayor cantidad de villas y asentamien-
tos precarios seguida por los partidos de La Matanza y Mar del Plata
o Partido de General Pueyrredon de Argentina. Con una tendencia
en aumento, desde la inundacién del 2 de abril de 2013 y durante la
pandemia COVID-19 del 2020/21.

Este problema a su vez se amplia y magnifica cuando se cruza con
la vulnerabilidad ambiental y de habitat, porque los asentamientos
informales en una gran proporcion ocupan el borde de los arroyos,
planicies de inundacion, con vivienda muy precaria, sin redes de sa-
lubridad y sin prestacion de servicio de recoleccion de residuos. Esto
significa que los niveles de riesgo por inundacién que se presenta en
la Figura 2 son mayores, debido a las politicas de extension urbana
que se dan por lo menos en lo que va del siglo XXI. (Fig. 7).

Circunstancias de las que emergen dos cuestiones a prever con
medidas no estructurales o sin obras:

a. Que cada comunidad y ciudadano conozca los niveles de riesgo
de inundacién por lluvia de su barrio en La Plata, y/o por el aumento
del nivel del Rio de la Plata por sudestada en Berisso y Ensenada, y
asi ponga en practica —en La Plata- el Plan de Contingencia o Plan
de Riesgo de Inundacién realizado por la Universidad Nacional de
La Plata por encargo de la Municipalidad de La Plata en 2019 y el de
defensa civil en Ensenada y Berisso.

b. Que se proyecte la poblacion a futuro y con esto que se progra-
men las superficies de suelo necesarias, como espacio de infiltraciéon
y verdes recreativos abiertos cuyo déficit por fuera de los cascos his-
toricos es enorme como se ha mencionado y dado que nunca hubo
un Plan que lo previera, ademds de ser un tema que necesita de la
modelacion de cada una de las cuencas y del total.
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Figura 2. Niveles de Riesgo de Inundacion por lluvia
en la Region Capital
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Porque prevenir y prepararse para un evento de lluvias extremas
significa tener espacios de infiltracion, reservorios y un Plan Hidrau-
lico para cada subcuenca de arroyos y sus afluentes con prevision de
hasta donde llegara la urbanizacion futura. Con dos tipos de me-
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didas —ambas complementarias entre si- las medidas estructurales
y las medidas no estructurales. Las primeras son las tradicionales,
las obras de drenaje de diferente indole o de retencién u otras, y
las segundas son las que acompaian las anteriores pero referidas al
acondicionamiento ambiental y territorial planificadas para el largo,
mediano y corto plazo. Medidas que en general no se realizan, pero
son necesarias. Porque el imaginario social piensa que solo las obras
duras o estructurales solucionan el problema, cuando no es verdad.

En La Plata solo estan diseniadas, y en parte ejecutadas en la cuen-
ca del Arroyo del Gato, las medidas no estructurales que protegen
el ingreso de agua al casco histdrico, a excepcion del Plan de Ries-
go de Inundaciones mencionado anteriormente, pero sin bajarse a
la poblacién. Y en cuanto a las medidas de ordenamiento ambiental
y territorial, estas no se conocen. Con lo cual faltan prever ordena-
damente innumerables medidas de disefio y gestion. Ensenada y Be-
risso tienen obras de proteccién costera y un Plan de Contingencia
complementario y en gran parte asociado a la acciéon de los Bombe-
ros Voluntarios, que trabajan en ese sentido hace mucho tiempo.

Siguiendo con los problemas de insostenibilidad, entre los mas
importantes se pueden mencionar, ademds de la falta de agua potable
y de tratamiento cloacal, el inadecuado y a veces ausente tratamien-
to de residuos solidos urbanos tanto a nivel de recoleccién, como
de separacion; porque, ademas, deberia haberse reducido un 30 %
segun lo previsto en la ley correspondiente, contradictoriamente, el
porcentaje ha aumentado un 60 %. Sucesos que entre otras cuestio-
nes es resultado tanto de la falta de separacion en el hogar como en
la falta de accesibilidad de los camiones recolectores producto de la
urbanizacién difusa y sin pavimentos. Circunstancia que no cumple
ni con el modelo higienista fundacional, ni con la perspectiva de la
sostenibilidad.

La Region Capital como sistema complejo exige que sea ordena-
do con politicas que actiien como un todo, en diversas escalas, sin
reduccionismos e interdisciplinariamente. Pensando que hay cues-
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tiones que son centrales y otras secundarias, como por ejemplo, la
urbanizacion extensiva que compromete a todo el sistema ambiental
y mas alla, el cultivo que utiliza agroquimicos llevando a través del
agua subterranea toda la contaminacién a los suelos. Por otra parte,
tratamos al suelo como si el relieve y la gravedad no existieran; asi-
mismo, en algunos sitios el suelo es bastante plano.

Sintéticamente: el plano de sustentacion, el suelo de Ensenada y
Berisso, es en gran parte un humedal; La Plata esta cruzada por diez
arroyos y las subcuencas respectivas, con una pendiente hacia el Rio
de la Plata que va de 30 msnm a 5 msnm en el limite con la autopista
La Plata-Buenos Aires, y de aqui hasta la orilla del Rio de la Plata el
nivel va desde 2 a 2,50 msnm, menos cuando cruza el Banado Mal-
donado. Situacién que lleva a ser una gran planicie.

Hipotesis de acercamiento al desarrollo sostenible

Para que el desarrollo sostenible de la Region Capital sea una poli-
tica activa de corto, mediano y largo plazo, y colabore en la soste-
nibilidad, debe pensarse como acompanar los procesos ecologicos,
econdmicos y sociales que guien el proceso de gestién en todas sus
facetas. Es importante realizar un Plan de Ordenamiento Ambiental
y Territorial, a desplegarse a través de programas y proyectos, y fijar
metas que se evaltien en diferentes instancias.

Siempre tomando como unidad de diagndstico y valoracion al te-
rritorio como una totalidad funcional y ambiental con una serie de
subcuencas yuxtapuestas cada una con su relieve, dinamica y ambito
propio, pero prestando servicios naturales y sociales.

Fundamentalmente, debe atenderse a los procesos de inundacion,
movilidad, los nuevos o renovados trazados, las densificaciones y su
necesidad de proyectos de infraestructura, incluidos los de infraes-
tructuras y drenajes, las caracteristicas y escalas de los espacios de in-
filtracidn, y estudios de nuevos instrumentos, aquellos que permitan
crear o capturar suelo para las politicas de habitat municipal y otras
para recuperar la plusvalia sobre los valores de suelo que el mismo
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estado municipal otorga. Para con esto ir habilitando proyectos de
mejora del habitat de la poblacion mas postergada en su calidad de
vida e ir construyendo resiliencia.

Tomando el tema de las inundaciones periddicas, algunas de las
primeras preguntas que deberfan conducir a un esquema de estructu-
racion territorial son: ;cudles son las geoformas o relieve del territorio?,
scudles son las divisorias de aguas entre arroyos?, jcudles las partes
mas altas?, ;cdmo se ocupa cada subcuenca y cdomo deberia realizarse?,
scudles son las principales vias de comunicacion, en caso de inunda-
cion, cuales las de evacuacion?, ;cdmo potenciar y sostener la movili-
dad interurbana e interregional?, ;cudles son las direccionalidades de
los trazados, como se intersectan con los arroyos u otros accidentes
geograficos?, ;dénde deberia intensificarse la ocupacién y dénde no?,
scudles son los valores patrimoniales del medio natural, ademas de los
que ya sabemos?. Esto contribuiria, en parte, a bajar las probabilidades
de riesgo de la poblacidn asentada y que se traslada en la ciudad.

Otro grupo de preguntas centrales son aquellas necesarias para
planificar las acciones de prevencion, mitigacion y adaptacion de los
asentamientos humanos (urbanos y rurales) a los riesgos ambientales
que producen las inundaciones, que no serian solo las pérdidas de
vida, de patrimonio y memoria, sino también la perdida de la sa-
lud, entre otras. Estas preguntas son: sel proyecto territorial actual
acomparia una reflexion en profundidad sobre la importancia de la
ocupacion del territorio del partido de La Plata, Ensenada, Berisso,
el Puerto e YPF en un escenario de sostenibilidad y riesgo?, ;es un
proyecto que intenta asociar la relacién naturaleza-sociedad; natu-
raleza-territorio y pretende ser educativo a la vez?, ;cudl es el relieve
del territorio?, ;como son las ecoformas?, ;por déonde discurren los
arroyos o las partes mds bajas del suelo, a medida que sus aguas se
desplazan hacia el Rio de La Plata?, ;cudles son las planicies de inun-
dacidén y/o los humedales que deberemos preservar?

Estas preguntas pueden ayudar a pensar el acondicionamiento del
territorio para ordenarlo para el desarrollo sostenible de la vida en
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sociedad. También contribuirian a encontrar estrategias de adapta-
cion ambiental y territorial a la problematica de la sostenibilidad y
buscar la resiliencia o adaptacion al riesgo de inundacién, asi como a
la légica de la naturaleza, buscando converger con otras necesidades
productivas y de reproduccion social futura.

la sostenibilidad global es correlativa a la instauracién
de un nuevo modelo de desarrollo ecoldgico, econémi-
co y social. Es un nuevo paradigma de relaciones de los
humanos entre si y con su entorno, un nuevo desarrollo
sostenible. Habria que hablar de sociedad sostenible en su
conjunto. (Folch, 2003, p.93)

Porque ademds de las prioridades funcionales, la opcion soste-
nibilista tiene también prioridades espaciales, por lo tanto: jcuéles
son las opciones espaciales sostenibilistas?, y en este caso, scuando
las inundaciones periddicas son cada vez mas frecuentes y los asen-
tamientos informales son cada vez mas y tienen cada vez mas rasgos
de vulnerabilidad, precariedad y degradacion por falta de todo tipo
de infraestructura?

Las primeras respuestas, en forma de principios guias que se pro-
ponen, son:

o En cualquier estrategia es necesario priorizar y dar respuesta a

lo construido en relacién a la dindmica de la naturaleza;

o Que la gestion socio-ecoldgica se haga a una escala territorial
que sobrepase a cada municipio; en el caso del macrodisefio te-
ner en cuenta el heteromorfismo territorial y aplicarlo sobre el
espacio como una piel mas que como un corsé (Folch, 2003);

» Mantener espacios naturales libres como los humedales tanto
en el nacimiento de los arroyos, como la de los cursos de los
arroyos y sus planicies de inundacioén, asi como la del Rio de la
Plata (humedal de Ensenada y Berisso). Asociar estos espacios
para utilizarlos como parques o espacios de recreacion;
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o Crear nuevos espacios verdes de infiltracion por fuera de los
anteriores.

o No entender el crecimiento o la extension de la urbanizacion
como un mero incremento del tamano de las cosas (como ejem-
plo, seria no permitir la extension de la urbanizacion sacrifican-
do espacios de infiltracion, si a la densificacién respetando los
lugares mas seguros) y con buena accesibilidad publica;

o La estructura territorial debe promover y permitir la gradual
disminucién de la movilidad obligada por medios individuales
a ofertar, promover y confiar en los sistemas colectivos.

En base a estos criterios en un primer andlisis fue central estudiar
cada subcuenca como unidad de andlisis, planicies de inundacién/
humedales como partes del sistema ambiental y territorial, recono-
ciendo los sitios mas resguardados de posibles anegamientos e inun-
daciones, la denominada “divisorias de aguas” o las dreas mas aptas
para los asentamientos humanos intensivos.

Una segunda lectura de la cartografia de riesgo de inundaciones
por lluvia (Figura 2) para los tres partidos y el puerto, y de niveles de
llegada del rio por sudestada para Ensenada y Berisso, permiti6 obser-
var los diferentes niveles de riesgo y las necesarias acciones de adap-
tacién y mitigacién que deberian lograrse integrando zonas urbanas,
espacios naturales y rurales teniendo en cuenta la conservacion de los
grandes espacios de infiltracion y de absorcién de carbono.

En una tercera lectura, y tomando como variable de disefio las
redes de infraestructura como soportes de la movilidad, tanto via-
rios como ferroviarios, y la orientacién de los trazados producto de
la subdivision de la tierra existentes, se observo el gran problema que
surge en el encuentro entre trazados y cauces de arroyos que divagan
en general cortando la ortogonalidad del mismo y la subdivision del
suelo existente. Esto se debe tener en cuenta en la encrucijada de cada
subcuenca, curso de agua, trazado y vias de comunicaciéon que, con
diferentes grados de riesgo, permitan la movilidad para diferentes es-
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cenarios, e integren la red de parques lineales en coincidencia con las
lineas de ribera o de deslinde de los arroyos.

Esto es importante para pensar una reestructuracion territorial
relacionando accesibilidad y conectividad con los asentamientos ur-
banos existentes y una valoracién critica cualitativa, que integre la
necesidad de adaptacion de las areas residenciales, centralidades y
subcentralidades, posibles estaciones de transbordo, zonas urbana,
rurales y naturales, y las espacialidades fragmentadas que a modo de
parches cumplen el rol de conservar las superficies de infiltracion de
agua de lluvia necesarias.

El modelo de ocupacion urbana sostenible (Figuras 3) puede ser
en grandes lineas:

« En Ensenada y Berisso, continuar con la urbanizacion lineal al
Rio de la Plata reforzando las centralidades existentes y ponien-
do en valor la naturaleza a partir de los ciudadanos, el ecoturis-
moy el excursionismo;

» EnLaPlata, ordenar la masa edilicia mas densa sobre la divisién
de subcuencas adaptando la urbanizacion mas intensiva a las
zonas mas seguras, reforzando las centralidades localizadas en
estas zonas;

« Organizar la movilidad territorial con dos anillos circunvalares
asociados a las vias de penetracion desde provincia a Ensenada,
Berisso y el Puerto ademds de relacionarla con la autopista La
Plata - Buenos Aires. El anillo exterior, sera para la movilidad
del auto y el transporte ptiblico automotor, y la interior ofertard
movilidad publica masiva con mas frecuencia e intensiva por
medios como el tren, tranvia o metrobis, con corredores de
transporte publico que promuevan intensidad de ocupacién en
los nodos de interseccion entre transporte circunvalar y calles
perpendiculares, conectadas en ritmos apropiados a las reglas
del peatdn y la bicicleta. Incorporar circuitos de movilidad re-
siliente (adaptada) para hacer frente a la evacuacién ante inun-
daciones urbanas.
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Figura 3. Modelo de ocupacion urbana sostenible
para la Region Capital
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Para llevar a cabo este modelo de ocupacién urbana, los linea-
mientos de adaptacién y mitigacion ambiental para la Region Capital
podrian ser los que se desarrollan en la Figura 4, a saber:
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Figura 4. Lineamientos de adaptacion y mitigacion ambiental

para la Region Capital
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a. Conservar el Bafiado de Maldonado, correspondiente a Ense-
nada y Berisso, como parque inundable natural y apoyo a la educa-
cién ambiental; en suelo rural de buena calidad se promovera la crea-
cién de parques agrarios coincidente con el cinturén fruti-horticola;
en los cauces de los arroyos abiertos, se crearan corredores ecoldgicos
y los caminos de sirga como espacios de infiltracion y accesibilidad
en areas urbanas, complementarias y rurales; también deberan tra-
tarse las cafladas que dan origen a cada arroyo, creando un sistema de
areas protegidas municipales. Su posible denominacion seria:

1. Reserva Natural Punta Lara o Selva Marginal (1940) y Parque
Provincial Pereyra Iraola. Reserva de Bidsfera (Existente por
normativa provincial y municipal);

2. Paisaje Costero Protegido Municipal: Islas Santiago y Paulino,
y Zona Costera. (Existente por normativa municipal); Paisaje
Protegido Cuenca El Pescado. (Existente por Ley Provincial
Ne 12.247);

3. Parques Agrarios (Propuesto);

4. Paisaje del Nunca Mas, en el bafiado donde se ubica el CEAM-
SE. (Propuesto);

5. Paisaje Humedal Protegido. (Propuesto)

b. Crear parques lineales inundables o reservorios (ARTEH), en
espacios estratégicos de los cauces de los arroyos y sus planicies de
inundacidn; y adaptar los parques y plazas existente para retardar el
desagote de las aguas de lluvia.

c. Adaptar y controlar la ocupacion del suelo con invernaderos
para la recuperacion del agua de lluvia del predio que ocupan, pre-
viendo la no contaminacién de las napas de agua con agroquimicos.

d. Crear una gestion que resuelva la deuda social de habitat sin
perder activos ambientales

e. Adaptar las construcciones delimitadas en la zonificacion de
riesgo hidrico con la participacién de la comunidad afectada (re-
viendo el Codigo de Edificacion) y el Factor de Ocupacion del Suelo
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(FOS) actual, limitando la ocupacién de cada parcela o promoviendo
la construccion de vivienda palafiticas multifamiliares.

f. Recuperar el suelo reservado para urbanizar y actualmente des-
ocupado (drea complementaria), como suelo rural especialmente
en las zonas atravesadas por cauces de arroyos -medida tomada en
cuenta para realizar el proyecto-.

g. Retardar el flujo de las aguas pluviales, redisefiando drenajes,
veredas y pavimentos con materiales que permitan la infiltracién del
agua pluvial.

h. Promover la arborizacion intensiva (arboles de alineacion) en
areas urbanizadas y en los margenes de los arroyos en areas rurales
y/o complementarias.

i. Incorporar -si fuera necesario- en los sistemas edilicios existen-
tes y futuros reguladores/retardadores de excedentes pluviales.

:Que se propondria en un area testigo?

Para poder mostrar como llevar las ideas desplegadas en la hipotesis
de intervencion anterior, y considerando que puede ser demostrativo
de ello, se eligi6 la cuenca alta y parte de la cuenca media del Gato,
que se corresponde con una zona de naturaleza menos antropizada
-la rural- y otra urbanizada, ya cristalizada o donde lo natural esta
mucho mas dominado por la urbanizacién, aunque desde Avenida
143 hacia el sur atn estan los arroyos a cielo abierto y zigzagueantes
entre barrios.

El drea estd delimitada por la Avenida 31 contenida entre las Ave-
nidas 520 y 72 en el eje noroeste-sudeste y limitada por la linea en-
volvente que define la cuenca hacia el sur, que se intercepta con la
avenida 208. Tiene una superficie aproximada de 7.000 hectéreas y
una poblacién de 157.500 habitantes, segtin censo 2010. El area con-
tiene las siguientes localidades: Los Hornos, Gambier, San Carlos y
Hernandez, y partes de Melchor Romero y Olmos. La divisién entre
cuenca media y alta estd definida por la Avenida 167. A su interior,
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esta conformada por tres subcuencas: del Gato y sus afluentes Regi-
miento, Pérez.

En cuanto a las caracteristicas del territorio en su extension y su-
perficie se dan situaciones muy heterogéneas. La estructura territo-
rial responde a una organizacién que continua el trazado del casco de
la ciudad, de las avenidas y el grado de consolidacion en funcién de
la ocupaciéon. Asimismo, se observan asentamientos informales en
correspondencia con dreas vacantes sin uso aparente en cercanias —o
sobre las margenes— de los cursos de agua.

La cuenca alta presenta dreas con menor grado de ocupacién y
consolidacidn caracterizadas como periurbanas y rurales; posee ma-
yor mixtura de usos del suelo, entre los residenciales y las actividades
productivas primarias de agro y ganaderia (intensivas y extensivas);
la subdivision del suelo es abierta y discontinua, con macromanza-
nas, excepto en las subcentralidades donde el trazado asume carac-
teristicas urbanas.

En ella se desarrollan actividades primarias (frutihorticola y flori-
cola) que forma parte del “Cinturén Verde Bonaerense”, cuya princi-
pal actividad econdmica estd en relacién al cultivo intensivo, a cielo
abierto y bajo cubierta. Asimismo, las actividades secundarias y ter-
ciarias relacionadas a la ciudad Capital, sede del gobierno provincial
y ciudad universitaria, se localizan en la cuenca media distribuidas en
las subcentralidades principales.

En cuanto a la valoracion del sector, respecto del medio natural y
las cotas del suelo, se observa un sistema fragil en cuanto a la posibi-
lidad de inundaciones en varias zonas y especialmente en los bordes
de los cauces que son ocupados por poblacion. Muchas veces tanto
urbanizaciones formales (propietarios del suelo), como asentamien-
tos informales (no propietarios del suelo), ambos con viviendas de
diferentes grados de precariedad, se encuentran situacién de exposi-
cién al riesgo, ademas del deterioro ambiental que sufren al carecer
de desagties e infraestructura.
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La accesibilidad estd definida por la estructura vial de avenidas
principales y rutas regionales con cierta continuidad que determina
buena conectividad general, aunque se observan que quedan algunos
sectores desvinculados de la estructura jerarquica, desconectados o
con accesibilidad deficiente a escala local-barrial.

La ocupacion de la cuenca en este sector demuestra que hay areas
vacantes distribuidas en los tramos medio y alto entre las avenidas
143 y 179. Estas areas aparecen dispersas sobre diversos usos (resi-
dencial, agrario intensivo, recreativos), considerando que algunos
de estos espacios vacantes contienen en su interior un uso residen-
cial bajo, del mismo modo, en algunos casos coinciden con dreas de
asentamientos informales que han tenido un gran crecimiento en el
sector.

La mayor ocupaciéon coincide con las coberturas de servicios
basicos y el uso residencial con alineamientos comerciales y equi-
pamientos; al mismo tiempo, los corredores principales siguen las
légicas de ocupacion y usos del suelo, destacandose un corredor de
servicios (avenida 520) un corredor comercial (avenida 44) y un co-
rredor que se consolida en funcién de la expansion urbana y de ar-
ticulacion productiva (avenida 66). En el sentido transversal la Ruta
Provincial N°36 define el corredor productivo del cinturén horticola
Yy, conjuntamente con las avenidas 137 y 143, articulan —parcialmente
por discontinuidad en la traza vial- los subcentros urbanos de las
localidades de Los Hornos, Romero y parte de Olmos.

En cuanto a los usos del suelo realmente existentes, se observa la
predominancia del uso residencial intensivo, rural intensivo y areas
comerciales en subcentros y avenidas, aunque es preciso marcar que
algunas zonas carecen de equipamientos sanitarios, recreativos y
educativos.

Lo que mas sobresale del area piloto es la cantidad de asentamien-
tos informales precarios que tiene la zona. Se observan escasos es-
pacios verdes publicos (parques y plazas); aunque se ha identificado
que existe una apropiacion de ciertos espacios vacantes de manera es-
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pontdnea para actividades recreativas, deportivas y de esparcimiento,
pero que son transitorios en general y carentes de equipamientos e
iluminacién y no llegan abastecer la necesidad de este tipo de espa-
cios para la recreacion de los habitantes del sector. También es per-
ceptible la carencia de espacio verdes recreativos, de infiltracién y de
humedales. En ese sentido se calculd que la escasez de espacio verde
es muy grande seguin el art. 13 del DL 8912/77, 375 Has, sin embargo,
revisando antecedentes no se ha encontrado ningtn dato al respecto.

Desde lo ambiental, relacionado con el andlisis del riesgo hidrico,
analizando el mapa de riesgo (Figura 2), el area presenta diversos ni-
veles de riesgo hidrico, siendo las planicies de inundacién en relacién
a los arroyos los sitios con mayores niveles de criticidad.

En base al mapa de riesgo, la cuantificacién indica que en los tra-
mos de la cuenca media y alta el 78 % de la poblacién se halla locali-
zada en areas con algun gradiente de riesgo hidrico; en este sentido,
puede observarse la siguiente distribucion: 1.787 Ha se encuentran
expuestas a un riesgo muy alto y alto (431 y 1.350 respectivamente),
lo que representa un 25 % del total del territorio, mientras que 2.030
Ha estan en riesgo medio y 1.688 en riesgo bajo, en conjunto repre-
sentan un 53 %. (Cuadro 1).

Los sectores mds criticos -riesgo muy alto y alto- se concentra
principalmente entre las avenidas 143 y 167. Areas que contienen
ocupacion residencial alta, usos agrarios (a cielo abierto y bajo cu-
bierta) y equipamientos. Estos niveles de riesgo coinciden con la ocu-
pacién de asentamientos informales. La cuenca alta mantiene niveles
de riesgo bajo y medio en toda su superficie con solo 1,5 % de riesgo
muy alto.

Con todo lo antedicho y en el marco de la caracterizacion y valo-
racion del sector delimitado aproximadamente por Avenida 31 entre
Avenidas 520y 72, y hasta avenida 208, se plantea el siguiente modelo
deseado (Figura 5) con tres lineas de acciéon que territorializan los
lineamientos ambientales de adaptacion y mitigacion explicitados en
la Figura 4.
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Cuadro 1. Sintesis de la superficie expuesta a riesgo hidrico

: s Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo | Sup. Total
Cuenca Unidad Superficle muy alto alto medio bajo riesgo
Cuenca | Hectareas | 4400 389 910 1310 804 3413
% 62 9 21 30 18 78
Cuenca 2600 42 440 720 884 2086
% 38 15 16 26 32 75.5
Total 7000 431 1350 | 2030 | 1688 5499
% 100 6 19 29 24 78

Fuente: Convenio ARTEH UNLP-Ministerio de Infraestructura
de la Provincia de Buenos Aires (2020)

1. Prever una Gestion Ambiental Sostenible, con el objetivo de crear
una estructura de espacios verdes publicos con el fin de cumplir dos

propésitos: adaptar la estructura de espacios publicos a las necesida-
des del riesgo de inundacion y dotar a la poblacion de la subcuenca
de los espacios verdes necesarios y acorde con el paradigma de la
sostenibilidad. Trabajar en la gestion de residuos sélidos urbanos y
en la limpieza de arroyos. Para ello se propone:
« Implementar los Parques Inundables (Areas de Retencién Tran-

sitoria de Excedentes Hidricos, ARTEH);

o Implementar un Sistema de Parques Verdes Lineales, que otor-

guen valor y presencia a cada arroyo;

o Implementar Parques y Plazas, como parte del Sistema Estruc-

turante de Espacios Verdes;
o Promover el Espacio Rural con Arborizacion Intensiva;

o Promover en el Espacio Urbano el Completamiento de la in-

fraestructura de Saneamiento y Drenaje;

o Implementar un Parque vertebrador y de jerarquia regional en

el Arroyo del Gato.
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Figura 5. Modelo deseado para la Cuenca Altay parte de la

Media del Arroyo del Gato

(Area delimitada por Avenida 31 entre Avenidas 520y 72

y hasta avenida 208)
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2. Promover una Gestion del Desarrollo Urbano-rural y Movilidad

Sostenible, con el objetivo de crear una renovada forma de ocupaciéon

del territorio con el fin de cumplir dos propdsitos: adaptar las vias de

circulacién al riesgo de inundacién promoviendo y haciendo cono-

cer las vias resilientes; adaptar, mejorar las villas y asentamientos, asi

como promover los cambios necesarios para adaptar las viviendas

que estén sobre parcelas inundables. Para ello se propone:

3

Impulsar Vias Resilientes y la Movilidad para la Contingencia,
contemplando precipitaciones con recurrencia cada 25 afos;
Prever suelo Seguro como Espacio a Densificar;

Adaptar la Urbanizacién Formal en Zonas con Riesgo;
Integrar, Adaptar y Mejorar Villas y Asentamientos mejorando
su calidad de vida;

Reconocer una estructura de Subcentralidades Urbano-Rurales
y prever su Puesta en Valor;

Adaptar la Producciéon Rural Intensiva en cuanto Actividad
Contaminante e Impermeabilizante;

Potenciar los Equipamientos Estructurantes Existentes.

. Impulsar la Gestion Institucional para la Generacién de Recursos

Ambientales y Regulacién, con el objetivo de incorporar en la gestion

local el enfoque ambiental, tanto desde la accion directa como indi-

recta, poniendo énfasis en lo ecologico y el enfoque del riesgo hidrico

por inundaciones. Para ello se propone:

Adecuar el marco normativo incorporando el enfoque de riesgo;
Implementar instrumentos operacionales para la promocion
del habitat social y captacion de plusvalia;

Implementar instrumentos para la obtencién de espacio verdes
publicos. De dos tipos: en bordes de arroyos y para la imple-
mentacion del Parque mencionado en la subcuenca del arroyo
del Gato;

Implementar la gestion de residuos solidos y el cuidado de la
calidad del agua en los arroyos.

REGION CAPITAL. DEL HIGIENISMO A LA [IN]SOSTENIBILIDAD 263



A manera de sintesis, el modelo presentado que podria ser la base
de un plan particularizado se compone de dos grandes areas: el Area
urbana (AU) -diferenciada entre urbanizada y a urbanizar- y el Area
Rural (AR). También se reconocen Zonas Especiales y de Reserva
de Tierra. Al interior del Area urbana se delimita una gran subérea
urbana especial inundable (SUEI) que debe adaptarse para evitar el
riesgo de inundacién para un escenario de recurrencia de veinticinco
anos. En ella también estdn incorporadas las zonas residenciales don-
de debe promoverse la adaptacion al riesgo de inundacion tanto para
zonas de Integracion socio urbano para Asentamientos Informales y
Villas, como para zonas residenciales de propiedad privada. Asi mis-
mo se deben adaptar las vias de comunicacion regionales y crear las
vias resilientes. Las vias consideradas primarias y secundarias debe-
ran tratar de reestructurarse con medidas estructurales y las que ten-
gan mucha dificultad para cumplirlas con medidas no estructurales
teniendo en cuenta que la movilidad debe estar garantizada para los
mayores momentos de riesgo.

En ella se desarrolla una estructura de espacios verdes, que tiene
dos componentes:

o Los parques lineales en los bordes de arroyos con diferentes lon-
gitudes y anchos, especialmente el del Arroyo del Gato que se
prevé como Parque Lineal mds amplio y conservando la foresta-
cién que ya posee; los brazos del Pérez que se proponen interco-
nectados por lo menos entre 155 y 149; y el del Regimiento que
involucra una zona al este de Avenida 66 y desde 161;

o Parques Arréales/reservorios y otros que podran cumplir el rol
de espacios de infiltracion y recreativos, y estaran distribuidos
equilibradamente en todo el territorio segtn lo indica la ley de
suelo y los indicadores que prevé.

Al interior del Area Rural se delimitan subareas rurales especia-
les inundables (SREI) donde se desarrollaran las reservas de espacios
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verdes, reservorios, parques lineales y areales y espacios de infiltra-
cion distribuidos equilibradamente.

En Area urbana no inundable y/o zonas en linea divisorias de
cuencas vacantes se crearan Zonas de reserva para localizar Zonas
Especiales de Promocion de Habitat Social, asi como otras que con-
formaran reservas de suelo para ocupar con densidades medias. Den-
tro de esta drea, también se reconocen las zonas de asentamiento y vi-
llas de emergencia identificindolas como zonas de integracion socio
urbano, procurando su regularizacién y mejoramiento.

Los subcentros en general son de débil conformacioén y de orden
lineal sobre vias regionales y rurales, los cuales se propone reforzar y
potenciar a partir de la nueva estructura territorial propuesta.

Finalmente, la Zonas de Usos Especificos estan asociadas con Ins-
tituciones religiosas, policiales, carcelarias, de salud, las cuales deben
conservar los espacios de infiltraciéon que aun conservan, pudiendo
promocionar la realizacién de jardines de lluvia, a modo educativo
para el beneficio del barrio, por lo menos aquellos que aun conservan
los trazados de arroyos.

Reflexiones finales

En este capitulo se ha expuesto a nivel de ideas un acercamiento a la
sostenibilidad que necesita hacerse realidad.

Preocupa no modificar la urbanizacion extensiva/expansiva que
consume suelo y es tendencia, con densidades muy bajas y que solo
responde a la movilidad a través del automdvil, tampoco permite el
acceso a otros servicios y niega el acceso al habitat a gran cantidad de
poblacion, nunca imaginada para la region.

Por otro lado, siempre hacemos referencia a la ciudad de La Plata
como modelo de planificacién, pero no hemos planificado para acer-
carnos a ese modelo. Toda la poblacién y urbanizacién exterior al
casco tiene grandes déficits de espacios verdes recreativos, ademas de
no respetar los humedales.
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Es necesario esforzarnos en cambiar la cultura ambiental de to-
dos, hemos de trabajar en ello. Aceptar mejorar la vida no solo para
algunos, sino para todos. Considerarnos parte de la Naturaleza.

Es relevante poner en practica la Ley Yolanda, aunque solo esta-
blece que las personas que se desempeiien en la funcidon publica en
todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Nacién deben recibir una obligatoria ensefianza en
materia ambiental, con perspectiva de desarrollo sostenible y cambio
climatico. Seria importante que esa capacitacion alcance a todos los
habitantes de la Regién Capital. A su vez, podria utilizarse esa forma-
cidén en favor nuestro. Para disefiar nuevas herramientas que las que
brindan las técnicas actuales y convivir con nuestra naturaleza, la que
nos ha tocado en suerte, que sigue viva, y se despliega en una regién
de hermosa luminosidad que hace la vida mejor y solo es un regalo,
no la elegimos por eso.

Debemos plantar mas y mas arboles y cuidarlos, darle importan-
cia al suelo, el agua, el aire, llevar “el campo a la ciudad”, pero con la
racionalidad que sea para todos y no para algunos pocos.

Lo necesitamos, para recoger las bondades del higienismo y re-
plicarlas ampliadas para lograr la sostenibilidad. Dejar un legado en
construccion que dure muchas generaciones, pero en positivo, la fe-
licidad ciudadana de construir la ciudad que necesitamos para noso-
tros y nuestras futuras generaciones.

Llego el momento de recordar a Leonardo Benévolo, en Origenes
de la urbanistica moderna (1967, p.5) donde dice:

El urbanismo moderno no nace contemporaneamente a
los procesos técnicos y econémicos que dan nacimiento
y transforman a la ciudad industrial, sino que se forma en
un tiempo posterior, cuando los efectos cuantitativos de
las transformaciones en curso se han hecho evidentes y
entran en conflicto entre si, volviendo inevitable una in-

tervencion reparadora.
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El propésito de estos textos es facilitar y hacer posible el desarrollo
sostenible de la Region Capital, habra que pensar y actuar para ello.
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La cuestion de la sostenibilidad se pone a prueba en la Region Capital. Desde su
génesis, Berisso, Ensenada y La Plata han sido una sola unidad ambiental y
funcional. Por ello cada capitulo aborda los principales procesos y problemas de
los ultimos cuarenta afnos. Avances, retrocesos y desafios que tuvieron los
sectores industriales y servicios; las transformaciones sociales y ambientales de la
zona periurbana como abastecedora de productos frescos y los conflictos
resultantes. La necesidad de repensar la ciudad interpretando las desigualdades
sociales que se observan. El crecimiento urbano por extension, por el incremento
del auto como medio, la ausencia de planificacién y desarrollo del transporte
publico colectivo o su manejo monopdlico. Por Ultimo, se presenta una hipétesis
de respuesta. Se intenta responder: écoémo lograr una urbanizacién mas compac-
ta? ¢{En areas bajo riesgo de inundacion? éComo conservar los valores del medio
natural? ¢{Cémo promover la movilidad publica? ¢Cémo repensar los espacios de
artificialidades que hemos ido construyendo, que obstruyen la relacién medio
construido - naturaleza y que, el modelo higienista, aunque resguarda la salud,
niega? Nosotros somos parte de esarelacion. Por eso amigarnos y resguardarla en
todos los 6rdenes de la vida es un mandato.
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