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litar. Esta, que es quien en la emergen-

cia asumié el gobierno, atribuybse el e

Jercicio del poder constituyente y, en su

virtud, puso en vigencia el citado Fsta-

tuto.

El "Estatuto para el proceso de reorgani-

zacién nacional” en su artfculo 10 dispo-

ne que la Junta Militar estd integrada por
los comandantes gemerales de las tres ar-
mas y a la par de ejercer el Comando en

Jefe de las Fuersas Armadas, tiene facul-

tad para elegir Presidente de la Nacién,

a8t _como para removerlo y designar al re-
emplazante. Dicha Junta sesiona con la to
talidad de sus integrantes y ous decisio-
nes_se adoptan por aimple mayorfa (artfcu

20 30),

Entre las facultades que ejerce la Junta

Militar (artfeulo 20), cabe citar las oi-

guientes:

1) Correspondientes el Poder Ejecutivo
(arttoulo 8¢, Constitucion Nacionall:
a) Comandancia en Jefe de las Fuerzas

Armadas (inciso 15).

b) Disponer, organizar y distribuir di
chas fuersas (inciso 17). =

o) Declaracién de guerra (inciso 18).

d) Declaracién de estado de sitio (in-
ciso 19).

2) Correspondientes al Congreso (artfculo
67, Constitucién Nacional
a)’beclaracién de guerra o firma de

paz (inciso 21).

b) Fijacién de las fuersas armadas en
tiempos de pas y guerra u formacién
de reglamentos u ordenanzas para el
gobierno de dickos ejéreitos (inci-
80 23).

) Declaracién del estado de sitio (in
ciso 26). =
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presa prestataria a conectar su servicio
con otro fuera de la provincia. Este dere
cho se 1o hace emanar de la circunstancia
Qe que el servicio de teléfonos "tantopor
su origen como por su maturalesa es esen-
ciatmente comunal y segin la distribucién
de la poblacién eo provincial, por eso la
Jurisdioccidn es provincial (Artfculos 104,
205 y 107, Comstitucidn Wacionall". Ver
también oobre el particular proyecto dere
fotmas al Art. 0 de la Ley 4108 y 32,inc
o) de la 16.798, presentado por el Sena-
dor Caro, en Diario de Sesiones Diputados
del 8/11/73, pdg.1932/1933.

V/Capttulo bécimo Quinto, pardgrafo IIT.
¥ Capttulo Décino Noveno, pardgrafo VI.
La Leu, to 22, pdg. 618,

V/llanada (20).

V/1lanada (20).

DIEZ, Manuel Marta, "Servicio Publico d
Los Teléfonos”, oit., phy.28.

V/Captiulo lloveno, pardgrafo IT1

DECOUD, Julio 4., op.cit., pdg.25, llama-
da (42), donde se cita: Corte Suprema de
Justicia de la Nacibn, Falloa, t¢ 9, pdg.
277 y 279; to 172, pdg. 218 y 213.  Sobre
réginen de las calles, ver del autor y de
Homero C. Bibiloni u intonio Bueno Ruiz,
"Agrimensura y Derecho”, ed. Fotoplates
La Plata, 1972, pdg. $45/362

Halldndose ua en premsa la presente edi-
cidn, nuestro Derecho Comotitucional,des-
de el 24 do marso de 1976 eatd modificado
por Loz principios que surgen del: "Acta
para el proceso de reorganizacién nacio-
nal”; "Aeota fijando el propésito y los ob
etivos baoicos para el proceso de reorgd
nizacin nacional”; y "Eetatuto para el
proceso de reorganizacién macional, ema-
nadoo de lon comardantes gemerales de la
Fuersas Armadas conotitufdos en Junta I
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Son atribuciones del Presidente de la N

cibn, entre otras:

1) Correapondientes al Poder Efecutivo(ar
teulo 86, Comotitucién Nacional):
Todas las’ que estatuye dicho artfoulo
en ous diferentes incisos, con ezcep-
citn de: a) no ostentar el cardoter de
jefe aupremo de ia Nacibn, que se re-
serva la Junta; b) nombrar miembros de
la Corte Suprema, también atributdo a
cote brgano; y o) aquellas facultades
que la Junta Militar posee y han oido
enunciadas en el apartado 1) de las a-
tribuciones de la migma.

2) Correspondientes al Congreso.

Todas las atribuciones que la Comatitu
cidn otorga a dicho brgano incluso las
privativas de cada una de las Cdmaras,
con ezcepcibn de: a) las normas relati
vas al juicio polftico; b) aquellas fa
cultades que la Junta Militar tieme §
que_hemos explicitado en el apartado 2
e 1as atribuciones de la mioma.

El Presidente es reemplasado en caso
deo ausencia, licemeia o enfermedad por
1 Mintotro'del Interior. De producir-
se acefalla, dicho ministro ocupard el
cargo hasta el mombramiento de nuevo
Presidente por la Junta.

1 Eotatuto prevé la creacién de una Comi

9i6n de Asesoramiento Legislativo, form

da_por nueve oficiales superiores,que in-
terviene en la formacitn y sancisn de las

Leyes,conforme al procedimiento que fija

Za ley n¢ 21.256, que tambidn reglamenta

el funcionanients de la Junta Militar y

del Poder Ejecutivo Nacional.

EL Artfoulo 12 faculta a fate a_designar

%00 gobernadores provinciales, los  que

ejercerdn sus facultades conforme a las

inotrucciones que imparta la Junta Militar.
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dentales dol mundo an que vive 7 tasbién en protagonista
de caa aventura.sin precedentes que cs el acceso al cons
cintonto direct de las cosas. Pudo cbservar, como 46 di-
Cor men vive y on directo®, detalles del homieidio del pre.
Cidente Komnedy, 1a casi inmediata mierte del presunto au
Tor del hecho, o1 doncenso del hosbre en 1a Lunay  fotos
de Venus  Morcurio transaitidas por sondas espaciales
Cheer y catin & s aleance reumioncs deportivas a ailes do
(ilnetros de distancia, sncuentros do palfticos do las
nds diversss ideslogias y sientos do otros acontecinion
fos, entre s1los, por efemplo, los relativos a las guerras
de Vietnan y Nedio Oriente, 1a cada del gobiemno portu-
by 1a boda de 1a princesa do Tnglaterra; todo eilo vis
©0 on cada caso por una. teleplaten formda por centaneres
de millongs de personase La comunicacion en of misna co 8
na 46 las revoluciones afs sigiificativas do nuestro tiea
Do, poraue ha permitido al hosbre de 1a calle "esber nist
7 16 ha dado conciencia do que por slle, somo célula inte
Lrante del conglomerado hununes tasbitn cs algo nis.

Consecuencia do fal proceso do "concientizacié
o8 61 desportar do razonables spetenciasy do vehementes ¢
Incontenibles amhelos entro grupos hunnos, ssbre fodo 1os
narginados précticanente o 1a Givilizacin, credndose
udos y graves problensa que han merecido 1a preferente &
fencidn no 4610 de los goberantes sino fanbién de los it
Fisconsultos, soci6logos, sconcnistas y otros estudiosos;
cono 1o pruaban adltiples medidus oficiales, entre. ellas
ina logislacién nds acondo con 1a época, y una smplia bl
Vliogratia, quo comrende contonares de voldnene

o por esn que n cstas consideraciones preling
nares fornularenos algumas relatives & sépicos duc mo hax
con esencialnente a 1o Jurtdico y dirigidas  fundamentale
nente a 1os denoninadas medios masivos de commicactén €3
%o es, on nueatra materia, lo relative a radioditusién 3
terevioidn.
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es o nacionales el establecimiento de la ju
isdiceién federal, 1o que no excluye la sub-
"sistencia de poderes locales compatibles cor

“aquella, cono el de policfa, las atribuciones
"impositivas y derechos de orden patrinonial

“contractual en beneficio del Estado y sus ofy’
“cinas en el dnbito local” (20).

Sobre el tema se volverd en el Capftulo Décino
Stptino.

b) Normas legales relativas a la jurisdiceién.

Tndicarenos ahora aquellos principios de nues—
tra legislacién, tanto la anterior coo la vigente, que ra
tifican la jurisdiceién nacional en esta materia; y que
establecen 1a excepcin a favor de las provincias para ca
508 de sistenas con aleance local, excepto en o relative
4 las radiocomunicaciones.

La Ley 750, que regulara los telégrafos nacio-
nales, en sus artfculos 1° a o se ocups del tema. En el
20 se consideraba telégrafos nacionales a los de propie-
dad de la Naci€a, los garantidos, subvencionados o autors
zados por ella,  a aquellos "que ligasen un territorio fe
deral con una o nds provincias; los que unicsen una pro-

vineia con otra y los que pusiesen en comunicacién cual-
quier punto del territorio de la Nacién con un Estado ex-
tranjero".

Durante el debate parlamentario de la Ley 750}
de telégrafos en el Senado, el miembro informante de la
comisi6n express respecto de la jurisdiccién en materia
de este medio de telecomunicacién:

“De aquf nace la fntima analogfa que hay entre
el servicio que se hace por el telégrafo y el del correo,
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EL Decreto-Ley 15.460/57, ratificado por Ley
14,467, que rigi6 hasta 1972, los servicios de radiodifu-
si6n y televisin, estatufa en su artfoulo 1° que la nor-
na dictada tendfa a regular dichos servicios en el pafs.
Agregando c1 18 que "las licencias para la explotacién y
funcionaniento de emisoras de radiodifusién y televisién
en cualquier punto del pafs serdn concedidas por el Poder
Ejecutivo (Nacional) por intermedio del Gonsejo Nacional
de Radiodifusién y Television..."

La dltina ley de Telecomunicaciones n® 19.798 en
su artfoulo 3¢ dispone:
jurisdiceién nacionals »
servicios de telecommicaciones de prg
de 1a Nacién.
servicios de telecomunicaciones, que se”
"prestan en la Capital Federal y en el Territg
“rio Nacional de Tierra del Fuego, Antirtida "
"Islas del Atléntico Sur. "

") Los servicios de telecomunicaciones de una"

“provincia interconcctados con otra jurisdic-
"ei6n o con un estado extranjero.

"d) Los servicios de radiocommnicaciones de "
“transmisién y/o recepeién cualquiera fuera su”
"aleance”

Segin hemos sefalado antes, la jurisdiceién na-
cional es exclusiva en los servicios de radiocomunicacio-
nes (inciso d)), cualquiera sea su alcance; en tanto res—
pecto de los otros medios de telecomunicacién,son de  ju
risdiccién nacional ~adends de los de propiedad de la Na-
cién o prestados en distintas zonas-, los interjurisdic-
cionales (ineiso c)).

Cono consecuencia de 10 dispuesto en el trans-
eripto artfeulo 30, el 4° agrega:
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pues sirven anbos para la transmisién del pensamiento.Con
siderado bajo este punto de vista el telégrafo, tratamos
entonces de determinar cuil era el poder a que més propia
mente corresponderfa reglar esta institucién, y encontran
do en la Constitucién un artfculo (se referfa alactual 67,
inciso 13) por el cual estd conferido al Congreso arreglar
y establecer las postas y correos generales de la Nacién,
crefanos con tal motivo que podfamos arribar a la 16gicay
justa conclusién de que estaban también en las facultades
del Congreso legisiar lo conveniente para el mejor régi-
men de esta nueva especie de correo llamado telégrafo
(Exposicién del senador Bazén en Diario Sesiones Senado ,
afio 1875, pdg.3/9. Ver en el mismo sentido, pig.367y 593.

El artfoulo 3° agregaba que las provincias po-
afan construir o autorizar a construir telégrafos dentro
de sus fmites territoriales, sin intervencién del poder
central; pero con la obligacién de respetar los privile-
ios que éste hubiera concedido a otras empresas. Agregan
do que tales telégrafos provinciales quedarfan sujetos al
réginen que fijaba la ley 750% en cuanto ésta establece y
reglanenta relaciones de derecho civil, comercial o penal.
Finalnente el artfeulo 4° disponfa que la autorizacién pa
ra el funcionamicnto de telégrafos nacionales la otorgaba
el Poder Ejecutivo, salvo en el caso de que debiera gozar
de algin privilegio, supuesto en el que tal autorizacién
quedaba reservada al Congreso.

El artfeulo 1° de la Ley 4408 declard comprendi
das en las disposiciones de la ley de telégrafos naciona-
les, a las empresas de teléfonos y de radiotelegraffa que
liguen un territorio federal con una provineia, dos pro-
vincias entre sf, o un punto cualquiera de la Nacién con
un estado extranjero. La ley vigente (19.798), segin vere
nos, establece la jurisdiceién nacional para todos los ser
Vicios de radioconunicaciones.
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Lnites, pues tal situscién configurarfa una violacién a
los principios cstatufdos, entre otros, por el Artfoulo
67°, ineiso 12) de la Constitucién Nacional. Aqui debe-
nos recordar 1o sefalado antes, en el sentido de que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién resolvié que la pa
ente cobrada por una provincia a las estapiones radiodi-
fusoras instaladas en su territorio grava wna actividad ay
torizada por el Gobierno de la Nacién e importa una regu-
Laci6n de funciones que competen a Este, por 1o que proce
dfa 1a devolucitn de lo asf pagado (22)+

d) Facultades de los municipios.

A los municipios les quedarfa regular aquellos
servicios que se cunplen (nicasente dentro de sus Limites
scogrificos. Aquf debe retornarse al andlisis de una pos-
tura doctrinaria a la que antes se ha hecho referencia23)

Es aquella que sostiene que entendido que el te
1éfono e un servicio urbano, la jurisdiceién sobre elmis
o debe ser commal, debiendo acodar la prestacién del
servicio piblico la autoridad local, y como consecuencia
de ello, ésta debe poseer 1a polica sobre cl servicio y
la facultad de fijar las tarifas (24). Ello es debido -se
expresa- a que el servicio telefénico ea comunal dado que
en €1 predonina 1o que ¢s en sentido estricto local y no
lo interprovincial. Se lo considera semejante al servicio
de tranvias, tasbién considerado por eso como "ferrocarri
les urbanos", luz eletrica, aguas corrientes, ctcs, y por
ende, como en 6stos, su organizacién y su jurisdiceién de
be ser municipal.

A €110 se na respondido (25), que si el servi-
clo se cumple exclusivanente dentro del dabito geogrifico
de una conuna, todo el conjunto de facultades corresponde
rf a fata; mas si 1 servicio a través de la interconexién
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"Es competencia del Poder Ejecutivo Nacional: ™
"a) Establecer y explotar los servicios de te-
"lecomunicaciones de jurisdiccién nacionals
"b) Autorizar o permitir a terceros, con carde’
“ter precario, la instalacién y prestacién de"
“servicios de telecomunicacioness 3
) Fiscalizar toda actividad o servicio de te'
Leconunicaciones.

'4) Administrar las bandas de frecuencias ra-"
‘dioeléctricas.

"e) Fijar Tasas y tarifas de los servicios de
" jurisdiceién nacional”. (21)

EL artfeulo 5° de la Ley 19.798 dispone que tan
bién queda sujeta a la jurisdiccién nacional la recepeifn
directa de teleconunicaciones recibidas desde satélites de
1a Tierra,

©) Facultades de las Provincias.

Como corolario de 1o expuesto anteriormente pue
de establecerse que las provincias estdn facultadas para
legislar y controlar aquellos medios de telecomunicacién
que no excedan sus 1fmites territoriales con excepcidn de
las radiocomunicaciones. Tales facultades provinciales en
la prictica pueden darse respecto del telégrafo y del te-
16fono, fundamentalmente.

En el caso de que los medios superaran en su al
cance a los respectivos territorios, quedarfa a las pro-
vincias atribuciones concernientes al ejercicio de su po-
der de policfa.

Mantienen también los gobiernos locales sus fa-
cultades impositivas, mientras que el ejercicio de lasmi
mas no afecte actividades que se desarrollan fuera de sus
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0 con naciones extranjeras, asf cono entre los Estados Uni
dos..."; y "establecer oficinas y servicios de correos".

La Consti tucién de Brasi 1 de 1946 disponfa en su Artf
culo 5 Apartado XIT que corresponde a 1a Unién (Estados, Distri
o Federal y territorios) "« ,explotar, directanente o nedian
te autorizacién o concesién, los servicios telegrificos, de
radiocomunicacin, de radiodi fusién, telefénicos interesta~
duales e internacionales, de navegacién aérea y de ferrocarri
1es que unan 10s puertos narftinos con las fronteras naciona~
les o traspongan los imites de un Estado”.

En el caso de los Estados Unidos Mejicanos, el Articu
10 28 de 1a Consti tucién de 1917 (con sus reformas), disponfa
que "no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase;ni exen
cién de inpuestos, ni prohibiciones a tftulode proteccién a
1a industria; exceptuindose nicanente los relativos a la acy
Facién de moneda, a os correos, telégrafos y radiotelegraffa’

EL Artfculo 73, Apartado XVII faculta al Congreso pa
ra "dictar leyes sobre vias generales de comunicaciény sobre
Postas y correos..."; agregando el apartado IX que tiene el Con
greso facultad "para ispedir que en el comercio de Estado a Es.
tado se establezean restriceiones" s

La Constitucién venezolana de 1947 en su Artfoulo 138,
sobre conpetencia del Poder Nacional (dividido en jecutivo,
legislativoy judicial), dispone en su ineiso 24 que a aquel co
rresponde todo 1o relativo al réginen de correos, telégrafos,
te1éfonos y commicaciones inalinbricas, ¥ 1a Consti tucin que
derogara a la anterior y fucra sancionada er. 1953, reproduce
dicho texto en el Artfeulo @, inciso 27

Otros pafses americanos, pero con sistenas de gobier

10 1o ani Logos al nuestro respecto de 1a coexistencia de un go_
biemo federal y gobiernos provinciales tanbién se han ocup:
o en sus consti tuciones. Asf Costa Rica (1671 y reformas o
teriores de 1936y 1937) establece que los servicios inaldnbri
0s son de utilidad pibLica y monopolio del Estado, pudiendo &
te conceder su explotacién por tienpo linitado y con arreglo a
leyes reglanentarias especiales.
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de 1fneas, se toma provincial o nacional, las autorida
des de estos dos Gltinos Grdencs son las que tendrén ju-
risdiceién, Agregindose que deberi recordarse que las mu-
nicipalidades no son auténomas sino autdrquicas (26); tiy
nen autarqufa territorial y estin, en consecuencia, some-
tidas al contralor del poder central, sea el Estado Nacig
nal o provincia, segin el caso. De ello debe concluirse
que la facultades de los municipios son delegadas por el
organismo central y si éste fuera una provincia, se en-
tiende que la autoridad municipal no puede pretender pode
res nis amplios que los que tuviera el delegante.

Las comunas conservarfan, no obstante, ciertas
facultades, relativas, por ejenplo, a la supresién de rui
dos molestos, determinacién o fijacién de zonas para cons
trucciones o instalaciones, reglanentacitn de la altura,
clase, forma de colocacién, conservacién y otras medidas
de seguridad respecto a los postes de las lfneas en tanto
atraviesen los municipios, etce

Vale decir que 1o que se refiere a la delinca-
cién, conservacién, apertura, cte. de calles y caminos lo
cales es un derecho municipal y las decisiones de su ex-
clusiva competencia, no correspondiendo al respecto juris
diccibn alguna nacional (27).

1v) DEREGHO CONPARADO.

En diversas constituciones de pafses americanos
hallamos previsiones semejantes en algunos casos ala nues
tra en materia de jurisdiccién respecto de los medios de
teleconunicacién. Asf la Constitucién de los Estados Uni
dos de Norteanérica (de 1787 con enmiendas posteriores)en
su Artfeulo 1°, Seccién 8 -segin se ha visto-cntre las a-
tribuciones del Congreso incluye la de "regular el comer-
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GONZALEZ, Joaqufn V., "Manual de la Cons-
titucibn Argentina”, pdg. 671.

GONZALEZ, Joaquin V., "op.cit., pdg. 672.
GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pg. 674/
675.

GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pdg. 677.
GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pdg. 676.
GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pdg. 708.
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ,
Fallos, te 114, pdg. 281; te 123, pdg.313.
Sobre servicios piblicos propios e impro=
pios, ver Capftulo X, pardgrafo I} y del
autor y el Dr. Homero C. Bibiloni "Inge-
nierta Legal -Telecomunicaciones”, La Pla
ta, 1964, ed. del Centro de Estudiantes &
Ingenierta de La Plata, pdg. 9/10.
Jurisprudencia Argentina, t¢ XXIX,pdg.107.
Jurisprudencia Argentina, te LII, pdg.665.
Corte Suprema de Justicia de la Naciém,Fa
ilos, to 188, pdg.274. La Ley, te 14, pdg.
390;" te 32, pdg. 237.

La Ley, t 22, pag.618.

V/Captiulo Séptimo.

La Lew, t2 114, pdg.625.

La Ley, te 129, pdg.31; en igual semtido:
La Ley, te 123, pdg.431.

DECOUD, Julio A., op.cit. pdg.20.
GALINDEZ, Bartolomé, cit. por Decoud, Ju-
1i0 A. en op.cit.

Nota a fallo de la Corte Suprema de Justi
cia de la Wacién, en Jurisprudencia Argen
tina, te XXIX, pdg.107. -
La Ley, to 114, pdg.615.

En mota al fallo indicado, obrante al pie,
se ha criticado esta solucidn en funcidn
del derecho de las provineias de continuar
reglando el servicio provineial u propio,
no obstante la autorizacién dada a la em-
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1) GENERALIDADES.

Durante el transcurso de la obra, se hard perna
nente referencia a diferentes clases de disposiciones le-
gales, tales cono: leyes, decretos, resoluciones, circuly
res, sentencias, ctc., provenientes de Srganos legislati-
vos, administrativos o judiciales, de orden mumicipal,etc.

Habré en consecuencia que comenzar por deterni-
nar cul es la jerarquia de todas esas normas dentro  de
nuestro ordenaniento jurfdico.

AL respecto, cabe indicar que:

"la gradacién del orden jurfdico explicada po:
"Kelsen en correspondencia con la "pirinide"de
"Merkl es vilida, pese a su advertencia de que"
"es pensada con referencia al orden jurfdico ed
"tatal singular, como una formulacién teorét:
"ca cuya sintesis expresada con las palabras
"de) autor permite sefialar: "EL orden jurfdico”
"no es por tanto, un sistema denormas jurfdicas"
"de igual jerarqufa, situadas unas al lado de"
*las otras por asf decir, sino un orden grad:
"do de diferentes capas de normas. Suunidad es”
"restaurada por la conexién que resulta de que”
"la produccién y, por tanto, la validez de la
"una se remonta a la otra, cuya validez esti

"su vez determinada por otra; retomo éste qu
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"dades de cada provinc
"formarse a ella, no obstante cualquier dispo:
icién en contrario que contengan las leyes o
‘constituciones provinciale:

estdn obligadas a con”

En el sistema adoptado por nuestra Constitucién,
si bien las provincias son auténomas (se dictan sus pro-
pias constituciones y eligen sus propias autoridades), to
do ello se encuentra subordinado a la Constitucién Nacio—
nal ya que debe ser de acuerdo con el sistema representa-
tivo y republicano y con los principios y garantfas de la
libertad personal que la misma establece (art.5). Por o-
tra parte, el ordenamiento central, en la medida en quede
rive de la Constitucién Nacional, es decir en cuanto es
una consecuencia de la misma, constituye la ley suprema
del pafs y, en consecuencia, debe privar, en caso de con-
flicto, sobre cualquicr disposicién contenida en los orde
nanientos provinciales.

EL artfoulo 31 establece, pues, la llave maes-
tra del sistema: la primacfa del ordenamiento federal o
central. Pero debe tenerse presente que el ordenamiento fe
deral es encabezado por la misma Constitucién Nacional,de
modo que con 1a frase "las leyes que en suconsecuencia s
dicten”, se pone atn mis de manifiesto que la validez de
1as leyes federales se funda en su acuerdo con la Consti-
tucin y s61o cuando se ajustan a este requisitodichas le
yes gozan de primacfa sobre las disposiciones contenidas
en las leyes y constituciones provinciale

060 se hace efectiva la doctrina de la supre-
macfa del ordenaniento federal consagrada en el artfculo
317 ;C6mo se impide que las autoridades provinciales laha
gan ilusoria, haciendo prevalecer en sus decisiones el or
denamiento local?. Pues, sencillamente, defiriendo a larg
soluci6n de un Srgano federal, en Gltima instancia, la de
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“deseaboca por ltino, en la norma fundanental”
“en la regla hipotética fundamental y, por en-"
‘de, en el supremo fundamento de validez, en"
“aquél que crea la unidad de esta serie de a
“tos creadores”. (1)

Todas las normas positivas vigentes en terri="
torio argentino derivan su validez, directa o
“indirectanente, de la Constitucién Nacional. "
"Las leyes nacionales, las constituciones y le"
“yes provinciales, los decretos del Poder Ejecy”
“tivo Nacional y los de los ejecutivos provin-'
“clales, las resoluciones de los ministros y, "
“en general, de las autoridades administrati-
“vas, los fallos de los tribunales nacionales
"y provinciales, las ordenanzas municipales ,
"los edictos policiales, etc., en una palabra,”
"todas las normas sin excepeién, derivan su va'
"lidez de la Constitucién Nacional®s (2)

Para explicar mis claramente el tema, conviene
recordar 1o indicado en el Capftulo Quinto respectoa nues
tro sistema federal de gobiemno, del que derivan los dos
Grdenes de autoridades: las nacionales y las provinciales,
¥ 10s dos tipos de normas, también divididas en naciona-
les y provinciales, segin sea el 6rgano que las ha dicta-
do.

Retonando la cuestién de la jerarqufa de lasnor
mas, cabe indicar que el punto de partida se halla en el
artfoulo 31 de la Constitucién Nacional, que dice:

sta Constitucién, las leyes de la Nacién que
en su consecuencia se dicten por el Congreso"
los tratados con las potencias extranjeras "
"son la ley suprema de la Nacién; y las autori"
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cisién de cuslquier punto en que se spliquen las normas
del ordenamiento federal. A tales fines, correspondealPg
der Judicial de 1a Nacién entender en todas las causas re
gidas por el ordenaniento federal, con la salvedad de los
c6digos de fondo del artfeulo 67, inc.1l (artfeulo 100).

Por otra parte, si el asunto se hubiese radicado y fenccido en
Jurisdiceién provineial (por no tratarse, enprincipio de u-
na cuestién regida por el derecho federal) y se hubiese pues~
0 en cueatién 1a validez de una norma federal y 1a deciaidn by
bicse eido contraria a dicha validez, o hubiese sido en favor
de una norma provineial atacada como repugnante a una norna fe
deral, el damni ficado puede acudir en recurso extraordinario

ante la Corte Suprena de Justicia de 1a Naci6n, el miximo tri-
bunal federal que se encarga, e eate caso , de velar por 1a
promacta del ordenamiento federal, es decir, de la. Constitu-
ci6n Nacional y las leyes dictadas en su consecuencia.

T1) JURISPRUDENGIA.

En aplicacién de 1o anteriomente cxpucsto, se
registra un pronuncianiento de la Corte Suprena de Justi-
cia de la Nacién relativo al control provincial de tari-
fas de servicios telefonicos interprovinciales. Cabe indi
car 1o que sc cxpresa en dos de los votos en  disiden-
cia (3).

En uno de ellos se scfiala "que el Congreso dic-
6 las leyes 750} y 4408 en uso de las facultades que le
confieren los incisos 12 y 16 del artfculo 67 de la Cons-
titucién Nacional y a ellas debieron las provincias ade-

cuar su actividad, porque el artfculo 31 de esta Carta, co
mo se recdrds, dispone la primaca de las leyes naciona-
les dictadas de conformidad con la Constitucién. Esas le-
yes colocan las tarifas y condiciones generales del servi
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0, quizé motivarlos hacia deterninadas acciones o deter
minado tipo de accién. Estos grupos, a su vez, estdn en
condiciones de ejercer una notable, a veces decisiva pre-
si6n sobre los gobiernos".

b) EL "arte comercial” v las masas.

En una reunidn de delegados de ochenta y ocho
pafses, convocada por la UVESCO en Venecis, en 1970,  la
‘scfora . Furtacva, ministro de cultura de la URSS, oriti
6 a1 cspiritu conercial cono factor de distorsién del ar
Yo para las masas. "Creo —dijo- que ha llegado el momento
de hacer uso de los derechos y obligaciones sociales de
1a UNESCO y de su consejo ejecutivo y de prohibir la difu
816 mediante Lo medios modernos de infomacién, del “ar
te comercial”, que contradice los principios del humnis-
m0y ayuda a fomentar ¢ culto a la guerra, laviolencia
¥ el raciamo, el crimen, 1a pomograffa y 1a brutalidad »
Yo debemos permitir que los falsos hérocs de cste'bmsatz"
de cultura recplace, 4 1os ojos do 1a juventud de  nues-
tro ticapo, 1a ctoma bellera del arte dignificado pornon
bres tan gloriosos como Rafacl, Shakespeare, Beethoven y
Tolatoi®.

Por su parte, Lord Eccles, delegado britinico en
1 misma rewnin, seial que "se cstd viviendo en un mun-
do de commicaciones enteranente nuevo en el que 1a tarea
urgente consiste en elevar la calidad de las manifestacio
nes artfsticas que se ofrecen al piblico en general, dfa
¥ noche, sin interrupcidn; y que no hay tiempo que perden
Ya. que dentro de poco los medios de informacién habrdn as
fixiado a poblaciones enteras, sea con las trivialidades
de la sdcicdad de consumo, o bien con la propaganda ten-
denciosa. Reconendd Lord Eccles que se haga Lo posible pa
ra que 1as culturas nacionales contribuyan al solaz y &
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BE221, Osvaldo, "Faencia de la ley, proce
90, procedimiento y téemica”, en ba  Ley,
0 114, pdg.267/268.

AFTALION, Enrioue R., GARCIA OLANO, Fer-
nando y VTLANOBA, José, "Introduccisn al
Derecto”, fa. Edicién, ed. La Ley, pdg.223.
La Lew, te 103, pdg.715. la mayorfa del
Tribunal, ante lo que antendid como impro
codoncia’ formal de' la demanda de ampare,
reaolvié emplazar a la actora para que for
mule lag peticiones correapondientes y en
cauce ¢l juicio por la vta ordinaria, y
acogi6, ademdo, una peticidn de "mo inmo-
var". Sobre juicio ordinario ver "Ingenie
ria y Derecho”, pg.288 y ogta.

Los principios expucotos en el tezto o ha
Ulan nodificados parcialmente desds el 27
de marso de 1976 a través del "Acta de Pro
péaito y Objetivos Bdaicos para el proc

5o de reorganizacién nacional” y "Estatuto
para el proceso de reorganizacién nocional,
emanados de la Junta Militar constitufda e
oe dfa por loo Comandantes Gemerales de las
Fuersas Armadas. Sobre el particular deba-
& remitirae a la cita (28) del Capftulo
Quinta.
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cio bajo la jurisdiccién nacional, cuando aquel une pun-
tos situados en mis de una provincia, excediendo asf el dn
bito exclusivanente reservado a cada provincia (Fallos,t?
184, pig.306, t° 189, pig.272 y otros)".

En otro de los votos se dice "que, en sfntesis,
tratindose de teléfonos nacionales, a las provincias les
esti vedado ejercer por sf el control de tarifas ~sean e
1las intramunicipales, intraprovinciales o interprovincia
les-, asf como "expropiar las lineas", "suspender el ser-
vicio" o “intervenir en €1" (arts. 6y 11, Ley 7%0}; Fa-
llos, t° 205, pig.403). De donde se infiere que los actos
adninistrativos descriptos... han comportado desconocinien
to de los preceptos federales que rigen el punto y, por &
1lo, han violado los artfculos 31 y 67, incisos 12 y 13de
1a Constitucién. Es decir, que adolecen de ilegalidad ma-
nifiesta”. ().
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Corte Suprema de Justicia de la Nacién ,
Fallos, to 16, pdg.118;te 127, pdg.18; 2
227, plg. 25,

La Ley, to 31, pdg.567.

La Ley, te 73, pg,433.

Suprema Corte de Buenos Aires enm D.J.B.A.,
954 - XLII, pdg. 583, entre otros

La Ley, to'94, pdg. 570.

Bibiloni, komero C. y Carol, Guillermo C.,
"Ingenierta y Derecho", cit., pdg.33 y sig.
Corte Suprema de Justicia de’ la Hacitn, en
La Ley, 2 12, pdg. 187 to 34, pdg.9265t2
35, pdg.528; to 45, pdg.158; D.J.B.A.,56-
30. "Falloa”, to 252, pdg.26; Juriepruden
cia Argentina, 1944 - III - pdg.48l.
Fiorini, Bartolomé 4., "Poder de Policta”,
ed. Alfa, Buenos Aired, 1958, pdg.128/129.
"Lae comunicaciones telefénicas, aunque
no eatén comprendidas en la emumeracidn de
la Constitucién Nacional, son imviolables
atento el espritu de la oitada disposi-
eidn. S6lo procede la intercepcisn de las
mismae ouando ee solicita por tiempo y pa
ra aparatos determinados o cuando se tra-
ta de investigar hechoos que por au grave-
dad pueden perturbar la paz piblica o la
estabilidad de lao instituciones”, La Ley
o 78, pdg.6s.

Sobre’ Limitaciones al principio de la in-
violabilidad de la correspondencia, . ver
La Ley, t¢ 6, pdg.128; te 19, pdg.633; to
27, pdg. 230.

Bidart Campos, Germdn, "Derecho Comstitu-
cional”, ed. Ediar, Buenoe Atves, 1966,

te II, pdg.278/280.

Bielea, Rafael, oita 34, pg.399/400, 455,
465,
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yes, ordenanzas, etcs, que alteren los derechos y garan—
tfas constitucionales, ya que si bien ningin derecho es i
linitado, ninguna norma reglaentaria puede destruirlo o
cercenarlo con sus disposicione

E1 objeto de la reglamentacién es precisanente
hacer compatible la coexistencia de los derechos e impe-
dir el ejercicio abusivo de unos en detrimento de los de-
nés, o del interés general. Toda ley que so pretexto  de
reglanentar el ejercicio de un derecho lo desnaturaliza ,
es contraria a la Constitucién (12).

) Accién de amparo.

Los procedimientos administrativos o judiciales,
pueden no ser suficientes en algunos casos para mantener
la supremacfa de los principios constitucionales; para e-
sas situaciones o bien para aquellas en que los mecanis—
mos ordinarios pudieran determinar un dafio irreparable en
el transcurso de su aplicacién, se ha establecido la lla-
mada acci6n de anparo, cuyo fin es obtener mediante una
via répida la proteccién del derecho constitucional —que
pudiera verse afectado.

En el orden nacional, corresponde a la institu-
cidn del amparo la Ley 16.986, y en la Provincia de Bue-
nos Aires la n® 7166, nodificada por la Ley 7261,
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Juciones distintas® (4).

Se ha sintetizado la doctrina de la Corte Supre
ma de Justicia de 1a Nacién sobre el punto, en estos tér—
minos: 1) la ley debe someter a idénticas disposiciones y
al misno tratamiento a quienes se encuentran en la misma
condicin jurfdica; 2) no deben establecerse excepciones
arbitrarias, injustas u hostiles contra deterninadas per-
sonas o grupos de personas; 3) la formaci6n de categorfas
debe tener un fundanento razonable que obedezca a distin-
ciones reales (5).

T1T) PROPTEDAD DE 10S AUTORES.

El derecho de propicdad es el que establece un
vinculo de las personas con los bienes (objetos materia-
les e innateriales susceptibles de tener valor econdmico);
¥ que, con la proteccién que les brindan las leyes y las
autoridades, se pernite a esas personas usar y disponer de
tales bienes. Esas personas pueden ser ffsicas o bicn so-
ciedades, corporaciones, ete. (6).

Fundanentalnente son tres los artfculos de nue;
tra Constitucién en los que se hace referencia a la pro-
piedad: el 14, el 17y el 2.

EL prinero de ellos entre los derechos de que
gozan 1os habitantes de 1a Nacién, conforne a las leyes
que reglanentan su ejercicio y que el texto cnumera, in-
cluye el de "usar y disponer de su propiedad".

Interpretando el alcance que corresponde otor-
gar al derecho de propiedad, vale decir a lo que la pala-
bra propiedad comprende, la Corte Suprema de Justicia de
1a Nacién, nuestro mis alto tribunal judicial, ha dichos
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Nacional, ha sido fijado por aparte, en los distintos cuer
pos legales que regulan el derecho de autor, las patentes
de invenci6n y las marcas de fibrica. Asf, segin la ley
11.723, sobre la que se volver infra, en el Capftulo Dé-
cimo Tercero de esta primera parte, el derecho de propie-
dad del autor pertenece a éste durante su vida y a sus he
rederos durante 50 afios a partir del deceso de aquél. Por
su parte la Ley n° 111 de patentes de invencién, autoriza
el otorganiento de éstas por un lapso, renovable, de cin-
<o, diez o quince afios, segin determinados supuestoss Fi-
nalmente la ley n® 3975 relativa a marcas de fibrica, co-
mercio y agricultura, brinda la proteccién de los dere-
chos al uso exclusivo de la marca por un lapso de diez a-
fios, renovable.

1V) INVIOLABTLIDAD DE LA CORRESPONDENCIA.

a) Derecho Argentino.

El artfculo 18 de la Constitucién Nacional, en
la parte pertinente a nuestro tema, expresa:

<es inviolable, como tanbién la correspon- "
dencia epistolar y los papeles privados, y u-
na ley determinard en qué casos y con qué jus
tificativos podrd procederse a su allanamien-
"to y ocupacién’+

AL respecto se ha sefialado (8) que la correspon
dencia recibe la condicién de privada porque es la prolon
gacin de la conciencia y de la persona. La violacién no
se tipifica por la circunstancia de lefrsela, puesto que
puede ser expuesta piblicanente, sino cuando se la sustrac
del gabito de 1a intimidad. La defensa del secreto se -
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1 derecho de propiedad anparado por el artfoy"
0 17 de 1a Constitucién Nacional y normas "
oncordantes de las constituciones provincia-"
s, estd constituldo por todo aquello que fol
“ma €] patrinonio de los habitantes, tratdndo-"
"se de derechos reales o personales, de bie- "
"nes materiales o inmateriales. La palabra pra”
"picdad comprende en su significado constitu
"cional, todos los intereses spreciables que eI’
“hosbre puede poscer fuera de sf mismo, fuera®
"de su vida y de su libertad". (7).

EL artfeulo 17, luego de caracterizar la propie
dad, y en lo que hace nds directamente al objeto de nues~
tro estudio, dispone "...Todo autor o inventor es propie-
tario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento por
el término que le acuerde la ley'.

La no perpetuidad en el ejercicio del derecho por
parte de sus beneficiarios s debida a la funcién social
que el misno inviste. Es el interés general, considerado
superior al del titular o titulares el que fundamenta la
circunstancia de que transcurrido un determinado tiempo,
1a ley haga pasar al dominio piblico, al uso y goce co-
mun, el invento, la obra o el descubrimiento.

La legislacién trata, pues , de contrapesar los muy
respetables intereses del autor, inventor, ete., con los de la
colectividad que no debe privarse de los beneficios que brin-
dan los frutos de la inteligencia; ndxine que las obras o inven
o8 no son en d1tino andlisis producto de la sola capacidad de
suautor, sino que en buena nedida se deben a un determinado ni
vel  que ha arribado la civilizacién, nivel debido al esfuer
20 secular anénimo.

E1 térino de duracién de estos derechos a que
hace referencia el citado artfoulo 17 de la Constitucién
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feotia por constituir un valor creado en el dabito de la
conciencia, que es inviolable y del cfrculo privado de la
actividad individual, sea fata de tipo comercial, fatims
o confidencial.

‘Agrega e autor mencionado, trasladando las i-
deas precedentes al objoto de muestro estudio, que compren
den asimiemo idéntica valoracin sstinativa la commica~
citn telefénica (9), la telogrifica o cualquier otro e
dio que Llegue €1 hosbre a descubrir para manifestar el
pensami ento cono continuacién de la persona, de sus descon
Creaciones, etc. Las exoepoiones que limitan la referida
inviolabilidad autorizando la intervencién policial -se
concluye- deberdn ser notivadas y restringirse en igual
forma que acasce con e domicilio de los individuwos. ¥ i
bien la relaci6n direota de esas creaciones personales con
bienes comncs puede tracr aparejada una perturbacién Que
Justifique la intervencién estatal, ello no debe suceder
51 1o que es produsto del &abito fatimo del hosbre se Ren
*iene sin relacién exterior. S6lo si la labor escrita to-
ma contacto con e exterior se crea la relacién a que se
ha hecho referencia, y por ende, la posibilidad de una per
‘turbacién (10).

b) Derecho Comparado.

Ast cono nuestro derecho protege 1a inviolabili
dad de 1a correspondencia en el artfeulo 18 de la Consti-
tucién Nacional transcripto supra, como en otros textos e
gales que analizarcaos nds adelante, cabe sefialar que en
general, el derecho constitucional comparado acusa  igual
orientacién (constituciones de Italia, Portugal, Perd, E-
cuador, El Salvador, México, Brasil, etc.). Algunos tex-
tos modemos son muy explfcitos; asf, el deChescolovaquia
protege el seorcto de las noticias comnicadas por teléfo
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Remarcando, asiniswo, la importancia conque los
elenentos téenicos colaboran en el esclarecimiento de los
pueblos cabe sefialar que de no haber existido tal adelan-
%o de los referidos elementos téenicos no podrfa arribar—
se a la cvolucién de los pucblos, fundamentalmente en lo
social, en la medida en que lo han hechos En Argentina ,
la existencia del transistor, vegr., acerca al hombre de
1a meseta del norveste o de la Patagonia, a los  sucesos
del mundo al instante.

a) La penetracién ideolégica. Predominio polftico,militan
Sconémico y social.

Uno de los casos, de los varios que en el mundo
pueden detectarse sobre el tema, es el que cita HuI. Schi
ller (2): un informe oficial, en Washington (Commitee on
Foreign Affairs, Winning the Cold War, The U.S. Ideologi
cal Offensive), se refiri6 a las comunicaciones y la pene.
tracién ideolégica, seialando que "durante muchos afios los
poderes militar y econdmico, utilizados separadamenteo en
conjuncién, han cervido como pilares de nuestra diploma-
cia. Adn hoy -agregaba- tienen csa funcién, pero el re-

ciente crecimientc de la influencia de las masas, del pue
blo sobre los gohiernos, junto con una mayor conciencia,
de parte de los zobern- stes, de las aspiraciones del pue—
blo a consecuencia de las revoluciones del siglo XX, han
creado una nueva dimensién en la gestién de la  polftica
exterior. Ciertos objetivos de la polftica externa pueden
obtenerse tratando directanente con el pueblo de los paf-
ses fordncos, antes que con sus gobiernos. Mediante el u-
s0 de los instrumentos y las técnicas modernas de comuni-
cacién, hoy es posible alcanzar arplios e influyentes sec
tores de las poblaciones de otras naciones para informar—
les, influir sobre sus actitides y al mismo tiempo, inclu
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Asf 1o dispone la propia Gonstitucin en su ar-
tfeulo 14, al sefalar que los derechos enunciados ~de co-
nerciar, peticionar, ejercer industria Licita, ete., a que
nos hemos referido antes-, quedan sujetos "a las leyes que
reglamentan su ojercicio", Esta labor reglanentaria corres
ponde a1 Estado y se hace efectiva mediante ol llamado po
der de policfa.

Cabe sefalar que la reglanentacién de estos de-
rechos puede ser de derecho privado o de derecho piblico.
En el primer caso, 1a hallamos en los Cidigos y leyes or
ginicas (Cod. de Gomercio, Cid Civil, leyes de trabajo ,
ete.

En el segundo caso -reglanentacién de derecho
piblico-, se trata de limitar los derechos de modo que al
ejercitarlos no se ocasionen perjuicios a la comunidad
(por ejemplo: restricciones y prohibiciones a las indus-
trias insalubres o peligrosas; exigencia de tftulopara el
ejercicio de ciertas profesiones, ete.).

Sin embargo el poder atribufdo al Estado  para
que reglanente el ejercicio de esos derechos tampoco es ab
soluto, pues si bien es posible linitarlos, no puede des-
conocérselos ni alterarlos en su esencia. El artfeulo 28
de 1a Constitucién Nacional dice al respecto:

Los principios, garantfas y derechos recono
"dos en los anteriores artfeulos, no podrin sei’
‘alterados por las leyes que reglanenten su o="
" jercicio".

Esta prohibici6n es impuesta a los poderes y ay
toridades con facultad para dictar leyes, reglamentos, or
denanzas o edictos. Y en el supuesto de que se haga caso
omiso de tal prohibicién, la consecuencia necesaria  que
&sta trae aparejada es la inconstitucionalidad de las le-
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no, telégrafo u otros medios similares de comunicacién
(art.6); el de Japdn, el secreto de todo medio de comuni-
cacién (art.21); el de Alemania Occidental, el de la co-
rrespondencia, del correo y de las comunicaciones (art:10);
el de Siria, las correspondencias postales, telegrificas,
telefénicas y de cualquiera otra clase (art.13), etce Va—
rias constituciones reservan su allanamiento, ocupacién ,
exhibicién, ete., a la autoridad judicial; por ejemplo,las
de Ttalia, Guatemala, Honduras, etc. (11)e

La Constitucién de los Estados Unidos de Nortea
mérica expresa en su enmienda IV que:

"No se violard el derecho del pueblo a la segu"
"ridad de sus personas, hogares, papeles y e-"
"fectos contra registros y detenciones arbitra"
"rias, y no se expedirin autos de clase alguna}
"a menos que hubicre causa probable, apoyada "
‘por juranento o afirmacién que designe espect”
ficanente el lugar que haya de registrarse '
las personas u objetos de los cuales haya que'
‘apoderarse".

Sobre 1a interpretacién jurisprudencial de esta
norma volveremos en el Capftulo Vigésimo Primero.

V) LIMITACIONES. PODER DE POLICIA

Las bases sentadas por nuestra Constitucién a
través de las declaraciones, derechos y garantfas, que per
siguen la finalidad de permitir y facilitar la arnénica
coexistencia entre los individuos, y la de éstos coneles
tado, no ticnen empero, en nuestro derecho, cardcter absg
luto. -
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nente organizadas

Finalnente las garantfas comprenden las instity
ciones de proteccién, sequridad o defensa, que se crean a
favor de las personas, para que éatas pucdan valerse de un
nedio que permita el real y efectivo ejercicio de los de-
rechos que les pertenecen.

Entre los derechos individuales, cabe indicar
los siguientes: trabajar, ejercer industria licita, nave
gar y conerciar, peticionar a las autoridades, entrar, pex
manecer, transitar y salir del territorio argentino, pu-
blicar las ideas sin censura previa, asociarse con fines
Gtiles, profesar libremente su culto, ensefiar y aprender
(Art.14 de 1a Constituci6n Nacional).

La igualdad ante la ley, sin prerrogativas de
sangre ni de nacimiento y sin fueros personales o tftulos
de nobleza (Art.16), tambin es un derecho expresanente re
conocidon,

Los derechos enunciados de tipo social o civil
corresponden a los nacionales o extranjeros, disponiéndo-
1o asf el Art.20.

Los derechos enumerados por la Constitucién en
forma expresa, no pucden ser entendidos como negacién de
otros no enunciados, pero que nacen de la soberanfa  del
pucblo y de la forma republicana de Gobierno (Art.33 de
la ley fundamental).

En cuanto a las garantfas, cabe entre otras men
cionar: la inviolabilidad de la propiedad (Art.17), de la
defensa en juicio, del domicilio y de la correspondencia
(Art.18); 1a no exigencia de servicios personales sino en vir
tud de ley que 1o establezca (Art.17); la de que las acciones
privadas de 10s honbres que de ningin modo ofendan al orden pi
blicoy a lamoral piblica, ni perjudiquenaun tercero, estin
exentas de la autoridad de los magistrados (Art,19).

Resuniendo las garantfas, dice ol artfeulo lti
namente citado que ningln habitante de la Nacién seré o





index-113_1.png
T) ENUMERACION.

Este es el tftulo de la primera parte delaCons
titucién -segin se ha sefalado-, y abarca los artfculos 1
2 35 de 1a misma.

Los principios sentados en dichas normas no son
teSricos; por el contrario tienen fuerza obligatoria para
1as personas, autoridades y para la Nacién en su conjunto.

Abarcan 1a totalidad de los principios del Dere
cho Constitucional Argentino y las prescripeiones pricti-
cas para el normal equilibrio y respeto mutuo de los habi
tantes entre sf y eon el Estado, y vicevers

Las declaraciones constituyen solemnes formula-
ciones sobre las normas rectoras en que se afirma la orga
nizacién de la Nacién, la forma de gobierno, el ejercicio
de las potestades nacionales y reservadas por las provin-
cias ¢ incluyen, en sintesis, los postulados fundanenta-
les que hacen a la esencia de nuestra idiosincracia hists
rica'y forma de vida.

Los derechos son las facultades, libertades o
prerrogativas que corresponden a los hombres como tales(cl
derecho a la vida, a la libertad —de pensamiento, de reli
gi6n-, los de cardcter ciudadano etc.). Por su parte los
derechos del Estado estin dados por las linitacionesa los
derechos individuales, sin desnaturalizarlos, y por aque-
110s que se han considerado como necesarios para permitir
el desenvolvimiento de la Nacién de una manera juridica-
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Francia (afio 1789). Nediante este principio se consagré la
finalizacién de los privilegios basados en la sangre y en
el naciniento, existentes hasta la revolucién de 1780 en
Franci;

Si bien el texto argentino es menos detallista
que el antecedente francés, resulta igualmente explfcitos
Se suprinieron los fueron personales que habfan existido,
tales cono el de ser juzgado un individuo por sus igua-
les socialmente considerados, asf cono tasbién el privile
gio de que eran acreedores los componentes de ciertas cor
poraciones de no ser juzgados por tribunales comuncs.

En 1o que se reficre a los impuestos y cargas,
€1 principio de la igualdad no se encuentra afectado por
aquellos tributos que determinen en su aplicacién la pro-
porcionalidad o la progresividad. En efecto, el tal prin-
cipio se ha interpretado (1) en el sentido de que debe con
sistir en que no se establezean excepeiones o privilegios
que excluyan a unos de 1o que concede a otros en iguales
circunstancias.

EL artfoulo 16 establece, al mismo ticspo  que
1a igualdad ante 1a ley, la desaparicién de las prerroga-
tivas de sangre y de nacimiento, asf como de los fueros
personales y tftulos de nobleza. Ello debe ser asf, pues
1a sola igualdad ante la ley podrfa tomarse insuficiente
si la ley adnite desigualdades. A la igualdad de derecho
s menester adicionarle la de hechos Con ello se evitar
la existencia de hombres que sean iguales ante una ley de
sigual.

Tanbién ha declarado la jurisprudencia respecto
de este principio que "la regla sentada por el artfoulo 16
R0 es inflexible (2); que el principio de igualdad impone
€l trato igual de los iguales en iguales circunstancias
(3); ¥ que s6lo se vulnera la garantfa constitucional de
la igualdad, cusndo a situaciones idénticas se aplican so
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bligado a hacer lo que no manda la ley ni privado de 1o
que ella no prohibe.

Tales derechos y garantfas, estén sustentados
en su aplicacién por el Poder Judicial, que tiene entre
sus misiones fundamentales proteger la supremacfa de la
Constitucién y resguardarlos cuando se pueden ver afecta-
dos por otros individuos o instituciones piblicas o priva
das.

A 1os preceptos nacionales en esta materia, de
aplicacién obligatoria en todas las provincias (Art.5 de
1a Constitucién Nacional), se agregan las dends normas con
tenidas en las constituciones provinciales.

E1 Derecho Procesal articula los recursos para
1a efectiva proteccién de los principios constitucionales.

Una nueva institucién en miras a salvaguardar
estos preceptos se ha desarrollado a través del amparo,
que veremos més adelante en este misno Capftulos

1) IGUALDAD ANTE LA LEY.

E1 artfoulo 16 de la Constitucién Nacional dis-

"La Nacién Argentina no admite prerrogativas dé'
"sangre ni de nacimiento. No hay en ellas fue-
"ros personales ni tftulos de nobleza. Todos
"sus habitantes son iguales ante la ley y adni’
"sibles en los empleos sin otra condicién que"
"la idoneidad. La igualdad es la base del im-"
"puesto y de las cargas piblicas

La fuente de esta disposicién se encuentra en
las Declaraciones de Derechos de Virginia (afio 1776) y
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1) CONSIDERACIONES GENERALES. EL ETER.

Durante el transcurso de la obra y de este Capi
tulo en particular, denominado "Derecho sobre el espacio
se encontrardn referencias al vocablo éter. Asf, se han
esbozado teorfas jurfdicas que hacen mencién al mismo,tal
cono 1a que propugna la "libertad del éter'. La doctrina
que trata el tema, como el caso de Diez (1) yBonicatto(2),
hablan del ter. Corresponde, dada la naturaleza eminente
nente jurfdica de este trabajo, sefalar, aunque sea breve
mente, las explicaciones y contenido que se han dado y a-
tribufdo, respectivamente, en relacién a este controverti
do vocablo, del que, segin veremos, se ha propiciado su sy
presitn, aunque existen razones que autorizan tal vez to-
davia su uso, pero variando totalmente el contenido ini-
cial que se le atribuyera.

Nada mejor para aclarar conceptos que seguir a
Einstein (3). Este sostiene que una interpretacién  que
se efectus a través de varias teorfas- sefalaba la natura
leza mecinica del Gter cono medio mecinico para transmi-
tir la luz. "Una constitucién mecdnica, significa, como sa
benos, que la sustancia esti formada de partfculas entre
las cuales existen fuerzas que actian a lo largo delas 1f
neas que las conectan y que dependen solanente de la dis—
tancia que media entre ellas. Con el objeto de imaginaral
Gter cono sustancia mecinica tipo gelatina, los fisicos tu
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