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tes de la Nacién gozan del derecho de “publicar sus ideas por
la prensa sin censura previa’.

Por su parte, el articulo 32 de la Constitucién Argen-
tina declara en forma expresa Ia “libertad de imprenta”,
es decir, asegura el derecho a la exteriorizacién del pen-
samiento a través de medios gréficos. Esto es asi ya que
tiene una razén historica: en la época en que se sancioné
la Constitucién no existian otros medios de comunicacién
social como s los hay en la actualidad (television, radi
Internet, etc.).

Siguiendo con lo normado en la Constitucién Nacional, el
articulo bajo andlisis dej6 sentado en forma imperativa que la
legislatura local no podré dictar normas que violenten el uso
dela libertad de prensa.

El tercer pérrafo de esta norma se relaciona con lo dispues-
to en el articulo 32 de la Constitucion Nacional cuando éste
establece que el Congreeo Federal no podré dictar leyes que
restrinjun L libertad de imprenta o establezcan sobre clla la
jurisdiccin federal.

Esté claro que el ejercicio de la libertad de expresién no
puede eatar sujeto a una previa censura, pero si puede ge-
nerar responsabilidades ulteriores (ya sean penales y/o civi-
les), las que deberén estar cxpresamente fijadas por loy '*.
En nuestro pais, las doctrinas y esténdares de despenaliza-
cién se han plasmado en reformas normativas concretas, como
1a anulacién del delito de desacato en 1993 -a partir del caso
“Verbitsky” ante la Comisién Interamericana de Derechos
‘Humanos-y la reforma de las figuras de calumnias e injurias
previstas en el Cédigo Penal para limitar Ia persecucién por
expresiones de interés péblico -a partir del caso “Kimel” de la
Corte IDH- en el afio 2009 ",

106 Ver art. 13.2 Convencién Amaricana sobre Derechos Humanoa.

107 Lowem, Damién. £l Derecho @ Comunicar. Los conflictos en torno a
la libertad de expresidn en las sociedades contempordneas, Siglo XXI edito-
ros, Be. As., 2014, 109.
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miopto de libertad de expresion, hasta entonces sélo republi-
#atw y patrimonio del ciudadano, se transformara en un con-
it domocrético perteneciente a toda persona sin distincion
s ruwa, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
postelén oconémica, o cualquier otra condicion %,

I Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo
g In lihortad de expresion debe poder ejercerse tanto en su

4 Individunl, el derecho de cada persona a utilizar cualquier
il apropiado para difundir sus opiniones, como en su faz
wwinl, y naf satisfacer la necesidad de todos los ciudadanos de
it informacién y opiniones diversas. De allf que la liber-
Iwil dw expronion posea dos dimensiones: una dimensién indi-
Vilunl, modiante la cual nadie podré ser arbitrariamente me-
Mmwnbindo o impedido de manifestar su propio pensamiento,
¥ Wnw dimonsion social, que representa un derecho colectivo a
mwlir informacion y a conocer la expresién del pensamiento
W,

Nueutra Constitucién Nacional, a diferencia de la Carta de
I Provincia de Buenos Aires, no contempla en forma expre-
4 # In “libortad de expresion”. No obstante ello, baséndonos
#1 i concopto amplio de libertad, no podrfamos concebir un
Mylmen ropublicano de gobierno sin ella. Por otra parte, la
liwrtad do oxpresion entraria dentro de aquellos derechos no
wiwmorndos de los que nos habla el articulo 33 de la Carta
Muin do ln Nacién y que “nacen del principio de soberania
Al ypuwblo y de In forma republicana de gobiernc”.

Kl articulo 14 de la Constitucién Nacional alude a la liber-
til dw pronaa, que es una de las formas de expresion entre
Wilun otra. Asi o hace al establecer que todos los habitan-

—
T4 Var Vi, Monica, “Libortad do expresicay derocho a Ia informa-

‘b K, Iinatituto Intaramericano do Derechos Humanos, San Joss, 2000,

[l

1M Vor Corta IDH, Opinién Consultiva 6/85, puntcs
"

238y
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Clonforme al articulo 75 inciso 12 de la Constitucién N
wmnl, ol Congreso tiene competencia exclusiva para legislar
Wentro dol Codigo Penal los delitoa comunes, entre éstos los
womimtidos por medio de la prensa '*. Acerca de la jurisdiceion
{ew conocor en los procesos penales por la comisién de este
Wim de dolitos, corresponde por regla general a los jusces y
Wilninwlow ordinarios de las provincias.

durleprudencia

“KI wjorcicio del derecho de expresién de ideas u opiniones no
r'uml- watondorso en detrimento do la necesaria armonia con loa res-

Wies tlnrechon constitucionales, entre los que se encuentran el de
W ntegridad moral y el honor de las personas (arts. 14 y 33 de la
(nabituoion Nacional)” (‘Spacarotel, Néstor A. /E1 Dia SALCF.
whlnn maral”, CSIN, 5-11-2002, Fallos, 325:50).

"I durocho a la libre expresin e informacién no s absoluto en
Winnks & Inw rosponsabilidades que el legislador puede determinar
# s do lox ahusos producidos mediante su ejercicio, sea por la
Wninidn de delitos penalcs o actos ilicitos civiles pucs, ai bien en el
Fuiman rspublicano la libertad de expresién tiene lugar eminente
ot wi dwssnvolvimionto, puede afirmarse sin vacilacion que ello no
 irwiluon on o) propésito de asegurar la impunidad e la prensa”
10w do Cabrora, M. /Lambrescht, Rubén y otros /lndemniza-
W it worl”, SCBA, Ac. 76450 8 1-4-2004).

"1 lihurtad do oxpresion comprende ol derecho a transmitir
heshos y opiniones difundidos a través de Internet tal
omiin hw wido roconocido por el legislador nacional on ol art. 1°

—
1 Tor lo lanto, sostanemos la imposibilidad de qus las provincias
Jmlan loylalar on matoria do dolitos cometidos por Ia pronsa. Esta oo In
wtanidn por Buwer Cowros al comentar ol art, 32 do la Conati-
B i o o i o e
por I pre mise de viole
ree el caso de que una detorminada
wible an una provincia y 1o lo sea en otra, ello en franca
VWlarian o In unldnd ante la ley. Concluye diciendo que o hay ley penal
Al urs bodna lnn prtos, 0 10 In hay para nadie en ninguna parte. Ver
oi Wane (lauiw, Usrindn, Manuol de Derecho Constitucional Argentino,
Wlnr. Ho, An, 1978, p. 228
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El derecho de “reunién” ampara la posibilidad de que las
porsonas se puedan agrupar en forma temporaria, ya sea
en lugares publicos o privados, con el objeto de exteriorizar
un propésito publico . En otras palabras, es el derecho
do todo individuo a encontrase con otros para participar en
eventos, congregaciones, marchas, manifestaciones, pro-
coniones, protestas sociales, etc. Las autoridades publicas
doberén proteger este derecho fundamental en cualquier
sistema democritico que, por otra parte, representa una he-
rramienta esencial de participacién ciudadana en asuntos
piiblicos 1",

De acuerdo a la norma que estamos comentando, este de-
tocho tutela las reuniones de cardcter pacifico y no violentas.
Como principio general, siempre deberd presumirse el cardc-
ter pacifico de una asamblea o reunién. Tncluso en el easo de
surgir alguna situacién de violencia esporadica, no hace a una
Peunién perder su carécter pacifico 'l

Conecicnte la comunidad internacional de la importancin
do garantizar y promover el derecho de reunién pacifica, y te-
niondo especialmente en cuenta a las personas que abracen
oonvicciones o creencias minoritarias o disidentes, el Consejo
do Dorechos Humanos de las Naciones Unidas decidis nom-
bear un Relator Especial sobre el derecho  la libertad de reu-
Midn pacifica y de asociacion para tal fin '™,

100 En tal sentido se pronuncia BrrLsa, Rafnol o su obra Derecho
Conatitucional, Depalma, Be. As., 1969, 3" edic.,p. 300.

10 Ampliar en GiALoo, Rolando E., “Derecho de reunion en el de-
feeh intornacional do los derechos bumanad”, La Loy 07/06/2016 ,1 - La
Loy 2010.C, 1149,

111 Ver informe del Relator Especial sobre los derechos a Ia libortad
e reunién pacifica y de asociacién snto ol Consojo do Dorechos Huma-
e do Inn Nocionon Unidan. 20° poriodo do sesiones. 21 do mayo do 2012,
Wipaiiundocs.orglew/ATHRC/20127.

118 Vor Rosolucién 16/21 dol Consejo de Derechos Humanos de la
INU dol @ do octubro do 2010,

1
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de la ley 26.032, ya que a través de Internet se puede concreti-
zar el derecho personal que tiene todo individuo a hacer pablico,
a transmitir, a difundir y a exteriorizar -0 no hacerlo- sus ideas,
opiniones, creencias, criticas, otc. y desde el aspecto colectivo,
constituye un instrumento para garantizar la libertad de infor-
macién y la formacién de la opinién publica” (CSJN, “Rodrigucz.
Maria Belén c/Google Inc y otro y otros sidafios y perjuicios”,
Fallos, 337:1174).

DERECHO DE REUNION. DERECHO A PETICIONAR A
LAS AUTORIDADES

Art. 14.- Queda asegurado a todos los habitantes de
la Provincia el derecho de reunién pacifica para tratar
asuntos piiblicos o privados, con tal que no turben el
orden piblico, asi como el de peticion individual o co-
lectiva, ante todas y cada una de sus autoridades, sea
para solicitar gracia o justicia, instruir a sus represen-
tantes o para pedir la reparacién de agravios.

En ningin caso una reunion de personas podra atri-
buirse la representacion ni los derechos del pueblo, ni
peticionar en su nombre, y los que lo hicieren cometen
delito de sedicion.

Conc. Arts. 14,22y 33 CN.

Art. 15 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica); Art. 20 Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos; Arts. X1, XXIV Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre; Art. 22 Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El origen de esta norma lo encontramos en la Constitucién
de la Provincia de Buenos Aires de 1873. El articulo ha man-
tenido la misma redaccién desde entonces.

El articulo 14 de la Carta provincial consagra en su pri-
mer pérrafo los derechos de “reunion” y de “peticionar a las
autoridades”, en tanto que en su segunda parte, la norma cs-
tablece la prohibicion expresa de que un grupo de personas
pueda arrogarse la representacidn del puchlo, ni peticionar en
s nombre.
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donde dej6 planteada su preocupacién al respecto (CSJN, “Es-
pindola”, CSJ 1381/2018/RH1) '

Por Gltimo, el articulo 15 in fine de la Constitucién provin-
cial, nos sefiala la responsabilidad que puede generar en los
magistrados judiciales el retardo en dictar sentencias y en las
dilaciones indebidas durante la tramitaci6n del proceso.

De acuerdo a lo dispuesto por Ia Ley, 13.661, sobre normas
de procedimiento para el enjuiciamiento de magistrados y
funcionarios, éstos podrén ser denunciados ante el jurado por
“dejar transcurrir en exceso los términos legales, sin pronun-
ciarse en las cuestiones sometidas a su decision o dictamen”
(art. 21 inc. b) 1=

Recordamos que el articulo 168 de esta Constitucin (a
cuyo comentario nos remitimos) prescribe que los tribunales
de Justicia deberén resolver lns cuestiones planteadas en la
forma y los plazos establecidos por las leyes procesales.

Jurisprudencia
El propésito constitucional de afianzar la justicia, y los mandatos
explicitos que aseguran a todos los habitantes la presuncion de su

181 Allisehal que “esta Corte advierte, no s preocupacién, quo el pro-
blema en cuanto a Ia arbitrariedad por inadecundo tratamiento roapecto de
trimites recucsivos que injustificadamente se prolongan por periodoa como
el aqui analizado, parece scr on Ia Provincia de Buenos Aires un problema
serioy recurrente” (considerando 26). ...este Alto Tribunal -tal como ya o
sciialé en el precedonte de Fallos, 916:1492- en su rol de custodio ultimo de.
Ios derechos y garantias constitucionales, o pucde permanecer impasible
ante la demora irrazonable que se advierte por no olorgar eficacia a un
derecho, cuyo cumplimiento resulta exigible en cualquicr etapa del proce-
50...(cons. 29), "...resulta pertinente exhortar -frente a la situacion [ictica
reconocida- a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Bueaos Aires
-on calidad de mxima autoridad dol Poder Judicial do dicha provincia- y.
‘por su intermedio, a los Srganos que corrosponda, para que adopte, con
caréctor do urgonte, las medidas conducentea para hacr cosar Ia proble-
‘miitica descripta” (cons. 30).

132 Ley 13.661 y sus modificatori
2664,

122

Publicacién del 261407 B.O. N'
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Arts. 7, 8, 25 Convencién Americana Sobre Derechos Hu-
‘manos (Pacto de San José de Costa Rica); Art. 11 Declaracion
Universal de Derechos Humanos; Art. XVII Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre; Arts. 9, 14 Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Constituye un derecho fundamental de toda persona el po-
der acceder a tribunales independientes en procura de jus-
ticia. El propio preambulo de la Constitucién Nacional nos
demuestra que uno de los ideales que inspiraron a nuestros
constituyentes reunidos en 1853 fue el de “afianzar la justi-
cia”. Lo propio ocurre con esta Constitucién provincial, vemos
allf ¢l mismo objetivo reflejado en su preambulo a cuyo comen-
tario remitimos al lector.

El tema de la justicia ha ocupado gran parte de la reflexién
filoséfica y del pensamiento en general desde la existencia de
los primeros signos, letras y simbolos que la humanidad ha ve-
nido desarrollando hasta la actualidad. Desde los pucblos més
primitivos, el hombre ha teorizado sobre la justicia '*. La fun-
ci6n de los magistrados adquiere tal relevancia como instru-
‘mento eficaz para asegurar el goce efectivo de la libertad. que
Ia justicia estuvo presente en todos los tiempos y en todos los
pueblos. Hacemos propia la afirmacién de Joaquin V. GonziLez
cuando sefialaba que “ningtin pueblo de la tierra ha gozado de
libertad mientras no ha tenido asegurada su justicia” ',

Esta cléusula, incorporada en la reforma de 1994, resulta
ser -por su fuerte dimension social y democratica- una pieza
clave en la Carta provincial .

110 Ananon Fiasoa, Fernando, “Debates actuales sobre I justiia: his-
toria y desarrollo", Diainet,
bitpa:/dialnet. uniriojs.es/descarga/articulo/5792393.pd.

120 Gowzavas, Joaquin V., Manual de la Conttucién Argentina, Es-
trada Editores, 1959, pig. 691.

121 Ver Mowsio, Augusto M., “E1 Sistema do Juticia o In Constitu:
cién de la Provincia do Bucnos Aires reformda on 1904°, J.A. 1995.1.918.
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En marzo de 2008, la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana
reunida en Brasilia aprobd un conjunto de 100 disposiciones
que consagran los esténdares bésicos para garantizar el a
s0a la Justicia e las personas en condiciones de vulneral
dad. Son las llamadas “cien reglas de Brasilia” '*'. Para este
instrumento, se consideran en condicién de vulnerabilidad
aquellas personas que, por razn de sy edad, género, estado
fisico 0 mental, o por circunstancias sociales, econémicas, 6t-
nicas ylo culturales, encuentran especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de Justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico (regla n° 3).

Hacer realidad el acceso a la Justicia de los grupos vulne-
rables es una deuda pendiente que los juristas no podemos ig-
norar. Constituye un imperativo de derechos humanos llevar
adelante una actuacion comprometida para vencer, eliminar
© mitigar las limitaciones de las personas en condicién de vul-
nerabilidad en el acceso a Justicia ',

El articulo analizado esLablece para quienes carczcan de
recursos suficientes: gratuidad en los tramites y en la asisten-
cia letrada.

En este contexto cobra vital importancia la gratuidad en
Ia defensa como principio sustentador del Servicio de Jus-
ticia y el compromiso de la Provincia de proveer asistencia
letrada a quiencs no cuenten con recursos suficientes. Sefia-
lemos al respecto que la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico
establece entre las funciones asignadas al Defensor Oficial
la de “asesorar, representar y defender gratuitamente a las

124 Ver Revowno, Maria Belén, 100 Reglas de Brasilia. Sobre acceso
o justicia de las personas en condicion de vuinerabildad, Comentadas.
Concurdadas con CPCCSF. Leyes complementarias. Acordadas. Jurispru-
dencia provincial, nacional y de la CIDH. Derecho Comparado, Editorial
Libreria Juris, Bs. As., 2015.

125 Ampliar co Miowss, Graciela, “Acceso a jus
condicion de vulnerabilidad. Las 100 Reglan do Bra
pacidad y pobreza”, La Ley 141112017, 14/11/2017,
Gita Online: ARIDOC/2070:2017.
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Por cierto, constituye la base de todo el sistema judicial bo-
naerense. A través de esta norma, el Estado provincial asume
I obligacion de la continuidad en la prestacién del Servicio de
Justicia (lo que implica 0o s6lo la imposibilidad de la suspen-
#ién del mismo, sino la no disminucién en la actividad juris-
diccional) 2.

Al mismo tiempo, el articulo obliga a la Provincia a ase-
furar una tutela judicial efectiva. Como se ha sefialado, bajo
este concepto genérico se incluye una serie de garantias que
se desarrollan en distintos aspectos de la proteccion jurisdic-
cional e las personas y que se extienden a todos los tipos de
procesos judiciales y administrativos. Esta tutela se desarro-
lla en tres momentos que se encuentran protegidos por ga-
rantias especificas: ) el acceso al Servicio de Justicia, b) las
garantias durante el proceso y o) el efectivo cumplimiento de
In sentencia 1.

Seguidamente el articulo en examen se refiere al “acceso a
Ia justicia”, al que lo considera como “irrestricto”. Es decir, ese
acooso debiera ser, de acuerdo a Ja norma constitucional, sin
limitaciones ni condicionamientos.

Por derecho al acceso a la Justicia entendemos aquella atri-
bucién o prerrogativa de toda persona para acudir de manera
amplia, sin restricciones y libre de discriminacion a los tribu-
nilon para reclamar proteccion a sus derechos.

Do nada servird el reconocimiento formal de un derecho
&) au titular no puede acceder de manera efectiva al Poder
Judicial para obtener su tutela. Pensemos en aquellos gru-
pow wociales histéricamente desaventajados, que por distintas
Fanones encuentran mayores obsticulos para efectivizar sus
dorochos vulnerados.

122 8o ontionde quo la actividad dol Poder Judicial deber estar prosen-
10 1an 24 horas durante los 365 dias del aio.

133 Caat, Pablo Octavio, *La justicia administrativa como herra-
mienta conatitucional de control dol sistema politico-administrative”, SJA
WI1/2004 - JA 2004.1V-1281.
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personas que carezcan de recursos suficientes para hacer va-
ler sus derechos en juicio, garantizando el acceso a la justi-
cin...” 1%,

‘Por su parte, el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Pro-
vincia de Buenos Aires dejo establecido que aquel que carecie-
ro de recursos podré solicitar antes de presentar I demanda
0 en cualquier estado del proceso, la concesién del beneficio
de litigar sin gastos, y asf, quedar exento total o parcialmente
dol pago de las costas o gastos judiciales hasta que mejore de
fortuna (arts. 78 y se).

Begiin Lo dispone el articulo bajo examen, la Provincia tam-
bi6n asegura a sus habitantes la inviolabilidad de la defen-
#a do la persona y de los derechos en todo proceso judicial o
procodimiento administrativo. Ello significa que el individuo
durante el proceso podré llevar adelante libremente todos los
Wotos que crea necesario para demostrar su inocencia o la le-
Hitimidad de los derechos que invoque a través del cumpli-
mionto de los normas procesalcs. Vemos on csta norma una
pwiloracion de las previsiones contenidas en el articulo 18 de
In Conatitucién Nacional.

Dobemos destacar que la norma comentada no se limita a
garantizar la inviolabilidad de la persona y de los derechos en
kiw procesos judiciales, sino que también dicha proteccion s
wxtionde a “todo procedimiento administrativo’.

Li Corte Suprema de Justicia de la Nacién viene sostenien-
fo on aus decisiones desde hace tiempo que en todo procedi
ionto administrativo se deben respetar el debido proceso y el
derocho de defensa, en tanto que la resolucién adoptada por el
#runno administrativo con funcién jurisdiccional debe quedar
swota @ control judicial suficiente 7. Sobre este tema tam-
hidn a0 ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Mumanos, sosteniendo que cualquier actuacién u omisién de

180 Vor articulo 33 inciso 1 do la Ley 14.442.y sus modificatorias.

87 CHIN, “Fernhndez Arias, Elens, y otroa c/Poggio, Josd”, Fallos,
wrodn,

19
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Rl dorecho a ser juzgado en un plazo razonable constituye
Wi dorivacién légica del derecho de defensa en juicio del ar-
Vloulo 18 de la Constitucién Nacional y se encuentra expresa-
mente reconocido en los Tratados de derechos humanos con
Jonrquia constitucional. Asf, el articulo 8.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos establece que “toda per-
itk tione derecho a ser ofda con las debidas garantias y den-
40 o un plazo razonable por un juez o tribunal imparcial...
Voe wu purte, el articulo 7.5 de la citada Convencién se refiere
# In misma garantia pero para aquellos casos en donde una
Jereonn se encuentre privada de su libertad: “Toda persona
downidn o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
W ntro funcionario auterizado por ley para ejercer funciones
Iioinlon y tendré derecho a ser juzgada dentro de un plazo
#asannhlo o ser puesta en libertad, sin perjuicio que continde
#l prvcnno’. Asimismo, el articulo 14.3 ¢ del Pacto Internacio-
wnl do Dorechoa Civiles y Politicos establece que “durante el
Wirownso, toda persona acusada de un delito tendré derecho...a
oot Jusgndn ain dilaciones indebidas” 1.

it ento punto resulta necesario citar a la Corte Interameri-
uw do Derechos Humanos, quien ha sostenido que ‘el impu-
Wil 1o on rewponsable de velar por la celeridad de la actuacién
e lun mutoridades en el desarrollo el proceso penal, ni por Ia
Mlin do In dobida diligencia de las autoridades estatales..”
({'wma *Albfin Cornejo y otro V. Ecuador”, sentencia del 22 de
woviombre do 2007, pare. 112).

K rolnci6n a las dilaciones injustificadas y los intermina-
lon provoson ponales en el mbito de la Provincia de Buenos
Alren quo so oxtienden por aios, la Corte Suprema de Justicia
W s Nuci6n tuvo oportunidad de pronunciarse en un fallo

—

T un fallo do 2018, la Corto de Suprema de Justica do 1 Nacién

+ion & este punto dejo ver su preocupacion al soetener que “ol pro-

a a arbitrariedad por inadecundo tratamiento

mente se prolongan por

poriwhon romo ol aqui analizado, paroce ser on la Provincia de Buenos Airos
Wh rbloma ssrlo y recurrente’ (CSJ 1381/2018/RH, “Espindola’).

121
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los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo
sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso
legal .

Finalmente el segundo pérrafo del articulo que estamos
analizando establece que las causas deben decidirse en tiem-
po razonable. Esta premisa no es miés que la derivacion 1ogi-
ca de aquella maxima popular que sostiene que “la justicia
lenta, no es justicia”. Esté claro que el factor tiempo es de-
cisivo en el desarrollo de cualquier controversia judicial sin
importar el fuero o la jurisdiccién. Las dilaciones indebidas
en la tramitacion de una actuacion judicial podrian en al-
gunos casos llevar directamente a una clara denegacién de
justicia.

En el caso del proceso penal, la cuestién del tiempo adquie-
re una especial relevancia. Pensemos que una persona some-
tida 8 una investigacién penal, aun gozando de la presuncién
de su inocencia, debe padecer graves sufrimientos tales como
encarcelamientos preventivos, estigmatizacioncs, gastos eco-
‘némicos, afectacién a su grupo familiar, implicancias en sus
relaciones laborales y sociales, etc.

El respeto a la dignidad humana conlleva el derecho a li-
berarse del estado de sospecha que pesa sobre quicn esté
acusado de la comisin de un delito. Por lo tanto, la duracién
indefinida de un proceso penal, al no dar certezas sobre la
imputacién, vulnera claramente el principio de inocencia. De
allf que nuestro Méximo Tribunal federal ha sostenido que
“La garantia constitucional de la defensa en juicio incluye el
derecho de todo imputado a obtener el pronunciamiento que,
definiendo su posicién frente 2 la ley y a la sociedad, ponga
término del modo més breve, a la situacién de incertidumbre
¥ de restriccién de la libertad que comporta el enjuiciamiento
penal” 1%,

128 Ver Caso “Maldonado Ordéfoz V. Guatemala”, sentencia del 3 de
mayo de 2016, Corte Interamericana do Derechos Humanos.

120 CSIN, "Mattor", Fallon, 272188,
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A su vez, la libertad de asociarse puede también adquirir
un nwpeeto negativo: esto es, negarse a hacerlo. No se concibe
ninguna forma coactiva de asociacién

Por su parte, la Constitucién de la Provincia de Buenos Ai-
v prevé en su articulo 39 inciso 2 una forma especial de aso-
i6n, como 1o es la asociacién sindical, a cuyo comentario
now remitimos.
cquidamente, ol articulo que estamos analizando tam-
bién consagra el derecho de “peticionar a las autoridades”. El
minmo ha sido definido como la facultad constitucional que
thone toda persona fisica o juridica de solicitar, demandar o
roquerir, en forma individual o colectiva, a los funcionarios
quo ocupan los cargos gubernamentales para que produzcan
doterminados actos u omisiones

L peticidn puede ser ejercida en forma individual o colecti-
vi, wiendo siempre el sujeto pasivo de la solicitud el Estado a
tenvén de sus diversos rganos ',

Kl derecho de peticionar a las autoridades debe contar ne-
tonnrinmente como contrapartida con que los funcionarios
ationdan y cuanto menos analicen las peticiones formuladas.
Hi ol poder soberano reside en el pueblo y los gobernantes son
wimples representantes de los gobernados, resulta coherente
aue Ins demandas sean escuchadas. Ello de modo alguno sig-

115K tal ventido se pronuncia Zakini en Andliss de la Constitucién
Nacional, Astrea, Bs. As., 1993, p. 65.

116 Banewn, Gregorio, “El Derecho de peticionar a las autoridades”, La
Ly 1001

117 Como lo sefala Ok, este dorecho incluye Ia posibilidad de ofec-
tunr prowentaciones do varisda naturaleza, anto los poderes del Estado,

piiblicos, 0 aquellon otros sujotos austitutos, a quiencs por

i6n, o lon atribuy el ejercicio de prerrogativas propias de aquél

(W, Miguol H. K., £l amparo por miora en la Provincia de Buenos Aires.

Wégimen procesal. L interpretacion jurisprudencial), Liberia Editora Pla-
wae, Lo Platn, 2017, p. 54,

13
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El derecho de “reuni6n” no ests contemplado expresamente
en la Constitucién Nacional, no obstante lo cual, debido a su
caricter de derecho natural, podemos ubicarlo entre los dere-
chos implicitos del articulo 33. Kstos son aquellos que nacen
del principio de soberanfa del pueblo y de la forma republica-
na de gobierno.

E) Pacto de San José de Costa Rica, jncorporado a nuestro
ordenamiento juridico con jerarquia constitucional a partir de
1994, recepta expresamente tanto el derecho de reunién como
la libertad de asociacién en sus articulos 15 y 16 respectiva-
‘mente "2,

Por su parte el derecho de la “libre asociacién” se distin-
gue de la libertad de reunién, ya que aquél tiende a ser mis
perdurable en el tiempo. Esto es, el derecho de asociacion pro-
tege la posibilidad de que dos o mds personas participen cn
organizaciones permanentes con el objetivo de proseguir fines
determinados (éstos pueden ser no slo econémicos, como
rian las sociedades comerciales, sino también culturalcs, rl
giosos, deportivos, politicos, sociales, etc.). En ese sentido, la
Constitucién Nacional expresa en su articulo 14 que todos los
‘habitantes de la Nacién gozan del derecho de “asociarse con
fines dtiles” 1,

113 _El articulo 16 expresa que “Se reconoce el derecho do reunin pa-
cifica y sin armas. EI ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad de-
mocritica, en interée do Ia seguridad nacional, do la seguridad o del ordon
piblicos, 0 para proteger a salud o la moral publicas o los derechos o Libr-
tadoa do los demi

Por au parte ol articulo 16 establoce quo “Todas las porsoas ticoon
derecho a asociarse con fines idcoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
Iaborales, culturales, deportivos o de cualquier otea indole...”

114 De su lado, el Pacto de San José de Costa Rica establece on su
articulo 16 expresamente la libertad de asociacibn: *...todas lus porsonas
tionen ol dorecho de rs0 libremente con fines ideolégicos, roligiosos.

. oconémicas laborales, culturalos, deportivos o de cualquior otra
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manifestaciones fundamentales” (*Sofia, Antonio”, CSJN, 1959,
Fallos, 243:504).

“La libertad de peticién consiste en el derecho de todo ciudadano
& pedir algo, por mis absurdo que ello eea. De alli que el de peticio-
nar baya sido considerado como un derecho sui generis, porque no
o exigible. Solo consiste en pedir, sin que aparesca la obligacion
correlativa a todo derecho propiamente dicho. Como la autoridad
roquerida puede guardar silencio, ya que no esta obligada a res-
ponder afirmativa o negativamente, el derecho de peticionar a las
Autoridades consiste en una facultad de hacer que, desde el punto de
vista juridico, puede ser calificada de inocua” ("Dupra, O. c/Muni-
cipalidad de Lobos a/Inconstituc. Art. 48 orden. Fiscal 1987", SCBA,
11306 S 28-V-1991),

La posibilidad do llevar planteos ante los estrados judiciales
o puede ser coartada ya que importa la manifestacion concreta
dol derecho procesal de accién que deriva directamente del dere-
oho constitucional de peticionar a las autoridades -en este caso,
acudir » Ia Justicia para ser oido- plasmado en la norma del
art. 14 de la Carta Foderal y sus concordantes ubicados en va-
Tratados de derechos humanos con el mismo rango suprale-
wnl (arts. 18 y 24 de la Declaracion Americana de los Derechos
¥ Doberes del Hombre, art. 10 de la Declaracién Universal de
Dorochos Humanos, art. 8.1 Convencion Americana sobre De-
rochos Humanos, art. 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicoe) (SCBA LP Ac 90478 S 23/11/2005, “Venutti,
Jun Fernando y otro ¢/Micro Omnibus Quilmes S.A. s/Daios y
porjuicios”).

ACCESO A LA JUSTICIA-

Articulo 16.- La Provincia asegura la tutela judicial
continua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia, la
gratuidad de los tramites y la asistencia letrada a quie-
nex oarezcan de recursos suficientes y la inviolabilidad
Ia defensa de la persona y de los derechos en todo
procedimiento administrativo o judicial

Lias causas deberan decidirse en tiempo razonable.
Wl retardo en dictar sentencia y las dilaciones indebi-
dwn cuando sean reiteradas, constituyen falta grave.

Cone. Arts. 5y 18 C.N.

15
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nifica que el 0 los peticionantes necesariamente obtengan lo
solicitado.

El derecho de peticionar a las autoridades se encuentra
en la lista de aguellos derechos que la Constitucion Nacional
‘pone en cabeza de todos los habitantes de la Nacidn en su his-
térico articulo 141,

Finalmente, la norma es su dltima parte y como una légica
consecuencia de nuestro sistema representativo, veda toda po-
sibilidad a que reunién alguna de personas pueda atribuirse
la representacién ni los derechos del pueblo ni peticionar en
su nombre,

En este sentido, la disposicién provincial se encuentra
en consonancia con el articulo 22 de la Constitucién Na-
cional que expresamente cstablece: “El pucblo no delibera
ni gobierna, sino por medio de sus representantes y au-
toridades creadas por esta Constitucion. Toda fuerza ar-
mada o reunién de personas que se atribuya los derechos
del pueblo y peticione a nombre de éste, cometc delito de
sedicion”.

Jurisprudencia

“El derecho de reuni6n es uno de los derechos esenciales dol
individuo amparados por la Constitucién Nacional. Dentro de la
alta jerarquia de esos derechos primarios es, en ciorto sentido, el
principal, pues més que un derecho concreto y aislado constituye
la condicién normal para el ejercicio de los dems derechos cn una.

sociedad organizada segin el régimen democrtico. Por ello cuan-
do se lo restringe excesivamente, en rigor lo que se restringe con

to derecho ya estaba oxpresamente contemplado en
ionada en nuestro pais en 1826, que en su art.
179, disponia que “Todos los habitantes del Estado tienen derach
para clovar sus quejas y ser oidos hasta de las primoras autoridados
del pais.” Mowkxo, Guillermo Ral, “Constitucién de 1826. Un valio-
50 aporte a Ia formacién constitucional de In Repiblica Argentina”,
Revista Anales-Facultad do Cioncias Juridicas y Socialen-UNLP, No.
mero 39, 2008.

114

la Constitucién s:
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Seguidamente Ia norma en estudio se refiere al honor, tér-
mino que nos remite a la idea de buena reputacitn, fama u
honra, 1o que, en definitiva, atiende a Ja opinién que se tiene
de una persona. Estamos ante un derecho personalisimo al
que la Constitucién Nacional no lo ha recepcionado expresa-
‘mente. No obstante ello, no cabe duda de que integra el listado
abierto de los derechos implicitos del articulo 33 . Donde sf
esté contemplado el “honor” de manera expresa es en el arti-
culo 29 de la Constitucién Nacional cuando el constituyente
de 1853 y por razones histéricas relativamente recientes para
aquella época lo colocs junto a la “vida” y la “fortuna” entre los
bienes que no pueden quedar a merced de gobierno o persona
alguna.

Seguidamente el inciso 3 se refiere a la integridad fisica,
psiquica y moral, derecho humano fundamental, al que debe-
‘mos vincular con el conjunto de condiciones que le permiten al
ser humano su existencia sin surir ningiin tipo de menoscabo
en sus condiciones de vida. También se lo suele denominar de
forma més general como “derecho a la integridad personal’.
La integridad fisica implica la preservacién y cuidado de to-
das las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud
de las personas. La integridad psiquica es la conservacion de
todas las habilidades motrices, emocionales, psicolégicas  in-
telectuales. La integridad moral hace referencia al derecho de
cada ser humano a desarrollar su vida de acuerdo a sus con-
victiones *. Como se ha sefialado, ol derecho a la integridad
personal (en sus tres dimensiones) en verdad constituye una
virtual prolongacion del derecho a la vida ™.

94 Bioaxt Caweos, Germin, Manual de la Constitucién Reformada,
‘Ediar, Bo.As, 2005, p. 111

95 Guzuax, José Miguel, Derecho a la Integridad Personal, CINTRAS
(Centro de Salud Mental y Derechos Humanos) hitp:/iwww.cintras.org/tex-
toslcongresodhelderechoalaintegridadimg pdf

11, Adolfo Gabino, Derecho Constitucional, Aboledo-Perrol, Bs.
As, 2014, p. 335.
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utilizar la informacién que producen o detentan los organis-
‘mos del Estado.

El derecho de acceso a la informacién piblica comprende
en lineas generales la posibilidad de buscar, acceder, solicitar,
recibir, copiar, analizar, reprocesar y redistribuir libremente
informacién bajo custodia de los organismos piblicos obliga-
dos por la Jey en la materia " .,

El derecho a la informacién reconocido en la norma que
estamos comentando se relaciona con el articulo 28 de esta
Constitucién provincial que garantiza el derecho a solicitar
 recibir adecuada informacién en materia medioambiental.
Por su parte, cl articulo 38 otorga a los usuarios y consumido-
res el derecho a una informacién adecuada y veraz.

Si bien a nivel nacional fue sancionada la Ley 27.275
(14/09/2016) sobre Derecho de acceso a la informacién pabli-
ca con el objeto de promover la participacion ciudadana y la
transparencia de la gestién en los organismos estatales, no
ocurre lo mismo en la Provincia de Buenos Aires. En el ém-
bito bonaerense no se cuenta ain con un régimen de acceso a
la informacién piblica de manera integral, tan sblo existen
disposiciones normativas limitadas al “acceso de documentos
administrativos” *.

El inciso bajo anélisis también reconoce el derecho a la co-
‘municacién, entendido como la atribucién de expresar ideas,
pensamientos e informaciones de la manera y a través de los
‘medios que fuere. Es decir, el derecho a tomar la voz piblica
¥ hacer conocer a los demés lo que pensamos o la informacin
que disponemos *.

97 Arts. 237 de la Ley 27.275 (14/09/2016).

98 Ver Ley 12.475 (Publicacitn: 29/08/2000 BO N° 24120). Ampliar
en Piawa, Ricardo S. y Avosa, Farnando M., “E] derecho de acceso a In in-
formacién piblica en la Provincia de Buenos Aircs. Aspertos normativos y
jurisprudenciales’, Revista Dorechos en Accién, Ao 2018, Nro. 6, pig. 246,

99 Lousn, Damién y Livawo, Luis, £1 Derecho a Conunicar. Los con-
ficton en torno a la libertad de expresion en las sociedaden contempordneas,

102
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M) dorecho u la integridad fisica, peiquica y moral se en-
wwnben conmngrado expresamente en al articulo 5.1 de la Con-
el Amoricana de Derechos Humanos, y de manera més
enwral on otros documentos internacionales con jerarquia
winatitucionnl nl prohibirse las torturas, los tratos crueles, in-
Wmanon y degrndantes.

Por wn purte, In Constitucién Nacional no menciona de for-
W mprown ente derecho, pero debemos considerarlo como im-
llelto on virtud de su articulo 33.

durisprudonci

“K) dorwcho n In integridad personal no sélo implica que el Esta-
el rompotarlo (obligacion negativa), sino que, ademds, requiere
win ol Katdo ndopte todas lns medidas apropindas para garantizar-
o (ubligaridn powitiva), en cumplimiento de su deber general esta-
Hdwekdu un of art. 1.1. de lIn Convencién Americana sobre Derechos
Humunon” (“Cabral, Elma Elsa c/Provincia de Buenos Aires y otro
Whwiunnién Indemnizatoria. Recurso extraordinario de nulidad e
Wnpdbenhilidad de ley”, SCBA LP A 72006 RSD-10-17 § 02/03/2017).

4 Idorweho a la informacién y a la comunicacion
Art. 1,33, 38, 75 inc. 22 CN.

1. 18 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
(Pt lo San José de Costa Rica); Art. 19 Declaracisn Uni-
vermil o Derechos Humanos; Art. TV Declaracién Americana
o luw Dorechos y Deberes del Hombre; Art. 19.2 Pacio Inter-
nietonal de Derechos Ciciles y Politicos; Art. 13.1 Convencidn
«lirw low Derechos del Nifio

¥on ol wpurtado 4 fucron plasmados los derechos a la infor-
Wit v o In comunicacién. Tal vez sea éste uno de los mayo-
w do In Convencién reformadora provincial de 1994
w 1orminon do nuevos derechos. En efecto, las disposiciones
+wlunidun o eato inciso son una consecuencia necesaria del
winipin do publicidad de los actos de gobierno, pilar funda-
wwentnl e ol quo se asienta nucstro sistema republicano.
Nalw twmin tom conduco necesariamente al derecho de acceso
# 1n Inhrmacidn piblica, en decir, la posibilidad de conocer y

101
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durlsprudencia

Iiadun lax especiales caracteristicas del derecho de acceso a la
Inirmacion y los importantes y trascondentes intercscs piblicos
iviluordos, la negativa a brindar la informacién requerida cons-
Vuye un ncto arbitrario e ilegitimo en el marco de los principios de
Wi wovlednd democritica e implica, en consecuencia, una. aceion
Whe rowrta on forma severa derechos que son reservados a cual-
hinr oludndano, en tanto se trate de datos de indudable interés
ik y quo hagan a la transparencia y a la publicidad de gestisn
o whiwrno, pilares fundamentalea de una sociedad que se precie de
e domocritica. (SCBA, “Albaytero, Juan Anibal /Municipalidad
e Quilmes wAmparc).

Laim roclentes pronunciamientos e la Corte federal y de este Tri-
Wil e orientan en el sentido de ratificar un criterio amplio para
oowilnr & ln Informacién en poder del Estado. La Constitucién n
whinul, ) lgual que la provincial, establecen el principio republica-
Wi o gblorno miendo una de sus manifestaciones primordiales la
Walgonnin do publicidad de los actos de las autoridades del Estado
(1. 1%, Canat. prav.). Este derecho evoluciona progresivament.

wr wihre wu formulacion clésica, la adecuada publicidad de lo
4 uorta una priictica que atasie a la ‘buena administracion” y en
owaral al onocimiento de la cosa piblica. (SCBA, “Longarini, Cris-
41an Bsequlol y otros c/Ministerio e In Produccion y otros /Amparo.
Wevuren sxirnordinario de inaplicabilidad de ley”).
W0 U sooiedad democritica los funcionarios piblicos cstin

IWvinmwnta n un sacrutinio més exigente, en tanto sus actividades

waluns ol dominio do 1a esfera privada para insertarse en la esfera

1-| Avlwta publico; umbral que no el se asienta en la calidad
Il wjeko, aino en of intorés piblico de las actividades que realiza

(1IN, "lnrrido, Carlos Manuel /EN-AFIP slampara ley 16986",
iha, HINST),

) Iwrecho a la inviolabilidad de los documentos privados y
#wnliywior nira forma de comunicacidn personal
i, Art, 18 C.N,

Bl KT evores, B Aa- 2014, pbs. 20,
103
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1 Logilatura no dictars medidas preventivas, ni le-
yun o ruglamentos que coarten, restrinjan o limiten el
do lu libertad de prensa.

Nolamonte podrén calificarse de abusos de la libertad
W prunna los hechos constitutivos de delitos comunes. La
determinacion de sus penas incumbirs a la Legislatura y
au Jurgumicnto a los jueces y tribunales ordinarios. Mien-
Wvan o we dicte la ley correspondiente, se aplicaran las
sanwlones determinadas por el Cédigo Penal de la Nacion.

1w doliton cometidos por medio de la prensa nunca
aw roputardn flagrantes. No se podri secuestrar las im-
JIrentan y wus accesorios como instrumentos del delito
urante low procesos. Se admitirs siempre la prueba
s dencargo, cuando se trate de la conducta oficial
Als lon funcionarios o empleados publicos.

Cone. Arin. 14,32 y 33 CN.

Ail. 13 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
(It de San José de Costa Rica); Art. 19 Declaracién Uni-
vwiwal de Derechos Humanos; Art. IV Declaracién Americana
e Ivrechos y Deberes del Hombre; Art. 19 Pacto Interna-
vl de Derechos Civiles y Politicos

1 Wlortnd de expresion constituye uno de los derechos
win vilorndos en cualquier sistema democrditico y tiene un
e prweminente en el marco de las libertades constituciona-
Inm 1610 nwf todn vez que se encuentra intimamente vinculada
+un wl wjoretcio de low derechos civicos y la participacién en el
ico.

ad de cxpresién es un derecho garantizado desde
I irtmnerin Cartas constitucionales dictadas en la Provincia.
L resdueertm netunl de este articulo encuentra su origen en la
Vanstituetin provincial de 1934, la que ha permanecido inal-
for el hiwtin nuestros dias '™,

100 omeares Caveain donrrolla un recorrido historico acoren de
 Ihorta s In palaboen oral y owcrita desdo lon primoron anteeedentes
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Art. X Declaracién Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre; Art. 12 Declaracién Universal de De-
rechos Humanos; Art. 11.2 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica);
Art.17.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos

Por iltimo, el inciso 5 se refiere al principio de invio-
labilidad de los documentos privados como una forma de
tutelar el derecho a la intimidad. Hay que tener en cuenta
que esta proteceion se encuentra prevista en el articulo 18
de la Constitucién Nacional; sin embargo el constituyente
provincial, a nuestro juicio acertadamente, amplié esta re-
gla a “toda otra forma de comunicacion”. De esta manera
quedan incluidas en el principio mencionado nuevas for-
mas comunicativas surgidas en los Gltimos tiempos como
consecuencia de los adelantos tecnoldgicos en las comuni-
caciones personales (correos electrénicos, mensajos de tox-
tos, audios, videos, etc.) y otras que surgirén seguramente
en el faturo.

Finalmente, debemos mencionar que la inviolabilidad de la
correspondencia epistolar se encuentra expresamente previs-
ta en el articulo 23 de esta Constitucién, a cuyo comentario y
apunte jurisprudencial nos remitimos.

Jurisprudencia

La proteccion constitucional de los articulos 18y 19 de la Consti-
tucidn Nacional, comprende a todo tipo de comunicacién que pueda
realizarse mediante un teléfono celular -¢n ol caso, sistema sms/
‘mensaje de texto-, siempre y cuando la expectativa de privacidad de
la misma sea razonable (R. V., D. R. #/Recurso de Casacién”, TCO001
LP 67183 119 S 12/03/2015 Juez Carral (SD).

LIBERTAD DE EXPRESION

Art. 13.- La libertad de expresar pensamientos y opi-
niones por cualquier medio, es un derecho asegurado a
los habitantes de la Provinci

104
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Como sefiala Zuvu, la libertad de expresion ampara la ma-
nifestacién del pensamiento, cualquiera sea el medio emplea-
do. Tanto la palabra oral como la escrita, la imagen, el gesto
¥ la actitud estén protegidos por esta libertad ', Podriamos
afirmar que la misma constituye una exteriorizacién de la li-
bertad de pensamiento %%

Si bien en todas las épocas hubg quicnes pudieron ex-
presar sus opiniones y difundir ideas propias o ajenas, s6lo
con el advenimiento de las revoluciones de finales del siglo
XVIII se consagré a la libertad de expresién como una de
las libertades pablicas fundamentales. Asi, en la célebre
Declaracin de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
uno de los textos fundamentales surgidos de la Revolucién
Francesa y que tendr4 una proyeccion universal, serdn ga-
rantizados una serie de derechos naturales, imprescripti-
bles y sagrados del hombre, entre ellos, la libertad de ex-
presién '®.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, las libertades ptbli-
cas se transformaron en derechos humanos. La universalidad,
la igualdad y su corolario de no discriminacién hicieron que el

on la “Junta Grande", pasando por 1os proyectos constitucionales de la
Asamblea del Afio XIIL, el Estatuto do 1815, ol Reglamento Provisorio de
1817 y la malograda Conetitucién do 1819 Ver en GoNzALz CALOERON,
Juan A, Curso de Derecho Constitucional, 6" cdic., Kraft, Ba. An., 1967,
p.214,

101 Ver Zwy, Adolfo Gabino, on Derecho Constitucional, Abeledo-Pe-
erot, Bo. As, 2014, T.1, p. 296.

102 En ese sentido se pronuncia BioAsT Casros, Germéin en Manual de
Derecho Constitucional Argentino, Ediar, B As., 1972, p. 217.

103 Articulo 10.- Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclu-
sive roligiosas, a condicién do quo su manifestaciéo o perturbo ol orden
piiblico establecido por la ley. Articulo 11.- La libre comunicacién do pensa.-
miontony de opinionca co uno do loa derechos mis prociosos del hombre: on
‘consecunncia, todo ciudadano pueda hablar, escribir ¢ imprimir ibremente,
a trueque de respondor del abuso de esta libortad on los camoa delermina.
dos por In loy.
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