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PROLOGO

En la génesis misma de nuestro federalismo, los pactos fueron jalonando,
a través del tiempo, el principio de la unidad nacional, a pattit del reconoci-
miento de la diversidad y el respeto de las autonomias locales o provinciales.

En nuestra historia, el proceso instrumentador de los pacios y las ligas
prepard politicamente la adopeion constitucional de Ia federacion futura
que hizo posible ta unidad en la diversidad.

Ello, por lo demas, esta reconocido expresamente por la Constitucion
nacional. Bl PreAmbulo hace referencia a los «pactos preexistentes». El

Articulo 121 menciona los poderes que conservan las provincias, entre los .

cuales figuran los «que expresamente se hayan reservado por pactos espe-
ciaies al tiempo de su incorporaciony.

En sentido diferente, el Articulo 31, dltima parte, se refiere, con respec-
fo a la provincia de Buenos Aires, a los tratados ratificados después del 11
de noviembre de 1859.

El titulo del trabajo «En cumplimiento de pactos preexistentes» que nos
s grato presentar resene una nueva e inteligente incursién a esa histdrica
y azarosa gesta, matizada de eclipses y fulgores, que nos legd, como i
mejor estandarte, el compromiso indeleble de la unidad nacional.

Esta relevancia del tema abordado se complementa, en este caso, con la
salidez de la investigacién cientifica v la claridad expositiva; aspecto este
Gltimo de particular interés para su utifizacion y comprensidén como mate-
riat de cafedra en el ambito universitario,

Su aulor, Guillermo Ratl Moreno, es docente de la catedra de Historia
Constitucional en fa Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de a Univer-
sidad Nacional de La Plata, autor de otros ensayos doctrinales, ha partici-
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pado en obras colectivas y es destacado miembro del Grupo Bonaerense de
Estudios Constitucionales.

Este trabajo de investigacion integra un nuevo y valioso eslabon a los
fecundos logros del Grupo Bonaerense de Estudios Constitucionales, inte-

‘grado por un conjunto de jévenes docentes ¢ investigadores que, académi-

ca y afectivamente vinculados a la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
{es de Ia Universidad Nacional de La Plata, sienten la necesidad de reivin-
dicar, por medio del trabajo solidario en equipo, Ia relevancia det derecho
piblico local en el ambito de la provincia de Buenos Aires.

ADOLFO GABING ZIULU

EN CUMPLIMIENTO DE PACTOS PREEXISTENTES




UNA OPORTUNA REFERENCIA A LA GENETICA
FEDERAL DE LA ARGENTINA

Si algo ha caracterizado al proceso de formacion del Estado Argentino
es su fuerte vinculacidn historica al periodo de convenciones w pactos
interprovinciales que precedié a la organizacién nacional.

.

Por ello, en una oportuna y ajustada selzccion de los documentds. .

preconstitucionales mas trascendentes, Guillermo Radl Moreno expone

con criterio y solidez histérica ¢l marco en =l cual se fue gestando el

poder constituyente nacional, fruto de un creciente deseo interprovincial
aglutinante pero no uniformante.

- Mencién aparte merece el rol determinante que Buenos Alre% {como
provincia), ha tenido tanto en los avances como en los freros al proceso
de organizacién nacional, advirtiéndose en su conducta la paulatina supe-
racion (con énfasis en el Pacto Federal por ella generado) de la dialéctica
Capital-Interior, siendo que posteriormente terminaria renunciando a su
ciudad principal (y, con ¢lla, a buena parte de su identidad) para el bene~
ficio de la construccidn del nuevo pais. Fs que la provincia de Buenos
Alres, como actor protagdnico de la vida nacional, ha ecumplido y sigue
cumpliendo todos los roles que el desarrolio institucional del pais le im-
pote.

En lo estrictamente pedag6gico, alumnos, docentes y estudiosos del
sistema constitucional podréan encontrar en las siguientes paginas una re-
ferencia sumarnente 0til de nuestra etapa de gestacion organizacional. Bs
que, con vna prosa clara y sencilla, pero sin renunciar al rigor académico,
el autor repasa en forma sistemética los pasos convencionales que fueron

Hlevando al nacimiento de la Argentina como pals, con una genética fede-
ral que adn hoy debe recordarse a diario a los gobernantes y demas opera-

Guniteamo RauL Moseno - 13 ,g
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dores constitucionales, para jerarquizar los roles que a las provincias y a .
los municipios les cabe en el disefio del futuro en comim que tendremos
todos los argentinos. :

- JULIAN PORTELA

Coordinador - GBEC
La Plata, febrero de 2008
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EL «PACTO» COMO,METODO DE
ORGANIZACION INBTITUCIONAL

" El surgimiento del Estado argentino se nos presenta como el resultado
de un largo, complejo y hasta dramatico proceso politico que se desarrolla
~ durante los primeros cincuenta afios de vida independiente.

El extenso periodo historico que se desenvuelve desde el movimiento

libertario de mayo de 1810 hasta la sancién de la Carta magna de 1853/60
est. identificado por la lucha de nuestro puebio por arribar a la ansiada
organizacion institucional,

Muchos y variados fueron los intentos. Las luchas no solo fueron ideo-
16gicas, es decir, se combatié tanto en el campo de las ideas como en el de
batalla. - g :

La reincorporacion del Estado de Buenos Aires a‘i resto de las provmcaas
argentinas Inego de la firma del pacto de San José de Flores y la reforma a la
Constitucion Nacional en 1860 posibilit la unién nacional definitiva.

En un primer momento, el dilema se centrd entre la independencia abso-
luta de Espafia o continuar con e} vinculo existente hasta entonces. Asi,
entre los afios 1810 y 1816, los hombres que reemplazaron la autoridad
virreinal en el Rio de La Plata fluctuaron entre seguir perteneciendo a la
madre patria o constithirse en una nacion libre e independiente. Recorde-
mos que Buenos Aires, el 25 de mayo de 1810, instituyé una Junta Provi-
sional que gobernaria en nombre de Fernando VII, Rey de Espafia, quien se
enconiraba por entonces cautivo en Francia a disposicion de Napoledn.
Finalmente, como es sabido, el Congreso reunido en Tucumén declarard
formalmente la independencia el 9 de julio de 1816.

Mas tarde, entre' 1816 y 1820, la discusion se basd entre instaurar una

. repiiblica o una monarquia. De forma reservada, el Congrese y el Directo-
rio enviaron distintas misiones diplomadticas al exterior a los fines de con-

15 ¥
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seguir un monarca que se hiciera cargo de estas tierras. Todo el esfuerzo de
un pueblo en Ja lucha por su libertad era ofrendado al mejor postor en las
distintas cortes europeas. Minguna de estas empresas prosperd, y con la
firma del pacto del Pilar a principios 1820 se puso fin a las tratativas mo-
narguicas, consolidandose, en consscusncia, el sistema republicano.

Posteriormente, ¢l péndulo alternd entre la federacion y la unidad. De
esta forma, unitarios y federales se frenzaron en una lucha intestina que
procuraba determinar c6mo debia distribuirse el poder en funcién del terri-
torio. Finalmente, la Convencion Constituyente reunida en SantaFe en 1853
establecié en la Ley Fundamental gue la Nacion Argentina adopia la forma
de Estado federal.'

Luego del movimiento de mayo, surgirdn en el Rio de La Plata dos mé-
todos antagonicos tendientes a la organizacion del incipiente Estado. El
estatutario (o unilateral) y el contractual. El primero de ellos se hace efec-
tivo a través de reglamentos obligatorios, en tanto que ¢l segundo, por me-
dio de pactos politicos.? '

Buenos Aires, antigua capital del Virreinato, procurara desde un primer
momento imponer su autoridad a partir del dictado unilateral de estatutos y
reglamentos.

Frento a este método de organizacién implementado por los portefios (al
que hemos denominado estafutario) se alzard Artigas como jefe de ]aBanda
Oriental. En respuesta, el protector de los pueblos libres propondré el «pac-
to reciproco» entre las provincias como Unica base legitima de organiza-
cidn estatal. Desde esta ltima concepeidn, solo el acuerdo politico, libre-
mente aceptado entre todas las provincias, permitiria la sélida formacién
de! naciente Bstado.

Consideramos de suma importancia detenernos en este andlisis y desta-
car la gravitacion que tuvo el «pacto» como ipstrumento de cohesién y
formacion de nuestra republica.

En efecto, el término pacio proviene del latin pacium y s1gmﬁca «con-
cierto o tratado entre dos o méas parfes que se comprometen a cumplir lo

1 Conforme Articulo 1 de fa Constitucién Nacional.
2 Este acertado andlisis se encuentra desarrelfado por el destacado jurista uruauayo
Alberto Demichelis, en su obra Formacién Constitucional Rioplatense, Montevideo, 1955,

%M 16 : EN CUMPLIMIENTO DE PACTOS PREEXISTENTES

%




Zpstipulador.® De alli que el tratado o acuerdo politico nos de la idea do
{entendimiento, de negociacion, de libre aceptacidn de lo estipulado, de vo-
luntad de arribar a coincidencias para el logro de fines comunes.

Los estatutos centralizadores emanados desde Buenos Aires no serdan
aceptados, las constituciones unitarias no entraran en vigencia, en suma, la
pretension de unificar la Nacion por via estatutaria y al margen del pacto
fracasara. De alli que los pactos interprovinciales se constituyen en los ver-
daderos instrumentos que permitiran la union de las partes. Tanto es asi que

“los constituyentes reunidos en Santa Fe establecieron, en el preambulo de
nuestra Carta Magna, que se reunian «en cumplimiento de pactos
preexistentesy.

Si bien fueron varios los pactos o tratados que formaron la base sobre la
cual se asentd luego la Constitucion Nacional de 1853, en esta obra nos
limitaremos al andlisis de s6lo algunos de ellos, que tuvieron una inciden-
cia fundamental enla conformaclon de nuestro Estado.’

3 Este es el significado previsto en el Diccionario de fa Real Academia Espafiola, 222
edicion.

4 En el 4mbito del derecho privado, necesariamente identificamos el tratado con el
contrato, El codigo eivii, en sy Articulo 1137, dispone que «Hay contrato cuando varias
persenas se ponen de acuerdo sobre una declaracion de voluntad comdn, destinada a
regiar sus derechos».

5 A criterio de Sanchez Viamonte, desde el armisticio de San Lorenzo, en 1819, hasta el
"Pactc de San José de Flores, en 1859, se llevan a cabo medio centenar de acuerdos,

tratados 0 convenios, Ver Sanchez Viamonte, Carlos, Manual de Derecho Constitucio-
nal, Kapelusz, Buenos Aires, 1964, p. 46.

Guiiermo Raln. MoRreno 17 g




PACTO DEL PILAR

" Antes de analizar el contenido de este documento histdrico, resulta con-
veniente detenernos en las circunstancias particulares que rodearon a la
firma del mismo. '

El 31’1:0.XX y Ia caida del poder central

La lamada «crisis-del afio. XX», que aparejd la quiebra del poder cen-
tral, no constituyd un hecho aislado provocado por casualidad, sino que fue

- el resultado de un procesll"p iniciado con la revolucién de mayo de 1810. -

Durante fa década que transcurre enire-{ 810 y 1820 comienza a gestarse
v a definirse en los pueblos del interior un marcado sentimiento de resisten-
cia al weentralistno portefion. Estos vieron en la revolucién una oportuni-
dad para mejorar su suerte. Lejos de que tal cosa ocurriera, la situacion
empeord.

Esta crisis, al decir de Ernesto Palacios la més grave que sufre larevolu-
cidn desde sus comienzos,’ tendrd como consecuencia inmediata la disolu-
cidn de las autoridades centrales. Esto es, desaparecen el directorio y el
Congreso (el mismo que habia declarado en forma solemne la independen-

- ¢ia en Tucumén en 1816) y, al mismo tiempo, nace la provincia de Buenos

Alres en su COHdlClOﬂ de tal.

6 Ver Palacio, Ernesto, Historia Argentina 15 15-1953. A, Pefia. Lillo Editor 8.A., Buenos
Aires 1979, p. 239.
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La batalla de Cepeda y sus consecuencias ;';

Las fuerzas combinadas del litoral vencieron en los campos de Cepeda
al gjéreito de Buenos Aires el 1° de febrero de 1820. Las tropas directoriales
estaban al mando del Gral. Rondeau, quien habia asumido como Director
Supremo ante la renuncia de Pueyrredon.

Las montoneras que triunfaron en la batalla de Cepeda estaban coman-
dadas por Estanislao Lopez, gobernador de Santa Fe, y Francisco Ramirez,
representando a Entre Rios, ambos lugartenieptes subordinados a Artigas.

Como se ha sefialado, esta batalla de escasa importancia militar tuvo
una trascendencia politica extraordinaria, toda vez que significé la caida
del régimen centralista v su reemplazo por un sistema federal”

Los caudillos vencedores en Cepeda dieron una tregua de 8§ dias para
que Buenos Aires se constituyera en una provincia federal, intimaron a las
autoridades centrales a que renunciaran a sus cargos para que se pudiera
elegir libremente un nuevo gobierno legitimado por la voiuniad popular.

En efecto, el 11 de febrero de 1820, el Director Rondeau renunci6 a su
cargo, depositando su poder en el Cabildo de Buenos Aires. Lo propio ocu-
rti6 con los miembros del Congreso. El cabildo, de esta forma, se erigié
como Cabildo-Gobernador de la provincia de Buenos Aires, e inmediata-
mente lamoé a elecciones con el objeto de formar una Junta de Represen-
tantes. De esta forma nacia la provincia de Buenos Aires como entidad
auténoma de Derecho Pablico.®

Conforme a las instrucciones que Artigas habia ordenado a Ramirez, Ia
guetra era enire «los pueblos libres» y el Directorio y no contra el pueblo de

"Buenos Aires. Por lo tanto, al desaparecer la autoridad directorial el 11 de

febrero y surgir una nueva entidad (la provincia de Buenos Aires), el pueblo .
deberia elegir libremente un nuevo gobiemo y con este se concertaria la paz.

Una vez slegidos Jos miembros que compondrfan la primera Junta de Re-
presentantes, la misma designé a Don Manuel de Sarratea como gobernador.

7 Orsi, René, Dorrego y fa Unidad Rioplatense, Subsecretarla de Cultura (Coordmacaon
editorial 'de Daniel Rlos), La Plata, 1991.

8 «ef (ltimo director fechd su abdicacidn a las 7 de {a mafiana del itde febrero de 1820,
dia y hota en que nacié la provincia de Buenos Aires como entidad federal auténoma.»
Ver Rosa, José Maria, Historia Argentina, J.C.Granada, Buenos Alres, 1967, Tomo R, p.
251 y ss.
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Contenido del Pacto

Eliratado del Pilar fue firmado el 23 de febrero de 1820 por Manusl de
Sarratea (gobernador de la provincia de Buenos Aires), Estanislao Lopez
(gobernador de Santa Fe) y Francisco Ramirez {quien se adjudicd por s
solo la calidad de gobernador de Entre Rios). El pacto constaba de un preém-
bulo —a manera de introduccidn-y 12 articulos.

En primer lugar, cabe sefialar que el presente fue un tratado de paz. Es
- decir, un acuerdo que procuraba «terminar la guerra suscitada entre dichas
provincias» y «proveer a la seguridad ulterior de ellas» (preambulo). Por su
parte, el Articulo 2 también habla de «cesacion de hostilidades» entre las
provincias signatarias. '

Al'mismo tiempo, se advierte claramente el pronunciamiento de las pr o-
vincias firmantes por el sistema federal, cuando sefialan que las mismas ™.
«van a concentrar sus  fuerzas y recursos en un gobierno federaly (preambu-
l0). En el mismo sentido, vuelven sobre el tema al pronunciarse a «favor de
la confederacion que de hecho admiten» (Articulo 1).

Como dato sobresaliente, debemos destacar la convocatoria a un Con-
greso de delegados en San Lorenzo, provincia de Santa Fe, a los 60 dias de
ratificado el acuerdo. A tal fin, se designaria un diputado por provincia
nombrado por «la libre eleccion de los pueblos»’® (Articulo 1). Dicho Con-
greso general de diputados tendria como objetivo Ja organizacién nacional
bajo un sistema federal.!®

Por ofra parte, esta nueva liga surgida con la firma del tratado del Pilar
no declaré formalmente Ia guerra a Portugal como lo habia solicitado Artigas,
como asi tampoco tomé ninguna decision tendiente a recuperar la Banda
Oriental de manos de los invasores.! Bl Articulo 3 se limita a expresar que
se esperaba de la «heroica provincia de Buenos Aires» el apoyo necesario

9 A dicho congreso ~que, a decir verdad, nunca logré reunirse—serfa invitado el resto de
las provincias para organizar fa Nacion.

10 Asuvez, el Articulo 6 del pacto le otorgaba competencia para intervenir errel deslin-
de de los territorios entre las provincias en caso de dudas.

11 La correspondencia epistolar mantenida entre los caudilios por entonces da cuenta
de la postura del Protector de log Pueblos Libres scbre el tema: «No admitiré otra paz,
que la-que tenga come base la declaracion de guerra al rey D. Juan como V.E.quiere y
manifiesta en sy Gltimo-oficio», escribe Ramirez a Artigas en diciembre de 1819. Ver
Rosa, José Marfa, op. ¢it.,, p. 258.
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para recuperar e territorio invadido. Al no quedar obligada, Buenos Aires

nunca prestarfa auxilio en la Tucha contra los portugueses.

Conforme a lo dispussto por el Articulo 4, la navegacion de los rios
Parand y Uruguay se reservaba Gnicamente a embarcaciones de las ires
provineias contratantes. :

Como consecuencia de la paz a la que se habia arribado y en aras de la
unién entre las provincias, el pacto dispuso una amplia ampistia echando un
«velo atodo lo pasadon (Articulo 5). Como resultado de ello, se establecid la
libertad de todos los prisioneros de goerra de una y ofra parte (Articulo 9).

Por medio de] Articulo 8, se dispuso la libertad de armas y municiones

~ entre las provincias aliadas. Mediants el Articulo 9, se decidi6 enviarle una
* copiadel pacto al Sr. capitan general de la Banda Oriental, Don José Artigas,
para que, «siendo de su agrado, la provincia bajo su mando se uniera a las
restantes de la liga. En este punto conviene sefialar que, al momento de la
firma del acuerdo, todos los que intervinieron en el mismo tenfan conoci-
miento de la completa derrota de Artigas frente los portugueses en {a bata-

Ha de Tacuarembd ¢l 22 de enero de ese afio (1820). El viejo caudillo, luego

de luchar hasta agotar sus fuerzas, debié abandonar su tierra junto a un
. puiiado de seguidores y establecerse en Entre Rios. Por tal razdn, no deja
—de ser hasta deplorable la actitud de sus subordinados al analizar los térmi-
nos del articulo que estamos comentando.

Por dltimo, el Articulo 11 se referfa al retiro de tropas de los territorios
ocupados, en tanto que el Articulo 12 establecia los plazos y formas para la
ratificacién del convenio.

Todos los firmantes del pacto tenfan sospechas fundadas de cuél seria ia
reaccion de Artigas cuando conociera los términos del pacto del Pilat, De
alli que los portefios consideraron necesario brindarle a Ramirez armamen-
tos, dinero y hombres para enfrentar al caudillo orientai. Efectivamente, la
relacidn entre Artigas v Ramirez se fue tensando hasta que finalmente se -
enfrentaron en territorio entrerriano. El joven comandante, con la mencio-
nada ayuda de los hombres de Buenos Aires, logré derrotar por completo a
su antiguo jefe, Artigas partird rombo al exilio para afincarse en Paraguay,
de donde nunca mas saldré.

Por iltimo, sefialemos que el Tratado def Pilar, d_e fundamental,impor- o
tancia en nuestra historia institucional, inicié el régimen de pactos argenti-
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nos como método de organizacidn. Al misgno tiempo, puso fin definitiva-
mente a las tratativas de imponer una m(ﬁiﬁarquia en ¢l Rio de La Plata,
consolidando de este modo la forma republicana de gobierno.

Finalmente, es recordado como el primero que suscribe Buenos Aires
en calidad de provincia.

)
|
|
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{ PACTO DE PILAR?™

PACTO CELEBRADO EN LA CAPILLA DEL PILAR ENTRE LOS
GOBERNADORES DE BUENOS AIRES, SANTA FE Y ENTRE RIOS

(23 DE FEBRERO DE 1820)

Convencion hecha y concluida entre los Gobernadores D. Manuel
Sarraiea, de la Provincia de Buenos Aives, D, Francisco Ramirez de la de
Entre Rios, D. Estanislao Lopez de la de Santa Fe el dia veinte y tres de
Febrero del afio del Sefior mil ochocientos veinte, con el fin de terminar la
guerra siscitada entre dichas Provincias, de proveer o la seguridad ulte-
rior de ellas, y de concentrar sus fuerzas y recursos en un gobierno federal,
a cuyo objeto han convenido en los articulos siguientes:

&

Articulo 1 - Protestan las partes contratantes que el voto de la Nacidn,
y muy particularmente el de las Provincias de su mando, vespecto of siste-
ma de gobierno que debe regirlas se ha pronunciado a favor de la confede-
racion que de hecho admiten. Pero que debiendo declararse por Diputados
nombrados por la libre eleccién de los Pueblos, se someten a sus delibera-
ciones. 4 este fin elegido que sea por cada Provincia popularmente su res-
pectivo representante, deberdn los tres reunirse en el Convento de San Lo-
renzo de la Provincia de Santa Fe a los sesenta dias contados desde la
ratificacion de esta convencion. Y como estdn persuadidos que todas las
Provincias de la Nacidn aspiran a la organizacion de un gobierno central,
se compromelen cada uno de por st de dichas partes contratantes, a invi-
tarlas y suplicarles concurran con sus respectivos Diputados para que acuer-
den quanto pudiere convenirles y convenga al bien general.

12 Ravignani, Emilio, Asambleas Const:tuyentes Argentinas. Seguidas de fos textos cons-
titucionales, legislativos y Pactos interprovinciales que organizaron polfticamente la Na-
cién; Universidad de Buerios Aires, Facultad de Filosoffa y Letras, Instituto de investiga-
ciones histdricas, Buenos Aires, 1837, Tomo VI, 22 parte, p. 131,
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Articaio 2 - Allanados como han sido fodos los obstdculos que entorpe-
cian la amistad y buera armonia enfre lus Provincias de Buenos Aires,
Entre Rios y Santa Fe en una guerra cruel y sangrienta por la ambicion y
la criminalidad de los muchos hombres que habian usirpado el mando de
la Nacion, o burlado las instrucciones de los Pueblos que representaban en
Congreso, cesaram los divisiones beligerantes de Santa fe y Enire Rios a
sus respectivas Provincias.

Ardculo 3 - Los Gobernadores de Santa fe y Entre Rios por sy a nom-
bre de sus provincias, recuerdan a la heroica Provincia de Buenos Aires
cuna de I libertad de In Nacidn, el estado dificil y peligroso a que se ven
reducidos aquellos Pueblos hermanos por la invasion con que lo amenoza
una Potencia extranjera que con respetables fuerzas oprime la Provincia
aliada de la Banda Oriental. Dejan a la reflexion de unos ciudadanos tan
interesados en la independencia y felicidad nacional el calcular los sacri-
Sicios que costard a los de aquellas provincias atacadas el resistir un Ejér-
cito imponente, careciendo de recursos, y aguardan de su generosidad y
patriotismo auxilios proporcionados a lo arduo de la empresa, ciertos de
alcanzar cuanto quepa en la esfera de lo posible.

Articulo 4 - En los Rios de Uruguay y Parand navegardn iinicamente
los Bugques de las Provincias amigas, cuyas costas sean bariadas por di-
chos Rios. EI Comercio continuard en los términos que hasia aqui, reser-
vandose a la decision de los Diputados en congreso cualesquiera reforma
que sobre el particular solicitaren las partes conlratantes.

Aviienlo 5 - Podrdn volver a sus respectivus Provincias aguellos indivi-
duos que por diferencia de opiniones politicas hayan pasado a la de Bue-
nos dires, o de esta a aquellas, aun cuando hubieren tomado armas y pe-
leado en contra de sus compatriolas: serdn repuestos al goce de sus pro-
Ppiedades en el estado en que se encontraven y se echard un velo a todo lo
pasado.

Articulo 6 - El deslinde de terriiorio entre las Provincias se remitird, en
caso de dudas a la resolucion del Congreso general de Diputados.
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Artlenlo 7 - La deposicion de lo antecedente udministracidn ha sido g
obra de la voluntad general por la repeticion de desmanes con que com-
prometia la liberiad de la Nacién con otros excesos de una magniiud enor-
me. Ella debe responder en juicio piiblico ante el Tribunal que al efecto se
nombre; esta medida es muy particularmente del interés de los Jefes del
Ejército Federal que quieren justificarse de los molivos poderosos que les
impelieron a declarar la guerra contra Buenos Aives en Noviembre del afio
préximo pasado y conseguir en la liberiad de esta Provincia a la de las
demds unidas.

Aritenlo 8 - Serd libre el comercio de Armas y municiones de guerva de
todas clases en las Provincias federadas.

Articuio 9 - Los prisioneros de guerra de una y otra parte serdn puestos
en libertad después de ratificada esta convencion para que se restifuyan a
sus respeciivos Ejércitos o Provincias.

Articulo 10 - Aungue las Partes confratantes estdn convencidas de que
todos los articulos arriba expresados son conformes con los sentimientos y
deseos del Exmo. Sr. Capitén General de la Banda Oriental Don José Artigas
segiin lo ha expresado el Sr. Gobernador de Entre Rios que dice hallarse
cow instriicciones privadas de dicho Sr. Excmo. para este caso no teniendo
suficientes poderes en forma, se ha acordado remitirle copia de esta nota,
para que siendo de su agrado, entable desde luego las relaciones que pue-
dan convenir a los intereses de la Provincia de su mando, cuya incorpora-
cién a las demds federadas, se miraria como un dichoso acontecimiento.

Articulo 11 - 4 las cuarenta y ocho hovas de ratificados estos tratados
por la Junta de Electores dard principio a su retirada el Ejército federal
hasta pasar el Arroyo del Medio. Pero atendiendo al estado de devastacion
a que ha quedado reducida la Provincia de Buenos Aires por el continuo
paso de diferentes Tropas, verificard dicha retivada por divisiones de dos-
cientos hombres para que asi sean mejores atendidas de viveres y cabalga-
duras, y para que los vecinos experimenten menos gravamen. Queriendo
gue los Sres. Generales no encuentren inconvenientes ni escasez en su tvon-
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iito para si o sus tropas, el Sefior Gobernador de Zuenos Aires nombrard
wm Individuo que con este objeto les acompafie hasta la linea divisoria.

Articulo 12 - En el término de dos dias o antes si fuese posible serd
“atificoda esta prevencion por la muy Honorable Junta de Representantes.

Hecho en la capilla del Pilay a 23 de febrero de 1820.-

(Fdo.) Monuel de Sarvatea; Estanislao Lopez; Francisco Ramirez.

La Junta de Represeniantes Electores aprueba y ratifica el precedente
ratado. Buenos Aires, a las dos de la tarde del dia veinte y cuatro de febre-
0 de mil ochocientos veinie afios. _

(Fdo.) Thomds Manuel de Anchorena; Juan J. C. de Anchorena; Vicente
“Opez; Antonio José de Escalada; Monuel Luis de Oliden; Victorio Garcia
le Zufiiga; Sebastidn Lezica; Manuel Obligado.

[En la edicién del Registro Oficial de Santa Fe, se publica el siguiente
igregado] ‘ o

Por tanto, y en conformidod de lo acordado por la misma Junta, se
mblicard por bando con la solemnidad conveniente, ilumindndose gene-
almente con tal plausible motivo las calles de esta Ciudad por tres sucesi-
as noches, que principiaren por la del presente dia, y cantdndose en ac-
idn de gracias al Todo Poderoso en solemne Te Deum el Domingo 27 del
worriente, en la Santa Iglesia Catedral, con asistencia de las Corporacio-
tes de Io Provincia. Buenos Aires, Febrero 24 de 1820,

(Fdo.) Hilario de la Quintana - Por mandato de S. S. José R. Basavilbaso.

(Documenios relativos a los compromisos secretos del Tratado del Pi-
ar: Orden del Gobernador Sarratea para gue el Comandanie de la Sala de
frmas entregue ochocientos fusiles y ochocientos sables, sin especificar
lestino.) :

Buenos Ayres, Marzo 4 de 1820.

Tomdndose razén de esta orden en el Estado Mayor Gral., y demds don-
le corresponde para su debida consianciay fines consiguientes, entréguense

or el Comandanie de la Sala de Armas al Ciudadano D. Froncisco Martinez .

rchocientos fusiles de buena calidod y servicio, y de ciya inversion se me

lard cuenta en oportunidad directamente por el expresado D. Francisco -

Wartinez.
(Fdo.) Monuel de Sarratea.
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PACTO DE BENEGAS

“Guerra entre Buenos Aires y Santa Fe, Tratativas de paz
anteriores al Pacto de Benegas

A mediados de junio de 1820, las provincias de Buenos Aires y Santa Fe
entran en conflicios que derivardn en un enfrentamiento armado. Lopez,
gobernador de Santa Fe, declara formalmente la guerra a Buenos Aires y
decide invadirla. :

Las tropas al mando de Estanislao L6pez vencen a las fuerzas portefias
comandadas por Soler en Ia batalla de Cafiada de la Cruz el 28 de junio de
1820. A partir de ese momento, todo es confusién en Buenos Aires. Manuel
Dorrego es designado interinamente por la Junta de Representantes como
nuevo gobernador. Permanecera poco tiempo en su cargo ya que es derrota-
do en Gamonal por los ejércitos santafesinos el 2 de septiembre. Como
consecuencia de ello, dias mas tarde serd designado como nuevo goberna-
dor el Brigadier Martin Rodriguez.

Con la asuncion del nuevo gobierno, comienzan algunas negociaciones
entre Santa Fe y Buenos Aires tendientes a lograr la paz entre ambas pro-
vincias. Las mismas tendran como resultado la firma de un convenio
suscripto en la estancia del finado don Tiburcio Benegas. Lopez decide
pactar con los portefios y abandonar asf su alianza con Ramirez.”

Ante la propuesta de paz del gobernador de Santa Fe, Buenos Aires
decide aceptar, y a tal efecto son designados como representantes del go-
bierno los doctores Matias Patedn y Mariano Andrade. Santa Fe, por su
parte, nombrard a Don Pedro Larrachea y al doctor Juan Francisco Segui
para tomar parte en Jas deliberaciones. Cuando todo parecia estar encami-
nado, surge un inconveniente: Santa Fe solicita una indemnizacién por los -

13 Francisco Ramirez, luego de derrotar a Artigas, decidid crear la RepGblica Federal
Entrerriana {Corrientes, Misiones y Enire Rios), de efimera duracién.
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perjuicios ocasionados por la guerra. De esta forma, las negociaciones que-
dan interrumpidas y todo hace suponer nuevos enfs ﬁntamlantos En este
contexto aparece la figura de Don Juan Manue] de Rosas, quien ofrece en
sunombre y en el de los «hacendados amantes de la paz» hacerse cargo de
la indemnizacion solicitada por el gobiemo de Santa Fe. Al margen del
contenido del pacto, y a través de un documento especial y secreto conoci-
do como el «compromiso de San Nicolasy, Rosas se compromete a la entre-
ga de 25.000 cabezas de ganado dentro del término de un afio.'*

Contenido del Pacto

El pacto de Benegas fue firmado el 24 de noviembre de 1820 por Bue-
nos Aires y Santa Fe con el objetivo de poner fin a la guerra sascitada enfre
ambas provincias. Toma intervencion el general Bustos, gobernador de
Cérdoba, como mediador v garaate def Convenio. Consta de una introdtic-
¢ién, a manera de predmbulo, y 7 articulos.

El deseo de arribar a la paz v armonia entre las provincias firmantes

surge claramente de los términos del predmbulo y su Articulo 1.

Resulta de 1mportancxa, al analizar este documento hlstonco destacar
que en el mismo se decidié convocar un congreso en la ciudad de Coérdoba
a los 60 dias para organizar la Nacion (Articulo 2)." La posibilidad de este
congreso abrigd las esperanzas en los. pueblos del interior de arribar a Ja
ansiada organizacién nacional. Més tarde se verd como, a partir de la firme
oposicion de Buenos Aires, tal reunién no podré lograr sus ObjGtIVOS yel
congreso terminaré disolviéndose. :

Como era usual en este tipo de convenio, se decreta la libertad de co-
mercio de armas y municiones entre las partes firmantes (Articulo 3).

Como i6gica consecuencia de la paz arribada y 1a buend armonia entre

las provincias pactantes, se d]Spone la libertad de todos los prisioneros (Ar— ;
ticulo 4).

14 Rosas reuni fas 25.000 cabezas de ganado, a las qué le agregd otras 6:000 mas, »
Ver Saldias, Adolfo, Historia de la Confederacién Argentina, Juan Carlos Granda, Bue-

_nos Aires, 1967, p. 71.

15 Mediante la presente clausula, queda definitivamente descartada la concrecion deé

-congreso en San Lorenzo previsto en ef Pacto ds! Pilar,
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Por altimo, como ya To comentéramos anteriormente, queda como ga-.
rante del conmplimiento del pacto la provincia mediadora de Cérdoba. Por

tal razon, el convenio llevard las firmas de los representantes del gobierno
cordobés.
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PACTO DE BENEGAS

TRATADO DE PAZ ENTRE SANTA FE Y BUENOS AIRES
CELEBRADO EN LA ESTANCIA DE BENFGAS'
(24 DE NOVIEMBRE DE 1820) -

Tratado solemne, definitivo y perpetuo de paz entre Santa Fe y Buenos
Aires. -

. Deseosos de transar las desavenencias desgraciadamente suscitadas,
poniendo término a una guerra destructora entre Pueblos hermanos, los
infraescriptos ciudadanos de una parte Dres. Mariano Andrade y Don
Mattas Patron Diputados por Buenos Aives, y de la otra el Dr. Juan Franciso
Seul y Don Pedro Tomds Larrachea Diputados por Samta Fe, han acordado
y convenido en los articulos que subsiguen canjeado previamente los ves-
pectivos poderes.

Articulo 1 - Habrd paz, armonia, y buena correspondencia entre Bue-
nos Aires, Santa Fe, y sus Gobiernos, quedando aquéllos, y éstos en el
estado en que actualmente se hallan; sus respectivas reclamaciones, y de-
rechos salvos ante el proximo Congreso Nacional.

Articulo 2 - Los mismos promoverdn eficazmente la reunién del Con-
greso dentro de dos meses remitiendo sus Diputados 4 la Ciudad de Cérdo-

ba por ahora, hasta que en unidad elijan el lugar de su residencia futura.

Articulo 3 - Serd libre el Comercio de Armas, Mumiciones, y todo arti-
culo de guerra entre las partes contratantes.

16 Ravignani, Emifio, op. cit., p. 146.
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Artte ,k,u.lo 4 - Se pondrdan en plena libertad todos los Prisioneros que
existiesen reciprocamente pertenecientes & los respecmos territorios con
los vecinos, y hacendados extraidos de ellos.

Arifeulo 5 - Son obligados los Gobiernos a remover cada uno en su
territorio todos los obstdculos que pudieran hacer infructuosa la paz cele-
brada, cumpliendo exactamente las medidas de precaucion con que deben
estrecharse los vinculos de su reconcifiacion y eferna amistad.

RRTTHENT| Articulo 6 - El presente tratado obtendra la aprobacién de los SS. Go-
F ‘ bernadores en el dia y dentro de ocho siguientes, serd ratificado’ por las
respectivas honorables juntas representativas.

Articulo 7 - Queda garante de su cumplimiento la provincia de Cérdo-
ba, y en su virtud suscriben los ss que por VE sea instituida con el docu-

mento e aaﬁ untamos.
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TRATADO DEL CUADRILATERO

'Resulta conveniente, antes de analizar las cléusulas de este pacto, am-
pliar la mirada y tener en cuenta el contexto histérico politico que rodes la
firma del mismo. ’

Su contenido no tiene la claridad de otros documentos similares, sus
disposiciones omiten pronunciarse sobre la forma de gobierno, como asf
tampoco disponen con precision la convocatoria a un Congreso General.
Todo ello inclina a algunos a no considerarlo como uno de los pactos
preexisténtes de los que habla et predmbulo de la Constitucion Nacional."?
No obstante ello, creemos necesario abocarnos al andlisis de sus implicancias
en el largo y complejo camino hacia la organizacién institucional.

El malogrado Congreso de Cordoba (1821)

Como consecuencia de lo estipulado en el Tratado de Benegas, firmado
a fines de 1820 entre Santa Fe y Buenos Aires, se aguardaba con entusias-
mo la reunién del Congreso en Cérdoba con miras a la unidad nacional.

Se esperaba que de dicha reunién surgieran nuevas autoridades compro-
metidas con recuperar la Banda Oriental de los porfugueses, el altiplano de
los espafioles y-brindar el apoyo que necesitaba San Martin para concluir
su empresa en e} Perd.

Pero, lamentablemente, el Congreso de Cérdoba no tendria los resulta-
dos esperados. El gobierno de Buenos Aires, y en especial la decision del
flamante minisiro de gobierno Bernardino Rivadavia, tomaria todos los

17 En ese sentido se manifiesta Alfredo Galletti en Historia Constitucional A}gentina,
Libreria Editora Platense S.R.L., La Plata, 1986, Tomo |, p. 445.
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recaudos para hacer fracasar la reunion en la ciudad mediterranea. Los por-
tefios temian que el Congreso se convittiese en patriota y federal, que se
Hegara a utilizar los abultados recursos de su aduana para fines nacionales.

En efecto, Rivadavia fue limitando cada vez mas las instrycciones a los
diputados enviados por Buenos Aires a Cordoba, hasta que {inalmente les
ordend regresar.

El Congreso ni siquiera llegé a inangurarse formalmente, y los repre-
sentantes portefios, luego de tres meses de permanecer en Cordoba, solo se
limitaron a firmar un convenio sobre diligencias y correos para luego refor-
nar 2 Buenos Aires.

Contenido del Tratado

E] llamado Tratado del Cuadrilatero fue firmado en la ciudad de Santa
Fe el 22 de enero de 1822 entre los representantes de. las provincias de
Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Corrientes. Consta de un preambulo y
17 articulos.

Del analisis de su contenido surge que se trata de un convenio de paz,
amistad y unién permanente entre las provincias litorales (Articulo 1). A
través del mismo, las provincias firmantes se reconocen mutuamente liber-
tad, independencia, representacion y derechos.

Las provincias intervinientes constituyen —si bien su articulado no lo
manifiesta expresamente— una alianza ofensiva y defensiva frente a even-
tuales ataques o invasiones extranjeras o de otras provincias no aliadas.

A su vez, quedan delimitados provisoriamente sus limites territoriales
(articulos 3, 4 y 5) y se acuerda libertad a Misiones para formar su gobier-
1n0. Se establecié que esta provincia podria —llegado el caso— requerir pro-
feccidn de cualquiera de las demés provincias firmantes (Articnio 15).

El Articulo 13 merece especial atencion, ya que esconde las verdaderas
intenciones de Buenos Aires de hacer fracasar el Congreso de Cordoba, al
que califica como «diminuto». Es asf como las cuatro provincias partici-
pantes del tratado no tomaran parte en aquel. De esta forma,’y como conse-
cuencia de lo dispuesto en el tratado del Cuadrilateto, termind por disolver-

%36

EN CUMPLIMIENTC DE PACTOS PREEXISTENTES




kl

se por compleio el esperado Congreso y con ¢l las esperanzas de la unidad
nacional. '

A decir verdad, los hombres de Buenos Aires ya estaban ideando un
nuevo congreso general, pero esta vez et su propio territorio. Asi o deja
entrever el Aiticulo 14 del tratado, cuando se establece que, «llegada 1a
oportunidad de instalarse el Congreso General, [las provincias) se haran
entre si las invitaciones correspondientes». Efectivamente, entre 1824 y

- 1827 se reunird en Buenos Aires bajo la influencia de Rivadavia el Congre-
so General Representantc de las Provincias Unidas en Sud América, el que
dictaré la Constitucién Unitaria de 1826.

De acuerdo con lo que venimos comentando, podemos advertir, a modo
de resumen, que el tratado del cuadrilatero persignio dos objetivos preci-
sos. Por un lado, constituir una alianza entre las provincias litorales con un
claro predominio de Buenos Aires y, por el otro, 1a liquidacién definitiva de
Jas aspiraciones de reunir el Congreso General en Cérdoba. '
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" TRATADO CUADRILATERO

CELEBRADO ENTRE L AS PROVINCIAS DF BUENOS AIRES, :
SANTA FE, ENTRE RIOS Y CORRIENTES' s
(25 DE ENERO DE 1822) ‘

Por cuanto: los tratados solemnes de paz y permanente armonia son-
cionados por los Representantes de las cuatro provincias, Buenos Aires,
Santa Fé, Enive Rios y Corrientes, desde el 15 hasta el 25 de enero, hon
sido ratificados por los respectivos Gobiernos, con la mejor unanimidad.
de sentimientos, aurora luminosa de dias mds alegres, felices y venturosos
que los de la amargura y el llanto que precedieron, arrobando la mds li-
sonjeray consoladora idea de que se aproximan ya los dulces momentos de

la dicha, engrandecimiento y prosperidad de la Patria y nuestro nativo
suelo, por cuyos dignos objetos se han multiplicado sacrificios, inmolando
a su logro victimas gloriosas, cuya sangre apreciable no debe ser infruc-
tuosa; y en obsequio de su mejor economia se han acordado los articulos
siguientes:

Reumidos los Representantes de las cuatro provincias, Buenos Aires,
Santa Fé, Entre Rios y Corrientes, a saber: el Coronel Mayor, Minisiro de
la Guerra, D. Francisco de la Cruz; el Secretario del Gobierno cr todos
: los ramos de la segunda, don Juan Francisco Segui; D. Casiano Calderdn,

B presidente del Congreso Provincial Entre-Riano, y el Sr. D. Juan
;::::H”;i: ' Nepomuceno Goytia, cura de las Ensenadas de Corrienies, con el digno e
o ' _ importante objeto de solemnizar la paz saludable que disfrutan de un modo

R , ' Jfirme y permanente, fijandola en principios sélidos y reciprocamente ven-
’ ’ tajosos, y que sirvan de baseé a la mejor amistad y mas duradera armonia,

18 Ravignani, Emilio, op. cit., p. 155.
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umica fuente perenne, de donde deduce su vertiente toda apetecida felici- -
dad, después de reconocidos y canjeados los respectivos poderes amplios,
hemos convenido y acordado los articulos que subsiguen:

Articulo I - Queda sancionada una paz firme, verdadera amisiad y union
enire las cuatro provincias confratantes, cuya reciproca libertad, indepen-
dencia, representacion y derechos, se reconocen y deben guardarse entre si
en igualdad de términos como estan hoy de hecho constituidas, sin que por
este acto solemne se graditen renunciados los que defiende Santa-Fe sobre
el tervitorio de Entre-Rios, por documentos legitimos y amparas superio-
res, cuya reclamacion legal, como las competentes 4 las demds de los su-
yos y respectivos, son el soberano legitimo Congreso General, de todas las
provincias en la oportunidad que presente el orden de los sucesos america-
nos en su perfecta tranquilidad y absoluta cesacion de oscilaciones politi-
cas, cuyas innovaciones convenientes serdn obedecidas, como emanadas
de la Soberania Nacional.,

Artlculo 2 - Si los espafioles, portugueses 6 cualquier otro poder
estramjero invadiese o dividiese la integridad del territorio nacional, fodas
inmediatamente pondrdn en ejercicio su poder y recursos para arrojarlo
de él, sin perjuicio de hacer oficialmente al gobierno agresor las reclama-
ciones que estime Justas y oporiunas.

Articulo 3 - Subsiste la misma liga contra cualquier poder de los desig-
nados, que incida en igual defecto contra el territorio particular o jurisdic-
cidn que cada una de las cuatro provincias disfruta de buenafé, en pacifica
posesion, segim las demarcaciones y términos respectivos, quedando divi-
sorios provisoriamente de la del Entre-Rios y Corrientes, los arroyos
Guayquiraré Mirifiay, y Tranquera de Lorefo, con el territorio de Misio-
nes, sin perjuicio del derecho que defiende Sania-Fé, de las cincuenta le-
guas que su Representante dice corvesponderle por su fundacion, y fueron -
deslindadas hasta los mojones, ¢ al menos hasta el rio Corrientes, como
los que tenga esta provincia a su favor, cuya decisién queda al Soberano
Congreso General.
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Articulo 4 - Ligan los mismos deberes conira iclo poder americano gue
pretende usurpar por las armas los derechos detallados en el articulo 19.
Encupa virtud, si alguna 6 todas las demds provincias de la Nacidn atacaren
con fuerzas 4 cualquiera de las cuatro amigas, se les hardn por todas en
union las mas sérias y formales protestas sobre su agresion, y caso de ser
desatendidas, irdan en su auxilio los otras tres, facilitondo mas & lo invadi-
da todos los recursos que necesite, que deberdn satisfacerse por ésta, con-
cluide la guerra, 4 los plazos que se estipulen.

‘Articulo § - Si lo provincia invadida hubiese dado mérito d ello, en
Juicio de las tres éstas entonces interpondrdn su mediacién para con la
agresora, d fin de que se evile la guerra; y si ésta se prestase en conformi-
dad, estard obligada d darle la satisfaccidn necesaria, y si no correrd la
suerte que ella misma ha provocado; mds si este caso fuese d la inversa,
obrardn las tres provincias consecuentes d lo acordado er: el articulo ante-
rior. :

Articulo 6 - Ninguna de las provincias contratantes podrd declararse
guerva 4 hostilidad, ni & otra cualquiera de las del territorio de la Nacidn,
sin acuerdo y consentimiento de las ofras tres, por medio de Diputados
autorizados & ese objeto, que G presencia 'y exdmen de las causales que
puedan ocurriv, la decida, y sin que antes de verificarse un suceso tan fu-
nesto se pidan las satisfacciones correspondientes & las que se sospechen
haber faltado a sus deberes respectivos.

Articulo 7 - La de Buenos Aires facilitard en cuanto lo permite su esta-

do y recursos, el armamento, municiones y demds articulos de guerra d

cualquiera de las otras que los necesite y pida, cuyo importe de los renglo-

nes que se suministrasen, serd satisfecho en la especie, modo y tipo que

.contratasen los respectivos Gobiernos, quedando d mas libre el comercio
de aquellos entre las cuatro provincias.

Articulo 8 - Queda igualmente libre el comercio maritimo en fodas las
direcciones y destinos en buques nacionales, sin poder ser obligados d
mandarlos abonar derechos, descargar para vender sus mercaderias o fru-

41§
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tos por pretexto alguno por los Gobiernos de las cuatvo provincias, cuyo
: puertcs subsisten habilitados en los mismos términos; solo si, por obviar el
per. Judf icial abuso del contrabando, podran ser reconocidos por los Guar-
das costas respectivos, como sus licencias, gutas y demds documentos con
que se deban navegar, siendo decomiso lo que venga fuera de ellos.

Articulo 9 - Buenos Aires, por un principio de generosidad v buena
correspondencia con el actual Gobernador del Enire-Rios y el de Corrien-
tes, dd por condenados, sucedidos y chancelados, cuantos cargos puede
hacer y reclamaciones justas, por los enormes gastos que le obligd causar
la temeraria invasion del finado Ramirez, consagrando gustoso todos sus
sacrificios al inestimable idolo de la paz entre hermanos americanos, uni-
dos con tan intimas como sagradas relaciones, y esperando solo la paga de
la gratitud & los esmeros que ha prodigado 4 su logro.

Articulo 19 - La provincia de Entre Rios devolverd a la de Corrientes
todas las propiedades de ésta, o de algunos particulares de la misma que
sacadas por Don Francisco Ramirez existan a la disposicién del gobierno

Y ser noforio pertenecerle y solo en las que necesiten justificacion, se pro-
ducird brevemente. . - ,

Articulo 1 - Todos los prisioneros correntinos, de los que condujo de
Corrientes Ramirez, que se hallen sirviendo en algunas de las provincias, o
ik que sin esa calidad estén de soldados, serdn restituidos a aquella, siempre
; ] i que ellos lo quieran voluntariamente.

32 b lqml
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Articule 12 - Los deseriores que de una provincia se pasaren g oa,

i J serdn devueltos reciprocamente luego que sean reclamados.
“ Ml 5 EHI .

g

,_“. N['E. n

,.,,,.«l i Articule 13 - No considerando wtil el estado de indigencia y devasta-
: .-w-""r“:um cidn en que estdn envueltas las provincias de Santa-Fé, Entre-Rios y Co-
i rrientes por dilatadas guerras civiles que han soporiado d costa de sangre,
desembolsos, ruinas y sacrificios de todo género, su.concurrencia af dimi-
nuto Congreso reunido en Cdrdoba, menos conveniente ¢ lus circunstan-
cias presentes nacionales, y al de separarse la de Buenos Aires, tmica en
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regular aptitud respectiva para sostener los enotmes gastos de um Congreso,
sus empresas mayciales y en sostén de sus naciente auioridad, quedan s
tuamenie ligadas & seguir la marcha politica adopiada por aquella en ol
punto de no entrar en Congreso por ahora, sin préviamente arveglarse, de-
biendo en consecuencia la (de) Sania-Fé retirar su Diputado de Cérdoba.

Articulo 14 - Si consiguiente o la marcha politica que se adopio, alguna
de las provincias contratanies creyere después ser llegoda la oportunidad
de instalarse el Congreso General, se hardn entre si lus invitaciones co-
rrespondientes.

Articulo 15 - El tervitorio de Misiones queda libre para formarse su
Gobierno y para reclamar la proteccién de cualquiera de las provincias
conlralantes.

Articulo 16 - En consecuencia, se devolverdn todas las propiedodes
: * que reclame en conformidad a lo acordado en el articulo 10, con respecto
i a Corrientes, luego que haya nombrado legitimamente su gobierno.

i
\
|

o e Articulo 17 - Los presentes articulos serdn ratificados por los-Gobier-
nos de Santa-Fé y Entre Rios, en el término de dos dias, y en el de veinte,
por los de Buenos Aires y Corrientes.

~ Acordados y sancionados en la ciudad Capital de la Provincia de San-
ta-Fé de la Vera Cruz desde el 15 de enero hasta hoy 25 del mismo afio del
Sefior de 1822, trece de Ia Iibertad del Sud :
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- CONVENCIONES DE CANUELAS Y BARRACAS

Antecedentes de las Convenciones de Cafiuelas v Barracas

Una vez més, sosteneros la necesidad de tomar en cuenta los procesos
historicos que precedieron la firma de estos pactos, para lograr, asi, una
mejor comprension de los mismos.

Tal como lo veremos seguidamente, estamos en presencia de dos pactos
que no refinen la condicion de «interprovincialesy en sentido estricto, ello
asi toda vez que constifuyeron convenciones internas entre partes integran-
tes de una misma provincia. No obstante, creemos que adquieren relevan-
cia en el estudio de nuestros antecedentes constitucionales, ya que permi-
tieron la reorganizacion institucionat de la provincia de Buenos Aires v
prepararon el terreno que permitié el acceso de Rosas al poder formal.

En efecto, en 1829, Lavalle —gobernador provisorio de la provincia de
Buenos Aire—y Rosas —en calidad de comandante general de la Campafia de
Buenos Aires- conciertan estos tratados encaminados a organizar el gobierno

. de la provincia y poner fin al estado de convulsidn que reinaba en la misma.

Fl general Fuan Lavalle encabezo, el 1° de diciembre de 1828, una revo-
ncién armada en Buenos Aires que tuvo como consecuencia inmediata la -
destitucion del gobernador Manuel Dorrego."” Lavalle, apoyado por los
unitarios portefios, fue nombrado gobernador provisorio el mismo dfa 1°de
diciembre en la lamada Asamblea de San Roque.

19 Lavalle habia regresado unos dfas antes de la guerra con Brasil, en donde se desern-
pefi6 como general del ejercito nacional. Las tropas que combatieron en este conflicto
venian sublevadas contra Dorrego, ya que vieron camo una verdadera derrota el Trata-
do de paz con Brasil firmado en agostc de 1828 y que fuera impulsado por e} propio
gobernador de Buenos Aires.
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~ Frente a estos acontecimientos, Dorrego debié huir hacia la campafia al
ncuentro de Rosas, quien le sugirié no enfientar a Lavalle hasta no reunir
1s fuerzas suficientes con e} apoyo del gobernador de Santa Fe, Estanislao
bpez. Peto ya era farde: Lavalle, junto a 500 granaderos, sali6 a su en-
uentro. Lo enfrentd en Navarro, de donde consiguid escapar junto a Ro-
as. Ms tarde sera tomado prisionero en las cercanias de San Nicolés, para
1ego ser fusilado el 13 de diciembre. Lavalle tomé aquella decisién pre-
ionado por el grapo unitario que lo habfa apoyado en su alzamiento dias
iras.

La revolucién vnitaria en Buenos Aires y el posterior fusilamiento de
Yorrego produjo como consecuencia la unién de los federales. Asi, la Con-
encién Nacional creada por la ley del 3 de 3uho de 1828" y que estaba
uncionando en Santa Fe pasd a investir la autoridad soberana de la Nacion,
esconoci6 el gobierno de facto de Lavalle en Buenos Aires y repudi6 el
sesinato de Dorrego, al que lo considerd como un crimen de «alta traicién
ontra el Estado».™

La Convenci6n designé a Estanislao Lopez como jefe de las fuerzas
acionales para enfrentar al gobierno unitario de Lavalle. L.opez, a su vez,
ombrd como su «segundon, es decit, su lugarteniente, a Juan Manuel de
0sas. Juntos y al mando del ejéreito federal enfrentardn y derrotarin a
avalle en distintos encuentros hasta que, finalmente, llegan a las afueras
e Bucnos Aires v sitian la ciudad. Es en ese momento cuando Lépez se
stira a su provincia, quedando solo Rosas fiente a las fuerzas sitiadoras.
ia situacion pasé a ser desesperante, la capital quedo completamente cer-
1da, nada podia entrar o salir, empezaron a escasear los alimentos y fue
ntonces que Lavalle comprendi6 que debia pactar la paz con Rosas.

) Esta ley, a la que también se la conoce como «Ley de emergencias, fue una de las
fimas leyes sancionhada por el Gongreso reunido en Buencs Aires enire 1824 y 1827,
ie dictada ante la renuncia de Bivadavia al cargo de Presidente. Enire sus disposicio-
is, se establecfa la instalacién de una Convencion Nacional compugsta de un diputa-
» por provircia, la que se encargaria de nombrar a un presidente definftivo,

I Al momento de su muerte, ef gobernador detentaba el caryo de encargado de la
lerra y ja paz y las refaciones exteriores.
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PACTO DE CANUELAS

Fue firmado el 24 de junio de 1829 entre ¢l general Juan Lavalle, gober-
nador provisorio de la provincia de Buenos Alres, y Don Juan Manuel de
Rosas, comandante general de la Campafia. Contiene un escueto predmbu-
Jo en donde surgen claramente los objetivos del pacto: «poner término 2 los
dishurbios que han afligido a la provincia y restablecer en ella el orden v la
tranguilidad desgraciadamente perturbados». La parte dispositiva estd com-
puesta por 7 articulos.

. En primer lugar, debemos destacar que cstamos frente a un tratado de
paz y de cese de hostilidades (preambulo y Articulo 1),

Con el propésito de restablecer el normal funcionamiento de las institu-
ciones, los firmantes sc pronunciaron 2 faver de la eleccion de diputados
para constituir una nueva Junta de Representantes. Recordemos que esta
sala, a su vegz, tenia la atribucién de elegir al gobernador.

Hasta tanio se procediora a elegir las nuevas autoridades, Rosas man-
tendria el orden en la campaiia y Lavalle en la ciudad (Articulo 3). Y, una
vez que aquellas asumieran, ambos deberian entregarles sus respectivas
fuerzas (Articulo 4).

Asimismo, se dispuso que los jefes y oficiales federales pertenecientes
al gjército de Rosas tendrian el mismo rango v los mismos beneficios que
los unilarios.

Por altimo, se convino poner un velo al pasado y, por consiguiente, na-
die serfa perseguido por sus conductas y opiniones politicas anteriores a la
firma del pacto (Articulo 7). ®

Ei acuerdo reservado

Hasta aqui, las cldusulas pablicas de Jo resuelto en Cafinelas, pero, como
en muchas.ocasiones, tenemos que tener en cuenta los acuerdos secretos
que rodearon Ja firma de aquel documento. En efecto, Lavalle y Rosas acor-
daron los nombres de una lista Gnica «consensuaday de candidatos para
formar parte de la Sala.de Representantes integrada por unitarios y federa-
Jes. También se pactd que el gobernador debetia ser Félix de Alzaga.
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El arreglo al que babia legado Lavalle con Rosas no fue bisn ;ecigidq
en Buenos Aires. Los unitarios, esperanzados con los triunfos del General
Paz frente a Quiroga en Cdrdoba, decidieron desconocer lo allf paciado.
Presentarian otra lista en las elecciones, compuesta s6lo por unitarios sin
tener en cuenta las clausulas secietas de Cafluelas.

Rosas recibié informacion sobre los verdaderos planes que tenian en
Buenos Aires y, con ¢l pretexto del mal tiempo, postergd las elecciones en
la campafia para ver lo que ocurria en la ciudad. Efectivamente, Ias mesas
electorales fueron tomadas por los unitarios, quienes impidieron por la fuerza
votar a aquellos que querfan hacerlo por a lista «conciliada». Los federa-
les, en un clima de violencia absoluta, se retiraron de los comicios. El saldo
de la jornada fue Ja victoria de la lista de los unitarios «intransigentes» y
varios muertos y heridos producto de los disturbios.

Todo hacia presagiar el reinicio de las hostilidades entre los dos bandos,
pero, una vez més, Lavalle y Rosas se sentaron a parfamentar en Barracas
con el propésito de llegar a un nuevo acuerdo,

PACTO DE BARRACAS

Somos de la opinidn que fos pactos de Cafiuelas y Barracas deben ser
estudiados en forma conjunta. En ese sentido, es claro que los motivos que
llevaron a Rosas y a Lavalle a volver a pactar en Barracas fue, justamente,
la falta de cumplimiento de io acordado en Cafivelas. De alli que Barracas
sea una especie de complementacién de Cafiuelas.”

La convencin de Barracas fue firmada el 24 de agosto de 1829 entz e el
general Juan Lavalle, gobernador provisorio de la provincia de Buenos Ai-
res, y el comandante general de la campafia, Don Juan Manuel de Rosas. El
pacto consta de un preambulo y 8 articulos.

De los considerandos que preceden a la parte dispositiva det documea-
to, surge la preocupacién de Jos firmantes por la imposibilidad de restaurar

las instituciones tal cual se habia previsto en el pacto de Cafiuelas. Sostic-

22 Tanto es asf que el predmbulo de] pacto de Barracas establece que sus articulos
«tendran la misma fuerza y valor que sifuesen insertos enla convenmon del 24 de junio»
{en alusién ai convenio de Carelas).

% 4
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nen que el estado de agitacion no aconsejaba llamAr nuevamente a sleccio-
nes para instalar la Junta de Representantes. Por thl motivo, decidieron de
comiin acuerdo nombrar un gobernador provisorio con sl fin de que trabaje
en consolidar la paz y el restablecimiento de las instituciones.

Es nombrado gobernador provisorio de la provincia de Buenos Aires el
Sr. general Don Juan José Viamonts, con las facultades extraordinarias que
se consideren necesarias para la conservacidn de la tranquilidad pablica.

(articulos 1y 8).
- El nuevo gobernador estarfa acompafiado en el cumplimiento de sus
funciones por un senado consultivo de 24 miembros (Articuio 5). A su vez,
quedaba facultado para nombrar a sus ministros (Articulo 4).

Todas las fuerzas de la provincia quedarian bajo las érdenes del nuevo
gobernador. (Articulo 3).

Al dia siguiente de 1a firma del convenio, el 25 de agosto de 1829, el
general Viamonte se hizo cargo de la gobemacion de fa provincia. Serfa el
gobiemmo de transicion hacia una nueva etapa. Permanecera en el cargo has-
ta el 6 de diciembre de ese afio, fecha en que asume Rosas como nuevo
gobernador de Buenos Aires,
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PACTO DF CANUELAS?
Kt

(24 DE JUMO DE 1829)

£l general Don Juan Lavalle, Gobernador y Capitdn General Provisorio
de la Provincia de Buenos Aires, y el Comandante General de Campaiia,
Don Juan Manuel de Rosas a efecto de poner término a los disturbios que
han afligido a la Provincia, y restablecer en ella el orden y la tranquilidad
desgraciadamente perturbados, han convenido en los articulos siguientes.

Articnlo 1 - Cesardn las hostilidades, y quedardn vestablecidas, desde
la fecha de la presente convencion, todas las relaciones entre la ciudad y la
campafia. : :

Articulo 2 - Se procederd a la mayor brevedad posible o la eleccidn de Lo
Representantes de la Provincia con arreglo q las Leyes. A

Articulo 3 - Quedando, como queda, el Comandante General Don Juan
Manuel de Rosas, especialmente, encargado de mantener y conservar lu
tranquilidad y seguridad de la campafia, tomard todas las medidos que
Juzgue convenientes, y proveerd, con noticia del Gobierno los empleos es-
tablecidos por las Leyes y los gque, atendidas las circunstancias extraordi-
narias, creyese necesario para el vegimen y policia de ella hasta la instala-
cidn del Gobierno permanente; debiendo ser auxiliado por el Gobierno
Provisorio con los recursos de todo genero necesario para este servicio.

238 Ravignani, Emilio, op. cit., p. 191.
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Aviicalo 4 - Verificada que sea la eleccion del Gobierno permanente, el
Gobernador provisorio Don Juan Lavale y Comendonte General Don Juan
Monuel Rosas, le someterdn las fuerzas de su mando.

Articulo 5 - El Gobierno de la Provincia reconocerd y pagard las obli-
gaciones otorgadas por el Comandante General Rosas para el sosién de
las fuerzas de su mando.

Arifculo 6 - Los jefes y oficiales de lineu y de milicias que han estado
las ordenes del comandante general don Juan Monuel de Rosas, tienen
opcicn a los goces que les correspondan en sus respectivas clases.

Avrticulo 7 - Ningim individuo de cualquiera clase y condicion que sea
serd molestado ni perseguido por su conducta u opiniones politicas ante-
rioves a esta convencion, las autoridades serdn inexorables con el que de
palabra o por escrito contravenga a lo estipulado en este articulo.

En fe de lo cual y para hacer constar nuestro acuerdo, firmamos y rati-
Sficamos la presente convencion, que consia de siete articulos, en dos ejem-
plares de wn tenor en las Cafiuelas, estancia de Miller, a veinte y cuatro
dias del mes de Junio del afio de Nuestro Sefior, de mil ochocientos vemte y
nueve,

Juan Lavalle; Juan Manuel Rosas.
24 de junio de 1829
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PACTO DE BARRACAS®

(AGOSTO DE 1829)

El General Don Juan Lavalle, Gobernador Provisorio de la Provincia de
Buenos Aires y el Comandante General de Campadia, D. Juan Monuel Rozas.

Considerando: Que el abjeto principal de la Convencién de 24 de Junio
del corriente aito, fue hacer volver el pals a sus antiguas instituciones, sin
violencia, y sin sacudimiento, dando asi a todas las clases de la Sociedad
las garantias Gue solo pueden tranquilizar completamente los dnimos, y
restablecer la confianza y la concordia. Que el resultado incompleto, alar-
mante, y equivoco de las wltimas elecciones de representantes, se opone a
la reunion de una Legislatura. Que por manera alguna es conveniente com-
prometer segunda vez la dignidad de aquel grande acto, que el estado ac-
tual de agitacion, y ansiedad no permite celebrar por ahora. Que la pro-
longacion de un Gobierno aislado dafia esencialmente ol crédito, a los
intereses, ¥ a la prosperidad de la Provincia en generdl, y de los Ciudade-
nos en particular; v que su caracter dictatorial ni inspira confianza, ni le
Dpermite dar garantias. Que los que han tomado armas no deben aspirar ya
a los efectos de un triunfo, ni a terminar por su medio la lucha y que sus
Jjefes deben dar el efemplo de la moderacion y del desprendimiento, Que
por la Convencidn de 24 de Junio retienen ambos una autoridad superior,
mientras no exista una Legislatura provincial. Y ultimamente: que conven-
cidos de que el voto ptiblico es de que se apliquen de hecho los medios mds
seguros, y eficaces para que los-Ciudadanos puedan volver al efercicio de
sus primeros derechos, para constituir una antoridad legol. Han decidido
de comin acuerdo nombrar y reconocer como a gobernador provisorio de

24 Ravighani, Emilio, op. cit., p. 193.
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la provincia, a un Ciudadano escogido de enire los mas distinguidos del
pais, con ¢l fin de que trabaje en consolidar la paz, inspirar confianza y
preparar el vestablecimiento de nuesiras instituciones: y en consecuencio,
hem convenido en los articulos siguientes, que tendrdn la misma fuerza y
valor que si fuesen insertos en la convencion de 24 de Junio.

Articulo 1 - El actual Gobernador, y el Comandante General de Cam-
pafia, nombrardn un Gobernador Provisorio, cuyas faculiades no solo se-
rdn las que ordinariamente corresponden a los Gobernadores de la Pro-
vincia, sino las exiraordinarias que se consideren necesarias al fiel cum-
plimiento de los articulos de esta Convencion y a la conservacion de la
tranquilidad piblica.

Arsicule 2 - Para tomar posesion del mando, el Gobernador Provisorio
Jurara en manos del presidenie de la Camara de Justicia, y en presencia de
las Corporaciones, ejecutar, cumplir y hacer cumplir la Convencién de 24
de Junio, y los presentes articulos adicionales, proteger los derechos de
libertad, propiedady seguridad de los Ciudadanos, promover por todos los
medios posibles el vestablecimiento de las instituciones, cultivar la paz, y

“buena inteligencia con todos los pueblos de la Répiblica, y desempediar

los demads deberes de su cargo.

Articulo 3 - Desde el mismo dia en que entre en posesion del mando el
nuevo Gobernador, se pondran a su disposicion, jurdndole obediencia, to-
das las Fuerzas de Tierra y de Mar que cada uno de los respectivos jefes
tiene a sus ordenes, la autoridad del Nuevo Gabernador quedara reconoci-
da en-todo el territorio de la provincia,

Articulo 4 - El nuevo gobernador procederd inmediatamente al nom-
bramiento de sus mimistros.

Articulo 5 - Serd obligacion del nuevo Gobierno reunir en el menor
tiempo posible, un Senado Consultivo de 24 mdmduos elegldos entre-los .
Notables del pais, en las clases de los Militares, (ecleszastzcos) Hacenda—
dos y Comerciantes.

%\ 54 EN CUMPLIMIENTO DE PACTOS PREEXISTENTES




4

Articylo 6 - Serdn miembros naios del Senado Consultivo, El Presidente
delo Cci-;;‘?lara de Justicia. £l General mds antiguo. El Presidente del Senado
Eclesidstico. El Gobernador del Obispado. El Prior del Consulado.

Articalo 7 - Las atribuciones del Senado Consultive se detallardn en un

reglamento especial, que serd presentado por los minisiros a lo aproba-
cién del gobierno.

Articulo 8 - Queda nombrado el Sefior General D. Juan José Viemonte,
Gobernador Provisorio de la Provincia de Buenos Aires.

En 3 de lo cual, y para hacer constar nuesivo Acuerdo, firmamos los
presentes Articulos adicionales a la convencion de 24 de junio del corrien-
te afio en dos efemplares de un tenor. 4 la margen derecha del Rio del
Barrancas, en la quinta de Pifieiro, a los veinticuatro dias del mes de Agos-
to del afio del Sefior de 1829.

Juan Lavalle; Juan Monuel Rosas.

. _24deagostode 1829 = “ o

GuiLLermo BalL MoreNo ' : 55 g




“|,pm><'
]

i
iéughgb
i :\Eg,ﬂ;:

tisrfe
[ »
it v
i !
! H P
1!iimn1ﬁ‘




4

PACTO FEDERAL

- El lamado Pacto Federal de 1831 tiene una fundamental importancia en
el proceso constitucional argentino. Sin llegar a ser una constitucién en
sentido estricto, contiete elementos basicos que hicieron a la organizacién

* nacional, como la consagracién de los derechos fundamentales de las pro-

vincias (soberania, libertad e independencia) o las libertades basicas a sus
habitantes (de comercio, industria, navegacion, etc.).

“Con muy breves disposiciones y un articulado relativamente sencillo,
Hego a regir por més de 20 afios como un verdadero pacto de confedera-
cién. En efecto, a través del mismo, cada provincia conservé el uso y ejer-
cicio de su soberania delegando ciertas facultades a un gobierno central.

Podemos considerarlo bajo dos aspectos distintos: por un lado, como
una liga y alianza de las provineias litorales contra la liga unitaria del inte-
rior del general Paz, por otro, como un tratado general, comin a todas las
provincias como consecuencia de las sucesivas adhesiones que va a recibir.

El general Paz y la «Liga Unitaria del Interior

El general José Maria Paz habfa llegado a Buenos Aires proveniente de
la guerra con Brasil unos dias después de la revolucion unitaria del 1° de
diciembre de 1828. Si bien acompafi6 ese movimiento, su interés estaba en
el interior. Luego de formar su ejéreito, fue por su gran ambicién, Liegé a

~ ‘Cordoba, donde logrd derrotar al gobemador Bustos y, consecuentemente,

ocupar su lugar.-
~ Una vez en ¢l poder, debio enfrentar en dos oportunidades a Facundo -
Quiroga y su temible ejercito federal, Tanto en la batalla de La Tablada (22 -
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y 23 de junio de 1829) como en la de Oncativo (25 de febgero de 1830), el
general Paz logré derrotar por completo al «tigre de tos llc;nos» Ast, desde
Cérdoba impuso su influencia en todo el interior, colocando bajo su domi-
nio a la mayorfa de las provincias.®

Luego de sus victorias militares y después de haber firmado algunos
tratados previos, Paz —con el apoyo de 9 provincias del interior- formard
una liga politico-militar. En Cordoba se firmar el pacto del 31 de agosto de
1830, mediante el cual las provincias participantes le confieren a Paz el
«Supremo Poder Militar».

Frente a la amenaza cierta de la hca del interior, responder «el Litoral»
con algunos convenios interprovinciales preparatorios de su liga que, junto
a Buenos Aires, conformard a partir de la firma del pacto federal de 1831.
En ese sentido, debemos mencionar los signientes pactos: Buenos Aires-
Santa Fe (18 de octubre de 1829), Santa Fe-Corrientes (23 de febrero de
1830), Corrientes-Buenos Aires (23 de marzo de 1830) y Comeﬂtes-Entre
Rios (3 de mayo de 1830).%

De esta forma vemos c¢émo, para 1830 —afio anteriora la ﬁrma del pacto
federal-, las provincias se encontraban agrupadas en dos niicleos tesritoria-
les antagonicos, los que pronto se convertirdn en dos grandes ligas politi-
cas, Por un lado, la mencionada Liga Unitaria de! Interior, conformada por :
9 provincias (Cérdoba, La Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis, Catamarca,
Salta, Tucuman y Santiago del Estero), y, por ¢l otro, Ia Liga del Litoral, de ﬂ
esencia y vocacidn federalista, compuesta por Buenos Aires, Entre Rios, !
Corrientes y Santa Fe.

M‘:F" \"|i'|§i€£
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”’!'““mviw» 25 Es recordado el general Paz como un gran estratega militar, con una capacidad de-
: combate admirada por propios y ajenos. En estas batallas que estamos mencionado ;
logrd imponerse sobre los efércitos de Quiroga pese a la notoria infericridad numérica '
de sus fuerzas, En este sentido, recomendamos la lectura de los relatos del'propio Gral. — ~ 7 0
Paz en Memorias def General José Marfa Paz, seleccion por Martha Haydee Cavilfiotti,
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1967, p. 71. ’ :
26 Ver Lépez, Antonio, Historia de fas Instituciones Argenlmas Buschi s. rI Buenos

Aires, 1962, p. 238.
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Polémica Ferré - Roxas y Patron

Lopez, Rosas y Ferré? se reunieron en San Nicolds para unificar crite-
rios tendientes a la conformacién de una liga de las provineias litorales con
Buenos Aires. ‘ :

Mas tarde, y ante la imposibilidad de legar a un entendimiento con Paz,
se reuniran en Santa Fe los comisionados de las provincias federales con la
finalidad de arribar a la firma del pacto. Por Buenos Aires, asisti6 al en-
cuentro José Maria Roxas y Palron; por Santa Fe, Domingo Cullen; por
Corriéntes, Pedro Ferré y por Entre Rios, Diego Miranda.

A los representantes de Buenos Aires y Corrientes se les encomend6 la
redaccién de un anteproyecto del Pacto. Fue-asi como Ferré presenté un
borrador en donde, entre otras cuestiones, planteaba la creacion de una co-
mision representativa (encargada de convocar a un congreso constituyen-
te), la implementacion de una politica econdmica proteccionista {frabas al
ingreso irrestricto de mercaderfas extranjeras) y, ademas, proponia distri-
buir los ingresos provenientes de la aduana de Buenos Aires entre todas las
provincias. Frente a estas propuestas, Roxas alegd carecer de atribuciones
para debatir sobre los puntos expuestos por Ferré diciendo que, antes de
proseguir con las deliberaciones, debia solicitar nuevas instrucciones a st
gobierno. Por tal razén, las negociaciones se detuvieron imposibilitando,
en consecuencia, la firma del pacto en ese momento.

El peligro inminente que representaba Paz y su liga unitaria del interior
hizo que Rosas cediera, en parte, a los requerimientos expresados por Ferré:
s6lo se llamaria a un congreso cuando «todas las provincias se encontraren
en plena fibertad y tranquilidad».® De todas formas, la firma del pacto se
retrasé, ya que Feiré se habia retirado a Corrientes, donde habja sido elegi-
do gobernador. Como la sitnacién apremiaba, los delegados de las provin-

27 Este (fimo en su cardcter de delegado de Corrientes.

28 Rosas escribié a Lopez: «antes debemos existir y después organizarmos... congreso,
congreso, iHasta cudndo tendran lugar entre nosotros esos delitios con gue nos han
logrado Henar nuestras cabezas ciertos hombres que no han pensado sino en esclavi-
zarnos!... Reunir un congreso constituyente encontréndose Paz con nueve de las trace
provincias argentinas, serfa entregarse af enemigo...» {citado por Rosa, José Maria,
Historia Argentina, Juan C. Granda Editor, Buenos Aires, 1967, T IV, p. 151).
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cias de Santa F%, Bueoos Aires y Entre Rios decidieron firmar el pacto el 4
de enero de 1831 sin 1a representacién por Corrientes.?

Conrtenido del Pacto

El Pacto Federal fue firmado el 4 de enero de 1831 en la ciudad de Santa Fe
por los representantes de las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe.
Consta de una iniroduccion —a manera de preambulo—y 17 articulos.

7~ Luego de mencionar los tratados preliminares entre as provineias fir- ]

|’ mantes, el pacto sostiene que fa mayor parte de los pueblos de la Repiiblica -
. «han proclamado del modo més libre y esponidneo la forma de goblemo
federal»

= En primer lugar, cabe sefialar que el pacto consagro los derechos funda-
mentales de las proviacias al establecer el reconocimiento mutuo de su
«libertad, independencia y derechos» (Articulo 1).

Se dispuso que las provincias conformaban una alianza ofensiva y de-
fensiva, razén por la cual quedaban obligadas a resistir cualquier invasion
extranjera o agresién por parte de otra prévincia de la Reptiblica (articulos
2y 3). Claro es do advertir que, a través de estas clausulas, se formaba una
alianza federal contra la Liga del general Paz.

Como consecuencia 16gica de haber formado una alianza, las provincias
1o podrian por si solas celebrar iratados con otros gobiernos sin el previo
consentimiento de las demis (articulos 4 y 5).

Con el objeto de consolidar los lazos de paz, amistad y union, se obliga-
ban a no tolerar que personas de sus respectivos territorios ofendieran a

cualquiera de las otras dos provincias, como asi tampoco a sus respectivos .

gobiernos (Articulo 6).
Se dispuso entre las provincias firmantes el instituto de la extradicion.
RL I Ello significaba que las mismas se comprometian a no dar asilo a ningin
L i g " criminal vy que, llegado el caso, se obligaban a ponerlo a disposicion de las

auforidades requirentes (Articulo 7.

28 Corrientes va a adhenrse a la liga y, por conmgwente al pacto federal un afic mas
tarde, i

30 Parece que los delegados de las provincias habfan olvidado el detalle de la existen-
cia de la liga unitaria del interios,

-
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Los articulos 8, 9 v 10 del pacto establecieron las libertadgs econdmicas
basicas, como ser: liberfad de industria, de navegacion, de comercio, de
transito. A su vez, se dejo establecido el prineipio de igualdad de derechos
entre los ciudadanos de las tres provincias firmantes.

Se estableci6 gue la primera magistratura de una provineia (es decir, el
cargo de gobernador) podria set ejercida por naturales de las ofras dos {(Ar-
ticulo 11).

© ingresar a la liga. Para ello, las interesadas en hacerlo deberian pronunciar-
s¢ por el sistema federal o si, habiéndose manifestado por otra forma de
gobierno, diesen gasantias suficientes de haber cambiado de politica (Arti-
culo 12). Més tarde, al desparecer la liga unitaria del interiot, y de acuerdo
con esta disposicién, todas las provincias que estaban bajo el dominio del
general Paz se fueron adhiriendo al pacto.

El convenio dispuso que, para el caso de que una de las provincias fuera
atacada, las restantes se obligaban a auxiliarlas con todos los recursos que
dispusieren. En tal supuesto, las fuerzas que fuesen en auxilio de la provin-
cia agredida deberfan quedar bajo las 6rdenes de las autoridades locales
(articulos 13 y 14).

El Articulo 15 del pacto se refiere a su elemento organico: la Comision

litar y politica. Tendria su sede en la ciudad de Santa Fe y estaria integrada
por un diputado por provincia. Hay que tener en cuenta que estos diputados
eran representantes de los «gobiernos de las provincias litorales», ya que
eran nombrados y removidos en forma discrecional por sus respectivos
gobernadores.

Dias después de la firma del pacto (15 de febrere de 1831}, quedo insta-
lada formalmente la Comigién Representativa bajo la presidencia del dipu-
tado portefio Roxas y Patrén ¢ integrada, ademés, por Cullen (Santa Fe) y

_Crespo (Entre Rios). En su primera sesion, designo al general Lopez como
jefe del ejéreito aliado para enfrentar a Paz y su liga.™

ciones o facultades de la comision representativa.

31 La Comision Representativa, a la que Rosas siempre se opuso, tendrd una vida
efimera. Ei 13 de julio de 1832 se declaré disuelta.
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Los primeros 4 incisos se refieren a cuestiones de indole militar (cele-
brar tratados de paz, hacer declaraciones de guerra, ordenar que se levante
el ejercito en caso de guerra y nombrar al general que deba mandarlo, y
determinar el contingente de fropa con que cada provincia debfa colabo-
rar), en tanto que el inciso 5 se refiere al lamado a un congreso general.

En efecto, la Comisidn Representativa tenia entre sus funciones la de
invitar a todas las provincias, cuando se encontraran en plena «libertad y
ranquilidady, a reunirse en un Congreso General Federativo, y asf arreglar
la administracién del pais (el comercio exterior ¢ interior, st navegacion, el
cobro y distribucién de las rentas generales, efc.).

Como vemos, todos los planteos que hiciera Ferré en los prolegémenos
de la firma del pacto fueron postergados para ser tratados por un Congreso
Federativo que, conforme surge del contenido del pacto, no tenia fecha ni
lugar estipulado de reunion.

Esta tiltima clausula generd con el tiempo una discutida y variada inter-
pretacidn. ;Qué debfa entenderse por «libertad y tranquilidad»? Lo cierto
es que sélo después veinte afios de la firma del pacto, y sin la figura de
Rosas en la escena politica nacional, logré reunirse el Congreso Constitu-
yente en Santa Fe, sancionando nuestra Carta Magna en el afio 1853,

El Articulo 17 es de forma. Se limita a establecer los plazos para la

ratificacién del pacto por los diferentes gobiemos,
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PACTO FEDERAL®

<y
Ha

{4 DE ENERO DE 1831)

Deseando los Gobernodores de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios
estrechar cada vez mds los vinculos que felizmente los unen y, creyendo
que asi reclaman sus intereses particulaves y los de la Repiiblica hon nom-
brado para este fin sus respectivos diputados, a saber: el Gobierno de San-
ta Fe, el sefior D.-Domingo Cullen; el de Buenos Aires, al Sr. D. José Maria
Rojas y Pairém, y el de Entre Rios, ol Sr. D. Antonio Crespo. Quienes des-
pués de haber canjeado sus respectivos poderes, que se hallaron extendi-
dos en buena y debida forma; y teniendo presente el tratado preliminar
celebrado en la civdad de Santa fe el;23 de febrero tiltimo enire los Gobier-
nos de dicha provincia y la de Corrientes; teniendo tombién presente la
invitacion que con fecha 24 del expresado mes de febrero hizo el Gobierno
de Santa Fe al de Buenos Aires, y la convencion preliminar ajustada en
Buenos Aires el 23 de marzo del afio anterior entre los Gobiernos de esta
provincia y la de Corrientes, asi como el tratado celebrado el 3 de mayo
ultimo en la capital de Entre Rios entre su Gobierno, y el de Corrientes; y
finalmente, considerando que la mayor parte de los pueblos de la Repibli-
ca, ha proclamado del modo mds libre y espontdneo la forma de gobierno
federal, han convenido en los articulos siguientes:

Articulo 1 - Los Gobiernos de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios
ratificany declaran en suvigor y fuerza los tratados anteriores celebrados
. entre los mismos Gobiernos en la parte que estipulan la paz firme, amistad
y union estrecha y permanente, reconociendo reciprocamente su libertod,
independencia y derechos.

32 Ravignani, Emilio, op. cit., p. 207.
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Articulo 2 - Las provincias de Semta Fe, Buenos Aires y ﬁnﬁe Rios se
‘obligan a resistir cualquier invasion extranjera que se haga, bien sea en el
territorio de cada una de las tres provincias confratantes o de cualguiera
de las otras que componen el Estado argentino.

Articalo 3 - Las provincias de Sonta Fe, Buenos Aires y Entre Rios se
ligan y constituyen en alianza ofensiva y defensiva contra toda agresion o
preparacicn de parte de cualquiera de las demds provincias de la Repuibli-
ca {lo que Dios no permita), que amenace la mz.‘egrzdad e independencia de
Sus vespectivos territorios.

Articulo 4 - Se comprometen a no oir ni hacer proposiciones ni celebrar
tratado alguno particular una provincia por si sola con otra de las litora-
les ni con ningiin otro Gobierno sin previo avenimiento expreso a’e las de-
mds provincias que forman la presente ﬁzdemcwn

Articulo 5 - Se obligan a no rehusar su consentimiento expreso para
cualquier ratado que alguna de las tres provincias litorales quiera cele-
brar con otra de ellas o de las demds que pertenecen a la Repiblica, siem-
pre que tal tratado no perjudique a otra de las mismas tres provincias o a
los intereses generales de ellas o de toda la Repiiblica.

Articulo 6 - Se obligan también a no permitir que persona alguna de su
tervitorio ofenda a cualquiera de las otras dos provincias o a sus respecti-
vos Gobiernos y a guardar la mejor armonia posible con todos los Gobier-
HOS Amigos. '

Articulo 7 - Prometen no dar asilo a ningtin criminal que se acoja a una
de ellas huyendo de las otras dos por delito, cualquiera que sea, y ponerlo
a disposicion del Gobierno respectivo que lo reclame como tal. Entendién-
dose que el presente articulo sélo regird con respecto a los que se hagan
criminales después de la ratificacion y publicacion dé este tratado. o

Articulo 8 - Los habitantes de las tres provincias litorales gozardn reci-
procamente la franqueza y seguridad de entrar y transitar con su bugue y
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cargas en todos los puerios, rios y territorios de cadn una, ejerciendo en
ellas su industria con la misma libertad, justicia y proteccion que los natu-
rales de la provincia en que residan, bien sea permanente o accidental-
mente.

Articulo 9 - Los frutos y efecios de cualquier especie que se imporiten o
exporten del terriforio o puerios de wna provincia a ofra por agua o por
tierra, no pagardn mds derechos que si fuesen importados por los natura-
les de la provincia, adonde o de donde se exportan o importan.

Articalo 10 - No se concederd en una provincia derecho, gracia, privi-
legio u exencidn a las personas v propiedades de los naturales de ella que
no conceda a los de las otras dos.

Articado 11 - Teniendo presente que alguna de las provincias contratan-
tes ha determinado por ley que nadie pueda ejercer en ella la primera
magistratura sino sus hijos respectivamente, se exceptita dicho casoy otros
de igual naturaleza que fueren establecidos por leyes especiales. Enten-
diéndose que en caso de hacerse por una provincia alguna excepcion ha de
extenderse a los naturales y propiedades de las otras dos aliadas.

Articulo 12 - Cualguier provincia de la Republica que quiera entrar en
la Liga que forman las litorales serd admitida con arreglo a lo que estable-
ce la segunda base del articulo primero de la citada convencion preliminar
celebrada en Santa fe a veintitrés de febrero del precedente afio, efecutdn-
dose este acto con el expreso y undnime consentimiento de cada una de las
demds provincios federados.

Articulo 13 - Si llegare el caso de ser atacada la libertad e independen-
cia de alguma de las fres provincias litorales por alguna otra de las que no
entran af presente en la federacion, o por otro cualguier poder extrafio, ln
auxiliardn las otras dos provincias litorales, con cuantos recursos y ele-
mentos estén en la esfera de su poder, segiin la clase de la invasion, procu-
rando que las fropas que envien las provincias auxiliares sean bien vesti-
das, armadas y municionadas, y que marchen con sus respeciivos jefes y
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oficiales. Se acordard por separado lo suma de dinero con qug para este
caso deba contribuir cada provincia. 7(

Avidcuto 14 - Las fuerzas terresives o maritimas, que segin el articulo
anterior se envien en auxilio de la provincia invadida, deberdn obrar con
sujecicn ol Gobierno de ésta, mienfras pisen su territorio y navegusn sus
vios en clase de auxiliares.

Articulo 15 - Interin dure el presente estodo de cosas, y mientras no se
establezca la paz piblica de todas las provincias de la Repiiblica, residird
en la capital de Santa fe una comision compuesta de un dipuiado por cada
una de las tres provincias litorales, cuya denominacion sevd «Comision
representativa de los Gobiernos, de las provincias liforales de la Repiibli-
ca Argentinay, cuyos diputados podrdn ser removidos al arbitrio de sus
respectivos Gobiernos, cuando lo juzguen conveniente, nombrando otros
inmediatamente en su lugar

Articulo 16 - Las afribuciones de esta comision sevdn:

Primera: Celebrar.iratados de paz a nombre de las expresadas tres pro-
vincias, conforme a las instrucciones que cada uno de los diputados tenga
de su respectivo Gobierno y con la calidad de someter dichos tratados a la
ratificacion de cada una de las tres provincias.

Segunda: Hacer declaracion de guerra contra cualquier ofro poder a
nombre de las tres provincias litorales, toda vez que éstas estén acordes en
que se haga tal declaracion. SR

Tercera: Ovdenar se levante el ejército en caso de guerra ofensiva y
defensiva y nombrar el general que deba mandarlo.

Cuarta: Determinar el contingente de fropas con gue cada una de las
provincias aliadas deba contribuir conforme al tenor del articulo 13.

Quinta: Invitar a todas las demds provincias de la Repiblica, cuando

“estén en plena libertad y tranquilidad, a reunirse en federacion con las
litorales y a gue por medio de un Congreso general federativo se arregle Ia
administracion general del pais bajo el sistema federal, su comercio inte-
rior y exterior, su navegacion, el cobro y distribucién de los rentas genera-
les, y el pago de la deuda de la Repiiblica, consultando del mejor modo
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posible la seguridad, y engrandecimiento general de la Repiiblica, su cié-
dito interior y exterion, y la soberania, libertad e independencia de cady
una de las provincias.

Articule 17 - Bl presente tratado deberd ser ratificado a los tres dias
por el Gobierno de Santa Fe, a los seis dios por el de Entre Rios y a los

treinta, por el Gobierno de Buenos Aires.

Dado en la ciudad de Santa Fe, a cuatro del mes de enero del afio de
Nuestro Sefior mil ochocientos treinia y uno.

(Fdo. ): Domingo Cullen; José Maria Roxas y Patron,; Antonio Crespo.

' —
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ACUERDO DE SAN NICOLAS

" Mediante este acuerdo, los gobernadores de las 14 provincias reunidos
en San Nicolas de los Arroyos convocaron, sin dilaciones, el Congreso
General Constituyente que un afio mas tarde sancionaria nuestra Constitu-
cion Nacional. De alli que sea considerado como el antecedente inmediato
de nuestra Carta Magna.

En su articulado se establecieron las dlsposmones necesarias para la
organizacion y funcionamiento del Congreso Constituyente a reunirse en
Santa Fe. Ademds, se organiz6 un gobierno provisorio hasta taato comen-
zara a.regir el nuevo texto constitucional.

Como veremos mas adelante, todas las provincias—a través de sus IBng—
laturas locales— ratifican el Acuerdo firmade en San Nicolas y nombran a
sus representantes para integrar el Congreso. La dnica excepcidn es Bue-
nos Aires. Esta postura asumida por la legislatura portefia no hizo més que
demorar aiin mas la ansiada unién nacional hasta la firma del pacto de San
José de Flores en 1859.

El pronunciamiento de Urquiza (1851)

El 1° de mayo de 1851, el general Justo José de Urquiza, gobernador
de la provincia de Entre Rios, puso en conocimiento pablico un docu-
mento mediante el cual s provincia reasumia las facultades delegadas al
gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, referidas al manejo
de las relaciones exteriores y direccion de los negocios generales de paz y
guerra. : - -
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Rosas, como una forma de legitimar su podez, presentaba periddicamen-
1s 2 los gobemadores provinciales su renuncia al mansjo de las relaciones
exteriores alegando un delicado ssiado de salud. En todas las oportunida-
des, esas renuneias no eran aceptadas por las provincias.

Urquiza, valiéndose de las mismas causales esgrimidas por Rosas, deci-
dié aceptarle la renuncia reiteradamente presentada. Envmna franca oposicion
al gobernador de Buenos Aires, instard al resto de las provincias a tomar la
maisma actitud. Corrientes serd la fnica gue adhiera al prommeiamiento.

Lo cierto es que, desde hacfa algln tlempo, Urquiza aparecia en el hori-
zomte politico como el injco caudillo capaz de derrotar y sacar a Rosas del
poder® Los brasileros, conocedores de esta situacion, se aliaron con el
gobernador de Enire Rios suministrandole todo los fecursos materiales ne-
cesarios para enfrentar a Rosas.

La suerte de Rosas ya estaba sellada. Entrardn en una liga Entre Rios,
Cotrientes, Brasil y la Banda Oriental, formandose el llamado «ejercito
grandey. Estas fuerzas, bajo el mando de Urquiza, se enfrentaran con Rosas
a principios de 1852. ‘

F13 de febrero de 1852, el gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de
Rosas, es derrotado por Urquiza y sus aliados en la batalla de Caseros. Luego
de ello, partir4 rumbo al exilio para afincarse definitivamente en Inglaterra.

No obstante Ia victoria del «ejercito grandew, el nuevo orden no estaba
afirmado. Urquiza debia optar entre continuar la fucha contra el resto de las
provincias para imponer su autoridad o tratar de instaurar una politica de
acercamiento y conciliacidn. Se definid por esto Gltimo, y es asi que envid
a Bernardo de Irigoyen a parlamentar con las provincias del interior. La
misién tuvo como objetivo asegurar a los gobernadores una polftica de unién
y olvido y, al mismo tiempo, allanar e} camino para lograr la reunidn de un
Congreso General.

33 Ya desde 1845, con la firma del tratado de Alcaréz, surgi ia idea de conspirar contra
Rosas. En dicho tratado, Corrientes y Entre Rfos -por medio de cldusulas secrstas-

" organizaban un plan para separarse del resto de la confederacion hasta tanto se reunie-

ra el Congreso General Constituyente.
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, L.os Protocolos de Palermo
4 : .

El vencedor de monte Caseros decidié instalarse en Palermo, en la pro-
pia residencia de Rosas.* Alli fueron firmados, el 6 de abril de 1852, los
conocidos «protocolos» por los gobiernos de las provincias de Buenos Ai-
res, Entre Rios, Santa Fe y Corrientes.

El objeto de dicha reunidn -segin reza la parte introductoria del docu-
mento~ fue «considerar la situacion actual de la Repiblica despuds de la
caida del poder dictatorial ejercido por el ex gobernador Juan Manuel de
Rdsas» y-organizar la autoridad en la forma més urgente posible.

A mode de resumen, podemos decir que, a través de los Protocolos de
Palermo, se dispuso: a) Nombrar a Urquiza como el nuevo encargado del
manejo de las relaciones exteriores; b) Reorganizar la desaparecida Comi-
sion Representativa prevista en el Articulo 15 del Pacto federal de 1831 a
los efzctos de que esta—en uso de sus atribuciones— llamara a las provmcms
a reunirse en un Congreso General Constituyente.”

En oposicion a este Gltimo punto, y a tan solo dos dias de haberse firma-
do los protocolos, las partes cambian de opinién y, en lugar de reflotar la
extingutda Comisidn, deciden directamente invitar a todos los gobernado-
res de las provincias a relinirse en la ciudad de San Nicolés. Esta posibili-
dad permitia un acercamiento personal y directo entre los candillos, evitan-
do asi la intermediacién de diputados y representantes. Dicho encuentro
tendria como objetivo arribar a un acuerdo politico que posibilitara la an-
stada organizacion constitucional.

Contentdo del Acnerds

El Acuerdo fue firmado en [a ciudad de San Nicolas de los Arroyos el 31
de mayo de 1852 por los gobernadores de las 14 provincias argentinas. En

34 Allf utilizaba el despacho de Rosas, montaba sus caballos, y mandaba a sus empleados.
35 Recordemos que, de acuerdo con el inciso 5 del Articulc 16 del Pacto Federal, la
Comision Representativa tenia entre sus atribuciones la de Invitar a todas las provincias
—cuando.estuvieren en plena libertad y tranquitidad- a urt Congreso General Federativo.
36 En verdad, concurren persenalmente los gebernadores de 10 provincias, Catamarca
delega sus funciones en Urquiza. Cérdoba, Salta y Jujuy adhieren més tarde,
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tan solo dos dias de deliberaciones, se logrd redactar el texto definitivo,
que consta de un predmbulo ¥ 19 cléusulas dispositivas.

En su introduceién se advierte claramente que sl objetivo perseguido
era arbitrar Jos medios que posibilitaran la reunion de un Congreso Gene-
ral que «ha de sancionar la constitucion politica que regularice las rela-
ciones que deben existir entre todos Jos pueblos argentinosy y, al mismo
tiempo, «proveer 2 los medios més eficaces de mantener la tranquilidad
interior durante el periodo constituyente» (preAmbuio).

Veamos ahora cudles fueron sus principales disposiciones:

Reivindica el Pacto Federal de 1831 como ley fundamental de la Re-
plblica y dispone cn consecuencia su estricto acatamiento (Articulo 1).

Se declara que ias provincias se encuentran en el estado de libertad y
tranquilidad a que alndia el inciso 5 del Articulo 16 del Pacto Federal. Por
consiguiente, se convocaba a las provincias a un Congreso General Fede-
rativo para arreglar la administracién general del pais bajo el sistema fe-
deral (Articulo 2). Al mismo tiempo, se lo faculta a Urquiza, en su carc-
ter de encargado del manejo de las relaciones exteriores, a abrir Ias sesio-
nes del congreso (Articulo 10).

El Congreso tendria su sede en la ciudad de Santa Fe (Articulo 11) v,
por gozar todas las provincias de los mismos derechos, estaria compuesto
en forma absolutamente ignalitaria y representativa por dos diputados por
cada una de ellas.”’

Otra cuestion importante es que los convencionales serian elegidos
conforme 2 las leyes electorales de cada provincia (Articulo 5) y no po-
drfan llevar instrucciones especiales (como habia sido usual hasta enton-
ces), debiendo actuar guiados de acuerdo con su saher y patriotismo
inspirados por sentimientos nacionales. Se esperaba de cllos que actuaran
como verdaderos cindadanos argentinos y no como provincianos movili-
zados por inlereses locales (articulos 6 y 7).

Leos diputados tendrian viaticos y dietas por el desempefio de sus fun-.
ciones (Articulo 9) y se les concederiz ~una vez elegidos ¢ incorporados
al congreso- inmunidad parlamentaria. Ello significaba que no podian

37 Vemos como se deja de lado la aplicacién def sistema de representacién proporaional.
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ser juzga:i’ios’ por sus opiniones, ni acusados por ninglin motivo hasta que
no se encontrara vigente la Constitucion (Articulo 8).

Una vez sancionada la Carta Magna, seria promuigada en forma inme-
diata por el Encargado de las Relaciones Exteriores sin someterla a nin-
gan tipo de consulta a las provincias.®® Luego de ello, se nombraria al
primer presidente constitucional de la Replblica y el Congreso cerraria
sus sesiones (Articulo 12).

Como sefialdramos anteriormente, el acuerdo también tuvo como ob-
jetivo instaurar una autoridad provisoria que mantuviera el orden interior
durante el periodo constituyente. Es por ello que en el acuerdo aparecen
algunas disposiciones que otorgan facultades y poderes a Urquiza como
encargado de las relaciones exteriores. Asi, es nombrado Director
Provisorio de la Confederacion Argentina (Articulo 18) y, en tal cardcter,
queda autorizado para, llegado el caso de convulsidn u hostilidades entre
las provincias, rastablecer 1a pa.

Asimismo, se dispuso que Urquiza estaria acompafiado y asesorado
por un Consejo de Estado, cuyos miembros serian designados por éi mis-
mo (Articulo 17). Ademds, fue designado como Jefe del Ejército de la
Confederacién y, por tal motivo, sé le otorgd el mando efectivo de todas
las fuerzas militares que dispusiere cada una de las provincias, las que, a
partir de ese momento, pasarian a formar parte de un ejército nacional.

Tal como lo comentdramos anteriormente, la Sala de Representantes
de la provincia de Bucnos Aires impugnd con energia lo acordado en
San Nicolés. Calificé a los poderes otorgados a Urquiza como dictato-
riales y arbitrarios. Los portefios no ratificaran el acuerdo firmado por
su gobernador y, por consiguiente, 1o partmparan del Congreso reuni-
do en Santa Fe.

Por ofra parte, Buenos Aires veia peligrar el goce de sus historicos privi-
legios. No toleraba concurrir al congreso en igualdad numérica con el resto
de las provincias y, ademds, pretendia revisar la futura constitucion.™

38 Recordamos que ia frustrada Constitucion de 1826, al ser puesta a consideracion de
los gobiernos provinciales, fue completamente rechazada.

39 Ver Demicheli, Alberto, Formacion Nacional Argentina, Depalma, Buenos Aires, 1971,
p. 284,
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. Bl111 de septiembre de 1852 estallé una revolucion en Buenos Aires que
tuvo por objeto destituir al gobernador puesto por Urquiza y restablecer la
legislatura disuelta también por el caudillo entrerriano, A partir de ¢se mo-
mento, la Nacién quedd dividida en dos grandes bloques antagdnicos: la
Confederacion y el Estado de Buenos Aires. ’

Entretanto, el 20 de noviembre de 1852 era inaugurado en forma solem-
ne ¢l Congreso General Constituyente.en la cindad de Santa Fe. La sala de

representantes portefia declard que no reconoceria ninglin acto emanado de
dicho congreso.
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PROTOCOLO DE PALERMO DE SAN BENITO#

P
= ("’

(6 DE ABRIL DE 1852)

Los infrascriptos, Gobernador Provisorio de la Provincia de Buenos
Aires, Camarista Dr. D. Vicente Lopez, Gobernador y Capitdn General de
la Provincia de Entre-Rios, General en Gefe del Ejército Aliado Liberta-
dor, Brigadier D. Justo José de Urquiza, Gobernador y Capitdrn General de
la Provincia de Corrientes, Mayor General de dicho Ejército, General Don
Benjamin Virasoro, v el Dr. Manuel Leiva, revestido de Plenos Poderes
pararepresentar al Exmo. Sefior Gobernador y Capitdn General de la Pro-
vincia de Santa Fé, Ciudadano Don Domingo Crespo, reunidos en confe-

__rencia en Palermo de San Benito, residencia actual del Exmo. Sefior Go-
bernador y Capitdn General de la Provincia de Entre-Rios, Brigadier D.
Justo José de Urquiza, para considerar la situacién presente de la Repiibli-
ca, después de la calda del Poder Dictatorial ejercido por el ex Goberna-
dor D. Juan Manuel Rosas, y ocurrir a la necesidad mds urgente de orga-
nizar la autoridad que, en conformidad a los pactos y leyes fundamentales
de la Confederacion, la representante en sus relaciones externas con las
demds Potencias amigas, con las que tiene que mantener y cultivar los
vinculos de amistad que las unen, y ademds, promover otros arreglos
proficuos a esas mismas relaciones, contrayendo compromisos utiles que
las cimenten, y considerando:

1% Que el Derecho Piblico Argentino, desde que se instald el Congreso
General en la Provincia de Tucuman, y se declaré alll la Independencia
Nacional de todo otro Poder extrafio, hasta la celebracion del Tratado de 4
de enero de 1831, sobre el punto de la autoridad competente para la direc-

40 Ravignani, Emilio, op. cit,, p. 455.
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cion de esos imporiantes asuntos, ha variado, segim las diversas faces que
ha tenido la revolucion de la Republica.

2% Que esta pavie del Derecho Piiblico Constifucional de la Repiblica,
parecid asumir un cardcter mds definido, desde que el Congreso General
Constituyente promulgd la Ley Fundomental de 23 de enero de 1825, por
la que se encomendd provisoriamente, y hasia la eleccion del Poder Ejecu-
tivo Naciondl, ol Gobierno de Buenos dires, entve otras facultades, la del
desempefio de todo lo concerniente a negocios extranjeros, nombramiento
y recepcién de Ministros, y la de celebrar Tratados, quedondo su ratifica-
cidn sujeia a la awtorizacion del Congreso.

3% Que al disolverse el Congreso Nacional, y con él, la Presidencia de
la Republica, reemplazdndola con una autoridad Provisoria hasta la re-
union de una Convencion Nacional, la Ley de 3 de julio de 1827, declaré
que las funciones de esta autoridod se limitarian a lo concerniente a la
puz, guerra, relaciones exteriores y hacienda naciondl, y que posterior-
mente por la Ley Provincial de Buenas Aires, de 27 de agosto de 1827, se.

- dispuso que hasta la resolucion de las Provincias, quedaba el Gobierno de -

Buenos Aires, encargado de todo lo que concierne a guerra nacional, y o
relaciones exteriores.

49 Que aun cuando desde esa fecha hasta el 4 de enero de 1831, las
Provincias Confederadas estipularon entre si, diversos tratados, no se fijé
en ellos de un modo uniforme, la autoridad que debiera seguir cultivando
esas relaciones, y estipulando en nombre de la Repiiblica, con los Poderes
Extranjercs, y que el mencionado Facto denominado comunmente de la
Liga Litoral, a que se adhirieron todas las provincias de la Repitblica,
confirié a la Comision reunida en Santa Fé, las atribuciones que el Con-
greso General tenia, en la época de su existencia, detalldndolas por su
articulo 16, y que esa misma Comision dejé ol Gobierno de Buenos Aires la .
direccion de esos negocios exteriores, sometiendo sus actos ala [JPIOZJ(Z- -
cion de ella, mzentras que permanecio reunida.
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59 Que posferzormem‘e a su disolucion y en la época de la primerg
Administracididel Dictador D. Juan Menuel Rosas, los Pueblos v Gobier-
nos Confederados que habion aceptado expresamente ese tratado, encar-
gavon nuevamente el Gobierno de Buenos Aires, la direccidn de los Nego-
cios Exteriores de la Republica, como consta de las comunicaciones que
obran en los archivos del Departamento de Relaciones Exteriores del Go-
bierno de Buenos Aires que han tenido a la vista, con cuya focultod ha
seguido sin interrupcion, hasta que fue modificada por la casi totalided de
los mismos Gobiernos Confederados, a quienes se les arrancd la conce-
sion de que esa alia prerrogativa fuese delegada a la persona del Dictador,
y no ya al Gobierno de Buenos Aires, que no existia de hecho ni de dere-
cho; pues aquel habia conculcado todas sus leyes y arrebatado todos los
Poderes Publicos, en cuyo estado fue sorprendido por la grandiosa victo-
ria de Monte Caseros, en 3 de febrero iltimo.

6% Que la desaparicién de la escena politica, de Don Juan Manuel
Rosas, anuld de hecho esa facultad, que se habia arrogado su persona, y
restituy6 a los pueblos su respectiva parte de Soberania nacional, pudien-
do en tal virtud delegarla en el Gobierno Confederado que gustasen y estu-
viese en mejor apiitud de representar y de?ender sus derechos en el extran-
Jjero.

79 Que el ejercicio de este derecho fue desde luego puesto en planta,
por los Gobiernos de Entre-Rios y Corrientes, autorizando plenamente este
en Mayo de 1851, al Exmo. Gobernadory Capitdn General de la Provincia
de Entre-Rios, para que lo-representase en todo cuanto pudiese tener rela-
cion con los intereses politicos de la misme Provincia, y de la Confedera-
cion Argenting, autorizacién gue fue puesta en ejercicio en los convenios
celebrados en Mayo y Noviembre del mismo afio, entre el Brasil, la Repii-
blica Oriental, y las mencionadas Provincias.

89 Que la de Santa Fé, de acuerdo con las demds signatarias del Trata-
do de 4 de enero de 1831, pacto fundamental de la Confederacién Argenti-
na, autorizé al Gobierno Provisorio de Buenos Aires, para que continuase
en la direccion de esos negocios, hasta un acuerdo posierior, en vista de los
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respectivos prommciamientos de las demds Provincias a consecuencia del
gran suceso ocurrido por la victoria d4 Grande Ejército en los campos de
Morén, Io que dicho Gobierno ha verz'j‘%cado hasta el presente con aprobad-
cién de todos.

99 Oue habiéndose promumciodo ya la voluntad de todas las Provincias
Confederadus, adhiriendose a la politica pacifica y de orden, inaugurada
por el Exmo. Sefior General D. Justo José de Urguiza, como resulta de los
notas de sus respectivos Gobiernos, y de las audorizaciones que se han
recibido, confiando la direccidn de los asunios exieriores de la Repiiblica,
y hasta la reunion del Congreso Nucional Constituyente, ala persona del
FExmeo. Seiior General D. Justo José de Urquiza.

Resuelven:

Que para dejar restablecido este importente Poder Nacional, y alejar
todo motivo de duda y ansiedad, dando garontias positivas a los Poderes
Extranjeros, que se hallan, o pueden hallarse, en relaciones con la Repi-
blica, y que sus compromisos y estipulaciones revistan un cardcter obliga--
torio para la misma Confederacidn, quede autorizado el expresido Exmo. .
Sefior Gobernador y Capitdn General de la Provincia de Entre-Rios, Ge-
neral en Gefe del Ejército Aliado Libertador, Brigadier D. Justo José de
Urquiza, para dirigir las Relaciones Exteriores de la Reptiblica, hasia tan-
to que, reunido el Congreso Nacional, se establezca definitivamente el Po-
der a quién competa el ejercicio de este cargo.

" Acordaron en seguida, que cada uno de los Gobiernos signatarios del
Tratado de 4 de enero de 183], procediese inmediatamente al nombra-
miento del Plenipotenciario que debe concurriv a formar la Comision Re-
presentativa de los Gobiernos, para que reunida esta en la Capital de lo
Provincia de Santa Fé, entre desde luego en el ejercicio de las atribuciones
que les corresponden, segin el art. 16 del mismo tratado.

Y finalmente que la presente resolucion, firmada por los Gobernadores

v Plenipotenciario infrascripto, sea circulada a los Gobiernos Confedera- -~ .

dos, para su conocimiento y aprobacion, y que hasta que estd se haya obte-
nido, los Poderes signatarios de este Protocolo, y los Gobiernos de Salta y
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Cérdoba, reasuman en si, como reasumen, toda la responsabilidad y tras-
cendencia de este acto, obligéndose, como se obligan, a cumplir por si, los
compromisos que celebraven con las naciones y gobiernos extranjeros cmi-
805, a cuyos agentes, asi como a todos los gobiernos con quienes la Con-
Jederacion estuviese en relacion; se les comunique en debida forma.

Para cuya validez y firmeza, firman este Protocolo, en cuatro ejempla-
ves, en Palermo de San Benito, a seis dias del mes de abril del afio del
sefior mil ochocientos cincuenta y dos.

" Justo José De Urquiza; Vicente Ldpez; Benjamin Virasoro, Manel
Leyva.
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ACUERDO DE SAN NICOLAS DE LOS ARROYOS
(31 DE MAYO DE 1852)

IVIVA LA CONFEDERACION ARGENTINA!

Los infrascriptos, Gobernadores y Capitanes Generales de la Confede-
racion Argentina, reunidos en la Ciudad de San Nicoldgs de los Arrayos por
invitacion especial del Excmo. Sv. Encargado de las Relaciones Exteriores
de la Reptiblica, Brigadier General D. Justo José de Urquiza, a saber: el
mismo Excmo. Sr. General Urquiza, como Gobernador de la Provincia de
Entre-Rios y representando la de Catamarca, por Ley especial de esta Pro-
vincia; el Excmo. Sr. Dr. D. Vicente Ldpez, Gobernador de la Provincia de

" Buenos Aires; el Excmo. Sk Gral. D. Benjamin Virasoro, Gobernador de la

Provincia de Corrientes; EI Excmo. Sv. General D, Pablo Lucero, Gober-
nador de la Provincia de San Luis; el Excmo. Sv. General D. Nazario
Benavides, Gobernador de la Provincia de San Juan; El Excmo. Sr. Gene-
ral D. Celedonio Gutiérrez, Gobernador de la Provincia de Tucumdn; Kl
Excmo. Sr. D. Pedro Pascual Segura, Gobernador de la Provincia de
Mendoza; el Excmo. Sr. D. Manuel Toboada, Gobernador de la Provincia
de Santiago del Estero; el Excmo. Sr. D. Manuel Vicente Bustos, Goberna-
dor de la Provincia de La Rioja; el Excmo. Sr: D. Domingo Crespo, Gober-
nador de la Provincia de Santa Fe.

Teniendo por objeto acercar el dia de la reunion de un Congreso Gene-
ral, que, con arreglo a los tratados existentes y al voto undnime de todos
los pueblos de la Repuiblica, ha de sancionar la constitucion politica que
regularice las relaciones que deben existir entre todos los pueblos argenti-

41 Ravigrsani, Emilio, op. cit., p. 460.
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nos, como pertenecientes a una misma fomilic; que establezca y defina los
alios poderes nacionales, y afionce el orden y prosperidad inierior, y la
respetabilidad exterior de lo Nacidn.

Siendo necesario allonar previamente las dificultades que pueden ofre-
cerse en la prdctica, para la veunidn del Congreso, proveer a los medios
mds gficaces de mantener la tranguilidad interior, la seguridad de la Repii-
Blica y lo Representacion de su Soberania durante el periodo constituyen-
te. Teniendo presenie las necesidades y los votos de los pueblos que nos
han confiado su direccién e invocando la proteccion de Dios, fuente de
toda razén y de todo justicia. Hemos acordado y adoptado las resoluciones
 siguientes:

Articudo 1 - Siendo una Ley fundamental de la Repitblica, el Tratado
celebrado en 4 de enero de 1831, entre las Provincios de Buenos Aires,
Santa Fe y Entre Rios por haberse adherido a él, todas los demds provin-
cias de la Confederacion, serd religiosamente observado en todas sus cldu-
sulas, y para mayor firmeza y garantia queda facultado el Exemo. Sr. En-
cargado de las Relaciones Exteriores, para ponerlo en efecucion en todo el

territorio de la Repuiblica. S S

Articulo 2 - Se declara que, estando en la actualidad todas las provin-
cias de In Repiiblica en plena libertad y ranquilidad, ha llegado el caso
previsto en el articulo 16 del precitado Tratado, de arreglar por medio de
un Congreso General Federativo, la administracion general del pats, bajo
el sistema federal; su comercio inferior y exterior, su navegacion, el cobro
y distribucion de las ventas generales, el pugo de la deuda de la Repiiblica,
su crédito Interior y exterior y la soberania, libertad e independencia de
cada una de las Provincias.

Ariiculs 3 - Estando previstos en el articulo 9 del Tratado referido, los
arbitrios que deben mejorar la condicion del comercio interior y reciproco
de las diversas provincias argentinas; y habiéndose notado por una larga
experiencia los funestos resultados que produce el sistema restrictivo se-
guido de alguna de ellas, queda establecido: que los articulo de produc-
cién o fabricacion nacional o extranjera, asi como los penados de toda

: %L 82 EN CUMPLIMIENTO DE PACTOS PREEXISTENTES




. especie que pasen por todo el territorio de una Provincia a ofra, serdn
libres de los derechos Hamados de trdnsite, siéndolo también los carrua-
Jes, buques o bestias en que se transporten: y que ningim otvo derecho
podrd imponérseles en adelante, cualquiera que sea su denominacion, por
el hecho de transitar el tervitorio.

Ariiculo 4 - Queda establecido, que el Congreso General Constituyen-
te, se nstalard en todo el mes de agosio préximo venidero,; y pava que esio
pueda realizarse, se mandard hacer desde luego en las respectivas provin-

* clas, eleccion de los Diputados que han de formario, siguiéndose en cada
una de ellas las reglas establecidas por la Ley de elecciones, para los Di-
putados de las Legislaturas Provinciales.

Articade 5 - Siendo todas las Provincids iguales en derechos, como miem-
bros de la Nacion, queda establecido que el Congreso Constituyente se
Jormard con dos Dipwtados por cada Provincia,

Articalo 6 - El Congreso sancionard la Constitucicon Nacional, a mayo-

_ rfa de sufragios; y como para lograr este objeto sevia un embarazo insupe-

rable, que los Diputados frajeran instrucciones especiales, que restringie-

ran sus poderes, queda convenido, que la eleccion se hard sin condicion ni

resiviccion alguna: fiando a la conciencia, al saber y el patriotismo de los

Diputados, el sancionar con su voio lo que creyesen mas justo y convenien-
te, sujetdndose a lo que la mayoria resuelva, sin protestas ni reclamos.

Articulp 7 - Es necesario que los Diputados estén penetrados de senti-
mienios puramente nacionales; para que las preocupaciones de localidad
no embaracen la grande obra que se emprende: que estén persuadidos que
el bien de los pueblos no se ha de conseguir por exigencias encontradas y
parciales, sino por la consolidacion de un régimen nacional, regular y jus-
fo: que estimen la calidad de ciudadanos argentinos, antes que la de pro-
vincianos. Y para que esto se consiga, los infrascriptos usardn de todos sus
medios para infundir y vecomendar estos principios, y empleardn toda su
influencia legitima, a fin de que los ciudadanos elijan a los hombres de
mids probidad y de un patriotismo mds puro e inteligente.
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Articule & - Una vez elegidos los Diputados e incorporados al Congre-
s0, no podrén ser juzgados por sus opiniones, ni acusados poy ningin mo-
tivo, ni autoridad alguna, hasta que no esté sancionada la Constitucion.
Sus personas serdn sagradas e inviolables durante este periodo. Pero cual-
quicra de las Provincios podrd retirar sus Dipulados cuando lo creyese
oportuno; debiendo en este caso sustituirlos inmediaiamente.

Avrticulo 9 - Queda a cargo del Encargado de las Relaciones Exteriores
de la Confederacion, el proveer a los guslos de vidtico y dieta de los Dipu-
tados.

Articuio 10 - El Encargado de los Relaciones Exteriores de la Confede-
racion, instalard y abrird las sesiones del Congreso, por si o por un dele-
gado, en caso de imposibilidad; proveerd la seguridad y libertad de sus.
discusiones: librard los fondos que sean necesarios para la orgonizacion
de las oficinas de su despacho; y lomard todas aquellas medidas que cre-
yese oportunas para asegurar el respeto de la corporacion y sus miembros.

Artlcado 11 - La convocatoria del Congreso se hard para la ciudad de
Santa Fe, hasta que reunido e instalado, el mismo determine el lugar de su
residencia,

- Articulo 12 - Sancionada la Constitucion y los (eyes orgdnicas que sean
necesarias para ponerla en prdctica, serd comunicada por el Presidente
del Congreso, al Encargado de las Relaciones Exteriores y este la promul-
gard inmediatumente como Ley Fundamenial de la Nacion haciérndola cum-
plir y observar. En seguida serd nombrado el primer Presidente Constitu-
cional de la Repitblica y el Congreso Constituyente cerrard sus sesiones
dejando a cargo del Ejecutivo poner en cjercicio las leyes orgdnicas que
hubiera sancionado.

Articulo 13 - Siendo necesario dar al orden interior de la Repiiblica, a
supaz y respetabilidad exterior, mientras se discute y sanciona la Constitu-
cidn Nacional, los infrascriptos empleardn por si, cuantos medios estén en
la esfera de sus atribuciones, para mantener en sus respectivas provincias,
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la paz piblica y la concordia entre los ciudadanos de todos los partidos,
previniendo o sofocando todo elemento de desorden o discordia, y
propendiendo of olvido de los erroves pasados y estrechamiento de lu amisiad
de los Pueblos Argentiinos.

Articulo 14 - Si, lo que Dios no permila, la paz interior de la Repuiblica
fuese perturbada por hostilidades abierias entre una u otra Provincia, o
por sublevaciones armadas dentro de la misma Provincia, queda autoriza-
do el Encargado de las Relaciones Exteriores, pave emplear todas las me-
didas que su prudencia y acendrado patriotismo le sugieran, para resto-
blecer la paz, sosteniendo las auioridades legalmente constituidas; para lo
cual, los demas Gobernadores presiaran su cooperdcion y ayuda en con-
Jormidad ol Tratado del 4 de FEnero de 1831.

Articulo 15 - Siendo de la atribucion del Encargado de las Relaciones
Exteriores, representar la Soberaniu y conservar la indivisibilidud nacio-
nal, mantener la paz interior, asegurar las fromteras durante el periodo
constitiyenie, y defender la Republica de cualquier pretension extranjera,
v velar sobre el exacto cumplimiento del presente Acuerdo, es una conse-
cuencia de estas obligaciones, el que sea investido de las facultades y me-
dios adecuados para cumplivlas. En suvirtud, qgueda acordado que el Excmo.
Sr. General D. Justo José de Urquiza, en el cardcier de General en Jefe de
los Ejércitos de la Confederacion, tenga el mando efectivo de todas las
fuerzas militares que actualmente tengan en pie cada Provincia, las cuales
serdn consideradas desde ahora como partes integrantes del Ejército Na-
cional. El General enr Jefe destinard estas fuerzas, del modo que lo crea
conveniente al servicio nacional, y si para llenar sus objetos creyese nece-
sario aumentarias podrd hacerlo pidiendo contingentes a cualquiera de
las Provincias; asi como podra también disminuirlas si las juzgare excesi-
vas en su RImero u Organizacion.

Articule 16 - Serd de las atribuciones del Encargado de las Relaciones
Exteriores, reglamentar la navegacion de los rios inieriores de la Republi-
ca, de modo que se conserven los intereses y seguridad del territorio y de
las rentas fiscales, y lo serd igualmente la Adminisiracion General de Co-
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ireos, la creacion y mejora de los caminos piiblicos y.de postas de bueyes
para el transporte de mercoderias.

Articulo 17 - Conviniendo para la mayor respetabilidad y acierto de los
actos del Encargodo de las Relaciones Exteriores en la direccion de los
negocios nacionales durante el periodo constituyente, el que haya estable-
cido cerca de su persona un Consejo de Estado, con el cual puedo consul-
far los casos que le parezcan graves: queda faculfodo el mismo Excmo. Sr.
pava constituirlo nombrondo a los ciudadanos argentinos que por su saber
y prudencia, puedon desempediar dignamente esie elevado cargo, sin limi-
tacion de nitmero.

Articulo 18 - Atendidas las importantes atribuciones que por este con-
venio recibe el Excmo. Sefior Encargado de las Relaciones Exteriorves, se
resuelve: que su titulo sea de DIRECTOR PROVISORIO DE LA CONFE-
DERACION ARGENTINA. ’

- Artieulo 19 - Para sufragar a los gastos que demanda la administra-
cidn de los negocios nacionales declarados en este Acuerdo, las Provin-
cias concyrrirdn proporcionalmente.con el producto de sus aduanas exte-
rioves, hasta la mstalacidn de las autoridades constitucionales, a quienes
exclusivamente competird el establecimiento permanente de los impuestos
nacionales.

Del presente Acuerdo se sacavdn quince efemplares de un tenor, desti-
nados uno al Gobierno de cada Provincia y otro al Ministro de Relaciones
Exteriores.

Dado en San Nicolds de los Arroyos, a treinta y un dias del mes de Mayo
ded afio mil ochocientos cincuenta y dos.

Justo José de Urquiza, por la Provincia de Entre Rios, y en representa-
cidndelade Catamarca. Vicente Lopez, Benjamin Virasore, Pablo Lucero,
Nazario Benavzdes Celedonio Gutiérrez, Pedro P. Segura, Manuel Taboada,
Mamnuel Vicente Bustos, Domingo Crespo.
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Articulo adicional al Acuerdo celebrado eptre los Excmos. Gobernado-
res de las Provincias Argentinas, reunidas e?! San Nicolds de los Arroyos.
Los Gobiernos y Provincias que no hayan concurrido al Acuerdo celebra-
do en esta fecha, o que no hayan sido representados en él, serdn invitados
a adherir por el Director Provisorio de la Confederacién Argentina, ha-
ciéndoles a este respecto las exigencias a que dan derecho el interés y los
pactos nacionales. Dado en San Nicolds de los Arroyos, a treintay un dias
del mes de Mayo del afio mil ochocientos cincuenia y dos.

“Justo José de Urquiza, por la Provincia de Entre Rios, y en representa-
cién de la de Catamarca. Vicente Lidpez, Benjamin Virasoro, Pablo Lucero,
Nazario Benavides, Celedonio Gutiérrez, Pedro P Segura, Manuel Taboada,
Maonuel Vicente Bustos, Domingo Crespo.
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CONSTITUCION DE LA NACION ARBENTINA"

PREAMBULO

Nos los representantes del pueblo de 1a Nacion Argentina, reunidos en
‘Congreso General Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias
que la componen, en cumplimiento de pacios preexistentes, con el objeto de
constituir la unién nacional, afianzar Ja justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comin, promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos
Tos hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando
la proteccién de Dios, fuente de toda raz6n y justicia: ordenamos, decretamos
y establecemos esta Constitucion, para la Nacién Argentina.

PRIMERA PARTE

CAPITULO PRIMERO
DECLAHAC&ONES, DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 1 - La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma repre-
sentativa republicanz federal, segln la establece ia presente Constitucion.

Axticulo 2 - El Gobierno federal sostiene el culto catdlico apostdlico
romano. :

Artieulo 3 - Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen en
ta ciudad que se declare Capital de la Republica por una ley especial del

* Texto pub]icadé en la pdgina web oficial de la Hoﬁorable Camara de Diputados de ia
provincia de Buenos Aires.
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Congreso, previa cesién hecha por una o més legislaturas provinciales, del
territorio que haya de federalizarse.

Articulo 4 - B1 Gobierno federal proves a los gastos de 1a Nacion con
los fondos del Tesoro nacional formado del producto de derechos de impor-
tacién y exportacién, del de la venta o locacién de tierras de propiedad
nacional, de la renta de Correos, de las demés contribuciones que equitati-
va y proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso General, y de
los emprésiiios y operaciones de crédito que decrete €] mismo Congreso
para urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional,

Articnlo 5 - Cada provincia'dictaré para si una Constitucién bajo el
sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declara-
ciones y garantias de la Constitucién Nacional; ¥ que asegure su adminis-
tracién de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de
estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada proviucia el goce y
gjercicio de sus instRuciones.

Articulo 6 - El Gobierno federal inferviene en el territorio de las pro-
vincias para garantir la forma republicana de gobierno, o repeler invasiones
exteriores, y a requisicidn de sus autoridades constituidas para sostenerlas
o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicidn, o por invasién
de otra provincia.

. Articulo 7 - Los actos pliblicos y procedimientos judiciales de una pro-
‘vincia gozan de entera fe en las demas; y el Congreso puede por leyes gene-
vales doterminer cudl serd la forma probaioria de esfos actes v procedi
mientos, y los efectos legales que producirin.

Artieulo 8 - Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los dere-
«chos, privilegios ¢ inmunidades inherentes al titulo de.ciudadano en las
demas. La extradicidn dedos criminales es dé obligacion reciproca entre
todas las provincias. '
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Arilenlo 8 - En todo el territorio de la Nacion no habra mas aduanas que
las nacicnales ej; las cuales regirdn las tarifas que sancione el Congreso.

Articulo 18 - En el interior de la Reptblica es libre de derechos la circu-
laci6n de los efectos de produccion o fabricacion nacional, asi como la de los
géneros y mercancias de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores.

Articulo 11 - Los articulos de produccién o fabricacién nacional o ex-
tranjera, asi como los ganados de toda especie, que pasen por territorio de
una provincia a otra, seran libres de los derechos llamados de transito,
siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que se transporten; y
ningn ofro derecho podrd imponérseles en adelante, cualquiera que sea su
denominacion, por el hecho de transitar el territorio.

Articule 12 - Los buques destinados de una provincia a otra, no seran
obligados a entrar, anclar y pagar derechos por causa de trénsito, sin que en
ningi{in caso puedan cencederse preferencias a un puerto respecto de otro,
por medio de leyes o reglamentos de comercio.

Articulo 13 - Podran admitirse nuevas provincias en la Nacin; pero no
podré erigirse una provincia en el territorio de ofra u otras, ni de varias
formarse una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias
interesadas y del Congreso.

Articulo 14 - Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de
trabajar y ejercer todz industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar
a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio ar-
gentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con fines dtiles; de profesar libre-
mente su cuito; de ensefiar y aprender.

.- Articule 14 bis - El trabajo en sus diversas formas gozard de la protec-
cion de las leyes, las que asegurardn al trabajador: condiciones dignas y

 equitativas de labor; jornada limitada; descanso v vacaciones pagados; re-
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tribuci6n justa; salario minimo vital mévil; igual remuneracién por igual
tarea; parlicipacién en las ganancias do fas empresas, con conirol de la
produccion y colaboracion en Ja direccion; proteccion contra el despido
arbitrario; estabilidad del cmpleado publico; organizacion sindical libre y
democritica, reconocida por la simple inseripcion en un rsgisiro especial.

Queda garantizado 2 los gremios: concertar convenios colectivos de tra-
bajo, recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los repre-
sentantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento
de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

F1 Estado otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendré ca-
racter de infegral e iirenunciable. Fn especial, la ley establecerd: el seguro
social obligatorio, que esiard a cargo de entidades nacionales o provincia-
les con autonomia financiera y econdmica, administradas por los interesa-
dos con participacidn del Estado, sin que pueda existir superposicidn de
apottes; jubitaciones y ponsiones méviles; la proteccion integral de la fa-
miliz; la defensa del bien de familia; 1a compensacion econdmica familiar y
el acceso a una vivienda digna.

Articulo 15 - En la Nacion Argentina no hay esclavos: los pocos que
hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitucion; v una ley
cspecial reglard las indemnizaciones a que dé lugar esta declaracion. Todo
contrato de compra y venta de personas es un crimen de que seran respon-
sables los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice. Y
los esclavos que de cualquier modo se introduzean quedan libres por el solo
hecho de pisar el terrilorio de la Repiblica,

Articulo 16 - La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre,
ni de nacimiento: no hay en eifa fueros personales ni titulos de nobleza.
Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos
sin ofra condicién que la idoneidad. La igualdad es Ia base del impuesto y
de las cargas piiblicas.

Articulo 17 - La propiedad es inviolable, y ningén habitante de la Na-
cibn puede ser privado de ella, sino en virted de sentencia fundada en ley.
La expropiacion por causa de utitidad piiblica, debe ser calificada por ley y
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previamente indemaizada. Sé%o el Congreso impone las contribuciones que
se expresan en el articulo 4 . ﬂlingfm servicio personal es exigible, sino en
virtud de tey o de sentencia fundada cn ley. Todo autor o inventor es propie-
tario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le
acuerde la ley. La confiscacidn de bienes queda borrada para siempre del
Cédigo Penal argentino. Ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones,
ni exigir auxilios de ninguna especie.

Artteulo 18 - Ningiin habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comi-
siones especiales, o sacado de Jos jueces designados por la ley antes del
hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra sé mismo; ni
arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es invio-
lable la defensa en juicio de la perscna y de los derechos. El domicilio es
inviclable, como también la correspendencia epistolar y los papeles priva-
dos; y una ley determinard en qué casos y con qué justificativos podrd
procederse a su allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos para siempre
la pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azo-
tes. Las cérceles de la Nacién serdn sanas y limpias, pdra seguridad y no
para castigo de los reos detenidos cn ella, y toda medida que a pretexto de
precaucién conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquélla exija, hard
responsable al juez que la autorice.

Articulo 19 - Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo
ofendan al orden y a la moral piiblica, ni perjudiquen a un tercero, estan
sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Nin-
gun habitante de la Nacion serd obligado a hacer lo que no manda 1a ley, ni
privade de lo que ella no prohibe.

Articule 20 - Los exiranjeros gozan en el territorio de la Nacion de
todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, co-
mercio y profesion; poseer bicnes raices, comprarlos y enajenarlos; nave-
gar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme
a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribu-
ciones forzosas cxtraordinarias. Obtienen nacionalizacidn residiendo dos
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afios continuos en la Nacion; pero la autoridad puede acortar este término a
favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Reptblica.

Articule 21 - Todo ciudadano argentino esta obligado a armarse en de-
fensa de 1a pairia y de este Constitucion, conforme a las leyes que al efecto
dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo nacional. Los ciudadanos
por naturalizacién son libres de prestar o no este servicio por el término de
diez afios contados desde el dia en que obtengan su carta de ciudadania.

Articuls 22 - Bl pueblo no delibera ni goBiema, sino por medio de sus

representantes y autoridades creadas por esta Constitucién. Toda fuerza |

-armada o reunién de personas que se atribuya los derechos del pueblo y
peticione a nombre de éste, comete delito de sedicion.

Articulo 23 - En caso de conmocién interior o de ataque exterior que

ponga en peligro el ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades crea-
das por elta, se declararé en estado de sitio la provincia o territorio en don-
de exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli las garantias
constitucionales. Pero durante esta suspension no podra el presidente de la

—--Repliblica cottdenar por sini aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso . -

respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la
Nacidn, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino.

Articulo 24 - El Congreso promoveré' la reforma de la actual legislacion
en todos sus ramos, y el establecimiento del juicio por jurados.

Artienlo 25 - Fl Gobierno federal fomentara Ja inmigracion europea; y
10 podrd restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el
territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra,
mejorar fas industrias, e introducir y enseffar las ciencias y las ares. -

Articwlo 26 - La navegacion de los rios interiores de la Nacion es libre:

para todas las banderas, con sujecién umcamente a 10% reglamentos que -

dicie la autorldad nacional. .
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Articulo 27 - Bl Gobierno federal est4 obligado a afianzar sus relacio-
nes de paz y comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados
que estén en conformidad con los principios de derecho piblico estableci-
dos en esta Constrincion.

Articulo 28 - Los principios, garantias y derechos reconocidos en los
anteriores articulos no podrén ser alterados por las leyes que reglamenten
st gjercicio.

" Artieulo 29 - El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni
las Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades
extraordinarias, Bi la suma del poder piblico, ni otorgarles sumisiones o

& . supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos
queden a merced de gobiemnos o persona alguna. Actos de esta naturaleza
Ilevan consigo una nulidad insanable, y sujetardn a los que los formulen,
consientan o firmen, 2 la responsabilidad y pena de los infames traidores a
la patria.

Articulo 30 - La Constitucién puede-reformarse en el todo-o-en cual— - ——
quiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el i
Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros;
pero no se efectuari sino por una Convencion convocada al efecto.

Axticulo 31 - Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su conse-
cuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranje- 1
ras son la ley suprema de la Nacidn; v las autoridades de cada provincia
estan obligadas a conformarse a elia, no obstante cualquiera disposicion en
contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para
la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto del
11 de noviembre de 1859.

Articule 32 - El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la h-
bertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal.
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Articwlo 33 - Las declaraciones, derschos y garantias que enumera la
Constifucién, no seran entendidos como negacion de otros derechos y ga-
rantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberanfa del
pueblo y de la forma republicana de gobierno.

Artieulo 34 - Los jueces de las cortes federales no podran serlo al mis-
mo tiempo de los tribunales de provincia, ni el servicio federal, tanto en lo
civil como en lo militar da residencia en la provincia en que se ejerza, y gue
no sea la def domicilio habitual del empleado, entendiéndose esto para los
efectos de optar 2 empleos en la provincia en que accidentalmente se en-
cuentren.

Articulo 35 - Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810
hasta el presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de 1a Plata; Repiiblica
Argentina, Confederacidn Argentina, seran en adelante nombres oficiales
indistintamente para la designacién del Gobierno y territorio de las provin-
cias, empledndose las palabras «Nacién Argentinay en la formacién y san-
cion de las leyes.

CAP{TULO SEGUNDO
NUEVOS DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 36 - Esta Constitucion mantendra su imperio alin cuando se
“interrumpiere su observancia por actos de fuerza contra el orden constitu-
cional y el sistema democratico. Estos actos sevén insanablemente nulos.

Sus autores seran pasibles de la sancidn prevista en el articulo 29,
inhabilitados a perpetnidad para ocupar cargos piiblicos y excluidos de los
beneficios del indulto y la conmutacién de penas.

Tendran 1as mismas sanciones guienes, como consecuencia de estos ac-
tos, usurparen fanciones previstas para las autoridades de esta Constitucion
o las de las provincias, los que responderan civily penahnentc de sus actos.

‘Las acciones respectivas serdn imprescriptibles. .

Todos los ciudadanos tienen ¢l derecho de resistencia contra qmenes

ejecutaren Jos actos de fuerza enunciados en este articulo.
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Atentard asimismo contra el sistema democratico quien incurricre g”'gn
grave detite doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento, quedan-
do inbabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o
empleos piblicos.

El Congreso sancionard una ley sobre ética piiblica para el ejercicio de
la funcidn.

Articulp 37 - Esta Constitucién garantiza el pleno gjercicio de los dere-
chos politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las
leyes que se dicten en consecuencia, El sufragio es universal, igual, secreto
_ 'y obligatorio. ,

- Laigualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acce-
50 a cargos electivos y partidarios se garantizard por acciones positivas en
la regulacién de los partidos politicos y en el régimen electoral.

Articule 38 - Los partidos politicos son instituciones fundamentales del
sistema democritico.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respe-
10 a esta Constitueion, Ja que garantiza su organizacion y funcionamiento
democréticos, la representacién de las minorias, la competencia para la
postulacion de candidatos a cargos piblicos electivos, el acceso a la infor-
macidn pablica y la difusion de sus ideas.

El Estado contribuye a} sostenimiento econdmico de sus actividades y
de la capacitacion de sus dirigentes,

1.os partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus
fondos y patrimonto.

Articule 39 - Los cindadanos tienen el derecho de iniciativa para pre-
sentar proyectos de ley en Ja Camara de Diputados. El Congreso debera
darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congteso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cémara, sancionard una ley reglamentaria que no podré
exigir mas del fres por ciento del padrén electoral nacional, dentro del cual
deberd contemplar vna adecuada distribucién territorial para suscribir la
iniciativa. '
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No serén objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma
constitucional, frafados internacionales, tributos, presupuesto y materia
penal.

Articulo 40 - Ef Congreso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados, po-
dr4 someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria
no podr4 ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la
Nacién Io convertird en ley y su promulgacidn serd automaética.

El Congreso o el presidente de Ia Nacion, deniro de sus respectivas com-

- petencias, podrén convocar a consulta popular no vinculante. En este caso
el voto no sers obligatorio. _

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, reglamentara las materias, procedimientos y
oportunidad de la consulta popular.

Articalo 41 - Todos los habitanfes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las activida-
des productivas satisfagan las necesidades presenics sin comprometer las
biental generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segin o
establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccidn de este derecho, a la utiliza-
cién racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educa-
cion ambientales.

Corresponde 2 Ia Nacion dictar las normas que contengan los presu-
puestos minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para com-
plementarlas sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actuat o poten-
cialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 42 - Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud; se g‘iifidad e
intereses econdmicos; a una informacion adecvada y veraz; a la libertad de
eleccion, y a condiciones de trato equitativo y.digno. ‘
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Las autoridades proveers a la proteccion de esos derechos, a la educs-
cién para el consurao, a la dafensa de la competencia contra toda forma de
distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales v lega-
les, al de la calidad y eficiencia de los servicios pliblicos, y a la constitucién
de asociaciones de consumidores v de usuarios.

La legislacién establecerd procedimientos eficaces para la prevencion y
solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios plblicos
de competencia nacional, previendo la necesaria participacion ds las aso-
ciaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en
los organismos de confrol.

Articulo 43 - Toda persona puede interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mds idoneo, contra
todo acto u omision de autoridades pablicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
flegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitu-
cion, un tratado o una ley. En ¢l caso, el juez podrd declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto v omision lesiva.

~=—— - Podran interponer esta acci6n contra cualquier forma de discriminacion

y en o relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia,
al usuario y al consumidor, asf como a los derechos de incidencia colectiva
en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara
los requisitos y formas de su organizacion,

Toda persona podréa interponer esta accidn para tomar conocimiento de
Jos datos a ella referidos v de su finalidad, que consten en regisiros o ban-
cos de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en
caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresién, rectificacion,
confidencialidad o actualizacién de aquellos. No podrd afectarse el secreto
de las fuentes de informacion periodistica. :

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado foerala

libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones
de detencidn, o en el de desaparicion forzada de personas, la accion de habeas
corpus podrd ser interpuesta por el afectado o por cnalquiera en su favor y el
juez resolverd de inmediato, afm durante la vigencia del estado de sitio.
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SEGUNDA PARTE
AUTORIDADES OE LA NACION

TITULO PRIMERO
(SoBierNO FEDERAL

SECCION PRIMERA
Det PopeR LLEGISLATIVO

Articuto 44 - Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de Diputa-
dos de la Nacion y otra de Senadores de las provincias y de la ciudad de
Buenos Alres, serd imvestido del Poder Legislativo de la Nacion,

CAPITULO PRIMERO
De 1A CAmaRa pE DiputaDOS

Articalo 45 - La Cimara de Diputados se compondré de representantes
elegidos directamente por el pueblo de las provincias, de la ciudad de Bue-
nos Aires. y de la Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin
como distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de sufra-
gios. El nfimero de representantes serd de uno por cada treinta y tres mil
habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la
realizacién de cada censo, el Congreso fijaré la representacién con arreglo
al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir Ja base expresada para
cada diputado.

Articule 46 - Los diputados para la primera Legislatura se nombraran
en la proporcion siguiente: por la provincia de Buenos Aires doce, por Ja
de Cérdoba seis; por la de Catamarca tres; por la de Corrientes cuatro;
por 1 de Entre Rios dos; por la de Jujuy dos; por la de Mendoza tres; por

ladela Rioja dos; por la de Salta tres; por lade Santiago cuatro, porlade

San Juan dos; por la de Santa Fe dos; por la de San Luis dos; y por la de
Tucuman tres.
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Articulo 47 - Para la segynda Legislatura debera realizarse el censo
general, y arreglarse a él el niimero de diputados; pero esie censo sélo
podra renovarse cada diez afios.

Articulo 48 - Para ser dipuiado se requiere haber cumplido la edad de
velticinco afios, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio, y ser natu-
ral de la provincia que o elija, o con dos afios de residencia inmediata en
ella.

"Arxticulo 49 - Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglardn
los medios de hacer efectiva la eleccién directa de los diputados de la
Nacion, para lo sucesivo el Congreso expedird una ley general.

Articulo 50 - Los diputados ducardn en su representacion por cuatro
afios, y son reelegibles; pero la Sala se renovara por mitad cada bienio; a
cuyo efecto los nombrados para fa primera Legislatura, luego que se re-
unan, sorteardn los que deban salir en el primer periodo.

Articnlo 51 - En caso de vacante, el gobierno de Brovincia, odela
Capital, hace proceder a eleccion legal de un nuevo miembro.

Articulo 52 - A la Cimara de Diputados corresponde exclusivamente
la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.

Articulo 53 - Sélo ella gjerce el derecho de acusar ante el Senado al
presidente, vicepresidente, al jele de gabinete de mmnistros, a los minis-
tros y a Jos miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabili-
dad que sc intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el
ejercicio de sns funciones; ¢ por crimenes comunes, despoés de haber
conocido de ellos y declarado haber lugar 2 la formacidn de causa por la
mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes,
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CAPITULO SEGUNDO
DEL SENaDO

Avticulo 54 - Bl Senado se compondra de tres senadores por cada pro-
vincia y tres por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y
conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el
mayor niimero de votos, y la restante al partido politico que le siga en
ntrmero de votos. Cada senador tendr? un voto.

Articulo 55 - Son requisitos para ser elegidos senador: tener fa edad
de treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacién, disfrutar de
una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y
ser natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inme-
diata en ella.

Articulo 56 - Los senadores duran seis afios en el ejercicio de su man-
dato, y son reelegibles indefinidamente; pero el Senado se renovaré a
razon de una tercera parte de los distritos electorales cada dos afios.

Articulo 57 - El vicepresidente de la Nacion serd presidente del Sena-
do; pero no tendra voto sino en ¢l caso que haya empate en la votacién.

Articulo 58 - El Senado nombrard un presidente provisorio que lo
presida en caso de ausencia del vicepresidente, o cuando éste ejerce las
funciones de presidente de la Nacion.

Articulo 59 - Al Senado comresponde juzgar en juicio publics a los
acusados por la Camara de Diputados, debiendo sus miembros prestar
-juramento para este acto. Cuando el acusado sea el presidente de la Na-
cién, el Senado serd presidido por el presidente de la Corie Suprema.
Ninguno sera declarado culpable sino a mayoria de los dos tercios de los
miembros presentes.

Articulo 68 - Su fallo no tendrd mas efecto que destituir al acusado, y
atin declararfe incapaz de ocupar ningin empleo de honor, de confianza o
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a sueldo en la Nacién. Pero la parte condenada quedard, no obstante, su-
Jjeta a acusacidn, juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales
ordinarios.

Articulo 61 - Corresponde también al Senado autorizar al presidente
de la Nacién para que declare en estado de sitio, uno o varios puntos de la
Repiiblica en caso de ataque exterior.

Articuflo 62 - Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, re-
ntincia u otra causa, el Gobierno a que corresponda la vacante hace proce-
der inmediatamente a la eleccién de un nuevo miembro.

CAPITULO TERCERO
DisposiCioNES COMUNES A AMBAS CAMARAS
Articulo 63 - Ambas Camaras se reunirén por si mismas en sesiones
ordinarias todos los afios desde el primero de marzo hasta el treinta de
noviembre. Pueden también ser convocadas extraordm.:mamente por el -
presidente de la Nacion o prorrogadas sus sesiones. ‘ p

Articulo 64 - Cada Camara es juez de las elecciones, derechos y titu-
los de sus miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrard en
sesidn sin la mayorfa absoluta de sus miembros; pero un niimero menor
podra compeler a los miembros ausentes a que concurran a las sesiones,
en los términos y bajo las penas que cada Camara establecera.

Articulo 65 - Ambas Cémaras empiezan y concluyen sus sesiones si-
multineamente, Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, podra sus-
pender sus sesiones mas de tres dias, sin el consentimiento de la otra.

Articulo 66 - Cada Camara hard su reglamento y podré con dos fer-
cios de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de
conducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad
fisica o moral sobreviniente a su incorporacién, y hasta excluirle de su
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seno; pero bastara la mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para
decidir en las remmeias que voluntariaments hicieren de sus cargos.

Articulo 67 - Los senadores y diputados prestaran, en el acto de su
incorporacién, juramento de desempefiar debidamente el cargo, y de obrar
en todo en conformidad a lo que prescribe esta Constitucion.

Articulo 68 - Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusa-
do, interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos
que emita desempefiando su mandato de legistador. :

Articulo 69 - Ningtn senador o diputado, desde el dia de su eleccion
hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de ser sorprendido
in fruganti en la ejecucion de algin crimen que merezca pena de muerte,
infamante u otra aflictiva, de lo que se dara cuenta a la Camara respectiva
con la informacion sumaria del hecho.

Articulo 78 - Cuando se forme querella por escrito ante las justicias
ordinatias contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del
sumario en juicio pablico, podra cada Cémara, con dos tercios de votos,
suspender en sus funciones al acusado, y ponerlo a disposicién del juez
competente para si juzgamiento.

Articalo 71 - Cada una de las Camaras puede hacer venir a su sala a los
ministros def Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e mformes que
estime convenientes.

Articule 72 - Ningln miembro del Congreso podra recibir empleo o
comisidn del Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Cdmara res-

pectiva, excepto los empleos de escala.

‘Articulo 73 - Los eclesidsticos regularcs no pueden ser miembros del -
Congreso, 1 los gobernadores de provincia por la de su mando. -

Articalo 74 - Los servicios de los senadores y diputados son remunera-
dos por el Tesoro de Ja Naci6n, con una dotacion que sefialara la ley.
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CAPITULO CUARTC
Arrisuciones DEL COMGRESO

Articule 75 - Corresponde al Congreso:

. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacién y

exportacion, los cuales, asf como las avaluaciones sobre las que recaigan,
serén uniformes en toda la Nacién.

. Imponer contribuciones indirectas como facultad concuirente con las

provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre
que la defensa, seguridad comiin y bien general del Estado lo exijan.
Las contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o
el total de las que tengan asignacién especifica, son coparticipables.
Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la,Nacion y las pro-
vincias, instituird regimenes de coparticipacién de estas contribuciones,
garantlzando la automaticidad en la remision de los fondos.

La distribucién entre la Nacién, las provincias y la ciudad de Buenos
Aires y entre éstas, se efectuar4 en relacién directa a las competencias,
servicios y funciones de cada una de ellas contemplando criterios obje-
tivos de reparto; serd equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un
grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e ignaldad de oportuni-
dades en todo el territorio nacional.

La ley convenio tendra como Cédmara de origen el Senado y deberd ser

- sancionada con la mayorfa absoluta de la totalidad de los miembros de

cada Camara, no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada

 y ser& aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la
respectiva reasignacion de recursos, aprobada por ley del Congrese cuan-
do correspondiere v por la provincia interesada o la ciudad de Buenos
Aires en su caso. _ :

Un organismo fiscal federal tendré a su cargo el control y fiscalizacién
de la ejecucién de lo establecido en este inciso, segiin 1o determine la
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fey, 1a que deberd asegurar la representacion de todas las provincias y la
ciudad de Buenos Aires en su composicion.

3. Bstablecer y modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por
la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada CAmara.

4. Countraer empréstitos sobie el crédito de la Nacion.

5. Disponer del uso y de la enajenacion de las tiesras de propiedad nacio-
nal. '

6. Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir mone-
da, asi como otros bancos nacionales,

7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

8. Fijaranualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo

del inciso 2 de este articulo, el presupuesto general de gastos y céleulo

* dereéutsos de la administracion nacional, en base al programa general

de gobierno y al plan de inversiones piiblicas y aprobar o desechar la
cuenta de inversion.

9. Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas rentas no
alcanicen, segiin sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

10.Reglamentar a libre navegacidn de losrios interiores, habilitar fos puertos
que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas,

1. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un
sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nacidn,

12 Dictar los eddigos Civil, Comercial, Penal, de Minerda, y del Trabajo y
Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales cddi-
" gos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a
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Jos tribunales federales o provinciales, seglin que las cosas o las perso-
nas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes
generales para toda la Nacion sobre naturalizacién y nacionalidad, con
sujecitn al principio de nacionalidad natural y por opcidn en beneficio
de la Argentina; asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la
moneda corriente y documentos ptiblicos del Estado, y las que requiera
el establecimiento del juicio por jurados.

13.Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias
efifre si.

14. Acreglar v establecer los correos geﬁe‘raies de la Nacidn.

5. Arreglar definitivamente los limites def territorio de la Nacidn, fijar los
de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislacion
especial la organizacion, administracién y gobierno que deben tener fos
territorios nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a
las provincias. '

" 16.Proveerala segfiridéﬁ de las fronteras.

17.Reconccer la preexistencia étnica y cultural de [os pueblos indigenas
argentinos,
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilin-
giie ¢ intercultural; reconocer la personcria juridica de sus comunida-
des, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicio-
nalmente ocupan, y regutar la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni
susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestidn referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los
- afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribu-
ciones.

18.Proveer lo conducente a la prosperidad del pafs, al adelanto y bienestar .
de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes
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de instruccidn general ¥ universi‘taria,a% promoviendo la industria, la
inmigracidn, la construccién de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacion de iierras de propiedad nacional, la infroduccion y estable-
cimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y
la exploracion de los rios interiores, por leyes protecioras de estos fines
y por congesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

19.Proveer o conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con

justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la genera-
cion de emplco, a la formacion profesional de los trabajadores, a la de-
fensa del valor de la moneda, a la investigacion y al desatrollo cientifico
y tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armoénico de la Nacion y al poblamiento de su
territorio; promover polfticas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciati-
vas, el Senado serd Cdmara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoli-
den la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y
locales; quc ascguren fa responsabilidad indelegable del Estado, la'par-
ticipacion de la familia y la sociedad, la promocion de los valores demo-
craticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discrimina-
cion alguna; y que garanticen Jos principios de gratuidad y equidad de la
educacidn piblica estatal y la autonomia y antarguia de las universida-
des nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la fibre crea-
eidn y circulacidn de las obras del swtor; el patrimonio artistico v fos
espacios culturales y audiovisuales.

20 Establecer tribunales inferiores a Ia Corte Suprema de Justicia; crear y

suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar hono-
res, y conceder amnistias generales,

21.Admitir o desechar fos motivos de dimisién del presidente o vicepresi-

dente de la Repiblica; y declarar el caso de proceder a nueva eleccion.

%’ 108 EN CUMPUMIENTO DE PACTOS PREEXISTENTES

®




22.Aprobar o desechar tratados concluidos con las deméas naciones y con
las organizaciones internacionales y los concordatos con {a Santa Sede.
Los fratados y concordatos fienen jerarquia supetior a las leyes. |
T.a Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Gerechos Eco-
nomicos, Sociales y Culiurales; el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencidn sobre la Pre-
vencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencidn Interna-
cional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Ra-
cial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tra- a
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso,
por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacién de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.
Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de
ser aprobados por el Congreso, requerirdn del voto de las dos terceras
partes de la totalidad de fos miembros de cada Camara para gozar de la
jerarquia constitucional.

23.Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igual-
dad rezl de oportunidades y de trato y, el pleno goce y ejercicio de log
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados interna-
cionales vigenles sobre derechos humanos, en particular respecto de los
nifios, Jas mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
Dictar un régimen de seguridad social especial ¢ integral en proteccion
del nifio en situacion de desamparo, desde el ernbarazo hasta la finaliza-
cion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el emba-
razo y ¢l tiempo de lactancia.
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24.Aprobar tratados de integracidn que deleguen competencias y jurisdic-
cidn a organizaciones supraestatales en gondiciones de reciprocidad e
igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos.
Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las
leyes. 7
La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerira
la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En
el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la
mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarard
la conveniencia de 1a aprobacion del iratado y s6lo podré ser aprobado
con el yoto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Camara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.
La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa
aprobacién de la mayorfa absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Cémara. o

25.Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar Ia guerra o hacer la paz.

26.Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer regla-
" mentos para las presas. ’

27 Fijar las fuerzas armadas en tiempo de pazy guerra, y dictar las normas
para su organizacién v gobierno.

28 Permitir la introduccién de tropas extranjeras en el territorio de la Na-
cién, vy la salida de las fuerzas nacionales fuera de él.

29.Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién en caso de
conmocién interior, y aprobar o suspender el estado de sitio declarado,
duranie su receso, por el Poder Ejecutivo.

30.Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la Capital de la Na-
cidn y dictar la legislacion necesaria para el cumplimiento de los fines <
especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio
de la Repiblica. Las autoridades provinciales y municipales conserva-
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rén los poderes de policia e imposicion sobre estos establecimientos, en
tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.

31.Disponer la intervencion federal a una provineia o a la ciudad de Bue-
nos Aires,
Aprobar o revocar la infervencidn decretada, durante su receso, por el
Poder Ejecutivo.

32.Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para ponet
en ejercicio los poderes antecedentes, todos los otros concedidos por ta
presente Constitucion al Gobierno de la Nacion Argentina.

Articule 76 - Se prohibe 1a delegacitn legislativa'en el Poder Ejecutivo,
salvo enmaterias determinadas de administracidn o de emergencia pitblica,
con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que
el Congreso establezca.

La caducidad-resultante del transcurso del plazo previsto en el parrafo
anterior no importara revision de las relaciones juridicas nacidas al amparo

de las normas dictadas en consecuencia de la delegacion legislativa, . .

CAPTULO QUINTO
DE 1A FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

Articulo 77 - Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Ca-
maras de! Congreso, por proyectos presentados por sus miembros o por el
Poder Ejecutivo, salvo fas excepeiones que establece esta Constitucion.

Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de partidos
politicos deberén ser aprobados por mayoria absoluta del total de los miem-
bros de fas Camaras.

Articulo 78 - Aprobado un proyecto de ley por la Cémara de su origen,
pasa para su discusion a la otra Camara. Aprobade por ambas, pasa al Poder
Ejecutivo de la Nacidn para su examen, y si también obtiene su aprobacion,
lo promulga como ley. ' A
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4 Articulo 79 - Cada Cémara, fuego de aprobar un proyecto de ley ea
general, puede delegar en sus comisiones la aprobacion en particular del
proyecto, con el voto de la mayorfa absoluta del total de sus miembros. La
Cémara podré, con igual nimero de votos, dejar sin efecto la delegacion y
retomar el tramite ordinario. La aprobacion en comision requerira el voto
de la mayorfa absoluia del total de sus miembros. Una vez aprobado el
provecto en comision, se seguira el tramite ordinario.

Artieulo 80 - Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto
no devuelto en el término de diez dias ittiles. Los proyectos desechados
parcialmente no podran ser aprobados en la parte restante. Sin embargo, las
partes no observadas solamente podrin ser promulgadas si tienen autono-
mia normativa y su aprobacién parcial no altera el espiritu ni la unidad del
proyecte sancionado por el Congreso. En este caso serd de aplicacion el
procediraiento previsto para los decretos de necesidad y urgencia.

Artieulo 81 - Ningan proyecto de ley desechado totalmente por una de
las C4maras podra repetirse en las sesiones de aquel afio . Ninguna de las
Camaras puede desechar totilmente un proyecto que hubiera tenido origen
en ellay luego hubiese sido adicionade o enmendado por la Cmara reviso-
ra. Si el proyecto fuere objefo de adiciones o correcciones por la Cimara
revisora, deberd indicarse el resultado de la votacion a fin de establecer si
tales adiciones o correcciones fueron realizadas por mayoria absoluta de
los presentes o por las dos terceras partes de los presentes. La Cimara de
origen podra por mayoria absoluta de los presentes aprobar el proyecto con
las adiciones o correcciones introducidas o insistir en |a redaccion origina-
ria, a menos que las adiciones o eorrecciones las haya realizado la revisora
por dos terceras partes de los presentes. En este {iltimo caso, el proyecto
pasaré al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Camara
revisora, salvo que la Camara de origen insista en su redaccién originaria
con el voto de las dos terceras paries de los presentes. La Camara de origen
1o podré infroducir nuevas adiciones o correcciones a las reahzadas por Ia
Camara revisora.
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Articulo 82 - La voluntad de cada Cémara debe manifestarse expresa-
mente; se excluye, en todos los casos, la sancidn theita o ficta.

Articulo 83 - Desechado en el todo o en parie un proyecto por el Poder
Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la-Camara de su origen; ésta lo dis-
cute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa

otra vez a la Cémara de revision. Si ambas Camaras lo sancionan por igual -

mayoria, el proyecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promuigacién.
Las votaciones de ambas Camaras serdn en esie caso nominales, por sf o
por no; y tanto los nombres y fundamentos de fos sufragantes, como las
objeciones del Poder Ejecutivo, se publicaran inmediatamente por la pren-
sa. Si las Camaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podra repe-
tirse en las sesiones de aquel afio.

Articulo 84 - En la sancién de las leyes se usara de esta formula; El
Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Con-
greso,... decretan o sancionan con fuerza de ley.

CAPITULO SEXTO
DE La AubiTorfa GENERAL DE LA NACION

Articulo 85 - El control externo del sector pliblico nacional en sus as-
pectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos, serd una atri-
bucién propia del Poder Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempesio v
situacién general de la administracion piiblica estarén sustentados en los
dictdmenes de la Auditorfa General de la Nacion. 4

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autopomia fun-
cional, se integrard del modo que establezca la ley que reglamenta su crea-
cién y funcionamiento, que debera ser aprobada por mayoria absoluta de
los mismbros de cada CAmara. El presidente del organismo seré designado
a propuesta del partido politico de oposicién con mayor nimero de legisla-
dores en el Congreso. :
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Tendrd a su cargo el control de legalidad, gestién y auditoria de toda la
aciividad de la administracion pliblica centralizada y desceniralizada, cual-
quiera fuera su modalidad de organizacion, y las demds funciones que la
ley le otorgue. Infervendra necesariamente en el irAmite de aprobacion o
rechazo de las cuentas de percepcion & inversion de los fondos publicos.

CAPITULO SEPTIMO
DeL Derensor DEL PugBLO

Articulo 86 - El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente insti-

“tuido en el Ambito del Congreso de la Nacion, que actuard con plena auto-

nomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su mision
es la defensa y proteccidn de los derechos humanos y demas derechos,
garantias e intereses tutelados en esta Constitucion y las Teyes, ante hechos,
actos u omisiones de la Administracion; y el control del ejercicio de las
funciones adreinistrativas pablicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es designado y re-
movido por ¢l Congreso con el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de cada una de las Cémaras. Goza de las inmunidades y
privilegios de los legisladores. Durard en su cargo cinco afios, pudiendo ser
nuevamente designado por una sola vez.

La organizacién y el funcionamiento de esta institucion seran regulados
por una ley especial.

SECGION SEGuNDA
Det Poper Esecutvo

CAPITULO PRIMERO
DE SU NATURALEZA Y DURACION

Articulo 87 - El Poder Ejecutivo de la Nacién serd des’empeﬁadd por un
ciudadano con el titulo de «Presidente de la Nacién Argentinay.

%. 114 EN CUMPLIMIENTO DE PAGTOS PREEXISTENTES




Articulo 88 - En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte,
renuncia o destitucién del presidente, el Poder Ejecutivo serd gjercido
por el vicepresidente de la Nacién. En caso de destitucion, muerte, dimi-
si0n o inhabilidad del presidente y vicepresidente de la Nacién, el Con-
greso determinard qué funcionario pablico ha de desempefiar la Presiden-
cia, hasta que haya cesado la causa de la inhabilidad o un nuevo presiden-
te sea electo.

~ Axticulo 89 - Para ser elegido presidente o vicepresidente de la Na-
“cibn,, se requiere haber pacido en el territorio argentino, o ser hijo de

ciudadano nativo, habiendo nacido en pais extranjero; y las demds calida-

des exigidas para ser elegido senador.

Articulo 99 - El presidente y vicepresidente duran en sus funciones el
término de cuatro afios y podran ser reelegidos o sucederse recfproca-
mente por un solo periodo consecutivo. Si han sido reelectos o se han
sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para nmguno de ambos
cargos, sino con el intervalo de un periodo.

1

 Articule 91 -El prffgsidalte de la Nacion cesa en el podet el mismodia

en que expira su periodo de cuatro afios; sin que evento alguno que lo
haya interrumpido, pueda ser motivo de que se le complete més tarde.

Articulo 92 - El presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo
pagado por el Tesoro de la Nacién, que no podrd ser alterado en el perio-
do de sus nombramientos. Durante el mismo perfodo no podran ejercer
otro empleo, ni recibir ningdn otro emolumento de la Nacion, ni de pro-
vincia alguna.

Articulo 93 - Al tomar posesién de su cargo el presidente y vicepresi-
dente prestaran juramento, en manos del presidente del Senado y ante el
Congreso reunido en Asamblea, respetando sus creencias religiosas de:
«desempefiar con lealtad y patriotismo ¢l cargo de presidente (o vicepre-
sidente) de la Nacion y observar y hacer observar fielmente la Constitu-
cién de la Nacion Argentinay. A
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CAPITULD SEGU?\}{JG
DE LA FORMA Y TIEMPO DE LA ELECCIGN DEL PRESIDENTE
Y VICEPRESIDENTE DE LA NACION

Articulo 94 - El presidente y el vicepresidente de la Nacidn seran elegi-
dos directamente por el pueblo, en doble vuelia, segin lo establece esla
Constitucién. A este fin el territorio nacional conformara un distrito Gnico.

Articulo 95 - La eleccion se efectuard dentro de los dos meses anterio-
1es a la conclusién del mandato del presidente en gjercicio.

Articulo 96 - La segunda vuelta electoral, si correspoﬁdiere, se realiza-
14 entre las dos frmulas de candidatos mas votadas, dentro de los treinta
dias de celebrada la antertor.

Axticule 97 - Cuando la formula que resultare mas votada en la primera
vuelta, hubiere obtenido maés del cuarenta y cinco por ciento de los votos
afirmativos vélidamente emitidos, sus integrantes.seran proclamados como
presidente y vicepresidente de la Nacion. oo

Artieuln 98 - Cuando la formula que resultare més votada en la primera
vuelta hubiere obtenido el cuarenta por ciento por lo menos de los votos
afirmativos validamente emitidos y, ademés, existiere una diferencia mayor
de diez puntos porcentuales respecto del total de los votos afrmativos valida-
mente emitidos sobre la formula que le sigue en nfumero de votos, sus inte-
grantes serdn proclamados como presidente y vicepresidente de la Nacion.

CAPITULO TERCERO
ATR!BUCIONES DEL PODER EJECUT{VO

Articnto 99 - Bl presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones: - -

1. Bseljefe supremo de la Nacion, jefe del gobierno y responsable politico
de la administracion general del pafs.
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2. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la eje-
cucidn de fas leyes de la Nacién, cuidando de no alterar su espiritu con
excepoiones reglamentarias.

3. Participa de 1a formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, las
promulga y hace publicar,
El Poder Ejecutivo no podré en ningiin caso bajo pena de nulidad abso-
luta & insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo.
Solamente cuando circunstancias excepeionales hicieran imposible se-
guir tos tramiles ordinarios previsios por esta Constitucién para fa san-
cion de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos, podra dictar
decretos por razones de necesidad y urgencia, los que serén decididos
en acuerdo gencral de ministros que deberéan refrendarlos, conjuntamente
con ¢l jefe de gabinete de ministros.
El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias
someterd la medida a consideracién de la Comision Bicameral Perma-
nente, cuya composicion deberd respetar la proporcion de las represen-
taciones politicas de cada Camara. Esta comision elevara su despacho
en un plazo de diez dias al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento, el que de inmediato consideraran las Cdmaras. Una ley es-
pecial sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miem-
bros de cada Cdmara regulara el iramite y los alcances de la interven-
cion del Congreso.

4. Nowmbra los magistrados de Ja Corte Suprema con acuerdo del Senado
por dos tercios de sus miembros presentes, en sesidn piblica, convoca-
da al efecto.

Nombra los demas jueces de los tribunales federales inferiores en base a
una propuesta vinculante en terna del Consejo de la Magistratura, con
acuerdo del Senado, en sesidn publica, en la que se tendra en cuenta la
idoneidad de los candidatos.

Un nuevo nembramiento, precedido de igual acuerdo, sera necesatio
para mantener en ¢l cargo a cualquiera de esos magistrados, una vez que
cumplan la edad de setenta y cinco afios. Todos Jos nombramientos de
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magistrados cuya edad sea la indicada o mayor se hardn por cinco afios,
y podrén ser repetidos mdeﬁniciamenle poijel mismo tramite.

5. Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la jurisdiccién
federal, previo informe del tribunal correspondiente, excepto en los ca-
sos de acusacion por la Camara de Diputados.

6. Concede jubilaciones, retiros, licencias y pensiones conforme a las le-
yes de la Nacion.

7. Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotenciarios y
encargados de negocios con acuerdo del Senado; por si solo nombra y
remueve al jefe de gabinete de ministros y a los demds ministros del
despacho, los oficiales de su secretaria, los agenies consulares y los
empleados cuyo nombramiento no esta reglado df ofra forma por esta
Constitucion.

8. Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reunidas al
— efecto ambas CAmaras, dando coenta en esta ocasion del estado de la Nef;i- DR
cién, de las reformas prometidas por la Constitucién, y recomendando a
su consideracion fas medidas que juzgue necesarias y convenientes.

9. Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, 0 lo convoca a sesiones
extraordinarias, cuando un grave interés de orden o de progreso lo re-
quiera.

10.Supervisa ¢l ejercicio de 1a facultad del jeie de gabinete de ministros
respecto de la recaudacion de las rentas de la Nacién y de su inversion,
" con arreglo a la ley o presupuesto de gastos nacionales.

11.Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeri-
das para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones .
internacionales y las naciones extranjeras, recibe sis ministros y admite’
sus consules. »
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12.Es comandante en jefe de todas las fuerzas armadas de la Nacién.

13.Provee los empleos militares de la Nacidn: con acuerdo del Senado, en
la concesion de los empleos o grados de oficiales superiores de las fuer-
zas armadas; y por si solo en el campo de batalla.

14.Dispone de las fuerzas anmadas, y corre con su organizacion y distribu-
cidn segim las necesidades de la Macion.

15.Declara la guerra y ordena represalias con awtorizacion y aprobacion
del Congreso.

16.Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacidn, en caso de
ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo del Senado. En
caso de conmocion interior sélo tiene esta facultad cuando el Congreso
esta en receso, porque es atribucion que corresponde 2 este cuerpo. El
presidente la ejerce con las limitaciones prescriptas en el articulo 23.

— - 17.Puede pedir al jefe de gabinete de ministros y a los jefes de todos los
ramos y departamentos de la administracion, y por su conducto a los
demés empleados, los informes que crea convenientes, y ellos estan obli-
gados a darlos.

18.Puede ausentarse del territorio de la Nacion, con permiso de] Congreso.
En el receso de éste, s6lo podra hacerlo sin licencia por razones justifi-
cadas de servicio ptblico. L

19.Puede llenar las vacantes de los empleos, que requieran el acuerdo del
Senado, ¥ que ocurran durante su receso, por medio de nombramientos
en comision que expiraran al fin de la proxima Legislatura,

20.Decreta la intervencién federal a una provincia e a la ciudad de Buenos
Aires en caso de receso del Congreso, y debe convocarlo simultanea-
. menfe-para su fratamiento,

GuiLLeama RalL Moreno A




daran y legalizardn los actos del presidente por medio de su firma, sin cuyo

%

.

° CAPITULO CUARTO
ki DeL Jere DE GABINETE ¥ DEMAS MINISTROS
DEL PopeEr EdEcurve

Artfculo 100 - El jefe de gabinete de ministros v los demés ministros

secretarios cuyo niimero v competencia serd establecida por una ley espe-
cial, tendrn a su cargo el despacho de los negocios de la Nacion, y refren-

requisito carecen de eficacia.

Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad politica ante el

Congreso de la Nacion, le corresponde:

Ejercer la administracion general del pais.

. Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer Jas

facultades que le atribuye este articulo y aquéllas que le delegue el pre-
sidente de la Nacion, con el refrendo del ministro secretario del ramo al
cual el acto o reglamento se refiera.

Efectuar fos nombramientos de los empleados de 1» administracion, ex-
cepto los que correspondan al presidente.

. Ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el presidente de la

Nacion v, en acucrdo de gabinete resolver sobre las materias que le indi-
que el Poder Ejecutivo, o por su propia decision, en aquélias que por su
importancia estime necesario, en el &mbito de su competencia.

Coordinar, preparar v convocar Jas reuniones de gabinete de ministros,
s g
presidiéndolas en caso de ausencia del presidente.

. Enviar a Conjreso los proyectos de ley de Ministerios y de Presupuesto

nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete ¥ aprobamon del..-
Poder Ejecutivo.
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7. Hacer recaudar las rentas de la Nacion y gjecutar Ia ley de Presupuesto
nacional.

8. Refrendar los decistos reglamentarios de las leyes, los decretos que dis-
pongan fa prérroga de las sesiones ordinarias del Congreso o la convo-
catoria de sesiones exiraordinarias y los mensajes del presidente que
promuevan la iniciativa legislativa.

9. Concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debales, pero
1o votar,

- 10.Una vez que se inicien las sesiones ordinarias det Congreso, presentar
junto a los restantes ministros una memoria detallada del estado de 1a
Nacion en lo relativo a los negocios de los respectivos departamentos.

11. Producir los informes y explicaciones verbales o escritos que cualquiera
de las Camaras solicite al Poder Ejecutivo.

12.Refrendar los decretos que ejercen facnltades delegadas:por ¢l Congre-
s0, los que estaran sujetos al control de la Comisién Bicameral Perma-
nente.

13.Refrendar juntamente con los demés minisiros los decretos de necesi-
dad y urgencia y los decretos que promulgan parcialmente leyes. Some-
terd personalmente y dentro de los diez dias de su sancidn estos decretos
a consideracién de la Comision Bicameral Permanente.
Tl jefe de gabinete de ministros no podri desempefiar simultaneaments
otro ministerio.

Arxticulo 101 - El jefe de gabinete de ministros debe concurrir al Con-
greso al menos una vez por mes, aliernativamente a cada una de sus Cama-
ras, para informar de [a marcha del gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 71. Puede ser interpelado a los efectos del tratamiento de una
mocién de censura, pot el voto de la mayoria absolufa de la totalidad de los
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miegubros de cualquiera de las Cémaras, y ser removido por el voto de la
majorfa absoluta de los miembros de cada una de las Cémaras.

Articulo 102 - Cada minisiro o3 responsable de los actos que legaliza; y
solidariarnente de los que acuerda con sus colegas.

Articulo 103 - Los ministros no pueden por si solos, en ningfin caso,
tomar resoluciones, a excepeién de Io concerniente al régimen econdmico
y administrativo de sus respectivos departamentos.

Articulo 104 - Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberdn los
ministros.del despacho presentarle una memoria detallada del estado de la

Nacién en lo relativo a los negocios de sus respectivos depariamentos.

Artlculo 105 - No pueden ser senadores ni diputados, sin hacer dimi-
sion de sus empleos de ministros.

Articulo 196 - Pueden los ministros concurrir a las sesiones del Con-

_ greso y tomar parte en_sus deb afes, pero no votar. S

Articulo 107 - Gozarén por sus servicios de un sueldo establecido por Ja
ley, que no podrd ser aumentado ni disminuido en favor o perjuicio de los
que se hallen en ejercicio.

SECCION TERCERA
Dl Poper JubiciaL

CAPITULO PRIMERO
DE SU NATURALEZA Y DURACION

Articulo 108 - Bl Poder Judicial de la Nacidn serd ejercido por uﬁa

Corte Suprema de Justicia, y por los demas tribunales inferjores que et
Congreso estableciere en el territorio de la Nacxon

%\ 122 En CUMPLIMIENTO DE PACTOS PREEXISTENTES




Axticule 199 - En ningim caso el presidente de la Nacién puede cjercer
fimciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendienies o res-
tablecer las fenecidas.

Articulo 110 - Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales infe-
riores de la Nacidn conservaran sus empleos mientras dure su buena con-
ducta, y recibirdn por sus servicios una compensacion que determinard la
tey, v que no podié ser disminuida en manera alguna, mientras permanecie-
sen en sus funciones.

Artiealo 11X - Ninguno podra ser miembro de Ia Corte Suprema de
Justicia, sin ser abogado de la Nacion con ocho afios de ejercicio, y tener
las calidades requeridas para ser senador.

Articualo 112 - En la primera instalacién de la Corte Suprema, los indi-
viduos nombrados prestardn juramento en manos del presidente de la Na-
cidn, de desempediar sus obligaciones, adminisirando justicia bien y legal-
mente, y en conformidad a fo que prescribe la Constitucion. En lo sucesivo

_lo prestaran ante el presidente de la misma Corte. -
Articulo 123 - La Corte Suprema dictara su reglamento interior y nom-
brara a sus empleados.

Articulo 114 - El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley es-
pecial sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Camara, tendra a su cargo la seleccién de los magistrados y la
administracion del Poder Judicial,

El Consejo sera integrado periddicamente de modo que se procure el
equilibrio entre la representacion de los 6rganos politicos resultantes de la
eleccion popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de
Ja matricula federal. Serd integrado, asimismo, por otras personas del 4mbi-
to académico y cientifico, en el nimero y la forma que indigue la ley.

Seran sus atribuciones:

Guitermo Ratl Moreno : E




1. Seleccionar mediante concursos piiblicos los postulantes a las magistra-
furas inferiorss.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los
magistrados de los tribunales inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la
administracion de justicia.

4. Ejercer faculiades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magisirados, en
su caso ordenar la suspension, y formular la acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y todos
aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de los jue-
ces 'y la eficaz prestacion de los servicios de justicia.

Articulo 115 - Los jueces de los tribunales inferiores de la Naci6n seran
removidos por las causales expresadas en ¢l articulo 53, por un jurado de
enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y abogados de la
matricula federal.

Su fallo, que serd irrecurrible, no tendra mas efecto que destituir al acu-
sado. Pero la parte condenada quedara no obstante sujeta a acysacion, jui-
cio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Correspondera archivar las actuaciones ¥, en su caso, reponer al jue
suspendido, si transcurrieren ciento ochenta dias contados desde la deci-
sidn de abrir el procedimiento de remocidn, sin que haya sido dictado el
fallo. :

En la ley especial a que se refiere ¢f articulo 114, se determinara la
integracién y procedimiento de este jurado.
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CAPITULO SEGUNDO
ATHIBUCIONES DEL PODEH Juoiciae

Articulo 116 - Corresponde a Ia Corte Suprema y a los tribunales infe-
riores de la Nacion, el conocimiento y decision de todas las causas que
versen sobre puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes de la Ma-
ciom, con la reserva hecha en el inciso 12 del articulo 75: y por los tratados
con las naciones extranjeras: de las causas concernienies a embajadores,
ministros pablicos y consules exiranjeros: de las causas de almirantazgo v
jurisdiccion maritima : de los asuntos en que la Nacién sea parte: de las
causas que se susciten entre dos o més provincias; entre una provincia y los
vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provineias; y entre una pro-
vincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano exiranjero.

Articulo 117 - Fn estos casos 1a Corte Suprema ejercers su jurisdiccién
por apelacion segim las reglas v excepciones que prescriba el Congreso;

pero en todos los asuntos concernientes a embajadores, ministros y consu-

les extranjeros, y en los que alguna provincia fiiese patte, la ejercerd origi-
naria y exclusivamente.

Articulo 118 - Todos los juicios criminales ordinarios, que no se deri-
ven del derecho de acusacién concedido a la Camara de Diputados se fer-
minaran por jurados, luego que se establezca en la Republica esta institu-
cion. La actuacion de estos juicios se har en la misma provincia donde se
hubiere cometido el delito; pero cuando éste se cometa fuera de los limites

de Ja Nacién, contra ¢l Derecho de Gentes, el Congreso determinara por

una fey especial el lugar en que haya de seguirse el juicio.

Avticalo 119 - La traicion conira la Nacién consistird tnicaments en
tomar las armas contra ella, o en unirse a sus enemigos prestandoles ayuda
y socorro. El Congreso fijard por una ley especial la pena de este delito;
pero efla no pasard de la persona del delincuente, ni la infamia del reo se
transmitird a sus parientes de cualquier grado.

GuiLLermo RadL Moreno 125 g

kg



SECCION CUARTA
DeL Muwsterio PlsLico

Articulo 120 - El Ministerio Piblico es un 6rgano independiente con
autonomia funcional y autarqufa financiera, que tiene por funcién promo-
ver la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad, de los intereses
generales de la sociedad, en coordinacién con las demas autoridades de la
Republica.
~ Dista integrado por un procurador general de la Nacién y un defensor
general de la Nacion y los demds miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de immunidades funcionales e intangibilidad de
remuneraciones. '

TITULO SEGUNDO
(GOBIERNOS DE PROVINGIA

Articulo 121 - Las provineias conservan todo el poder no delegado por
__esta Constitucién al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan re-

servado por pactos especiales al tiempo de su incorporacién.

Articulo 122 - Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por
ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demés funcionarios de
provineia, sin intervencion del Gobierno federal.

* Avticulo 123 - Cada provincia dicta su propia Constitucién, conforme a.
lo dispuesto por el articulo 5 asegurando la antonomia municipal v reglan- -
do su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrati-
vo, econdmico y financiero.

- Articulo 124 - Las provincias podran crear regiones para el desarrollo
econdmico y social y establecer 6rganos con facultades para el cumpli-
miento de sus fines y podrén también celebrar convenios internacionales en
tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afec-
ten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito piiblico de la
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Nacibn, con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos
Aires tendra el régimen que se establezea a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos natu-
rales existentes en su territorio.

Ariienlo 125 - Las provincias pueden celebrar tratados parciales para
fines de administracion de justicia, de intereses econdmicos y trabajos de
utilidad comin, con conocimiento de! Congreso Federal; v promover su
indusiria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navega-
bles, la colonizacion de tierras de propiedad provincial, la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, Ia importacion de capitales extranje-
ros y la exploracién de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con
SUS IecHrsos propios.

Las provineias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar organis-
mos de seguridad social para los empleados piblicos y los profesionales; y
promover el progreso econémico, el desarrollo humano, la generacidn de
empleo, Ia educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura.

Avrticalo 126 - Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion. No
pueden celebrar tratados parciales de caracter politico; ni expedir leyes sobre
comercio, ¢ navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales;
ni acufiar moneda; ni establecer bancos con facultades de emitir billetes, sin
autorizacion del Congreso Federal; ni dictar los codigos Civil, Comercial, Pe-
nal y de Minetia, después que el Congreso los haya sancionado; ni dictar espe-
cialmente leyes sobre ctudadania y naturalizacion, bancarrotas, falsificacién de
moneda o documentos del Estado; ni establecer derechos de tonelaje; ni armar
buques de guerre o levantar ejéreitos, sabvo el caso de invasion exienior o de un
peligro tan inminente que no admita dilacidn dando luego cuenta al Gobierno
federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros.

Artienlo 127 - Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a
otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema de Jus-
ticia y dirimidas por ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerra
civil, calificados de sedicion o asonada, que el Gobierno federal debe sofo-
car y reprimir conforme a la ley.
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Articulo 128 - Los gobemadores de provincia son agentes naturales del
Gobierno Federal para hacer camplir la Constitucién y las leyes de la Nacién.

Articuio 129 - La cindad de Buenos Aires tendra un régimen de gobier-
no auténomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiceion, y su jefe
de gobierno serd elegido directamente por el pueblo de la cindad.

Una ley garantizara los intereses del Estado nacional, mientras Ia ciudad
de Buenos Aires sea capital de la Nacion.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, €l Congreso de la Nacidn
convocard a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante
los representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo
de sus instituciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera - La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible
soberania sobre las [slas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y
los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes, por ser parte infegran-
te del territorio nacional.

La recuperacién de dichos territorios y el ejercicio pleno de la sobera-
nia, respetando el modo de vida de sus habitantes, y conforine a los princi-
pios del Derecho Internacional, constituyen un objetivo penmanente € jrre-
nunciable del pueblo argentino.

Segunda - Las acciones positivas a que alude ¢l Arteulo 37 en su Glfi-
mo parrafo no podrén ser inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse
esta Constitucidn y duraran lo que Iz ley determine.

(Corresponde al Articulo 37.)

‘Yercera -~ La ley que seglamente el ejercicio de la miciativa popular

debera ser aprobada dentro de los dieciocho meses de esta sancion.
(Corresponde al Articulo 39.)
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Cuarta~ Los actuales integrantes del Senad« de la Nacién desempefia-
rén su cargo hasta la extincion del mandato comespondiente a cada uno.

En ocasidn de renovarse un tercio del Senado en mil novecientos noven-
ta y cinco, por finalizacion de los mandatos de todos los senadores elegidos
e mil novecientos ochenta y seis, serd designado ademas un tercer senador
por distrito por cada Legislatura. El conjonto de los senadores por cada
distrito se integrard, en lo posible, de modo que correspondan dos bancas al
partido politico o alianza electoral que tenga el mayor nmero de miembros
en la Legislatura, y la restante al partido pofitico o alianza electoral que Je
siga en n@mero de miembros de ella. En caso de empale, se hard prevalecer
al partido politico o alianza elecioral que hubiera obtenido mayor cantidad
de sufiagios en lz eleccion legislativa provincial inmediata anterior.

[La eleccion de los senadores que reemplacen a aquellos cuyos mandatos
vencen en mil novecientos noventa ¥ ocho, asi como la cleccion de quien
reemplace a cualquiera de los actuales senadores en caso de aplicacion del
Articulo 62, se hard por estas mismas reglas de designacién. Empero, el
partide politico o alianza electoral que tenga el mayor nimero de miembros
en la Legislatura al tiempo de la eleccion del senador, tendré derecho a que
sea elegido su candidato, con la sola limitacién de que no resulten los tres,
senadores de un mismo partido politico o alianza electoral.

Estas reglas seran también aplicables a la eleccion de los senadores por la
ciudad de Buenos Aires, en mil novecientos noventa y cinco por el cuerpo electo-
ral, y en mil novecientos noventa y ocho, por el 6rgano legislativo de la ciudad.

La eleccion de todos los senadores a que se refiere esta clausula se ile-
vara a cabo con una anticipacién no menor de sesenta ni mayor de noventa
dias al momento en que el senador deba asumir su funcion.

En todos fos casos, los candidatos a senadores serdn propuestos por los
partidos politicos o alianzas electorales. El cumplimiento de las exigencias
legales y estatutarias para ser proclamado candidato sera certificado por la
Justicia Electoral Nacional y comunicado a la Legisiatura.

. Toda vez que se elija un senador nacional se designara un suplente, quien
asumira en los casos del Articulo 62.

Los mandatos de los senadores elegidos por aplicacién de esta clausula
transitoria durardn hasta el nueve de diciembre del dos mil upo.

(Corresponde al Articulo 54.)
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Quinta ~ Todos los integrantes del Senado serdn elegidos en la forma
indicada en el Articulo 54 dentro de los dos meses anteriores al diez de
diciembre del dos mil uno, decidiéndose por la suerte, luego que todos se
vetinan, quienes deban salir en el primero y segundo bienio.

(Corresponde al Articulo 56.)

Sexta ~ Un régimen de coparticipacion conforme lo dispuesto en el inci-
s0 2 del Articulo 75 v la reglamentacion del organismo fiscal federal, serén
establecidos antes de la finalizacién del afio 1996, la distribucidn de com-
petencias, servicios y funciones vigentes a la sancion de esta reforma, no
podra modificarse sin la aprobacion de Ja provincia interesada; tampoco
podr4 modificarse en desmedro de las provincias la distribucién de recur-
sos vigentes a la sancidn de esta reforma y en ambos casos hasta el dictado
del mencionado régimen de coparticipacion.

La presente clausula no afecta los reclamos administrativos o judiciales
en tramite originados por diferencias por distribucion de competencxas, ser-
vicios, funciones o recursos entre la Nacién y las provincias.

(Corresponde al Articulo 75, inciso 2.)

Septnma Ei Congreso gjercera en la ciudad de Buenos Azres mlerm'as
sea capital de laNacion, las atribuciones legislativas que conserve con arre-
glo al Articulo 129.

(Corresponde al Articulo 75, inciso 30.)

'Octava - La legislacion delegada preexistente que’'no contenga plazo

establecido para sv ejercicio caducaré a los cinco afios de Ia vigencia de
esta disposicion, excepto aquélla que el Congreso de la Nacion ratmquw
expresamente por una nueva ley.

(Corresponde al Articulo 76.} -

Novera - El mandato del presidente en ejercicio al momento de

sancionarse esta reforma, deber4 ser considerado como primer perlodo
(Corresponde ai Articulo 90.) B e
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Décima - Bl mandato del presidente de la Nacié;% que asuma su cargo ef
8 de julio de 1995, s extinguir el 10 de diciembrsfde 1999.
(Corresponde al Articulo 90.)

Undécima - La caducidad de los nombramientos y la duracion limitada
previsia en el Arifeulo 99, inciso 4 entraran en vigencia a los cinco aflos de
la sancién de esta reforma constitucional.

(Corresponde al Articulo 99 inciso 4.)

-Duodécima - Las prescripciones establecidas en los articulos 100 y 101
‘ del Capitulo Cuarto de la Seccién Segunda, de la Segunda Parte de esta
b Constitucion referidas al jefe de gabinete de ministros, entrarn en vigencia

3 el 8 de julio de 1595.

"El jefe de gabinete de ministros serd designado por primera vez el 8 de
julio de 1995, hasta esa fecha sus facultades seran ejercm idas por el presi-
dente de la Republica.

(Corresponde a los articulos 99 inciso 7, 100 y 101 )

Decimotercera - A partir de los trescientos sesenta dias de la vigencia |
de esta reforma, los magistrados inferiores solamente podran ser designa- R
dos por el procedimiento previsto en la presente Constitucién. Hasta tanto
: se aplicard el sistema vigente con anterioridad.
i (Corresponde al Articulo 114.)

Decimocuarta - Las causas en tramite ante la Camara de Diputados al
momento de instalarse el Consejo de la Magistratura, les serén remitidas a
| efecios del inclso 5 del Articulo 114, Lag ingresadas en el Senado continua-
ran allf hasta sa terminacidn.
(Corresponde al Articulo 115.)

Decimoguinta - Hasta tanto se constitayan los poderes que surjan del
nuevo régimen de autonomia de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso
gjercerd una legislacion exclusiva sobre su territorio, en los mismos térmi-
nos que hasta la sancién de la presente.
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1 jefe de gobierno serd elegido durante ¢l afio mil novecientos noventa
¥ GINCo.

1.2 ley prevista en los pérrafos segundo v tercero del articulo 129, debe-
ra ser sancionada dentro del plazo de doscientos setenta dias a partir de la
vigengcia de esta Constitucion.

Hasta tanto se haya dictado el Estatuto Organizativo la designacidn y
remocién de los jueces de la ciudad de Buenos Aires se regirdn por las
disposiciones de los articulos 114 y 115 de esta Constitucion.

(Corresponde al Articulo 129.)

Decimeosexta - lsta reforma entra en vigencia al dia siguiente de su
publicaci6n. Los miembros de la Convencion Constituyente, el presidente
de la Nacion Argentina, los presidentes de las Camaras Legislativas y el
presidente de la Corte Suprema de Justicia prestan juramento en ug mismo
acto ¢l dia 24 de agosto de 1994, en el Palacio San José, Concepcion del
Uruguay, provincia de Entre Rios. '

Cada poder dei Estado y las autoridades provinciales y munjcipales dis-
poneit lo necesario para que sus miembros y funcionarios juren esta Cons-
titucion.

Decimnséptima - El texio constitucional ordenado, sancionado por esta
Convencion Constituyente, reemplaza al hasta ahora vigente.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CONVENCION NACIONAL
CONSTITUYENTE, EN LA CIUDAD DE SANTA FE, ALOS VEINTIDOS DIAS
DEL MES Dk AGOSTO DEL ANC I, VOVECTENTOS NOVENTA Y

CUATRO.

BiBLIOTECA
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ESTA PUBLICACION SE TERMING DE IMPRIMIR
EN EL MES DK JUNIO DE 2008,
EN LA CIUDAD DE LA PLATA,
Buenos Amres,
ARGENTINA.
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