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Introduccion

Las investigaciones que dieron como resultado esta publicacién fueron moti-
vadas por tres objetivos.

En primer lugar, evaluar el impacto de la evolucién macroeconémica reciente
sobre la dindmica experimentada por el mercado de trabajo argentino, dando
cuenta de la marcada interdependencia entre ambas problemdticas. En segundo
lugar, reconocer explicitamente los considerables efectos sociales que causa la
interaccién macro/mercado laboral que, en un cierto nimero de categorfas
especificas, condicionan severamente las posibilidades de supervivencia de los dis-
tintos actores sociales. Dentro de la heterogeneidad socioeconémica resultante,
los nifios y jévenes trabajadores, los desocupados, jubilados anticipados y retira-
dos victimas de las privatizaciones y los trabajadores informales, estdn mds
expuestos al riesgo de padecer situaciones criticas persistentes (caer y permanecer
en la pobreza, perder el empleo, etc.). En tercer lugar, discutir el rol de los
poderes publicos para hacer frente al desempleo, la pobreza y sus consecuencias,
recurriendo a enfoques tedricos alternativos, habida cuenta de las politicas acti-
vas y pasivas experimentadas tanto dentro como fuera del palis.

Este libro compila aportes de becarios e investigadores del drea de investi-
gacién “Empleo, desempleo y politicas de empleo” del CEIL-PIETTE / CO-
NICET, productos de las discusiones surgidas durante el desarrollo de varias
investigaciones que le sirvieron de base'. Los trabajos aqui compilados exterio-
rizan el enfoque pluridisciplinario adoptado, y las diversas miradas tedricas y
metodoldgicas utilizadas, en todos los casos, complementarios y no excluyentes.

El contenido se ha estructurado en tres partes. La primera estd centrada en la
relacién entre la macroeconomia y el mercado de trabajo.

Mariano Féliz y Pablo Chena, en “La crisis recurrente del desarrollo capita-
lista en la periferia. Una lectura desde Argentina”, tematizan las crisis de balance

1 Esta investigacion se desarrolld en base a varios proyectos, entre los cuales cabe men-
cionar: PICT FONCYT 12-112, “Investigacion de dreas problema del mercado de tra-
bajo argentino desde un enfoque heterodoxo. Propuesta de politicas publicas alterna-
tivas”; PIP-CONICET Ne 5500, “Macroeconomia, crisis y mercado de trabajo en
Argentina. Enfoques heterodoxos”; PID-UNLP E-079, “Macroeconomia, crisis y mer-
cado de trabajo en Argentina. Enfoques Heterodoxos”; PID-UNLP E-089,
“Desempleo de jévenes en un contexto de desempleo masivo: la situacién argentina
entre 1995 y 2003”; PAV FONCYT 103, “Trabajo, desarrollo, diversidad, Sub-
proyecto 6, “Andlisis de experiencias de desarrollo local, de las politicas publicas que lo
promueven y de su impacto en la generacién de trabajo/empleo/ingresos”.
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de pagos y se propone dar respuesta a las preguntas acerca de cémo acttian las
fuerzas estructurales en el corto y el largo plazo, enfatizando los efectos de las
devaluaciones en la periferia, cuya naturaleza es cualitativamente distinta con
respecto a las economfas de los paises capitalistas desarrollados.

Sobre las relaciones entre modelo de crecimiento, progreso técnico y califica-
ciones profesionales, Alejandro Naclerio en “La evolucién de calificaciones y las
reformas del consenso de Washington en Argentina: modernizacién tecnolégica
sin desarrollo de capacidades” postula que el particular modo de crecimiento
econémico de los noventa inspirado en las politicas del Consenso de
Washington, estuvo basado en la valorizacién financiera y en actividades que no
significaban gran demanda de conocimientos; recurriendo a datos poco utiliza-
dos de la Encuesta Permanente de Hogares, trata de probar que los tipos de
puestos de trabajo generados durante el régimen de convertibilidad demandaron
pocas calificaciones.

En el capitulo “Movimientos de corto plazo y el ajuste en el mercado de tra-
bajo. De la crisis del tequila a la de la convertibilidad (Gran Buenos Aires, 1994-
2002)”, Juliana Persia describe los grados y caracteristicas de la movilidad labo-
ral entre las distintas condiciones ocupacionales y estratos de la estructura pro-
ductiva (formal, informal y ptblico), y su alteracién de acuerdo con las oportu-
nidades efectivas de empleo en el periodo 1994-2001. La autora centra su aten-
cién en la escasa reactividad neta del sector informal urbano durante el perfodo
que va desde la crisis del tequila, al final del modelo de la convertibilidad, a pesar
de la escasa cobertura del seguro de desempleo. A partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH-INDEC) hace un tratamiento estadistico descrip-
tivo de datos secundarios para la fuerza de trabajo de 18 a 65 afios, articulando
el estudio de cortes transversales y de datos longitudinales de panel, que permiten
conocer los desplazamientos de la fuerza de trabajo; observa simultdneamente los
flujos laborales (entradas y salidas) de la fuerza de trabajo entre la ocupacién for-
mal e informal, y cada una de éstas respecto del desempleo y la inactividad, lo
que permite un diagnéstico mds ajustado sobre qué papel cumple el SIU en el
funcionamiento del mercado de trabajo.

A partir de un enfoque macroeconémico, en los dltimos anos se ha identifi-
cado la creciente vulnerabilidad de los mercados laborales frente a los shocks (y sus
consecuentes variaciones en el PBI) como uno de los principales problemas de
empleo en América Latina. Sin embargo, las variaciones en el producto no
afectan a todos los trabajadores por igual. Especificamente, se observa que la
evolucidn del empleo de los adultos es mds estable respecto de las variaciones del
PBI, que la evolucién del empleo de los jovenes. Este es el contenido del capitu-
lo de Pablo E. Pérez, “Empleo de jévenes y ciclo econédmico”; se cuestiona si se
da un fenémeno asi en la Argentina, y en ese caso, cudl es la explicacién de la
diferencia en el ajuste del empleo de jovenes y adultos a las variaciones en el pro-
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Introduccion

ducto; si puede ser esta una de las causas centrales en la explicacién de las ma-
yores tasas de desempleo en los jévenes. Se trata de establecer si el empleo de los
jévenes sobre-reacciona frente a la coyuntura econémica respecto del conjunto de
la PEA y de los trabajadores adultos, particularmente durante un periodo en que
persistieron elevadas tasas de desempleo (1995-2003) para discutir en un segun-
do momento diferentes hipdtesis sobre este fendmeno y analizar su pertinencia
para la PEA urbana en el lapso analizado.

La segunda parte se ocupa de tematizar algunos de los grupos mds vulnera-
bles frente a situaciones de desempleo y pobreza .

Mariana Busso en “El trabajo informal en Argentina: la novedad de un fend-
meno histérico”, analiza el fuerte crecimiento de las actividades informales en
Argentina, durante las décadas pasadas y principalmente durante los noventa;
recurre a fuentes estadisticas y a estudios empiricos, historiza la existencia de tra-
bajadores informales dentro del mercado de trabajo senalando su significado.

En el capitulo “Sumar recursos a la sobrevivencia: pricticas y representaciones
sobre el trabajo infantil desde la perspectiva de los nifios trabajadores de un bar-
rio pobre urbano”, Maria Eugenia Rausky analiza, -desde un abordaje cualitati-
vo y a partir de entrevistas, de encuestas a familiares, y de la observacién partici-
pante- la poblacién constituida por un grupo de nifos y nifas trabajadores en
condiciones de extrema pobreza, en un barrio ubicado en el Gran La Plata. La
investigacién procura identificar desde la perspectiva de los sujetos cémo la ca-
racterizan, qué significados le confieren, cudles son los motivos que los llevaron
a trabajar y los tipos de vinculos que establecen en el trabajo, sin dejar de obser-
var su vida cotidiana y sus aspiraciones y poner de relieve sus diferentes experien-
cias laborales.

Por su lado Marfa Laura Peir6 en el capitulo “El trabajo de los jévenes en
situacién de pobreza. Andlisis de las pricticas y representaciones laborales de
jovenes de un asentamiento precario del Gran La Plata” examina las pricticas y
representaciones en relacién con el trabajo de un grupo de jévenes en condi-
ciones de pobreza estructural. Se trata de un estudio de caso en el cual, por medio
de un abordaje cualitativo, se analizan los motivos de ingreso al mercado laboral
de los jévenes, los tipos de actividades que desarrollan y sus particularidades, con-
siderando al mismo tiempo sus visiones al respecto y los significados que asocian
a ellas. A partir de estas miradas y de sus expectativas laborales futuras, realiza un
andlisis de sus representaciones acerca del trabajo en general.

Leticia Mufiz Terra en “La privatizacién de YPF y sus consecuencias en la
vida laboral de sus ex trabajadores”, se propuso analizar el impacto que la deses-
tatizacién de esa empresa petrolera tuvo sobre la situacién laboral de sus emplea-
dos, especificamente de la refinerfa ubicada en las ciudades de Berisso y
Ensenada, mediante el seguimiento de sus trayectorias con un abordaje cualitati-

e



Macroeconomia, mercado de trabajo y grupos vulnerables / |. Neffa y P. Pérez (coord.)

vo, comparando con lo sucedido a la plantilla de personal en el nivel nacional;
privilegié para su estudio la variable calificacién profesional adquirida en la refi-
nerfa y la utilizacién que de ella hicieron los despedidos para insertarse en el mer-
cado de trabajo después de su retiro.

La tercera parte del libro estd dedicada a temas relativos a las politicas publi-
cas destinadas a solucionar el problema del desempleo y sus consecuencias
sociales.

En el capitulo “Contribucién al debate sobre las politicas de empleo”, Julio
César Neffa se propone responder a dos aseveraciones frecuentes para justificar
la existencia del desempleo como una fatalidad, al que s6lo puede enfrentar el
libre funcionamiento del mercado de trabajo. Sostiene que no existen verdaderas
politicas publicas de empleo, ni atin parciales y ademds que cuando se formulan,
deberfan quedar a cargo exclusivamente de los ministerios respectivos. La hipéte-
sis se funda en la experiencia internacional la cual demuestra que existen muchas
y diversas politicas de empleo posibles en los mismo paises, aunque no todas sean
coherentes entre si. Para aplicarlas eficazmente, se requiere la intervencién del
aparato estatal y el involucramiento de los interlocutores sociales.

“sAsegurar el empleo o los ingresos? Una discusién para el caso argentino de
las propuestas de ingreso ciudadano y de empleador de tltima instancia” se titu-
la el capitulo de Pablo Pérez, Mariano Féliz y Fernando Toledo, donde analizan
dos propuestas que cuestionan las prescripciones tradicionales que intentan dar
respuesta al problema de la persistente y generalizada inseguridad de los ingresos
de la poblacién. En primer término, apoydndose en enfoques post-keynesianos,
se examina la propuesta de posicionar al Estado como “empleador de dltima
instancia (EUI)” y en segundo lugar se plantean los ejes centrales de la propues-
ta de “ingreso ciudadano” (IC), para contrastar las similitudes y diferencias entre
ambas, identificando sus fortalezas y debilidades; finalmente imaginan las posi-
bilidades y limites que presentaria cada una de ellas si se aplicaran en Argentina.

Finalmente, Fernando Toledo y Emiliano Lépez en el capitulo “La nocién de
capital social como herramienta de superacién de la pobreza. Un andlisis de su
importancia desde dos perspectivas disimiles”, presentan y discuten la literatura
vigente sobre la relacién entre capital social y reduccién de la pobreza, a partir de
un enfoque pluridisciplinario que se nutre de las vertientes econémica, sociolé-
gica y antropolégica, Buscan constatar la importancia relativa que adquiere el
capital social, como estrategia de lucha contra la pobreza para cada una de estas
corrientes analiticas; lo consideran el activo esencial para promover la salida o
reducir la vulnerabilidad a la pobreza o, como una relacién antes que un recur-
$0, y en ese caso, su mera activacién podria resultar ineficaz para erradicar la
pobreza. Los autores formulan la hipétesis de que tal concepto puede operar
como una estrategia de supervivencia para los sectores més vulnerables, pero de
ningin modo como herramienta para superar y combatir la pobreza.
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Introduccion

* * *

Tratdndose de resultados parciales de los proyectos de investigacién men-
cionados, el propésito de la publicacidn es estimular la lectura y discusion por
parte de especialistas, hacedores de politica y actores sociales, para recibir criti-
cas y comentarios que enriquezcan el andlisis, promuevan el intercambio de ideas
y sugieran nuevos temas de investigacién.

Buenos Aires, noviembre de 2006
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La crisis recurrente del desarrollo capitalista
en la periferia. Una lectura desde Argentina

Mariano Féliz*
Pablo I. Chena™*

1. Introduccion

La recurrencia de la crisis en Argentina bajo la forma de crisis de balance de
pagos exige dar una respuesta fundamental a la pregunta de por qué el tipo de
cambio real de largo plazo no tiende a corregir los desequilibrios externos como
suponen las explicaciones de la teorfa estdndar (de origen neocldsico). Es decir,
por qué el tipo de cambio real tiende a moverse sistemdticamente en torno a va-
lores que vuelven insostenible el resultado de la cuenta corriente del balance de
pagos. En sintesis, por qué el tipo de cambio real tiende a sobre-valuarse, si la
sobre-valuacién expresa precisamente la imposibilidad de equilibrar el balance de
pagos. A lo largo del trabajo se observard que contestar estas preguntas nos lleva
a profundizar sobre las caracteristicas de la competencia capitalista, la insercién
internacional y el funcionamiento del mercado de trabajo.

El presente articulo se focaliza en la estructura econémica que genera dichos
comportamientos, dejando de lado en general los factores financieros encargados
de amplificarlos y de generar crisis financieras por otros motivos. Para esto se
combinan tres herramientas de andlisis: el concepto de estructura productiva
desequilibrada (EPD), que es una versién doméstica de la enfermedad holandesa,
desarrollada por autores como Marcelo Diamand (1973, 1988, 1993); un mo-
delo de determinacién del tipo de cambio real marxista expuesto por Shaikh
(2000); y los efectos de una renta basada en la abundancia de recursos naturales
(tipica en las economias latinoamericanas semiindustrializadas). Con estas ideas
en mente vamos a mostrar como actiian las fuerzas estructurales en el corto y
largo plazo, enfatizando el hecho de que los efectos de las devaluaciones en la pe-
riferia tienen una naturaleza cualitativamente distinta respecto de las economfas
desarrolladas (centrales). Terminamos nuestra presentacion con algunas refle-
xiones sobre las contradicciones y decisiones de politica econémica que plantean
este tipo de estructuras econdmicas.

15
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2. Desequilibrios estructurales en
una economia periférica

La economia argentina puede caracterizarse como una economia de tipo pen-
dular. En efecto, numerosos autores han observado que sistemdticamente la
propia dindmica de acumulacién de capital supone una suerte de burbuja de cre-
cimiento, rdpidamente seguida por una crisis de balance de pagos y recesién
(Notcheff, 1994; Diamand; 1988). Este fenémeno, bien conocido como dindmi-
ca de arranque y parada o stop-and-go, se encuentra caracterizados por Bacha
(1986), entre otros, quien nota que para las economfas semi-indutrializadas (pe-
riféricas) resulta particularmente dificil alcanzar un equilibrio simultdneo en el
mercado de divisas y en el mercado de mano de obra.

2.1. Los limites de la ortodoxia

Este problema secular ha sido tratado tradicionalmente desde diferentes pers-
pectivas (Diamand, 1971). Asumiendo que no existe desempleo involuntario de
la fuerza de trabajo, la lectura neocldsica afirma que el limite al crecimiento
sostenido es el resultado de un bajo nivel de ahorro para financiar la inversién.
En general, esta perspectiva hace hincapié en el papel negativo que juega el déficit
(des-ahorro) del sector publico, el supuesto exceso de proteccionismo industrial
y los niveles salariales demasiado elevados para explorar las oportunidades de
exportaciones disponibles. Sobre esas premisas, apoyan la reduccion del salario
real (que eufemisticamente denominan reduccién del costo laboral), las politicas
de superdvit presupuestario en el sector publico, la eliminacién de la protecciéon
arancelaria y la desregulacién del comercio exterior. Todas estas medidas apun-
tan a incrementar el nivel de ahorro corriente. Sin embargo, durante los noven-
ta (y en varios otros perfodos de la historia argentina) la aplicacién de la mayoria
de estas politicas demostraron ser incapaces de trascender los limites del desa-
rrollo capitalista de la Argentina, es decir evitar la crisis de balance de pagos.

Por otra parte, se encuentran los impulsores de una lectura de cuno keyne-
siano. Estos autores partian de la evidencia de una situacién de desempleo invo-
luntario importante (abierto o encubierto como empleo informal), y encuentran
que la economia argentina presenta un sostenido problema de insuficiencia de la
demanda agregada para la produccién doméstica. Para atacar este problema
impulsaron politicas de elevacién salarial y politicas fiscales y monetarias expan-
sivas, asi como la regulacién de las relaciones de intercambio con el resto del
mundo. Estas medidas tendieron a enfrentarse con el limite impuesto por la
restriccién externa, desembocando también en crisis de balanza de pagos.

Mis alld de la relevancia o no de ambos enfoques en la comprensién del ca-
pitalismo en las naciones centrales, es claro que esta importacién de recetas

16
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econémicas no han hecho mds que agravar los problemas estructurales de la
economia argentina. Entendemos que esto resulta en parte de que ambos marcos
conceptuales abstraen un elemento esencial de la estructura econdémica de buena
parte de los paises periféricos (subdesarrollados): la presencia de una estructura

productiva desequilibrada (Diamand 1968, 1973, 1988)".

2.2. La estructura productiva desequilibrada

La estructura productiva desequilibrada se expresa en una brecha sustancial
entre los costos de las actividades econdmicas tradicionales de los paises periféri-
cos y los costos de las actividades nuevas y deseadas. Dicho de otro modo, la ven-
taja comparativa no declina suave e imperceptiblemente desde una clase de mi-
nerfa y agricultura a otras y eventualmente de ciertas clases de industrias a otras.
Sino que existe un escaldn discreto y sustancial entre las ventajas comparativas de

los diferentes sectores (Schydlowsky, 1993).

Los efectos de la estructura productiva desequilibrada sobre el comercio exte-
rior han sido bien abordados en el literatura (Diamand 1973, 1988, 1993;
Nochteff 1994; Bacha 1986). Bacha, por ejemplo, llama la atencién sobre la
restriccién externa cuando en base al modelo de dos brechas establece que a par-
tir de la identidad contable S-I = X-M no puede simplemente afirmarse que la
existencia de un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos implique que
un pafs periférico esté viviendo mds alld de sus recursos. Esta conclusién sélo serd
vélida si las exportaciones liquidas estdn limitadas por un exceso de demanda
interna pero no es correcta cuando las mismas estdn condicionadas por una
demanda insuficiente en los mercados mundiales (como es el caso, segtin Bacha,
de la produccién industrial en las economias periféricas). Por otra parte, inda-
gando en la relacién entre el tipo de cambio real y el balance de pagos, Diamand
(1988, 1993) menciona que si en una economia periférica (que por definicién
tiene bajos niveles de productividad) existiera solamente el sector industrial, el
tipo de cambio se ajustarfa para hacerlo competitivo internacionalmente’. Es
decir, el precio que paga un pais puramente industrial por su baja productividad
si quiere insertarse en el mercado mundial no serfan precios internos mds altos
sino un bajo nivel de salario real (Diamand, 1993).

Sin embargo, segin Diamand en los paises periféricos originalmente agrarios
que comienzan su industrializacién conviven el sector secundario (industria) y el

1 También denominada enfermedad holandesa evolutiva (Schydlowsky 1993). Este tipo
de estructura productiva y sus limitaciones han sido poco estudiadas, siendo algunos
ejemplos importantes los trabajos de Braun y Joy (1968), Bacha (1986) y Schydlowsky
(1993).

2 De acuerdo con Diamand (1988, 1993) este fue el caso de Corea, Taiwdn, Hong,
Kong o China al comienzo de sus industrializaciones.
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sector primario (agro) influyendo simultdneamente sobre el tipo de cambio tnico
que rige para ambos. Esta situacién conducird a que el ajuste en el tipo de cam-
bio real lleve a los precios relativos locales a niveles similares a los internacionales
por medio de la ley del tnico precio (Diamand 1993) volviéndolos incompati-
bles con la estructura de productividades de la economia periférica. Es decir, los
precios relativos nacionales entre agro e industria en autarquia (economia cerra-
da) no coincidirdn con los precios relativos fijados en condiciones de integracién
al comercio mundial. En tal situacidn, el nivel de tipo de cambio que se deter-
mine serd sélo compatible con las necesidades de un sector (el mds productivo)
generando desequilibrios en el otro.

En el gréfico 1 se presenta un esquema simplificado de la estructura de pro-
ductividades desequilibrada. En él se muestran dos sectores que poseen
rendimientos constantes a escala en el tramo de produccién relevante hasta el
limite de la capacidad donde las curvas de oferta se vuelven verticales. El sector
secundario (industrial) tiene un nivel de productividad medio sistemdticamente
mids bajo (y por lo tanto, costos unitarios sistemdticamente mds altos) que el sec-
tor primario.

Grafico 1. Estructura de productividades escalonadas.

TCR Sector Secundario
Costos reales Sector Primario
TCR) | o
TCR,
Produccion

Dado que los precios relativos nacionales (es decir, en autarquia) no coinci-
den con los internacionales, si el tipo de cambio real se ubica en un nivel que
genere una rentabilidad normal para el sector primario, el sector secundario
soportard pérdidas (TCR;) pues sus costos unitarios se tornardn excesivamente
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altos. Alternativamente, a un tipo de cambio industrial (TCR;) que le garantiza
una rentabilidad normal al sector secundario, el agro recibe superbeneficios.
Estos beneficios extraordinarios serdn el producto de una redistribucién del
ingreso desde los sectores trabajadores que recibirdn un salario real menor al
vigente si sdlo existiera el sector agrario (porque el tipo de cambio se acercarfa a

TCR,).

Si bien a corto plazo cualquiera de las dos situaciones es sostenible, histérica-
mente la situacién de TCR;, tendi6 a generar pujas distributivas que lentamente
incrementaron los costos unitarios industriales y los precios, derivando en la re-
apreciacién del tipo de cambio real (disminuyendo el ratio de precios interna-
cionales a precios domésticos) (Diamand, 1988).

Si incorporamos al andlisis un tercer sector productor de mercancias no co-
mercializables internacionalmente o no transables, esta dindmica se acentuard.
Comenzando con una situacién de tipo de cambio alto (TCR) tanto la indus-
tria como el agro obtienen elevados niveles de rentabilidad que inducen inver-
siones y expanden la produccién y el empleo en ambos sectores. Pero en la medi-
da en que el tipo de cambio alto (depreciado) implica salarios reales bajos (en
relacién con los niveles normales) la puja distributiva se traduce en incrementos
en los precios domésticos pues las empresas buscan mantener una rentabilidad
adecuada, sosteniendo un nivel de margen (mark-up) acorde’. Sin embargo,
como la economia se encuentra abierta al resto del mundo, la presion salarial no
puede trasladarse por completo a los precios y la industria comienza a perder
rentabilidad y a frenar su expansién. Un proceso similar se produce con los pro-
ductores primarios, con la salvedad de que el sector no deja de ser rentable inter-
nacionalmente por las fuertes ventajas naturales (absolutas) que posee.
Progresivamente, la inversién y el empleo tienden a dirigirse a la produccién de
mercancias no transables, cuya rentabilidad puede mantenerse a pesar de las
subas salariales, pues en ausencia de competencia en la escala internacional, los
precios pueden acomodarse para garantizar los niveles de rentabilidad normales
en el sector.

Con o sin sector no transable luego de una devaluacién se produce por lo
general una progresiva apreciacién del tipo de cambio real sostenida bdsicamente
en la puja distributiva hasta que eventualmente el proceso colapsa. La apreciaciéon

3 Al hablar de salarios normales nos referimos a los salarios que reflejan el costo de repro-
duccidn de la fuerza de trabajo que tiene fuertes determinaciones histéricas y politicas
y por lo tanto no son susceptibles de ser reducidos en condiciones normales de desen-
volvimiento de la sociedad. Por ejemplo, y en una reflexién histérica, la dictadura mi-
litar (1976-1983) llevd adelante un violento proceso de reduccién de los ‘salarios nor-
males’ sobre la base de una utilizacién de la violencia en escala ampliada (Féliz y Pérez,

2004).
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se traslada en un creciente déficit de cuenta corriente que en alglin momento deja
de ser financiado. La subsecuente devaluacién reduce los salarios reales, llevando
el proceso a una nueva posicion inicial. Dicha disminucién salarial (en términos
reales) reduce, por un lado, el consumo y corrige en el corto plazo el déficit exter-
no, aun cuando el nivel de consumo asalariado no sea una causa (Marshall y
Cortés, 1986). Por otro lado, corrige también la baja rentabilidad del sector
secundario. Sin embargo, la devaluacién por si misma no cambia las condiciones
que llevan al reinicio del movimiento pendular.

En sintesis, el ciclo argentino podria caracterizarse por tres etapas que se suce-
den a medida que se aprecia el tipo de cambio real: 1) tipo de cambio real alto y
un sector de mercancias transables fuerte (agro y, en especial, la industria); 2) tipo
de cambio real medio donde conviven el agro y el sector no-transable mientras el
sector industrial tiende a perder peso; 3) tipo de cambio real bajo y un sector no-
transable fuerte con el sector agrario con rentabilidad normal y la industria poco
competitiva. La duracién de cada una de estas etapas depende de las posibilidades
para financiar los crecientes déficits de cuenta corriente y de las caracteristicas
dindmicas de las pujas distributivas.

3. Fijacion estructural del tipo de cambio real

La discusién previa representa, de una manera estilizada, la dindmica ciclica
de una economia periférica como la de Argentina tal cual lo describe Diamand
(1988). Sin embargo, hay algo que falta. Cabe preguntarse por qué el tipo de
cambio real no se establecerd en un nivel que permita limpiar el sector externo
como supone el enfoque neocldsico. Es decir, qué fuerzas definen en torno de qué
valor tenderd a moverse el tipo de cambio real. Para dar respuesta a este interro-
gante, dejaremos de lado las teorfas tradicionales de determinacién del tipo de
cambio real para buscar un enfoque con mayor peso estructural.

Si bien no es este el lugar para abundar en una lectura critica de la literatura
sobre la determinacién de los tipos de cambio tanto nominales como reales,
podemos decir que la mayor parte de los enfoques estdndares se sostienen en
alguna de las siguientes premisas. Por un lado, las teorfas de tipo neocldsico
parten de supuestos insostenibles (como el pleno empleo) o suponen lo que
deberfan probar (por ejemplo, suponen que el tipo de cambio debe balancear el
sector externo y para probar ese mismo supuesto, parten de tal condicidn de equi-
librio). Por otra parte, los enfoques postkeynesianos enfatizan el papel del capital
financiero en la determinacién del tipo de cambio nominal. Asi, no es la cuenta
corriente del balance de pagos la que determina el tipo de cambio sino la cuenta
de capitales. Esta explicacién tiene el problema de que deja al tipo de cambio
esencialmente indeterminado, pues puede estar en cualquier valor de acuerdo con
las expectativas o el humor de los mercados financieros. Por supuesto, podriamos
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caer en las explicaciones basadas en findamentals pero estas tampoco son ade-
cuadas pues terminan siendo meras estimaciones empiricas que se apoyan en
multiples modelos y explicaciones diversas (que en general suponen, como diji-
mos, aquello que deberfan probar)®.

Proponemos, entonces, completar el andlisis con un marco de determinacién
del tipo de cambio ligado a la propia légica de funcionamiento de la economia
capitalista: la produccién de beneficios. Segtin esta determinacidn las variaciones
en el tipo de cambio deberfan ser explicadas por los movimientos de capitales (en
la escala internacional) que siguen a los cambios en las tasas de ganancias, moti-
vo ultimo de tales movimientos. Anwar Shaikh (1999°, 2000°, 20027) ha desa-
rrollado un esquema que toma en cuenta estos elementos.

3.1. Movimiento de capitales, tasa de ganancia y tipo de cambio real

De acuerdo con Shaikh (2000) el tipo de cambio real definido aqui como los
términos de intercambio o relacién entre los precios domésticos y los interna-
cionales entre paises estd determinado por la necesidad de igualacién tendencial
de las tasas de ganancia entre los capitales reguladores en la escala internacional.
Los capitales reguladores son aquellos que utilizan los métodos de produccién
mas avanzados, tienen los menores costos unitarios de produccién y fijan ten-
dencialmente el precio de produccién en torno al cual oscila el precio de merca-

do.

La idea de una regulacién tendencial del tipo de cambio asume que a corto
plazo el tipo de cambio se ubicard siempre por encima o por debajo del nivel que
iguala las tasas de ganancia de los capitales reguladores pero la competencia entre
capitales tenderd sistemdticamente a mover el primero para permitir que se
igualen tendencialmente las segundas. De todas maneras, el concepto de tenden-
cia o ley de movimiento tendencial implica que el tipo de cambio oscilard en
torno al valor tendencial sin nunca alcanzarlo. Es decir, el concepto de regulaciéon
tendencial niega el concepto de equilibrio pues no existe tal posicién (ni a corto
ni a largo plazo) en la cual la economia pueda eventualmente ubicarse. El ele-
mento esencial detrds del concepto de regulacion tendencial de los precios es el
hecho de que la economia capitalista supone un proceso dindmico, de acumu-
lacién de capital, orientado por la rentabilidad.

4 Harvey (2001); Shaikh (1999).

5 Shaikh, Anwar (1999), “Real Exchange Rates and the International Mobility of
Capital”, Working Paper No. 265, New School University, March.

6 Shaikh, Anwar (2000), “Los tipos de cambio reales y los movimientos internacionales
de capital”, en Guerrero, Diego, Macroeconomia y crisis mundial, Trotta, Madrid.

7 Shaikh, Anwar (2002), “Productivity, Capital Flows, and the Decline of the Canadian
Dollar: An Alternate Approach”, draft paper, abril.
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3.1.1. Competencia capitalista y tasas de ganancia

Dentro de cada pais la competencia entre capitales tiende a igualar la rentabi-
lidad de las inversiones en aquellos capitales que son reguladores en cada rama
(Shaikh, 2000). Los capitales reguladores son aquellos que por tener los menores
costos unitarios tienden a fijar el precio internacional de las mercancias en las
ramas en las que operan. La condicién de reproducibilidad de los capitales regu-
ladores supone que en la nacién o regién en que se instalan pueden expandir sus
niveles de produccién a costos menores que el resto de los competidores de la
rama. Los capitales reguladores aparecerdn en los distintos mercados como aque-
llos que tienen una porcién del mercado creciente o mayoritaria®.

En el nivel de abstraccién en el cual realizamos este andlisis asumimos la exis-
tencia de una tendencia de los salarios reales a la homogeneidad en el nivel
nacional’ y también que la clase trabajadora en cada pais ha alcanzado diferentes
estandares de vida por lo que los salarios reales difieren entre pafses™. Por otra
parte, en el interior de cada pais y entre las distintas ramas existen niveles de
desarrollo tecnolégico diferentes y distintos niveles de explotacién de la fuerza de
trabajo'. Existe desempleo de fuerza de trabajo en todos los paises involucrados.
Esta es una condicién esencial para la produccidn capitalista y puede aparecer
tanto de forma abierta como oculta (por ejemplo, en el trabajo informal o el tra-
bajo a tiempo parcial involuntario o forzado). En cualquier caso, asumimos la
existencia de abundante fuerza de trabajo disponible a los fines de ampliar la pro-
duccién®.

En cada rama productiva, en escala internacional, existe una variedad de tec-
nologias que se utilizan simultdneamente. Serdn las firmas que representan a los
capitales reguladores las que tiendan a determinar el precio (en moneda interna-

8 Estos capitales son denominados por Carchedi (1991) capitales nodales, pues repre-
sentan las condiciones medias, reproducibles, de produccién.

9 Es decir, en esta explicacién no tomamos en cuenta el papel que podrian jugar las dife-
rencias salariales entre trabajadores de distintos sectores (agro, industria, servicios) en
el mismo pais.

10 La migracién de trabajadores entre paises es muy limitada, lo que facilita la existencia
de niveles salariales diferentes, determinados por factores locales (econémicos, sociales,
politicos y/o culturales).

11 En este trabajo consideramos el nivel de desarrollo tecnolégico reducido, para simpli-
ficar el andlisis, a la productividad media del trabajo, mientras que el grado de
explotacién del trabajo se piensa como la relacién entre el valor agregado en la pro-
duccidn y el valor de la masa salarial en el pais en cuestién.

12 Claro estd, la existencia y reproduccién de un volumen adecuado de fuerza de trabajo
es uno de los factores que permite la produccién y reproduccién dindmica de la acu-
mulacién de capital.
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cional) de las mercancias en cada rama de produccién, mientras que el resto de
los capitales con tecnologias menos competitivas (es decir, con mayores costos)
ope-rardn en cada mercado con una tasa de rentabilidad determinada simultdnea-
mente por la tecnologia de produccién (nivel de productividad) y los niveles de
salarios reales vigentes en cada pafs.

La necesidad de expandir su capital y (re)producir la ganancia, fuerza a las
empresas a intentar innovar para reducir sus costos unitarios y ampliar su parti-
cipacién en el mercado (Shaikh, 2004). La nueva inversién se dirigird hacia las
distintas ramas y serd orientada a establecer o ampliar el tamafio de los capitales
reguladores, con la tecnologfa reproducible que permita obtener los menores cos-
tos de produccién. El movimiento del capital tiende de esta forma a igualar la
rentabilidad (en moneda internacional) entre ramas en los capitales reguladores
(Shaikh, 2000). Por su parte, los capitales no reguladores se ven forzados por la
competencia a vender sus productos al precio establecido por los reguladores, de
manera tal que obtendrdn una gama de tasas de ganancia determinadas por las
condiciones de produccién de cada uno. Puesto que cada sector en cada pais
tiene sus propios capitales no reguladores, que dependen de la historia del cam-
bio tecnoldgico en dicho sector, las tasas de ganancia media entre sectores no
tienen porqué tender a igualarse, sdlo las tasas de ganancia de los capitales regu-
ladores tenderdn a hacerlo.

3.1.2. Determinacion del tipo de cambio real.

Para analizar més concretamente el problema de la determinacién del tipo de
cambio real, pensaremos el proceso a partir de dos paises que llamaremos
Periferia y Centria y reduciremos el problema a la existencia de s6lo dos sectores,
el sector secundario (industrial) y el sector primario (agro).

Podemos comenzar con el supuesto simplificador de completa autarquia”. En
tales circunstancias cada pafs tiene sus propios capitales reguladores dentro de
cada sector, debido a que no compiten con productores (capitales) del resto del
mundo. Consecuentemente, las tasas de ganancia tenderdn a igualarse entre los
capitales reguladores de ambos sectores en cada pais pero no entre ellos pues no
hay movilidad de capital entre paises (Shaikh, 2004). Es importante destacar que
las tasas de rentabilidad de los capitales reguladores de ambos sectores en un
mismo pais no pueden ser determinadas independientemente (por ejemplo, por

13 Este supuesto, mds alld de ser utilizado como instrumento analitico, describe de algu-
na manera el momento histérico de cierre relativo de las economias industrializadas
luego de la década del treinta, contexto en el cual se desarrolld la industrializacién en
la periferia. Después de la crisis de 1.930 muchos paises de la periferia comenzaron sus
procesos de sustitucién de importaciones, estableciendo las precondiciones histdricas
para nuestra interpretacién de dos sectores.
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el grado de concentracién del sector) sino que existe entre ellas una conexién sub-
yacente debido al propio intercambio mutuo de mercancias. Tendencialmente
ninguin sector puede sostener tasas de ganancia superiores a las vigentes en el resto
de los sectores'.

Simultdneamente, dado el nivel de desarrollo tecnolégico (productividad la-
boral) y el nivel de salario real vigente en cada pais, se determinardn los niveles
de precios absolutos (en la moneda de cada nacién) y por tanto los precios rela-
tivos (una suerte de tipo de cambio nacional). Los precios relativos se fijardn en
el interior de cada economia a partir de los niveles de costos absolutos de los ca-
pitales reguladores (precisamente aquellos con costos unitarios reproducibles més

bajos).

Antes de seguir vale la pena resaltar que en las condiciones en que opera la
competencia entre capitales, los niveles de precios no se ajustan en el interior de
los paises para alcanzar niveles de pleno empleo de los recursos sino que los pre-
cios tienden a garantizar la igualacién de las tasas de ganancia entre sectores para
los capitales reguladores. En consecuencia, los precios son tendencialmente rigi-
dos, determinados por los costos salariales y los niveles de productividad laboral,
aunque los precios efectivos (de mercado) variardn en torno a esos niveles ten-
denciales (es decir, a los precios de produccién que tienden a garantizar la
igualacién de las tasas de ganancia)®.

Ahora bien, si ambos paises abren sus territorios al comercio mundial, la
competencia internacional del capital entre sectores determinard cudles serdn los
capitales reguladores internacionales y estos serdn los que tenderdn a igualar la
rentabilidad intersectorial en la escala internacional (Shaikh, 2004)'. Por lo

14 Esto no supone que a corto plazo no existan sectores en los que por diversas circuns-
tancias la tasa de ganancia se mantenga mds elevada que la tasa de ganancia regulado-
ra. La cuestion es que tal circunstancia tenderd a inducir innovaciones que acentuardn
la entrada de capitales en esa rama y por lo tanto aumentard la oferta de mercancias en
ese sector, reduciendo los precios a niveles acordes con la rentabilidad reguladora. Por
otro lado, dadas las restricciones que suponen la produccién de valor sobre la base de
la explotacién del trabajo en la economia capitalista, una rentabilidad extraordinaria en
un sector implica necesariamente una caida en el nivel de salario real y/o la reduccién
en la rentabilidad del capital en el resto de las ramas.

15 Los salarios reales no tienen porqué ajustarse al supuesto neocldsico de pleno empleo
pues el salario real debe permitir la reproduccién de fuerza de trabajo (capacidad de tra-
bajar) y por lo tanto tiene un valor minimo (histérica, social y politicamente dado) por
debajo del cual no podrd caer a mediano plazo (Marx, 1994[1873]).

16 Histdricamente este efecto se percibe en Argentina a partir de la década de los sesenta,
cuando el mercado mundial comenzé a abrirse nuevamente después del periodo de
entre-guerras. La competencia capitalista actual, a diferencia de la competencia neo-
cldsica, opera no sélo mediante el intercambio de mercancias sino que también lo hace
por medio de los movimientos del capital financiero y del capital real (ej. inversién
extranjera directa). Desde los sesenta, esta dltima forma de competencia ha operado
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tanto, la tasa de rentabilidad (determinada en escala mundial) junto con los nive-
les de productividad y los costos laborales reales relativos en ambos paises, deter-
minardn los precios relativos internacionales (tipo de cambio real)”.
Nuevamente, los costos absolutos de los capitales reguladores de cada rama en la
escala internacional determinardn los precios absolutos en moneda internacional.
Como se aprecia, a diferencia del planteo neocldsico que parte de que lo que se
determina primero son los costos relativos y luego surgen como residuo los pre-
cios absolutos, en realidad primero se determinan los precios absolutos (en escalas
nacional o internacional) y los precios relativos no son més que eso, ratios de pre-

cios residuales (Shaikh, 2004).

3.1.3. ;Como reacciona el tipo de cambio real a los desequilibrios comerciales?

Nada se ha dicho hasta ahora respecto del papel del tipo de cambio real
(definido aqui como términos de intercambio, precios internacionales / precios
nacionales) en el equilibrio de la cuenta corriente. En efecto, dentro de este
marco, el patrén de comercio que se establece entre Periferia y Centria no equi-
librard necesariamente las cuentas corrientes de ambos espacios econémicos. El
tipo de cambio real se determina segtin las necesidades de valorizacion del capi-
tal y por lo tanto la tendencia a la equiparacién en las tasas de ganancia.

Entonces, la pregunta a formularse es si una situacién de desequilibrio
sostenido en la cuenta corriente de la balanza de pagos pondrd o no en fun-
cionamiento fuerzas que, por las modificaciones en el tipo de cambio real (tipo
de cambio nominal y/o precios domésticos) tiendan a equilibrarla en el largo
plazo como sugiere la teoria de la ventaja comparativa (desarrollada original-
mente por David Ricardo a comienzos del siglo XIX y en la cual se basa la teoria
neocldsica del comercio internacional).

En términos generales, la teorfa de la ventaja comparativa argumenta que con
un régimen de tipo de cambio fijo el pais en déficit comercial va a experimentar
una salida de divisas que generard una caida en la oferta monetaria interna,
provocando un descenso en el nivel de precios internos y depreciando de esta
forma el tipo de cambio real hasta que se reestablezca el equilibrio comercial,
suponiendo que se cumple con la denominada condicién Marshall-Lerner de
elasticidades'.

con una fuerza creciente dentro de los paises de la periferia de la competencia interna-
cional (y por lo tanto de los precios reguladores internacionales) en particular mediante
la inversién extranjera (Neffa, 1998)

17 Para un completo desarrollo matemdtico de este argumento, ver Shaikh (1999; 2000;

2004) .

18 En caso de tipo de cambio flexible la salida de divisas va a depreciar el tipo de cambio
nominal y con ello también el tipo de cambio real hasta equilibrar la balanza comer-
cial.
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Sin embargo, dicho proceso de ajuste ha sido seriamente cuestionado. En
primer lugar, supone la inexistencia de desempleo en las naciones que comercian
y la movilidad cuasi-instantdnea del capital entre sectores, de manera tal que no
existen costos de ajuste. Por otra parte, supone que los precios nominales son ple-
namente flexibles y sobre todo, y este es un punto esencial en el marco de nues-
tra discusidn, que los mismos se acomodardn a las necesidades del balance de
pagos. En efecto, tal cual hemos discutido, los precios no pueden ser arbitraria-
mente determinados con el fin de corregir los desequilibrios en la cuenta co-
rriente del balance de pagos. Dados los niveles salariales (en términos reales) y la
productividad laboral en cada sector, los precios absolutos expresados en una
misma moneda tenderdn a garantizar la igualacién de las tasas de ganancia de los
capitales reguladores. En consecuencia, los precios son poco flexibles por el pro-
pio funcionamiento del sistema econémico y no simplemente por la intervencion
de agentes externos al mercado. Es decir, los precios de las distintas mercancias
cuya produccién se encuentra internacionalizada tenderdn a ser rigidos ain en
condiciones de la llamada libertad de mercado o libre competencia (perfecta). No
es la intervencién del Estado la que hace que los precios tiendan a ser inflexibles.

En consecuencia, una vez que Periferia se abre al mundo, los precios absolu-
tos (y relativos) tenderdn a fijarse en funcién de la tendencia a la igualacién en las
tasas de rentabilidad. Por esta razdn el saldo de la cuenta corriente del balance de
pagos puede ser sostenidamente deficitario con tendencias sistemdticas a las cri-
sis, debido a que no hay mecanismos automdticos que garanticen el equilibrio en

el balance de pagos (Shaikh, 2004).

Frente a la existencia de desequilibrios externos las naciones tienen en el corto
plazo la alternativa de conseguir financiamiento para cubrir el déficit de las cuen-
tas externas, pero en el tiempo el comercio con el resto del mundo colapsard a
menos que se produzcan profundos cambios estructurales en la relacién entre los
niveles de productividad y los salarios reales, que permitan obtener un superdvit
en cuenta corriente. Igualmente es obvio que esto no puede ocurrir simultdnea-
mente para todos los paises de manera que siempre habrd paises ‘periféricos’ con
problemas de balance de pagos.

4. Estructura productiva desequilibrada (EPD), tipo de
cambio real y renta agraria

Normalmente, si los capitales de un pais regulan el precio internacional en
algtin sector esto supone que pueden trasladar en mayor medida los aumentos de
costos a precios. Por ejemplo, si los capitales con menores costos unitarios en el
sector primario operan dentro de la Periferia, podrian trasladar a sus precios (que
regulan los precios internacionales del sector) los incrementos en sus costos inter-
nos producto de diferentes causas. Por supuesto, esto solo serfa factible si los
mayores costos no hicieran que los capitales de Periferia en el sector primario
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dejaran de ser reguladores al superar los costos unitarios de sus competidores en
el resto del mundo (Botwinik, 1993").

Pero subir el precio de la produccién primaria implicarfa, por un lado,
reducir la rentabilidad del sector industrial que debe comprar los insumos pri-
marios més caros y, por el otro, una reduccién en los salarios reales de Periferia y
Centria al aumentar el precio de los bienes de consumo producidos por el sector
primario. Este ltimo efecto probablemente desembocarfa en una puja salarial

que vuelve a incrementar los costos industriales en Periferia®

. En cualquier caso,
Periferia puede mejorar sus términos de intercambio (tipo de cambio real) den-

tro de ciertos limites.

Por otro lado, ;qué ocurrirfa si Periferia no regulara los precios de ninguna
mercancia en la escala global? En ese caso el tipo de cambio real serfa estruc-
turalmente rigido para Periferia y no habria forma de trasladar los mayores cos-
tos a Centria.

Ahora bien, qué sucederia si los capitales instalados en la produccién primaria
de Periferia tienen costos unitarios mds bajos que el resto de los productores
mundiales de ese sector pero no pueden expandir indefinidamente su produccién
(debido a ciertas inelasticidades en la oferta de recursos naturales) de manera que
no pueden operar como productores reguladores’. En ese caso, los capitales de la
produccién primaria en Periferia no regulan los precios pero obtienen una
rentabilidad extraordinaria, mayor que la reguladora, producto de que poseen
costos unitarios menores al costo regulador (o precio de produccién). En defini-
tiva, obtienen una renta que no tiende a licuarse pues el recurso que explotan a
bajo costo no es reproducible. Como mencionamos anteriormente, la existencia
de esta renta resulta en una menor rentabilidad para todos los capitales indus-
triales de Periferia, que se encuentran obligados a pagar por los insumos prima-
rios un precio excesivamente alto en relacién con los costos de produccion locales
de dichas mercancias. Si la economia fuera cerrada, el precio de la produccién
primaria serfa regulado por los menores costos unitarios de produccién locales
pero luego de abrir la economfa al comercio mundial el precio pasa a ser regula-
do por los productores reguladores en la escala global (en este caso, con costos

19 Botwinick, H. (1993), Persistent Inequalities, Princeton University Press, Princeton,
New Jersey.

20 La caida del salario real de Centria podria provocar incrementos en los precios de los
productos industriales debido a la puja salarial provocada en ese pais por el incremen-
to de los productos primarios de consumo. Conviene destacar que gran parte de esos
productos industriales son insumos intermedios de la industria de Periferia.

21 Dicho de otra forma, la expansién en la demanda de mercancias primarias va a ser sa-
tisfecha por capitales con costos unitarios mds altos que los de Periferia. De esta ma-
nera, el exceso de demanda es cubierto por los capitales menos eficientes que se
encuentran en Centria.
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unitarios mayores). Es decir, la apertura de la economia les permite a los capitales
del sector primario en Periferia obtener una rentabilidad extraordinaria perma-
nente e imposibilita a la industria de beneficiarse por menores costos de sus
insumos primarios. Dicho de otra manera, con la apertura al comercio interna-
cional la industria de Periferia pierde su ventaja de conseguir insumos primarios
a menores precios, mientras que la industria de Centria mantiene los beneficios
de un desarrollo tecnoldgico de punta™.

Bajo esta estructura econdmica en Periferia no sélo el tipo de cambio real serd
rigido sino que la rentabilidad del capital industrial serd mds baja que en el caso
en el cual Periferia regula los precios primarios. Todo esto hace que las posibili-
dades de crecimiento asociadas a la expansién del sector industrial se vean doble-
mente limitadas.

Finalmente, ;qué ocurrird con los precios de los productos primarios ahora
que sabemos que sus precios son regulados por productores reguladores cuyos
costos son crecientes a medida que aumenta la demanda, en lugar de constante
como en el caso general del resto de las mercancias? En este caso, los precios re-
guladores de los productos primarios tenderdn a fluctuar en mayor medida que
en el caso de los productos industriales. Periferia sufrird entonces un tercer costo
por tener un sector primario altamente competitivo pero no regulador al
enfrentar precios de exportacion altamente voldtiles.

5. Tipo de cambio estructuralmente bajo y
devaluacion en la periferia

Tomando en cuenta las particularidades estructurales y sectoriales analizadas,
cabe preguntarse cdmo puede ser utilizado el esquema precedente para com-
prender el comportamiento dindmico de la economia Argentina que es, en nues-
tra opinién, caso paradigmdtico de Periferia. Para esto vamos a analizar una
economia cuyos capitales regulan el precio del sector primario pero dados los
salarios reales, el bajo nivel de productividad del trabajo les impide a los capitales
industriales domésticos regular los precios de sus productos.

En estas condiciones, mientras la economia se encuentre relativamente cerra-
da el tipo de cambio real serd favorable para el sector industrial. Es decir, el pre-
cio relativo de la industria respecto del agro serd relativamente alto. Esto explica,

22 Siguiendo la literatura sobre Sistemas Nacionales de Innovacién (SIN) (Freeman
1987, Lundvall 1992, Jonson y Lundvall 1994) podria decirse que los mismos no
tienen transabilidad internacional. Un SIN puede decirse que “estd constituido de ele-
mentos y de relaciones que interactian en la produccion, la difusién y la utilizacién de
conocimientos nuevos y econdmicamente Gtiles que un sistema nacional encuadra y
enraiza al interior de un Estado-Nacién” (Lundvall, 1992, citado por Naclerio, 2004).
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parcialmente, por qué durante la sustitucién de importaciones el capital extran-
jero fluye hacia la economia Argentina para actuar dentro del sector industrial

(Féliz y Pérez, 2004).

Cuando la economia de Periferia se abre a la competencia (y al comercio) con
Centria, los capitales reguladores en la industria pasan a ser los instalados en esta
tltima y el tipo de cambio real de Periferia cae. Los precios internos de los pro-
ductos industriales caen debido a que ahora deben ajustarse al precio de produc-
cién fijado por los capitales reguladores que operan en Centria. En consecuencia,
al nuevo tipo de cambio real tendencial, el sector primario de Periferia obtiene
un nivel de ganancia normal para sus capitales reguladores pero el conjunto del
capital industrial obtiene ganancias en promedio muy bajas (o ain negativas para
un amplio subconjunto de capitales industriales). Si dicha situacién continta el
sector industrial tiende a desaparecer por su baja rentabilidad. Este proceso es
acompanado por una fuerte tendencia a la concentracién y centralizacion del
capital industrial, tendencia que opera como movimiento que busca compensar
la baja rentabilidad del capital en ese sector.

En una economia como Periferia con una EPD muy pronunciada, la estruc-
tura de precios relativos (tipo de cambio real) es tal que el conjunto del sector
industrial se encuentra estructuralmente marginado debido a una baja rentabili-
dad relativa que lo lleva a acumular poco y, en consecuencia, a crecer menos que
el conjunto de los sectores. En efecto, dado que el tipo de cambio es fijado por
el sector primario de Periferia® y el sector secundario de Centria, el sector indus-
tria en Periferia tiene dificultades para expandirse y por lo tanto competir inter-
nacionalmente. Como el sector primario no es un fuerte empleador de fuerza de
trabajo, se generaliza una situacién de desempleo abierto elevado o se generalizan
variadas formas de subempleo™.

Si, por el contrario, la estructura de productividades no fuera tan desequili-
brada en Periferia podrfa ocurrir que numerosas ramas o capitales dentro del sec-
tor industrial se expandirdn atn al tipo de cambio real tendencialmente decre-
ciente, permitiendo la absorcién de al menos una parte de la fuerza de trabajo
excedente”. Dicho de otra forma, si la productividad en el sector primario y

23 Como senalamos, debe ser posible que los capitales de Periferia en el sector primario
puedan satisfacer la demanda marginal de esas mercancias pues de otra manera los pro-
ductores de Periferia no podrian actuar como reguladores.

24 Las tendencias al desempleo y al subempleo en Argentina, como en el resto de América
Latina, avalan nuestra presuncién. Desde los sesenta el subempleo se ha convertido en
un problema creciente en Argentina, mientras que el desempleo abierto alcanza nive-
les problemdticos a partir de mediados de los setenta (Neffa, 1978; Torrado, 1994;
Féliz y Pérez, 2004).

25 Aunque nunca toda. Reiteramos que el desempleo de la fuerza de trabajo es una ca-
racteristica inmanente al sistema de produccién capitalista.
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secundario de Periferia fueran similares, los costos unitarios no serfan tan dife-
rentes permitiendo una adecuada rentabilidad en el sector industrial atin para un
tipo de cambio que en otras circunstancias apareceria como tendencialmente
bajo. Por otra parte, en dicha situacién serfa mds probable que la cuenta co-
rriente se volviera superavitaria (o menos deficitaria) debido a que una mayor
cantidad de capitales de la Periferia estarian en condiciones de enfrentar la com-
petencia internacional y mantener (o incluso incrementar) su participacion en el
mercado mundial®.

5.1. El péndulo de Periferia. Devaluacion y crisis.

Las condiciones de EPD vy los salarios reales de largo plazo hacen que en
Periferia el tipo de cambio real sea estructuralmente bajo en relacién con las
necesidades de valorizacién de sus capitales industriales. Ademds, dada la exis-
tencia de un déficit estructural en la cuenta corriente, el mismo fluctuard pendu-
larmente deprecidndose al cortarse el financiamiento internacional pero volvién-
dose a apreciar posteriormente.

Es claro que si una devaluacién de la moneda local disminuyera el costo uni-
tario de largo plazo en la medida necesaria (mediante una disminucién en los
salarios reales de largo plazo o incrementando la productividad laboral) el capital
industrial en Periferia podria eventualmente obtener una rentabilidad regulado-
ra (o al menos operar en condiciones competitivas) mientras que la rentabilidad
del sector primario se tornarfa extraordinaria por efecto de la EPD. Ambos sec-
tores comenzarfan a expandirse junto con el empleo y el saldo en la cuenta cor-
riente mejoraria.

En el corto plazo la devaluacién puede alterar los costos unitarios medidos en
moneda internacional, bajando esencialmente el salario real, lo que hace aumen-
tar la rentabilidad del capital al menos temporariamente”. Pero la correcciéon
opera hasta que la puja salarial hace que los salarios reales retornen a su nivel
anterior y los precios de produccién de las mercancias primarias tiendan a sus
niveles previos asegurando la equiparacién internacional de la tasa de ganancia.
En lo que respecta a los productos industriales, dado que los capitales reguladores

26 Un punto interesante para resaltar e indagar con mayor profundidad es el papel de la
produccién primaria dominada por formas capitalistas. Cabria preguntarse que ocu-
rrirfa (o habria ocurrido) si en los paises periféricos, donde la produccién primaria es
altamente competitiva, la produccion en esos sectores no hubiera sido colonizada por
el capital. Esto es importante pues, si el capital no operara dentro de ese sector de ma-
nera dominante, su accionar no entrarfa en la determinacién de la rentabilidad media
y por lo tanto tampoco en la determinacion del tipo de cambio tendencial.

27 Este parece ser el curso que han tomado los acontecimientos en Argentina luego de la
devaluacién de su moneda a comienzos de 2002.

30



La crisis recurrente del desarrollo capitalista en la periferia / M. Félizy P. Chena

no se encuentran en Periferia (porque los niveles de productividad son relativa-
mente bajos y sélo sobreviven sobre la base de la depreciacién de la fuerza de tra-
bajo) los productores domésticos tenderdn a ver reducidos sus niveles de rentabi-
lidad frente al incremento en los costos salariales, mientras se reduce su capaci-
dad de competir con la produccién importada o de exportar. Asi la expansin ini-
cial en la produccién industrial tiende a retroceder.

Mis especificamente, la devaluacién permite de manera inmediata reducir el
precio internacional de las mercancias cuyo precio es regulado por los capitales
(reguladores) locales (en el caso de Periferia, de las mercancias primarias) a la vez
que aumenta el precio en moneda local de las mercancias industriales cuyos pre-
cios son regulados por los capitales (reguladores) instalados en el resto del
mundo®. Perecerfa que mégicamente los capitales ubicados en Periferia se con-
vierten en mds competitivos en escala internacional en ambos sectores produc-
tivos (pues los precios locales caen en délares). Sin embargo, esto es un efecto no
de la magia sino de una gran transferencia de ingresos desde los asalariados a los
capitalistas de ambos sectores, lo cual reduce la demanda de divisas en Periferia
(debido a la reduccién en las importaciones de bienes de consumo e insumos
industriales) e incrementa la oferta de divisas al facilitar algunas exportaciones™.

En tanto la devaluacién redujo los salarios reales, el superdvit en la cuenta cor-
riente del balance de pagos tiende a reducir el precio de la divisa (en términos de
moneda doméstica)” mientras, simultdneamente, la presién salarial induce una
caida en la rentabilidad del capital a lo ancho de Periferia’.

28 Para evitar confusiones, la devaluacién en Periferia no reducird instantdneamente el
precio de mercado de las mercancias primarias sino que estos precios tenderdn a oscilar
en torno al nuevo precio de produccién. Por supuesto, esto ocurrirfa solo en tanto que
las nuevas condiciones de competitividad de la periferia fueran sostenibles.

29 De cualquier manera, no estd claro que la devaluacién pueda tener por si misma un
efecto positivo sobre las exportaciones (Bacha, 1986). En efecto, para que una baja en
el precio en délares de los productos exportados (gracias a la devaluacién) incremente
el volumen de exportaciones, debe existir en el mercado internacional equilibrio o
exceso de oferta por este tipo de bienes nacionales (situacién que puede ser razonable-
mente asumida para los productos industriales). Si lo que hay es una situacién de exce-
so de demanda internacional, la baja en el precio sélo incrementard dicho exceso de
demanda pero no el valor total exportado.

30 Es importante recordar que el modelo no toma en cuenta factores financieros, como
por ejemplo la salida de capitales de corto plazo, que pueden mantener el precio de la
divisa.

31 La mejora en la cuenta corriente es producto no sélo de la caida en los costos unita-
rios de produccién (y por lo tanto de la mayor competitividad del capital en Periferia)
sino también de la violenta reduccién en las importaciones (ligada a la caida en la masa
salarial real y por tanto en el consumo asalariado).
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Es importante notar que luego de la devaluacién, debido a que la industria de
Periferia no regula el precio internacional (porque, para que esto suceda, necesi-
tarfa subir estructuralmente la ganancia industrial de largo plazo a través funda-
mentalmente del desarrollo tecnoldgico) el capital industrial va a trasladar los
incrementos en los costos unitarios a los precios domésticos reduciendo lenta-
mente la competitividad™. Los salarios crecientes junto con la reduccién de los
precios expresados en moneda internacional van a disminuir la ganancia del sec-
tor primario hasta que alcancen, nuevamente, la ganancia reguladora normal. De
esta forma el tipo de cambio real regresa lentamente a su nivel previo y el déficit
externo reaparece.

En todos los casos al reaparecer el déficit estructural, podrd ser financiado a
corto plazo con el ingreso de capitales. Si las condiciones internacionales son tales
que existe alta liquidez internacional y condiciones adecuadas en Periferia (por
ejemplo, bajas tasas de interés) el déficit podrd financiarse durante un perfodo
prolongado®. De todas maneras mantener un tipo de cambio apreciado (en
relacién con las necesidades del capital en el sector industrial) promueve un pro-
ceso acelerado de des-industrializacién con concentracién y centralizacién del
capital (Basualdo, 2000)*. Sin embargo, la situacién serd mds bien precaria pues
cualquiera de los denominados shocks exdgenos expone la inminente contradic-
cién del proceso, cortando el financiamiento voluntario y enviando el tipo de
cambio real a un nuevo y mds alto nivel®. El capital industrial podrd expandirse
en la medida en que la transferencia de ingresos provocada por la depre-

32 Dado que esos capitales no regulan el precio internacional, la suba de precios domés-
ticos no se traslada a una suba del precio internacional y por lo tanto a un mejo-
ramiento en los términos de intercambio.

33 En Argentina, la experiencia de los noventa muestra un largo periodo (cerca de 8 afos)
de un adecuado flujo de entrada de capitales financieros (Féliz y Pérez, 2004; Féliz,

2005)

34 Si bien aqui no podemos avanzar profundamente en este sentido, podriamos sefalar
que en el marco de la competencia entre capitales en el interior de la economia pe-
riférica a fin de mantener niveles de rentabilidad reguladores, el sector de no-transables
tenderd a generar empleo con bajas remuneraciones y malas condiciones de trabajo que
intentardn compensar la menor productividad laboral en el sector.

35 Este movimiento es por lo general violento y puede venir precedido por una crisis con
las siguientes etapas prototipicas: salida de capitales mediante la cuenta capital del ba-
lance de pagos (bajo la forma de salida de dinero mundial, ej. divisas), caida en el nivel
de actividad real y el empleo (debido a los mayores costos financieros y a la menor
rentabilidad del capital productivo), presiones deflacionarias, quiebras en cadena, caida
en las reservas internacionales, hasta llegar eventualmente a la “correccién” devalua-
cionista que “cierra” por algin tiempo la economia al flujo internacional de capitales
(bajos sus diversas formas: mercancias, dinero, inversién directa).
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ciacién/devaluacién se sostenga, es decir, en tanto se sostenga el menor nivel de
salarios reales.

6. Algunas especificidades sobre el comportamiento
del mercado de trabajo

Como observamos anteriormente, si bien nuestro andlisis permite que a corto
plazo sea sostenible un tipo de cambio real depreciado, el tipo de cambio real alto
tiende a generar pujas distributivas que lentamente incrementan los costos uni-
tarios industriales y los precios derivando en una re-apreciacién del tipo de cam-
bio real que disminuye el ratio entre precios internacionales y precios domésti-
cos. Esta dindmica parte de una particular caracterizacién del funcionamiento del
mercado de trabajo en los paises periféricos y en particular en Argentina.

En primer lugar, se supone que los salarios tienen una dindmica relativamente
independiente de las condiciones imperantes en el mercado de trabajo (en par-
ticular, de la tasa de desempleo). Esto tiene como antecedente empirico el traba-
jo de Frenkel (1986) donde, después de analizar varias experiencias en América
Latina, demuestra que no existen efectos significativos entre el exceso de oferta
de mano de obra y la dindmica salarial en los periodos analizados. Lo que per-
mite concluir que las contracciones de demanda agregada descargan todo su peso
sobre los niveles de actividad y empleo.

En segundo lugar, se considera que el principal determinante de los salarios
en el largo plazo son los patrones culturales, sociales y éticos en la bisqueda de
un precio relativo justo para la fuerza de trabajo. De esto se desprende, primero,
que no existe un supuesto equilibrio intertemporal de la cuenta corriente que
opere como factor significativo en la determinacién del salario real de largo plazo.
Segundo, el salario real sélo casualmente coincidird con aquel que equilibra las
relaciones comerciales externas.

En tercer lugar, el régimen politico e institucional y el nivel de organizacién
de los trabajadores y empresarios se tornan elementos esenciales para determinar
la velocidad y magnitud de los movimientos que ocurrirdn en el salario real si su
valor es violentamente modificado (por ejemplo, luego de una devaluacién). En
definitiva, serdn las caracteristicas concretas en que se desarrolle el conflicto entre
el capital y el trabajo las que determinardn las posibilidades de reducir los salarios
reales y/o aumentar la productividad (y la explotacién) de la fuerza de trabajo
para adecuar las condiciones estructurales a las necesidades de valorizaciéon del
capital.

Cuarto, en linea con la teorfa macroecondmica keynesiana, se considera que
los aumentos salariales son unos de los principales determinantes de la inflacién.
También se considera que el mark-up puede variar segin las condiciones de
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demanda a corto plazo, pero tenderd a acomodarse a los niveles que permitan
garantizar una rentabilidad reguladora a mediano plazo.

Por ultimo, es importante volver a sefialar que la devaluacién no es neutral
(al menos en el corto plazo) desde el punto de vista de la distribucién del ingre-
so y que la distribucién del ingreso no es neutral a la hora de analizar los impactos
de los cambios en la demanda agregada sobre el empleo (Kalecki, 1943; Kaldor,
1956; Bowles y Boyer, 1990). En este sentido, un aumento del tipo de cambio
real incrementa la diferencia entre los precios y los costos salariales, disminuyen-
do el salario real e incrementando la intensidad laboral, lo cual disminuye tam-
bién el multiplicador keynesiano de la demanda de inversion sobre el empleo. Al
respecto, De Angelis (2000) muestra que los incrementos en la intensidad del tra-
bajo reducen el impacto de la inversidn sobre el empleo (IIE) ya que el mismo
estd positivamente relacionado con los movimientos del salario, subiendo el IIE
cuando el salario sube. De esta manera podemos concluir que cuanto menores
son los salarios reales, o lo que es lo mismo, cuanto més alto sea el tipo de cam-
bio real, menor serd el efecto multiplicador de la inversidén sobre el empleo y
menor la tasa de crecimiento de este tltimo.

7. En sintesis, la Periferia argentina

Dentro del marco de las relaciones de produccién de las economias capitalis-
tas, la posicién periférica de una economia establece fuertes limites al accionar de
la politica econémica tradicional.

Como hemos discutido, en condiciones normales en una economia capita-
lista (denominando asi a una situacién donde los bienes y el capital se mueven
libremente, pero la fuerza de trabajo y el desarrollo tecnolégico tienen poca tran-
sabilidad internacional®) una nacién periférica como Argentina enfrentard crisis
sistemdticas en su balance de pagos por la sencilla razén de que el desarrollo de
sus fuerzas productivas (reflejado en la productividad social del trabajo) conduce
a un déficit externo estructural. Esta situacidn se hace cada vez mds perceptible a
medida que la economia periférica se integra de manera creciente en el mercado
mundial”.

36 Es decir que el proceso de innovacién supone procesos de aprendizaje continuos y de
desarrollo de conocimientos tdcitos, que no son mercantilizables y por tanto importa-
bles (Nelson y Winter, 1982). Ademds, los condicionantes sociales para la innovacién
tecnoldgica en un sentido capitalista son idiosincréticas, ligadas sobre todo a las carac-
teristicas del conflicto de clases, dado que las innovaciones tecnoldgicas estdn sobre-
determinadas por las necesidades del capital y por lo tanto por la tendencia a acentuar
la explotacién del trabajo (Marglin, 1984; Lebowitz, 2003).

37 Aunque la crisis puede posponerse debido a la existencia de financiamiento abundante
cuando la integracién toma lugar, sus efectos negativos se amplifican.
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A este problema se agrega la existencia de una estructura productiva desequi-
librada (EPD) en comparacién con la internacional, propia de la mayorfa de las
economias latinoamericanas semi-industrializadas y en particular de Argentina.
En esta situacién los capitales del sector primario no son reguladores a pesar de
presentar bajos costos unitarios. Por lo tanto la EPD tiende a permitir que el sec-
tor primario (de alta productividad) obtenga beneficios extraordinarios (o rentas)
pese a que el tipo de cambio tiende a ser estructuralmente bajo para el capital
industrial. La ganancia extraordinaria del sector primario resulta de una transfe-
rencia de ingresos del capital industrial (expresado en una menor tasa de ganan-
cia) y de los trabajadores (expresado en un menor salario real).

Esta combinacién de elementos se torna altamente conflictiva desde el punto
de vista dindmico y es el resultado histérico de perfodos de relativa proteccién,
formados fundamentalmente por circunstancias adversas donde los niveles de
salarios y el desarrollo limitado de la productividad laboral desembocan en un
conflicto creciente a medida que el capital se internacionaliza y las economfas
nacionales se abren nuevamente®. Este conflicto se expresa en sucesivas crisis de
balanza de pagos ligadas a la imposibilidad estructural de las economfas periféri-
cas para competir en la escala internacional.

En este contexto, la devaluacion es la politica econémica usualmente a mano
debido a la imposibilidad de resolver la crisis en el marco de las relaciones sociales
existentes que constituyen finalmente la estructura econémica: el conflicto entre
la voluntad del capital de expandirse (y por lo tanto de obtener tasas de rentabi-
lidad competitivas) y la voluntad del trabajo de reproducir sus condiciones mate-
riales de existencia (es decir, de sostener e incrementar los niveles de vida).

La contradiccidn se acentda cuando el sector primario periférico no regula sus
precios debido a que obtiene super-beneficios a partir de la elevada productivi-
dad natural del trabajo en el sector y de la propiedad privada de los recursos no
reproducibles (en particular, el denominado comtinmente tierra). La rentabilidad
extraordinaria en el sector primario lograda a partir de la apertura internacional
tiende a reducir los niveles de rentabilidad del capital industrial (que paga
insumos mds caros) y exacerba el conflicto industrial pues productos primarios
més caros, en particular alimentos, significan en principio menores salarios
reales)”.

38 El periodo de economia semi-cerrada conocido como sustitucion de importaciones, no
fue el resultado de un programa racional de desarrollo, sino de circunstancias externas
adversas (Prebich, 1964; Marini, 1973). De hecho, luego de haber alcanzado su mayor
punto de cierre durante los cuarenta, el sistema capitalista volvié lentamente a sus nive-
les de apertura histdricos.

39 El uso de estos super-beneficios es un problema importante que hemos dejado de lado
aqui pero que nos proponemos retomar en el futuro.
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En el fondo, la crisis sistemdtica de las economias periféricas es el producto
de la contradiccién entre la organizacion capitalista de la produccién y el rol del
trabajo como eje del proceso de valorizacién (creacién de ganancia). La restric-
cién estructural de Periferia es el resultado de las limitaciones que la competen-
cia capitalista y el desarrollo tecnoldgico imponen y la necesidad de sostener tasas
de rentabilidad adecuadas en el mercado mundial. En ese contexto, la crisis no
hace mds que reflejar la imposibilidad (o extrema dificultad) de Periferia para
hacer compatibles las necesidades del capital de competir (es decir, acumular y
valorizarse) y las necesidades del trabajo de alcanzar niveles de vida dignos.

La crisis recurrente pone a los paises en una clara disyuntiva. Una alternativa
es que los trabajadores acepten las restricciones sistémicas impuestas por la falta
de productividad y acepten bajar su estdndar de vida para garantizar la repro-
duccién del capital, al menos ‘hasta que el pais alcance el desarrollo™. La otra
opcidn es dar un salto cualitativo y poner bajo el control social la estrategia de
desarrollo, lo cual implica sin dudas medidas drésticas como tomar el control de
la renta extraordinaria del sector primario y usarla para generar un desarrollo tec-
noldgico independiente, definir la rentabilidad ‘adecuada’ del capital y discutir la
necesidad de una insercién diferente en la economfa mundial.
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Movimientos de corto plazoy

el ajuste en el mercado de trabajo
De la crisis del tequila a la de la convertibilidad

(Gran Buenos Aires, 1994-2002)

Juliana Persia*

1. Presentacion

1.1. La emergencia de la movilidad laboral como problema de
corto plazo

Los estudios sobre movilidad ocupacional estuvieron por décadas centrados
en el andlisis de largo plazo de la correspondencia entre las oportunidades de
ascenso en la estructura social y el avance de los procesos de industrializaciéon
(Erikson y Goldthorpe, 1992; Raczynski, 1976). La emergencia de la movilidad
laboral como problema de corto plazo es en cambio bastante reciente y se encuen-
tra asociada a las transformaciones econdmicas, politicas y sociales que operan en
la base de la salida del fordismo y en el comienzo del actual proceso de globa-
lizacién de la economfa. El cambio en la temporalidad de observacién es expre-
sién de una serie de elementos, todos ellos vinculados a la mayor incertidumbre.

Los mecanismos directos e indirectos a partir de los cuales la mayor incer-
tidumbre de corto plazo se traslada al factor trabajo han sido ampliamente estu-
diados por la literatura del posfordismo; cabe hacer mencién aqui de algunos de
ellos:

(a) La intensificacién de la integracién comercial, financiera y de las inversiones
productivas, limit4 crecientemente los mecanismos de regulacién que tenfa el
Estado-nacién y la demanda interna como motor de crecimiento perdié
dinamismo (Weller,1989). Estos elementos operaron en la desestabilizacién
de la relacién salarial fordista.

(b) La mayor incertidumbre de los mercados de productos y financieros dio lugar
a estrategias de disminucién de las inversiones productivas en factores fijos.
Entre éstas, las estrategias de descentralizacion de la produccién y de los ser-
vicios, llevaron a la reemergencia de las pequefias y medianas empresas

* CEIL-PIETTE, jpersia@ceil-piette.gov.ar
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(Sengenberger, Loveman y Piore, 1990) y al aprovechamiento de segmentos
informales dentro de una economia cada vez més globalizada (Portes, 1985).
El mayor protagonismo que adquieren estos agentes -pymes y sectores infor-
males- en las estructuras productivas, eleva de por si las tasas de rotacién la-
boral dada la mayor volatilidad (nacimientos y muertes de empresas) que
éstos experimentan en el corto plazo. Estos cambios en el nivel de las escalas
de las empresas, han sido posibles en el marco de cambios en la organizacién
productiva, modificaciones de la demanda y facilidades que brinda la nueva
tecnologfa.

(c) Las nuevas formas de organizacién de la produccién y las innovaciones tec-
noldgicas tendieron a reducir la estabilidad laboral propia de los mercados
internos, al disminuir la utilidad de las carreras de formacién-promocién al
interior de la empresa (Gautié, 2004). Esto ocurre tanto por los menores
requerimientos de capital humano especifico para puestos poco calificados
como por la reduccién de los niveles jerdrquicos. Estos procesos han fra-
gilizado el régimen de ascenso y remuneraciones sancionado en los convenios
colectivos, los que guardaban una importante correlacién con la antigiiedad
en la empresa y en gran medida desconectaban estos mercados, los internos,
del comportamiento de la oferta y la demanda.

d) La flexibilizacién del empleo permitié efectuar contrataciones sujetas a refor-
pleo p )

mulaciones frecuentes. Los cambios en la normativa laboral -como parte sig-

nificativa del cambio mds general del rol regulador del Estado-, no sélo acom-

panaron los requerimientos técnicos y organizacionales del capital sino que

operaron como un vector de importancia en la transformacién del empleo, en

la medida en que escindieron la “gestién del riesgo social” de la condicién

asalariada (Castel, 1997).

(e) Sin embargo no sélo se producen cambios desde el lado de la demanda. Los
cambios en los patrones de participacién laboral es otro de los aspectos am-
pliamente estudiados en su vinculacién con las transformaciones en la
dindmica laboral. Estos se encuentran asociados a cambios en las pautas de
constitucién y roles en las familias, la mayor salida al mercado de trabajo de
las mujeres, la extensién de la esperanza de vida y el continuo adelanto de la
edad jubilatoria (potenciado por la enorme diferencia intergeneracional en la
formacién profesional vinculadas a las nuevas tecnologfas), la extension de los
afios de formacién de los jévenes que se combina con empleos a tiempo par-
cial, los cambios en las representaciones y vinculos identitarios con el traba-
jo.

En el marco de estas transformaciones, las trayectorias laborales previamente
dominantes se modifican, en particular por la multiplicacién de las transiciones
entre empleo-desempleo-inactividad y la emergencia de nuevas desigualdades que
heterogeneizan las categorias y trayectorias socio-profesionales cldsicas (Fitoussi y
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Rosanvallén, 2003). Esto vulnera los estudios cldsicos sobre la situacidén ocupa-
cional en base a mediciones puntuales (cortes transversales) y lleva al desarrollo
de los estudios de flujo de corto plazo en el mercado de trabajo, estudiados desde
las firmas (generacion y destruccion de puestos) como desde los flujos de traba-
jadores por puestos de empleo (Davis y Haltinwanger, 1999).

Sin embargo, ha sido ampliamente destacado el hecho de que la mayor inesta-
bilidad laboral no se distribuye homogéneamente a lo largo de la estructura de
ocupaciones, ni se dan con igual intensidad y efecto sobre los diferentes perfiles
laborales. Entre los primeros antecedentes que marcaron fuertemente los estudios
sobre movilidad laboral de corto plazo se destacan los aportes de los institu-
cionalistas y radicales norteamericanos que en la década del setenta comienzan a
analizar la intermitencia laboral y el pasaje recursivo por la desocupacién de cier-
to grupos de trabajadores a partir de hipétesis de dualizacién y segmentacién del
mercado de trabajo (Piore, 1983; Gordon, Edwards y Reich, 1986).

1.2. La especificidad de los mercados de trabajo
de los paises latinoamericanos

En un contexto distinto a aquel que en rasgos estilizados describe la literatu-
ra del postfordismo para paises céntricos, las economias latinoamericanas tam-
bién experimentan transformaciones de cufio similar en los mercados de trabajo
a partir del quiebre del modelo de industrializacién por sustitucién de importa-
ciones y, fundamentalmente, a partir de la apertura econémica de los afios
noventa, en el marco del triple proceso de globalizacién, privatizacién y desre-
gulacién (Klein y Tokman, 2000). Mds alld de la difusién y formas especificas
que asumen estos procesos en el contexto de economias en desarrollo, la situacién
de partida es claramente distinta. En la regién el modelo de desarrollo de la pos-
guerra incorpora tecnologfas fordistas de produccién -en forma fragmentaria y en
la escala local- pero no llega a conformar un régimen de regulacién fordista' en
términos puros, ni a homogeneizar las relaciones laborales; de modo que la emer-
gencia de “nuevas formas precarias ¢ inestables de empleo” no se da sobre una
base homogénea de un mercado con relaciones salariales tipicas.

1 Si bien el debate es extenso y existen diferencias en las experiencias nacionales lati-
noamericanas, pueden destacarse algunos elementos que constituyen puntos de dife-
renciacién respecto del modelo puro: 1) el aumento de la productividad aparente del
trabajo se mantuvo en la regién por debajo del que se produjo en los paises industria-
lizados y, a su vez, dicho aumento no ocurrié en forma generalizada sino concentrada
en “nucleos fordistas”; 2) la demanda interna crecié en parte por el aumento de la pro-
ductividad que se tradujo en un crecimiento de los salarios en las actividades “moder-
nas” y se dirigié hacia el mismo tipo de productos, pero debido a la distribucién
desigual del ingreso el poder de compra quedé limitado. A su vez, en muchos casos
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La vasta heterogeneidad de formas no tipicas de empleo responde en estas
economias: 1) a la constitucién de largo plazo de sectores econémicos de baja
productividad —los sectores informales urbanos® (SIU)- generados por las estrate-
gias de supervivencia de los hogares ante la insuficiente demanda de trabajo y la
debilidad de la red estatal para cubrir los riesgos sociales del desempleo (Donbois
y Pries, 2000); 2) a la abultada presencia de emprendimientos por cuenta propia,
los que en muchos casos constituyen una opcién superadora de la asalarizacion
—y no un refugio ante el desempleo- en contextos donde la calidad de los puestos
de empleo, los salarios y la posibilidad de carrera en ellos (vinculados en gran
medida a la escala del capitalismo local) distan de aquellas asociadas al empleo
tipico en los paises centrales; y 3) a la extensién de las relaciones laborales que
operan por fuera de los marcos normativos, principalmente en sectores compe-
titivos en los que la extensién del trabajo en negro es intensa.

En este marco, la promesa principal de los procesos de reformas estructurales
en América Latina sostenfa que luego de un primer impacto regresivo sobre el
mercado de trabajo, iba a generarse un crecimiento continuado del empleo y los
ingresos y una reduccién de las diferencias salariales, lo que generaba expectati-
vas de una mayor inclusién social (Williamson, 1994). A su vez la flexibilizacién
de la normativa laboral -segiin la version oficial- posibilitarfa un mejor ajuste en
el mercado y morigerarfa la segmentacién laboral’. Sin embargo el cambio estruc-
tural que se generaliza en la regidn en los noventa parece haber agudizado la he-
terogeneidad estructural de estas economfas y la fragmentacién social en un con-
texto donde el fuerte aumento en el grado de concentracién econdmica, la dife-
renciacién del aparato productivo y la consolidacién de nueva posiciones de
monopolio fueron acompanadas por la pérdida del rol regulatorio del Estado.
Asimismo, el abandono de la gestién macroeconémica del mercado de trabajo y

existié un retraso en el ajuste (no compensado por completo) de los salarios a la
inflacién que limitd el poder de compra de los salarios (Weller, 1998; Neffa, 1998,
Novick, 2000).

2 Desde la perspectiva adopatada, el SIU corresponde al conjunto de unidades produc-
tivas y/o personas ocupadas en actividades no organizadas que utilizan procesos tec-
noldgicos simples. El concepto de actividad no organizada remite tanto al hecho de que
no hay organizacién capitalista, esto es que no se distingue la propiedad del trabajo y
del capital, y el salario no es la forma usual de remuneracién del trabajo; como a la
inexistencia de organizacién juridica, en el sentido de que atin cumpliendo la anterior
condicién, dado el pequefio tamafo del emprendimiento no se cumplen con las
obligaciones legales. A su vez, otra caracteristica que define a las actividades informales
es la facilidad de entrada, condicién que no sélo depende del nivel tecnolégico sino de
la estructura del mercado en la que esta inserta (Tokman, 1995).

3 Este tltimo diagndstico, omitfa no obstante el ya alto grado de flexibilidad laboral de
estas economias en las que el trabajo en negro y el sector informal tienen un peso con-
siderable.
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la descentralizacién de las relaciones laborales produjo, mucho mds que en el
pasado, una gama heterogénea de procesos de diferenciacién laboral que se dan

al nivel de la empresa (Esquivel, 1997).

En términos agregados, antes del periodo recesivo generalizado que se verificé
desde 1998, América Latina mostrd registros elevados de desempleo abierto y
subocupacién, una mayor concentracion de los ingresos, y un incremento de la
precariedad laboral en segmentos tradicionalmente formales del empleo.

Las causas de la baja capacidad de absorcién de los mercados de trabajos lati-
noamericanos fueron multiples y presentaron diferencias especificas de acuerdo a
cada pafs. Sin embargo, pueden identificarse importantes tendencias comunes: 1)
los nuevos rubros de exportacién que se favorecieron con la liberalizacién de la
politica econémica no mejoraron la situacién en el mercado laboral ya que como
sustento de las exportaciones se perfilaron las materias primas y bienes manufac-
turados a base de materias primas, que son en su mayoria intensivos en el uso de
capital; 2) la vulnerabilidad externa de las economias frente a la apertura llevé a
una dindmica macroeconémica de cardcter ciclico, que dificulté el sostenimien-
to del crecimiento y frend la capacidad de generaciéon de empleo genuino; 3) la
modernizacién de las empresas y el aumento de la productividad fue muy rdpida
y llevo a la pérdida de puestos de empleo, lo que se sumé a la reduccién de
puestos de empleo del sector publico, tradicional empleador de dltimo recurso y
4) a pesar de la desaceleracién del ritmo demogréfico en América Latina, creci6
la participacion econdmica de mujeres y jévenes, en el marco de las dificultades
de empleo e ingresos de los tradicionales jefes de hogar (Altenburg, Qualmann y
Weller, 2001). De modo que la persistencia, e incluso agudizacién, de los pro-
blemas laborales frente a la apertura abarcé a buena parte de la region. La expan-
sién de la ocupacién resulté insuficiente (Klein y Tokman; 2000) y sobre todo,
el proceso modernizador de los noventa llevé a una fuerte expansién de las ocu-
paciones informales (Gurrieri y Sainz, 2003: 142). Segtin estimaciones de la OIT
y la CEPAL estas representaron entre el 60% o 70% del empleo generado entre
1991 y 1998 (Weller, 2001).

1.3. El caso de estudio

En el marco general de crecimiento de la informalidad urbana en las
economias de la regién, particular interés revisti6 el hecho de que en la
Argentina, el fuerte incremento de la desocupacidn abierta fuera acompanado de
cierta retraccién de las actividades informales. La excepcionalidad del caso se
establecié con relacién al conjunto latinoamericano, pero también respecto del
desempefio (contraciclico) que estas actividades mostraron en la economia
argentina de fines de los setenta y ochenta® (MTSS, 1980 y 1986; Beccaria y

4 Hasta el agotamiento del proceso de industrializacién por sustitucién de importa-
ciones en la Argentina la generacién de excedentes laborales fue muy inferior al prome-
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Orsatti, 1979; Beccaria, 1980; Monza, 2000; Cimillo, 2000).

Concretamente, en el Area Metropolitana del Gran Buenos Aires (AMBA),
que concentra casi al 40% de la poblacién urbana del pais, la suba de la tasa de
desempleo abierto implicé un salto del 6.3% al 10,6% entre el inicio de las refor-
mas y 1993, y alcanzé el 20.2% en mayo de 1995, cuando al incremento de la
tasa de actividad -que se venia registrando desde principios de los noventa- se
sumé el amesetamiento de la actividad econémica y una fuerte destruccién de
empleo. Pasada esta crisis, la economfa rédpidamente logrd dar inicio a una nueva
fase de inversidn, expansién y crecimiento interno que se extendié hasta 1998.
Esta evolucidn significé en los hechos un aumento neto en la demanda de empleo
pero el cambio de tendencia no logré revertir los niveles de desempleo que se
mantuvieron en torno al 14%, y nuevamente llegarfan a superar el 20% durante
la crisis que produjo la salida de la convertibilidad, a fines de 2001.

A la par de este desempenio, el Sector Informal Urbano (SIU) —exceptuado el
servicio doméstico- pasé de representar un 42% del empleo del AMBA en 1991
a un 36% en 1998; y fue sélo a partir del periodo critico del fin de la conver-
tibilidad que comenz6 a crecer, aunque en forma moderada, hasta llegar al 39%
en octubre de 2002. En una economfa en la que se estima que apenas un 6% de
los desocupados percibe un seguro de desempleo (Salvia et al, 2001), es dificil
explicar los motivos por los cuales el desempefo laboral produce el ambiguo
resultado de aumento del desempleo y retraccién de la informalidad; si justa-
mente hacia el SIU se supone que concurren quienes no encuentran empleo para
hacerse de ingresos alternativos’.

Cabe no obstante destacar que si el balance neto indica que la informalidad
no tuvo un comportamiento contraciclico en la Argentina de los noventa, esta
situacién fue menos producto del poco dinamismo en la generacién de empleo
en el sector informal que de la alta volatilidad de las actividades informales bajo
el nuevo contexto macroecondmico (Persia y Fraguglia, 2003). A su vez esta alta

dio latinoamericano. Existe consenso en destacar que tanto por un desarrollo mds
incipiente de la industria, como y sobre todo por una dindmica poblacional que ejer-
cié una menor presion sobre la generacion de puestos, la configuracién del sector infor-
mal urbano argentino presenté patrones mds parecidos a los del terciario registrado en
paises como Italia o Espafia, que a la informalidad tipica latinoamericana (Tokman y
Garcia 1981). Sin embargo, con el agotamiento del modelo y el nuevo rumbo que
adquiere la politica macroecondmica, el mercado de trabajo comienza a exhibir meca-
nismos de ajuste -poco desarrollados en el periodo de la ISI- de transferencia de traba-
jadores al sector terciario de baja productividad (Nun, 1989; MTSS, 1980).

5 Frente a esta situacién “anémala” se considerd la idea de saturacién del sector infor-
mal, la de inviabilidad de las actividades informales frente a la apertura, la de inte-
gracién (prociclica) de segmentos importantes de la informalidad a segmentos estruc-
turados de la economia (Monza, 2000; Cimillo, 2000; Beccaria, Carpio y Orsatti,
2000).
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volatilidad, no se restringi6 al sector no estructurado. La crisis y reestructuracién
de las empresas formales, los cambios en la normativa laboral, la mayor oferta
laboral secundaria frente al desempleo e intermitencia laboral de los tradicionales
jefes de hogar, entre otros, conforman la variada composicion social del desem-
pleo en los noventa (Beccaria y Maurizio, 2005), en el marco de la apertura, el
encarecimiento relativo del trabajo, la inestabilidad del ciclo y de la pérdida de la
“flexibilidad salarial” implicita en los procesos inflacionarios (Esquivel, 1997;
Perez, Feliz y Panigo, 2003)

En el marco de estas problemdticas y a partir de la facilidades que brinda la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC) para realizar estudios longitu-
dinales de panel, el presente trabajo describe los grados y caracteristicas de la
movilidad laboral entre las distintas condiciones ocupacionales y sectores de la
ocupacién (formal, informal y publico), y su alteracién de acuerdo con las opor-
tunidades efectivas de empleo en el transcurso del periodo 1994-2001. El
propésito ultimo es contribuir al conocimiento de la dindmica laboral subyacente
a la escasa reactividad neta del sector informal urbano, durante el periodo que va
desde la crisis del tequila al final del modelo de convertibilidad. El andlisis abar-
ca a la fuerza de trabajo de 18 a 65 afos y recurre al tratamiento estadistico
descriptivo de datos secundarios de la Encuesta permanente de Hogares (EPH-
INDEC), articulando el estudio de cortes transversales y de datos longitudinales
de panel que permiten conocer los desplazamientos de la fuerza de trabajo.

2. Datos y método

Los abordaje longitudinales de panel constituyen una de las formas no expe-
rimentales de estudios explicativos y evaluativos del cambio. En sentido estricto
los estudios de panel se basan en la recopilacién de informacién sobre una serie
de preguntas que coinciden parcialmente en la misma muestra de N elementos,
en dos o mds oportunidades (Leninger y Warwick, 1978). A partir de este tipo
de estudios es posible conocer los cambios brutos o individuales ocultos detrds de
un cambio neto y, de este modo, captar las fuentes de las alteraciones que se re-
gistran en el mercado de trabajo.

En términos cldsicos los modelos de panel se organizan en funcién de una o
mds variables-criterio, sobre las cuales se intentan medir los cambios de posicién
en el tiempo, y una o mds variables-cualificadoras las que permiten relacionar los
cambios de distintas variables a lo largo del tiempo (Lipset, ez a/., 1985). Para el
presente estudio la variable-criterio clasifica la posicién laboral de la fuerza de tra-
bajo, hecho que remite a la estratificacién del empleo en sectores diferenciados
de la estructura productiva (Formal e Informal) asi como al reconocimiento de
los estados de desocupacidn e inactividad; y la variable clasificatoria operaciona-
liza el ciclo para dar lugar a la evaluacién de los modelos esperados en la movili-
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dad de la fuerza de trabajo en economias con sectores informales voluminosos.
Es decir que se evalda si en momentos de contraccién de la demanda de empleo
formal se incrementa el volumen de flujos hacia el desempleo y particularmente
hacia el SIU, y si en los periodos expansivos se invierte la dindmica laboral antes
descripta.

Siguiendo los lineamientos de investigacion sugeridos por el PREALC y con
base en antecedentes de su aplicacidn al caso argentino (Cimillo, 2000; Beccaria,
Carpio y Orsatti, 2000; SIEMPRO, 2001), dentro del SIU se incluyeron las
inserciones ocupacionales no asalariadas de calificacién no profesional y a los
asalariados y patrones pertenecientes a unidades productivas con cinco o menos
ocupados’. A su vez, se incorpord al servicio doméstico en hogares privados como
una categoria residual. El resto del empleo del sector privado fue considerado for-
mal, excluyendo del andlisis las ocupaciones vinculadas al sector ptblico: empleo
y beneficiarios de planes de empleo.

Disefio de las bases de sequimiento y de los indicadores de movilidad laboral

La EPH-INDEC (encuesta puntual) posee un sistema de rotacién por el que
en cada onda se renueva una cuarta parte de la misma. Esta actualizacién del 25%
de la muestra de poblacién a encuestar en cada operativo responde al objetivo de
evitar altos niveles de rechazo entre los entrevistados y mejorar la volatilidad de
los indicadores. A su vez cabe indicar que la distribucién de los estratos de la
muestra es similar en los cuatro grupos de rotacién; sin esta condicién las esti-
maciones efectuadas sobre la poblacién apareable, no serfan representativas de la
totalidad de la poblacién. La parte comtin de muestra que sobrevive puede
aparearse dada la existencia de un mismo cédigo de identificacién para los indi-
viduos en las cuatro ondas que permanecen dentro de la muestra.

6 Aun cuando los trabajos de investigacién sobre el SIU introduzcan algunas variantes
en las formas de estimar el volumen y composicion del sector (Monza, 2000; Beccaria,
Carpio y Orsatti, 2000; Cimillo, 2000; SIEMPRO, 2001, entre otros), existe sobrada
evidencia respecto de que dicha clasificacién —aunque no agote ni circunscriba los
problemas del empleo, o pueda incluir franjas de empleo no caracterizables como
informales- organiza polarmente el agregado de empleo urbano, observindose diferen-
cias en todos los pardmetros de comparacién respecto del agregado de empleo clasifi-
cado como formal. Esto es, que se observan diferencias en los ingresos, en el acceso a
beneficios sociales, en la estabilidad, en los perfiles laborales segtin sector.
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Cuadro 1. Evolucion de las variables de interés en el periodo abordado 1994-
2002.
Principales indi @dores econémicosy del Composicién delempleo segtin las variables de interé s***
mercado laboral

Var.

a::jl Tasa e"rna;;o Tasa desocu- Sector formal Sector informal Sector publico
ppl  actividad** b pacién abierta No No Serv.

real* Asal. Asal. Total asal Asal.  SubTot Dom Total Asal. Planes Total
1994 58 431 37,4 131 4,1 39,3 43,3 24,2 15,2 39,4 7,7 47,1 9,4 0,1 9,5
1995 -2,8 44,2 36,5 17,4 47 37,8 42,4 232 14,9 38,1 7,8 459 11,6 0,1 11,6
1996 55 44,9 36,5 188 46 358 40,4 559 173 394 79 47,3 122 0, 12,3
1997 g1 45,1 38,7 14,3 44 385 428 504 163 367 80 448 116 08 12,4
1998 39 45,4 394 133 45 384 430 504 165 369 75 444 120 07 12,7
1999 34 46,0 394 144 43 388 43,1 208 158 366 80 46 113 1,0 123
2000 o8 45,1 38,5 14,7 39 375 41,4 23 169 382 78 461 117 09 12,
2001 44 44,4 35,9 19,0 42 371 41,2 556 157 382 71 453 121 1,4 13,5
2002 09 457 37,1 18,8 43 317 359 556 166 392 67 458 119 63 182

* Fuente: CEl (MRECIyC), Direccion Nacional de Cuentas Nacionales (INDEC,
MEyP), MTEy SS — A precios constantes

** Fuente INDEC.

*** Fuente Elaboracion propia en base a datas de EPH-INDEC. Ondas Octubre. A
partir de 1998 se saca el empleo de areas nuevas.

Debe considerarse que existe una pérdida adicional de muestra producida por
la falta de respuesta, errores en los cddigos de identificacién y el hecho de que la
EPH-INDEC no sigue a los individuos sino a las viviendas, produciéndose de
este modo una pérdida por las altas y bajas de personas en los hogares colabo-
radores y por el cambio del grupo familiar que habita una vivienda (Lavergne,
Herrero y Catanzaro; 1996). Dada esta situacion es usual recurrir al agregado de
casos provenientes de distintos paneles (Cerrutti, 2000; Hopenhayn, 2001;
Beccaria y Maurizio, 2001), lo que implica asumir simultdneamente transiciones
de individuos que ingresaron a la muestra en momentos cercanos pero diferentes
en el tiempo. Para el disefio de las bases de panel se recurrié a esta dltima
metodologia, concretamente se construyeron paneles consecutivos de 6 meses y
luego se apilaron dos paneles consecutivos, tanto para simplificar la comparacion
de periodos como para lograr una mayor cantidad de casos.

Los indicadores utilizados para medir la movilidad se construyeron en fun-
cién de la distribucién por celdas de los absolutos en las matrices de transicién’,

7 El primer insumo bésico de los estudios de panel son las tabla de rotacién 6 matrices
de transicién. Una tabla de rotacién no es mds que una superficie de distribucién de
dos variables (la variable criterio en t y la variable criterio en t+1), que puede ser
descripta de diferentes maneras. La poblacién que se ubica en la diagonal es la que per-
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y a partir de una adaptacién de la metodologfa utilizada por la Encuesta de
Indicadores Laborales (EIL-MTSS) para la construccién de indicadores de flujo,
a saber: tasa de salida y tasa de entrada y rotacién. Estos indicadores permiten a
su vez, una transposicién ficil a indicadores de cambio neto. Es decir que
podemos reconstruir la pérdida o ganancia de efectivos en una determinada ca-
tegoria en funcién del balance entre los flujos de entrada y de salida con otras ca-
tegorifas (Tasa de entrada — Tasa de salida = balance neto). Por su parte la esti-
macién de los niveles de rotacién consisten en un promedio simple de las tasas
de entrada y de salida.

e Tasa de Entrada (TE)
Total de ingresantes a una determinada posicién / sobre el total poblacional

e Tasa de Salida (TS)T

Total de trabajadores salientes de una determinada posicién / sobre el total
poblacional

¢ Rotacién (R)

Promedio simple de la tasa de entrada y salida
¢ Balance (B)

Tasa de Entrada —Tasa de Salida

Estos indicadores fueron estimados para la poblacién de 18 a 65 anos a fin
de que los valores de las tasas no se vean afectados por la sobrerrepresentacién de
las entradas y salidas del mercado de trabajo que se observan en las colas de dis-
tribucién de la participacién laboral por edad.

Por dltimo cabe destacar que: 1) la cantidad de movimientos laborales capta-
dos entre dos ondas de EPH subestima los efectivamente ocurridos, ya que en el
interior de este intervalo temporal de seis meses pudieron haberse producido dos
o mds transiciones de cardcter simétrico (Beccaria y Mauricio; 2001); y 2) que la
movilidad laboral registrada entre el sector formal y el informal se encuentra
sobreestimada; esta sobreestimacion se aplica exclusivamente a los asalariados y
patrones no profesionales (y no al resto de las categorias) y estd dada por errores
en las respuestas intertemporales sobre el tamano del establecimiento, como por
cambios en el nivel de empleo de las unidades productivas que se ubican proxi-
mas al valor de corte (5 empleados). En estas unidades la ocurrencia de un
desplazamiento ocupacional producirfa el pasaje de la unidad productiva y del

manece constante en ty t+1; y el resto de las posiciones observadas en la tabla son pro-
ductos de cambios de posicion entre ty t+1. Cabe aclarar que parte de esta rotacion se
asocia a un gran nimero de movimientos que se compensan, marcando con esto que
el nivel de rotacién es distinto al nivel de cambio neto. En efecto, las distribuciones
marginales podrian mantenerse inmdviles, a pesar de producirse un gran nimero de
variaciones internas compensadoras.
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total de sus trabajadores de uno a otro sector, multiplicando el registro de la
movilidad laboral efectiva.

3. Analisis de los flujos del empleo
segin la coyuntura econémica

En primer lugar se efectda un ejercicio de lectura detallado por periodos para
analizar como fueron desarrolldndose los intercambios de fuerza de trabajo en el
mercado, y ganando o perdiendo empleo las distintas categorfas consideradas.
Para facilitar la lectura se presentan tablas resumen donde se priorizan los ba-
lances netos especificos de cada sector y en Anexos, se presentan las tasas de entra-
da y salida para la serie completa. Para este ejercicio, las estimaciones de flujos se
normalizaron a partir del N total de casos (personas residentes en el GBA de entre
18 y 65 afios de edad que han podido matchearse en el panel y clasificarse segtin
los atributos que intervienen en el andlisis), lo que permite medir todos los com-
ponentes bajo una misma escala y reconstruir —desde la sumas de componentes-
el nivel de ocupacién y de no ocupacién general, conociendo la incidencia de
cada sector, y de sus intercambios, en la dindmica del empleo.

La lectura de los desplazamientos ocupacionales en funcién de ciclo asume
particular relevancia en mercados de trabajos en los que el sector informal tiene
un peso significativo, y en los que se supone se producen formas particulares de
ajuste. Estas formas de ajuste son las que se pusieron en discusion en la Argentina
de los noventas frente al crecimiento sostenido del desempleo y la aparente esta-
bilidad neta del sector informal que se mostré incapaz de reaccionar en la direc-
cién e intensidad postulada para morigerar el deterioro de la situacién del
empleo.

(1) La primera crisis del modelo de la convertibilidad

Luego de tres afios de reformas institucionales con crecimiento econémico y
moderada expansién del empleo, se produjo una importante retraccién produc-
tiva, en circunstancias en que cafan los ingresos originados por las privatizaciones
y se retraia el ingreso de capitales externos. Estos desequilibrios serfan potencia-
dos por el impacto de la crisis mejicana, la que constituy6 una primera evidencia
de la vulnerabilidad externa del modelo de convertibilidad.

Entre mayo 1994 y mayo 1995, el comportamiento de los flujos semestrales
entre la ocupacién y la no ocupacién producen una pérdida neta de empleo que
alcanza 1,6 puntos. Esta pérdida se explica bdsicamente por la dindmica del
desempleo. La tasa de salida desde la ocupacién al desempleo representa un vo-
lumen de empleo equivalente a 4,5 puntos y los trénsitos compensatorios de sen-
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tido inverso (de entrada a la ocupacién desde el desempleo) sélo 2,9 puntos. Por
su parte, la dindmica de la inactividad observa niveles de entradas y salidas equi-
valentes, sin producir alteraciones significativas en el nivel total de empleo (ver
evolucion de las tasas de entrada y salida en Anexos)

Este perfodo es el que muestra el mayor reemplazo de inactivos por desocu-
pados sin compensaciones importantes de los pasajes inversos por desaliento. Los
pasajes desde la inactividad a la desocupacién alcanzan los 3,6 puntos, y entre
aquellos inactivos que salen al mercado de trabajo y no encuentran empleo,
destaca la fuerte participacién de cényuges (un 43% de los inactivos que pasan a
la desocupacién son conyuges).

La pérdida de empleo es de -1,19 puntos en el sector formal y contra todo
prondstico, también el sector informal pierde empleo, aunque en forma mds
moderada: -0,69 puntos. Dicha pérdida no obstante, oculta dos dindmicas bien
diferenciadas: por un lado el SIU pierde -0,78 puntos en favor de la desocu-
pacién y la inactividad; y por otro lado, esta pérdida se ve levemente reducida por
el ingreso de trabajadores procedentes del sector formal al SIU (+0,10). Asi surge
un primer indicio de que atn cuando insuficiente, el SIU aporta cierta dindmica
contraciclica al mercado de trabajo.

Por su parte, el nico sector que crece es el sector publico, a partir del ingre-
so de trabajadores previamente formales.

Tabla resumen Mg4-Mogs

Balance Balance Balance Balance

+ especificoc + especifico ¢ + especifico ¢ + especifico ¢
Balance neto Total = P / P / P / P /

No ocupacién S. Formal S. Informal S. Piblico
Formal 1,19 = -0,86 - 0,10 -0,23
Informal 0,69 = -0,78 +0,10 - -0,01
Piblico 40,22 = -0,02 +0,23 +0,01 -

Total Empleo -1,66

Entre mayo de 1995 y 1996, las salidas hacia la desocupacién se mantienen
en los niveles del perfodo anterior (las cesantfas no descienden), pero ahora son
compensadas por un volumen semejante de movimientos de sentido inverso de
ingreso a la ocupacién. De modo que el nivel de ocupacién permanece préctica-
mente inalterado. A su vez, se observa el proceso inverso al de la etapa anterior:
se incrementan los pasajes desde la desocupacién a la inactividad, dando cuenta
de la retraccién de la oferta secundaria de trabajo que durante el perfodo critico
salié al mercado de trabajo para suplir o complementar ingresos. Segtin estima-
ciones del INDEC la tasa de actividad del GBA en este periodo cae alrededor de
2,5 puntos (45,9% en 1995 y 43,5 en 1996).
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Asi la pérdida de empleo se detiene y se retrae levemente la participacion la-
boral. El sector formal observa una pequefia pérdida, pero el total del empleo, un
balance positivo. Este fue a su vez, el momento mds intenso de reformas laborales
tendientes a la flexibilizacién laboral y apoyo oficial a la reduccién de costos,
montado sobre la legitimacién politica de alentar la generacién de empleo y
reducir los altos niveles de desocupacién abierta®.

(4) Reactivacion y crecimiento del empleo pos tequila

Hacia fines de 1996, la economia comenzé a superar la etapa critica. El equi-
librio financiero del Estado, el proceso de concentracién bancario, la recu-
peracién de la confianza internacional y el crecimiento de los precios de los pro-
ductos de exportacién, permitieron una rdpida recuperacién de la actividad
econdémica y del empleo. Entre 1996 y 1998 el PBI crecié al 6.0% anual —ape-
nas por debajo del crecimiento del periodo 1991-1994- pero el empleo lo hizo al
5.1%, alcanzando un ritmo de crecimiento muy superior al registrado a lo largo
de los primeros cuatro afios de la convertibilidad (1.2% anual). El mayor
dinamismo del empleo total obedecié en este periodo al experimentado por la
ocupacién asalariada, aunque fue de cardcter mds precario.

Entre 1996-1998 la actividad vuelve a crecer y la situacién del empleo es
favorable en términos de balances. En el transcurso de este intervalo se produce
una fuerte creacién de empleo, generada a partir del valor més bajo del GBA (en
abril-mayo de 1996, la tasa de empleo es de 35,6%).

Entre mayo de 1996 y mayo de 1997 el empleo total crece 1,17 puntos. A su
vez, es el sector formal el que en mayor medida contribuye en este crecimiento
(0,83 puntos). La dindmica a partir de la cual el sector formal crece en términos
netos se vincula a que las tasas de salida siguieron bajando y a su vez comenzé a
crecer la tasa de entrada. El crecimiento neto del sector formal se debe, en primer
lugar, a los intercambios con la no ocupacién (inactividad 0,37 y desocupacion
0,17) y en segundo lugar, a aquellos que establece con el sector informal (0,38).

Por su parte, la situacion del sector informal también es favorable dado que
si bien pierde efectivos que son absorbidos por el sector formal, se vuelve recep-
tor de desocupados, los que compensan la salida de trabajadores hacia la forma-
lidad. Por dltimo, el sector publico ha disminuido su crecimiento.

8 Pero junto a estas fuentes de inestabilidad laboral, existe la que produce la propia cri-
sis y quiebra de importantes sectores productivos de pequefia escala formal e informal,
y la intensificacién -en estos segmentos del empleo- del uso de estrategias defensivas
centradas en la precarizacién de hecho de las relaciones laborales.
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Tabla resumen: Mg96-Mgy

Balance Balance Balance Balance
Balance neto Total = + especificoc/  +especificoc/  +especifico ¢/ + especifico ¢/
No ocupacion S. Formal S. Informal S. Piblico
Formal +0,83 = +0,54 - +0,38 0,09
Informal +0,18 = +0,48 -0,38 - +0,08
Piblico +0,16 = +0,14 +0,09 0,08 -

Total Empleo +1,17

Entre mayo de 1997 y mayo de 1998 el sector formal sigue creciendo e inclu-
so el balance es levemente mds favorable que en la etapa previa. El empleo total
crece sin embargo menos que en la etapa anterior (0,9 ) dado que el sector infor-
mal se reduce. Es interesante destacar que la reduccién del sector informal se da
por el pasaje hacia la formalidad, el que muestra el nivel més alto durante el
periodo de la convertibilidad. Esta pérdida de efectivos absorbidos por el sector
formal, no llega a ser compensada por el flujo de ingresantes desde el desempleo
y la inactividad al sector informal.

En este periodo el crecimiento del empleo formal permite reducir el nivel de
desempleo y el de las actividades informales. A diferencia de la etapa previa, el
sector formal crece més por los intercambios con el sector informal que con la no
ocupacién. Esto por su parte se da en un contexto en el que se ha reducido la tasa
de desempleo. En mayo de 1997 la tasa de desempleo en el GBA representaba un
17% y en mayo de 1998, un 14%.

Otro elemento a destacar es que el empleo publico detuvo su absorcién de
trabajadores formales. Este es el primer periodo en el que la dindmica de la absor-
cién por parte del Estado no esta vinculada al empleo tipico sino a la asignacién
de planes de empleo. Dicho cambio se expresa a su vez en que se absorben tra-
bajadores procedentes de la no ocupacién y del sector informal.

Tabla resumen Mg7-M9g8

Balance Balance Balance Balance
Balance neto Total = + especl‘ﬁa') ‘c/ +especificoc/  +especifico ¢/ + espefif.ico %
No ocupacion S. Formal S. Informal S. Pablico
Formal 40,87 = +0,39 - +0,41 +0,07
Informal 0,19 = +0,35 -0,41 - -0,13
Piiblico +0,20 = +0,14 0,07 40,13 -

Total Empleo +0,87
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(5) Recesion

La reactivacién econdmica se vio interrumpida a fines de 1998 por el impacto
negativo de las crisis financieras internacionales, en primer lugar la rusa y luego
hacia fin de afo la crisis brasilena, principal socio comercial de Argentina. En esta
coyuntura se produjo un pronunciado deterioro de los términos del intercambio,
fundamentalmente debido a la baja del precio de las exportaciones de origen agri-
cola. Al mismo tiempo se produjo una revaluacion del délar, que afecté mucho
la competitividad de la produccién local, conllevando un aumento del déficit de
comercio exterior. La conduccién econémica mantuvo firmemente la idea de que
mediante el ajuste fiscal se lograria reducir el riesgo pais y esto generarfa condi-
ciones para reiniciar el ciclo inversor. Sin embargo el ajuste actué pro-ciclica-
mente y frend la incipiente recuperacién con la que habfa finalizado 1999.

En este periodo la ocupacién mantiene los niveles de entrada, pero el dete-
rioro se evidencia en el incremento de los pasajes hacia la desocupacién. A partir
de mayo de 1998 y hasta mayo de 2001, el sector formal exhibird balances con-
tinuamente desfavorables. Las tasas de salida se encuentran por encima de los va-
lores de los afios 1995-1998, y en general se reducen los niveles de entrada al sec-
tor. De modo que la crisis del empleo formal es previa a aquella que se produce
con la salida de la convertibilidad. No obstante, durante este periodo el sector
informal morigerard la caida del empleo total. Este comportamiento es particu-
larmente claro para 1999-2000 y 2000-2001, donde el sector informal se con-
vierte en un claro receptor de desocupados, inactivos y de trabajadores proce-
dentes del sector formal.

Tal como luego se analizar, en esta morigeracién del desempleo cobra fuerza
el crecimiento del cuentapropismo luego de la larga etapa de destruccion neta de
este tipo de empleo iniciada con la crisis del tequila.

Tabla resumen M98-Mo1

Balance Balance Balance Balance
Balance neto Total = + especificoc/  + especifico ¢/ + especifico ¢/ + especifico ¢/
No ocupacion S. Formal S. Informal S. Piblico
M98-M99 Formal -0,20 = +0,01 - -0,20 -0,01
Informal +0,05 = -0,05 +0,20 - -0,10
Piablico +0,15 = +0,05 +0,01 +0,10 -
Total Empleo +O,T - - -
M99-M00  Formal 0,77 = 0,36 - -0,29 -0,11
Informal +0,78 = +0,41 +0,29 - +0,08
Piblico 0,09 = 0,13 +0,11 -0,08 -
Total Empleo 0,08 - - -
M00-MO1  Formal 0,10 = +0,05 - -0,09 -0,06
Informal +0,88 = +0,84 +0,09 - -0,05
Piablico +0,23 = +0,12 +0,06 +0,05 -
Total Empleo +1,01 -1,01 - - -
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(6) Crisis de la salida de la convertibilidad

A mediados de 2001, la actividad econémica sufre una abrupta caida y la
masiva huida de activos externos comprime la liquidez. Indicadores sociales
como las tasas de desempleo y los indices de incidencia de la pobreza e indigen-
cia, vuelven a sufrir un nuevo y brusco deterioro, alimentando las tensiones
sociales y la crisis politica (Damill y Frenkel, 2006). Esta situacién desembocé en
el incumplimiento de pagos y la devaluacién del peso.

Entre mayo de 2001 y 2002 la crisis lleva claramente a un salto en los pasajes
a la desocupacién. El potencial destructivo del empleo de esta crisis se encuentra
muy por encima del que produce el tequila a mediados de los noventa. En esta
segunda crisis el reemplazo de inactivos por desocupados es residual y la tasa de
actividad incluso experimenta cierta retraccién en relacién con afios anteriores.
Cabe sin embargo notar que los niveles de actividad presentes en el mercado de
trabajo son mds altos que los existentes con anterioridad al tequila.

Entre mayo de 2001 y mayo de 2002 todos los sectores pierden empleo a
excepcién del empleo de asistencia (planes de empleo), el que desde el perfodo
2000-2001 ha comenzado a incrementarse aceleradamente. Si descomponemos
el balance neto del sector publico (0.13p.) se destaca la pérdida de empleo ge-
nuino de alrededor de -0.22p., y el crecimiento de la asignacién de planes con
una ganancia de efectivos de 0.35p.

Sin embargo en ningin lugar repercute mds la crisis que en el sector formal,
el que no sdlo exhibe una tasa muy elevada de salida sino también un descenso
muy fuerte en la tasa de entrada. Lo que parece caracterizar al sector formal en
este periodo —una vez que ha reducido efectivos a lo largo de toda la recesion pre-
via-, es el cierre al ingreso. En efecto, la tasa de entrada al sector formal es la mds
baja de la serie analizada.

Tabla resumen Mo1-Mo2

Balance Balance Balance Balance
Balance neto Total = + espedficoc/ +especifico ¢/ +especifico ¢/ + especifico ¢/
No ocupacion S.Formal S. Informal S. Piblico
Formal -1,84 = -1,78 - -0,18 +0,12
Informal 0,85 = -0,98 +0,18 - -0,05
Piiblico 40,13 = +0,19 -0,12 +0,05 -

Total Empleo -2,56 -
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4. Tendencias generales de la dinamica laboral del
periodo

En concordancia con otros estudios de flujos laborales realizados (Beccaria y
Mauricio, 2003, 2005; Cid y Paz, 2000; Laverne, 1987) los datos construidos
permiten inferir que desde mediados de los noventa se incrementé la inestabili-
dad laboral en el mercado de trabajo urbano del AMBA. Tomando como refe-
rencia el periodo previo 1993-1994°, se observa que los niveles de intercambio
entre la inactividad y la desocupacidn crecieron, al tiempo que también crecieron
los intercambios entre la ocupacién y la desocupacién. El tnico tipo de transi-
cién entre las categorfas de la condicidn de actividad que reduce su rotacién -en
relacién con 1993-1994- es el pasaje directo de la ocupacidn a la inactividad y de
la inactividad a la ocupacién. Es decir que la entrada y salida de la actividad la-
boral también tendi6 a estar mediada por el desempleo.

A partir del tequila y a lo largo de toda la etapa de reactivacién del empleo,
las tasas de salida de la ocupacién hacia la desocupacién no volvieron a los nive-
les previos al tequila. De modo que el crecimiento neto del empleo en la etapa de
reactivacién y crecimiento (1997-1998), se explica por aumentos atin mds eleva-
dos de las tasas de entrada a la ocupacién que superan los niveles de egresos. De
esto resulta un incremento de la rotacién media excedente en el mercado de tra-
bajo, una vez avanzadas las reformas y de que el desempleo se constituyera en un
rasgo permanente y disciplinador en el mercado de trabajo.

Entre otros factores asociados a esta mayor rotacién laboral cabe destacar 1)
la expansién de la oferta y su intermitencia, en el marco de cambios seculares en
los patrones de participacién laboral y de las crecientes dificultades de empleo de
los tradicionales jefes de hogar, lo que induce estrategias de multiplicacién de la
oferta (Cerrutti, 2000); 2) la gravitacién que fueron adquiriendo las distintas
actividades, en particular el crecimiento del empleo en los servicios y la cons-
truccién en detrimento de la industria (Altimir y Beccaria, 1999); 3) el cre-
cimiento del empleo asalariado en los establecimientos mds pequenos, los que
observan patrones mds inestables de empleo; 4) la expansién de las relaciones la-
borales no tipicas dentro del sector formal, y sesgadamente en las empresas mds
pequenas' (Salvia y otros, 2000a); y 5) la desestabilizacién del cuentapropismo

9 Estudios que disponen de series continuas de datos de panel mds largas (Lavergne,
1997) muestran que el perfodo 1993-1994 constituye una bisagra. Este empeora leve-
mente en relacién con los indicadores de principios de los noventa, pero claramente
resulta mds estable que la situacién laboral general que se instala a partir de la crisis del
tequila.

10 A mediados de los noventa se agudizan los rasgos flexibilizatorios de la normativa del
empleo y se produce una mayor segmentacién por estratos de empresa, dada la intro-
duccién en 1995 de un régimen especial —altamente flexibilizador- para PYMES.
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mis estructurado, el que lejos de haber morigerado el crecimiento del desempleo
colabora en la generacién del mismo y exhibe una reduccién en términos abso-
lutos a partir de la crisis del tequila y hasta 1998 (Cimilo, 2000).

Grafico 1. Indicadores de movilidad laboral entre las categorias de la condicién
de actividad.
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De todas formas, el incremento de la inestabilidad laboral aparece como una
consecuencia, pero al mismo tiempo una condicién para la precarizacion del
empleo en el sector formal, en la medida que la precariedad laboral es mds inten-
sa en las entradas (a nuevos empleos) que en la salidas de puestos de empleo en
el sector estructurado. Cabe destacar que la precariedad de los puestos asalariados
no constituye un fenémeno nuevo en la Argentina, pero s su volumen y dindmi-
ca respecto de la precariedad de fines de los setenta y ochenta que funcionaba con
bajas tasas de desempleo (menores al 8%) y cuya racionalidad parecia estar sobre
todo orientada a la evasién mds general de las firmas. Por el contrario, la pre-
cariedad de los noventa habrfa propiciado una mds ficil regulacién de los plante-
les internos y un abaratamiento del factor trabajo en el contexto de la inestabili-
dad del ciclo, que lleva a privilegiar la contratacién de empleos flexibles y del alto
desempleo que disciplina la fuerza de trabajo (Beccaria y Maurizio, 2001)
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Grafico 2. Evolucion de la precariedad en las salidas y entradas a puestos asala-
riados en el sector formal. Proporcion de trabajadores precarios en el total de tra-
bajadores formales que salen del sector y proporcion de trabajadores precarios
en el total de trabajadores que entran al sector formal como asalariados.
Poblacion de 18 a 65 afos residente en el AMBA.
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de la EPH-INDEC

Sin embargo, mds alld de la atencién prestada a la precarizacién del empleo
en el sector formal, en tanto factor explicativo de la inestabilidad laboral, la
mayor parte de la misma sigue asociada a las inserciones laborales en el sector
informal. En términos medios el sector informal contribuye con el 65% de las
rotaciones totales entre la ocupacién y la no ocupacién, mientras que el sector
formal contribuye el sélo con el 29%. Es decir que las entradas desde la no ocu-
pacidn tienen por destino principal el sector informal (que duplican con creces
los ingresos al sector formal), y a su vez la mayor procedencia ocupacional de la
fuerza de trabajo que pasa a la desocupacidn y a la inactividad, es del sector infor-
mal.

Durante la apertura de los noventa la posibilidad del SIU de ser reactivo ante
el crecimiento del desempleo fue cuestionada. No obstante, y tal como fue anti-
cipado en la seccién previa, la dindmica ciclica de los flujos de empleo entre sec-
tores parece responder a un patrén contraciclico. Més en detalle (grafico 3) se
evidencia que la evolucién de los flujos intersectoriales de empleo responden a un
patrén segin el cual cuando el sector formal incrementa las salidas hacia la no
ocupacién en momentos de retraccién del ciclo, también tiende a hacerlo hacia
el informal. Los movimientos inversos se observan en momentos de recuperacion
del ciclo, en los que el sector formal tracciona empleo absorbiendo a desocupa-
dos, inactivos y trabajadores previamente informales. De modo que los balances
netos del sector formal con la no ocupacién y el sector informal tienden a evolu-
cionar en igual sentido y por tanto la dindmica de los intercambios de fuerza de
trabajo entre el sector formal y el informal puede caracterizarse como con-
traciclica.
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No obstante este comportamiento es débil dado que los balances netos (pér-
didas o ganancias netas de empleo formal) son mds marcados en los intercambios
con la no ocupacién que con el sector informal. En otros términos, en el cambio
interocupacional existe una mayor rotacién excedente o compensada.

Grafico 3. Tasas de entradas, salidas y balances netos del sector formal con el
sector informal y la no ocupacion (desempleo e inactividad). Indicadores nor-
malizados sobre el total de empleo en el sector formal en el momento inicial.
Poblacion de 18 a 65 anos residente en el AMBA.
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sPor qué, entonces, el sector informal no crece en términos netos en las rece-
siones? Si en el sector formal los balances netos con la no ocupacién y el sector
informal tiende a funcionar en igual sentido; en el sector informal dichos ba-
lances funcionan de manera invertida, cuando pierde por un lado, gana por otro.
De modo que cuando absorbe trabajadores procedentes del sector formal -en
momentos de retraccién del ciclo- pierde efectivos que se desplazan hacia la no
ocupacion; y cuando absorbe desocupacion e inactividad, pierde efectivos que
serdn absorbidos por el sector formal. En otros términos, atin cuando el sector
informal se comporta en forma contraciclica respecto de la evolucién de la
demanda de empleo formal, resulta igualmente insuficiente a la hora de mori-
gerar el desempleo, dado que el mismo no es sélo producto de la expulsién de
empleo formal, sino de la destruccién de empleo informal y de la dindmica inter-
mitente de la oferta laboral.

En realidad, el tnico periodo en el que el sector informal crece en términos
netos, ganando trabajadores formales y no ocupados conjuntamente, es en la
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recesion, que desemboca en la salida de la convertibilidad, 1999-2001. Este serfa
el tnico periodo en el que el SIU se encuadra dentro de los pardmetros que le
asigna el enfoque tradicional, cumpliendo con el tipo de movilidad asociada al
esquema de refugio, resistente al ciclo.

Grafico 4. Tasas de entradas, salidas y balances netos del Sector Informal con el
sector formal y la no ocupacion (desempleo e inactividad). Indicadores norma-
lizados sobre el total de empleo en el sector informal en el momento inicial.
Poblacion de 18 a 65 anos residente en el AMBA.
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A efectos de conocer si la evolucidn agregada de los balances netos del SIU se
debe al accionar especifico de alguno de sus principales componentes (asalariados
de microempresas o trabajadores por cuenta propia en unidades domésticas) 6 si,
por el contrario, se produce por el efecto conjunto de estos; se presenta en el gra-
fico 5 la evolucién de los balances netos de las categorfas mds importantes del
SIU, respecto del sector formal y la no ocupacién.

De la descomposicion efectuada surge que hasta 1998, son los intercambios
entre la microempresa y el sector formal los que le imprimen al SIU en su con-
junto el esquema general antes analizado, de ganar por un lado y perder por el
otro. Este accionar, que asume la forma de cascada, es estable a lo largo de todo
el periodo de observacién e involucra un componente de movilidad laboral efec-
tiva y otro, derivado del anterior", que es producto del impacto de la movilidad

11 La intencién de discriminar la movilidad efectiva del trabajador del cambio de sector
de la unidad productiva, a partir de datos de la EPH, no ha derivado en resultados con-
cluyentes. El uso de la variable retrospectiva sobre la antiguedad en la ocupacién fue
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real de los trabajadores sobre el tamafio de las unidades productivas de pequena
escala. En otros términos, en unidades productivas cuyo nivel de empleo se
encuentra cercano al criterio de corte (fijado en cinco personas), la ocurrencia de
un solo desplazamiento ocupacional puede producir el traspaso de la unidad pro-
ductiva, del total de sus trabajadores y del patrén, de un segmento a otro®.

Grafico 5. Balance neto con la ocupacion formal y la no ocupacion del empleo
asalariado en microempresas informales y del cuentapropismo informal.
Indicadores normalizados sobre el total de empleo del SIU.
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descartada por alto nivel de inconsistencia, al tiempo que se evidencié que la com-
paracién de las caracteristicas del empleo en el origen y en el destino (las ramas de
actividad, la calificacién del puesto, o la precariedad de la insercién laboral) no consti-
tuye una metodologfa eficiente. Si bien la asimetria en origen y destino es indicio de la
existencia de movilidad efectiva del trabajador, la simetria no falsea ninguna de las dos
posibilidades, en tanto que en general la movilidad laboral también tiende a ocurrir en
iguales ramas —aunque con cierto desplazamiento desde la industria al comercio en el
pasaje formal-informal- y en puestos de calificacion semejantes y precarios.

12 Esta tltima hipdtesis de trabajo podria llevar a una interpretacién radicalmente dife-
rente del accionar del empleo en la microempresa: en las expansiones las microempre-
sas informales no emplearfan menos trabajadores (comportamiento contraciclico), sino
mds, y al crecer, dejarfan de ser clasificadas como informales; y en las recesiones, las
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Para el periodo 1999-2001 -en el que el SIU en su conjunto ajusta los
pardmetros que le asigna el enfoque tradicional- intervienen el comportamiento
de la microempresa pero sobre todo del cuentapropismo, el que en forma persis-
tente y marcada genera balance positivos con la desocupacién, la inactividad y el
empleo asalariado formal. Sin embargo, esto ocurre luego de fuertes transforma-
ciones en el conjunto de actividades por cuentapropia.

En realidad desde 1994 a 1998 los flujos de entrada y salida del cuen-
tapropismo funcionaron de tal manera que la categorfa fue sostenidamente
deficitaria. Cabe advertir que la disminucién neta del cuentapropismo durante
este perfodo no se produce por la reduccién del inicio de emprendimientos por
cuenta propia sino mds bien por un ritmo atin més elevado de fracaso y mortan-
dad de éstos. A partir de 1999, el cuentapropismo comenzard a crecer, sobre todo
por el ingreso de desocupados e inactivos. Este crecimiento es acompafiado de
una mayor incidencia de la subocupacién horaria involuntaria, fuertes cambios
en los niveles de ingresos medios, asi como de cambios en la composicién secto-
rial (Cimilo, 2000, SIEMPRO, 2001, Persia, 2005). Son tal vez estas actividades
de subsistencia”, las que a diferencia del cuentapropismo mds estructurado y
tradicional en la cultura laboral argentina, se vuelven mds resistentes al ciclo (Ver
en anexo: Diferenciales de ingresos en los trénsitos).

Por otra parte, cabe destacar que si la heterogeneidad del agregado de empleo
informal constituye un elemento importante a la hora de interpretar los flujos
laborales registrados entre los sectores, no menor resulta la propia heterogeneidad
del empleo formal. La pronunciada rotacién formal-informal no se distribuye
homogéneamente por estrato formal de empleo, sino de manera selectiva entre el
empleo en las pequenas unidades formales (de 6 a 25 empleados) y las categorias
de la informalidad. Un 73% de los flujos laborales entre sectores, tiene por ori-
gen o destino la insercién en pequefios establecimientos formales. Este sesgo se
mantiene en las relaciones de intercambio con ambos componentes del SIU;
aunque es més elevado y estable entre los asalariados informales y formales (76%)

microempresas informales no contratarfan mds empleo (comportamiento contracicli-
co) sino que perderian empleo al igual que las empresas pequefias formales, las que al
reducir su nivel de empleo pasarfan al segmento informal de la economia.

13 El deterioro agregado del cuentapropismo fue aproximando cada vez mds la realidad
de estas inserciones a la matriz conceptual de origen vinculada a la problemdtica de la
pobreza. En efecto, al principio del periodo de observacién la afluencia de trabajadores
formales tiene una mayor participacion en la movilidad total del cuentapropismo, y a
su vez, los ingresos de origen de quienes se desplazan al cuentapropismo son mds ele-
vados. Este esquema -que permite inferir que el tradicional cuentapropismo “satisfa-
cer” constituye un segmento ain importante en el conjunto de las nuevas actividades
no profesionales por cuentapropia- fue cambiando a lo largo del periodo observacion.
La evolucién de los diferenciales de ingresos involucrados en los trdnsitos laborales
hacia el cuentapropismo, dan sustento a la interpretacién efectuada.
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-en parte por el problema antes sefialado de que la estimacién de la movilidad
incluye un componente de estructura- que entre éstos y el cuentapropismo
(63%). De modo que la imagen de integracién que brinda el volumen relativa-
mente alto de intercambios formal-informales, queda cuestionada al evidenciarse
que en realidad la rotacién laboral se produce en el limite y por espacios socio-
productivos similares.

Independientemente del problema aqui abordado, una extensa literatura evi-
dencia que la inestabilidad laboral es mds intensa en trabajadores con menor
antigiiedad en el puesto, para ocupaciones no registradas con bajo o nulo costo
de despido, para puestos poco calificados, entre trabajadores con menores nive-
les educativos mds que entre aquellos con mayor nivel educativo, entre los
jovenes y mujeres mds que para hombres en edades centrales (Faber, 1998; Davis
y Haltiwanger 1999, Beccaria y Maurizio, 2005). Estos atributos y perfiles labo-
rales tienden a sobrerrepresentarse en la pequena escala local, formal e informal,
(Persia, 2005) de modo que no sorprende la mayor incidencia de los trdnsitos
intersectoriales de los trabajadores ubicados en estos segmentos de las estructura
productiva.

A su vez, estos resultados presentan consistencia con la idea de que el “refu-
gio en el sector informal” no constituye una opcién para el total de desocupados
formales, sino para alguna fraccién de los mismos que no pueden costear durante
tiempos prolongados la busqueda de empleo al margen de algtn tipo de estrate-
gia de ingresos. Debe tenerse en cuenta que los asalariados que se insertan en
pequenos establecimientos formales, obtienen en término medio menores ingre-
sos, exhiben una mayor incidencia de la precariedad laboral y una menor
antigiiedad, que los asalariados de medianos y grandes establecimientos. De
modo que frente a la situacién de despido —a su vez mds probable- perciben con-
secuentemente, menores montos indemnizatorios y generalmente carecen de la
prestacion del seguro por desempleo.

Cuadro 2. Tasa de salidas a la desocupacion y la inactividad, de los asalariados
formales segln tamafio del establecimiento. En % sobre el total de stock de
empleo inicial en la categoria de referencia. Indicadores semestrales.

94-95 9596 9697  97-98 98-99 9900  00-01 01-02

Microestablecimientos informales

(hasta5) 164 15,7 18,1 14,7 17,4 17,1 17,8 22,0
Pequefios formales (de 6 a25) 10,5 12,0 9,8 *9,1 131 12,2 12,7 19,1
Medianos y Grandes (26 y més) 9,7 79 7,6 *7,6 *71 *7,0 6,9 1,1

* Estimaciones sobre celdas con menos de 8o casos muestrales.

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC.
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Consideraciones finales

Atn cuando las transiciones reales de la fuerza de trabajo son mds complejas
que las captadas entre dos ondas consecutivas de la Encuesta Permanente de
Hogares, se ha podido arribar a un conjunto de resultados que aportan elemen-
tos de juicio a los interrogantes planteados en el inicio del trabajo. A conti-
nuacién se sintetizan aquellos aportes mds significativos encontrados para el
aglomerado urbano GBA en el periodo 1994 y 2002.

Tal como pudo observarse, el ciclo tiene una influencia significativa en la
movilidad laboral, al desencadenar un conjunto complejo de ajustes en el merca-
do de trabajo. Estos bdsicamente se expresan en la acentuacién de las salidas y
entradas hacia y desde la no ocupacién, la alteracion de los intercambios conti-
nuos que mantiene el sector formal con el sector informal y la sustitucién entre
desocupados e inactivos y viceversa. Por su parte el empleo en el sector piblico
evoluciona con una dindmica no discernible en torno al ciclo; y s6lo hacia el final
del periodo, el sector publico interviene en el ajuste a partir de la inyeccién de
planes de empleo.

En concordancia con otros estudios de flujos laborales (Beccaria y Maurizio,
2002, 2003; Cid y Paz, 2000; Lavergne, 1989) los datos construidos permiten
afirmar que la inestabilidad laboral se incrementd desde mediados de los noven-
ta. Los niveles de intercambio entre la inactividad y la desocupacion crecieron en
relacién con el primer periodo, al tiempo que también crecieron los intercambios
entre la ocupacién y la desocupacion.

Mds alld del crecimiento de la inestabilidad laboral general, en su mayor parte
sigue asociada a las inserciones informales. A su vez, si bien la inestabilidad cre-
cié en todo el espectro de empleo formal, el incremento fue sesgado y la inesta-
bilidad laboral aumenté particularmente en las empresas formales mds pequefias.
De modo que los resultados alcanzados muestran que la rotacién laboral es
notablemente mds intensa en las posiciones mds desfavorecidas de la estructura
socio-ocupacional, que no sélo incluyen al sector informal, sino también al “dlti-
mo eslabén formal”. Los trabajadores posicionados en estos espacios, no sélo
obtienen menores ingresos y peores condiciones laborales sino que a su vez
enfrentan periodos de desocupacién e intermitencia laboral més frecuentemente.

A pesar de la relativa estabilidad neta del SIU, pudo observarse que cuando el
sector formal incrementa las salidas hacia la no ocupacién -en momentos de
retraccion del ciclo- también tiende a hacerlo hacia el informal. Los movimien-
tos inversos se producen en momentos de recuperacién del ciclo, en los que el
sector formal tracciona empleo absorbiendo a desocupados, inactivos y traba-
jadores previamente informales. Sin embargo aun cuando esto ocurra, el accionar
del SIU puede resultar igualmente insuficiente a la hora de morigerar el desem-
pleo, dado que no es sélo producto de la expulsion de empleo formal, sino de la
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destruccién de empleo informal y de la dindmica intermitente de la oferta labo-
ral.

Como era previsible el empleo asalariado en la microempresa informal y el
cuentapropismo, tienen dindmicas distintas. Es este tltimo, el que bajo determi-
nadas condiciones logra en efecto constituir un refugio resistente al ciclo en el
mercado de trabajo del GBA. Las condiciones son claras: ser inserciones de sub-
sistencia y, tal como supone la teorfa, alternativas al desempleo. Por el contrario,
el cuentapropismo mds estructurado colaboré, durante la apertura de los noven-
ta, con la generacién de desempleo.

El cardcter —pro o contraciclico- de la microempresa informal es de dificil
evaluacién. En efecto, morigera las alteraciones en la demanda formal de empleo
pero tal comportamiento no termina de ajustarse al tipo de patrén esperado bajo
los postulados clésicos del SIU. La funcién refugio es relativizable no s6lo por el
comportamiento en cascada observado, sino porque a diferencia del trabajador
por cuenta propia o del patrdn, la “estrategia de refugiarse” no ocurre en el caso
de los asalariados al margen de la existencia de una demanda, por mds que esta
sea informal, y su determinacién es exterior al individuo que enfrenta una
situacién de desempleo. Esta situacién que no ha sido debidamente discutida,
afecta el comportamiento esperable del SIU, el que cada vez mds se asalariza.

Cabe concluir, entonces, que desde el punto de vista de las “malas” ocupa-
ciones se acumula una vasta heterogeneidad de formas no tipicas de empleo.
Frente a esta situacién no queda claro cudl es la diferencia entre la desigualdad
que ha caracterizado secularmente el desarrollo de las metrépolis periféricas estu-
diadas en torno a los conceptos de informalidad, marginalidad, etc. y las nuevas
formas de desigualdad laboral. Nuestra interpretacién apunta en todo caso a
destacar que el nuevo proceso de cambio produce manifestaciones propias, pero
sobre todo refuerza la matriz de desigualdades de viejo tipo.
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Anexos

Volumen de los flujos semestrales. Indicadores promedios para periodos anuales.

Tasas de entrada (TE), salidas (TS) y balances netos (B)

Intercambios Ocupacion - No ocupacion en % sobre el total de casos. Poblacion
de 15 a 65 afos, AMBA

Total : No ocupacién Composicion de los intercamb ios con la ocupacién Flujo interno

Desocup acion Inactividad De De

N ponderado Desocup.  Inactivoa

(apilado) TE TS B TE TS B TE TS p  ainactivo  desocup.
VI93-M94 7.606.605 7,5 6,7 +0,7 2,9 2,7 +0,2 45 4,0 +0,5 1,9 1,6
VI94-M95 7.900.140 79 6,2 +1,7 4,5 2,9 +1,6 34 3,4 +0,0 15 3,6
VI95-M96 8.022.672 6,9 7,0 -0,1 4,0 4,1 -0,1 29 2,8 +0,1 35 24
VI96-M97 8.108.275 6,9 8,1 -1,2 4,0 4,5 -0,6 2,9 3,5 -0,6 27 32
VI97-M98 8.489.464 6,6 75 0,9 3,5 4,1 -0,6 3,1 34 -0,3 28 24
VI98-M99 8.482.249 74 74 -0,0 4,0 3,9 +0,1 34 3,5 -0,1 2,1 27
VI99-M00 8.854.908 75 74 +0,1 4,3 4,1 +0,2 3.2 33 -0,1 27 23
MO00-MO1 8.684.745 75 8,5 -1,0 4,7 4.4 +0,2 28 4.1 -1,2 2,4 2,7
Vi01-M02 8.648.027 9,9 73 +2,6 6.1 39 +22 38 34 +04 29 3.1

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la EPH-INDEC

Nivel de error aproximado para tasas normalizadas sobre el total de poblacion de
18 a 65 afos:

Mo93-Mo4: Tasas inferiores a 1,3p, proceden de N muestrales menores a 8o casos
(aprox. 100.000 ponderados)

Mo4-Mo7: Tasas inferiores a 1,2p, proceden de N muestrales menores a 8o casos
(aprox. 100.000 ponderados)

Mo7-Moz2: Tasas inferiores a 1,1p, proceden de N muestrales menores a 8o casos
(aprox. 100.000 ponderados)

*El periodo mayo 2000-mayo 2001, sobreestima el ingreso a la ocupacion desde
la inactividad (Ver: Control de sesgos por pérdida de muestra para las principales

variables del analisis).
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Intercambios del Sector Formal con la No ocupacién y otros sectores del empleo

A) En % sobre el total de poblacion

Desempleo Inactividad S, Informal S, Publico Planes

TE TS B TE TS B TE TS B TE TS B TE TS B
M93-94 0,79 096 -0,16 1,03 1,23 020 307 339 -031 1,09 175 -066 0,01 0,01 0,00
M94-95 0,83 176 -093 0,76 069 +007 332 343 -0,10 133 155 -023 0,00 0,00 0,00
M95-96 1,40 163 -023 0,62 0,67 004 306 281 +025 063 084 -021 0,01 0,00 0,01
M96-97 151 1,34 +0,17 086 048 4037 327 289 +0,38 0,60 069 -009 0,00 0,00 0,00
M97-98 147 134 +0,13 0,93 067 +026 351 310 +041 0,75 0,67 40,09 0,01 0,04  -0,02
M98-99 146 155 -0,10 0,91 0,81 +0,11 2,91 312 -020 054 054 -0,01 0,02 0,02  -0,00
M99-00 120 152 -032 074 0,78 004 289 318 -029 062 071 -0,09 0,02 0,05 -0,02
Moo-01 1,32 169 -037 1,05 063 +042 312 321 -0,09 0,64 072 -0,08 0,02 0,00 0,02
M01-02 091 225 -135 0,57 1,00 043 255 273 -0,18 0,71 056 +0,15 0,00 0,04 -0,04

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la EPH-INDEC

B) En % sobre el total de empleo inicial en el sector formal

Desempleo Inactividad S, Informal S, Publico Planes
TE TS B TE TS B TE TS B TE TS B TE TS B
M93-94 303 365 063 392 469 077 1175 1294 -119 416 670 -254 005 0,01 0,04
M94-95 323 682 -359 295 269 026 1289 1329 -040 5,15 6,03 -0,88 - - 0,00
M95-96 574 667 -093 255 273 0,18 1253 1152 1,01 259 344 085 004 - 0,04
M96-97 6,61 588 0,73 375 2,11 163 1430 1265 166 264 3,04 -040 - - 0,00
M97-98 5,71 518 052 359 260 099 1360 1200 160 291 268 023 005 004 001
M98-99 563 600 -038 353 312 041 1126 1203 -077 207 217 -0,10 009 002 0,06
M99-00 456 579 -122 283 297 -0,14 1102 1213 -1,11 234 283 -049 009 005 0,04
M00-01 526 6,73 -147 4,18 251 167 1246 1282 -036 254 287 -033 0,09 - 0,09
M01-02 385 957 573 242 425 -183 1084 11,60 -0,75 3,01 2,48 0,53 - 0,04 -0,04

Intercambios del Sector Informal con la no ocupacion y otros sectores del empleo

A) En % sobre el total de poblacion

Desempleo Inactividad S, Formal S, Publico Planes
TE TS B TE TS B TE TS B TE TS B TE TS B
M93-94 1,74 189 -0,15 284 3,10 026 339 307 +031 028 031 -0,03 0,01 0,04 -0,02
M94-95 191 259 068 252 2,62 009 343 332 +010 027 031 -0,03 0,02 - 0,02
M95-96 2,61 226 +0,35 2,01 2,04 -0,04 281 306 -025 025 030 -004 - - 0,00
M96-97 2,86 250 +0,36 244 2,31 +0,13 289 327 -038 021 0,15 40,07 0,01 - 0,01

M97-98 2,43 2,03 +040 227 233 006 310 351 -041 012 022 -0,10 0,02 0,05 -0,02
M98-99 228 230 0,02 244 246 002 312 291 +020 013 019 -005 0,02 0,07 -0,06
M99-00 2,69 247 +022 2,38 219 40,19 3,18 289 +029 0,14 006 +0,08 0,02 0,02 0,00
M00-01 296 282 +0,14 279 208 +0,71 321 312 +009 o016 017 -001 0,05 0,09 -0,04
M01-02 2,65 353 0,88 2,48 258 010 273 255 +0,18 0,15 0,14 +0,01 0,07 0,13 -0,06

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la EPH-INDEC

66



Movimimientos de corto plazo y el ajuste en el mercado de trabajo ... / J. Persia

B) En % sobre el total de SIU

Desempleo Inactividad S, Formal S, Publico Planes
TE TS B TE TS B TE TS B TE TS B TE TS

M93-94 597 647 050 9,71 1061 09 11,59 1052 1,07 09 104 -0,10 0,04 0,12
M94-95 686 9,32 246 9,08 9,41 034 1232 119 037 098 110 -0,12 0,06 -
M95-96 10,33 894 1,39 7,93 807 -015 11,10 1208 -098 100 117 -0,17 - -
M96-97 10,97 9,60 1,37 9,36 8,87 049 11,10 125 -145 082 057 025 004 -
M97-98 925 7,71 1,54 8,63 88 023 11,77 133 -157 045 084 -039 0,09 0,18
M98-99 857 865 0,09 9,14 924 0,09 11,70 1094 075 050 070 -020 0,09 0,27
M99-00 1041 955 0,86 9,21 8,49 072 1232 1119 113 054 023 031 0,09 0,09
M0o-01 11,43 10,90 0,53 10,78 8,05 273 1243 1208 035 061 066 -006 0,19 0,33
M01-02 10,46 1395 -349 9,81 10,18 0,38 10,79 1009 0,70 057 054 003 029 0,52

0,08
0,06
0,00
0,04
0,09
0,18
0,00
0,14
0,23

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la EPH-INDEC

Composicion de la rotacion informal (en % sobre el total de empleo Informal)

Empleo Asalariado Informal

Desempleo Inactividad S, Formal
TE TS B TE TS B TE TS B
M93-94 2,04 195 0,09 2,82 2,94 -0,12 6,08 5,59 0,49
M94-95 208 275 -0,67 1,99 2,50 -0,51 7,73 6,71 1,02
M95-96 3,74 3,59 0,15 2,14 1,59 0,55 6,17 6,63 -0,46
M96-97 562 441 1,21 2,60 2,20 0,40 6,82 7,39 -0,57
M97-98 392 3,06 0,86 2,34 2,16 0,18 7,00 7,98 -0,98
M98-99 3,98 3,60 0,39 2,42 2,56 -0,14 7,22 6,57 0,65
M99-00 434 436 -0,08 2,29 1,89 0,40 7,61 6,63 0,97
MO00-01 475 483 -0,08 3,12 1,80 1,32 7,58 7,71 -0,12
MO1-02 3,78 545 -1,67 2,73 2,18 0,54 6,27 6,00 0,27

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la EPH-INDEC

Cuenta Propismo informal (TCP + ayuda familiar)

Desempleo Inactividad S, Formal
TE TS B TE TS B TE TS B
M93-94 338 341 -0,04 4,11 4,82 -0,71 3,64 3,39 0,25
M94-95 325 491 -1,66 4,39 4,29 0,11 3,37 4,09 -0,72
M95-96 4,71 4,27 0,44 3,51 4,36 -0,86 3,46 3,69 -0,23
M96-97 4,03 3,76 0,27 3,93 4,38 -0,45 2,86 3,88 -1,01
M97-98 333 3,12 0,20 3,15 3,88 -0,73 3,42 3,82 -0,40
M98-99 317 352 -0,35 3,51 3,53 -0,03 3,13 3,09 0,03
M99-00 425 341 0,84 417 3,91 0,26 3,56 3,22 0,34
MO00-01 496 4,61 0,35 4,92 3,43 1,49 3,68 2,90 0,78
MO1-02 527 639 -1,12 4,25 4,63 -0,37 3,39 2,87 0,52

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la EPH-INDEC
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Diferenciales de ingreso en los transitos.
Grafico (A) Ingreso de origen, destino y diferencia de ingreso.

Transicion asalariados formales (t) a cuentapropias informales (t+1)
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Grafico (B). Ingreso de origen, destino y diferencia de ingreso.

Transicion: asalariados informales (t) a cuentapropias informales (t+1)
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Grafico (C) Ingreso de destino.

Transicion: De desocupados e inactivos (t) a cuentapropias informales (t+1)
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Informacion anexa a a construccién de bases de panel

M93-093 093-M94 M94-094 094-M95 M95-095 095-M96 M96-096 096-M97 M97-097

Casos muestrales en t 11495 11432 11546 11147 11573 11600 11749 11398 11506
Casos muestrales en t+1 11432 11546 11147 11573 11600 11749 11398 11506 11405
Pegado vélido 7137 7321 7304 7029 7392 7497 7334 7302 7329
% Pegado 62,09 64,04 63,26 63,06 63,87 64,63 62,42 64,06 63,70
(Dif, al pegado tedrico 75%) 12,91 10,96 11,74 11,94 11,13 10,37 12,58 10,94 11,30
Casos eliminados * 113 145 147 132 138 141 102 130 103

% (sobre en N pegado) 1,58 1,98 2,01 1,88 187 1,88 139 1,78 1,41

097-M98 M98-098 098-M99 M99-099 099-M00 M00-000 000-MO1 MO1-001 001-M02

Casos muestrales en t 11405 11790 11897 11797 11734 11856 11971 11882 11735
Casos muestrales en t+1 11790 11897 11797 11734 11856 11971 11882 11735 11834
Pegado valido 7349 7794 7596 7920 7581 7697 7726 7681 7502
% Pegado 64,44 66,11 63,85 67,14 64,61 64,92 64,54 64,64 63,93
(Dif. al pegado tedrico 75%) 10,56 8,89 11,15 7,86 10,39 10,08 10,46 10,36 11,07
Casos eliminados * 97 m 69 53 93 70 80 66 75

% (sobre en N pegado) 1,32 1,42 0,91 0,67 123 091 1,04 0,86 1,00

* Casos eliminados por no coincidencia por sexo o edad (+- 3 afos),

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos EPH-INDEC

Como muchas otras encuestas de hogares con disefio de paneles rotativos, la
estructura de la EPH estd disefiada principalmente para reducir la volatilidad en
la estimacién de los indicadores, y no para el seguimiento longitudinal de los
individuos u hogares. Si bien el INDEC advierte sobre la posible introduccién
de sesgos diferenciales en las pérdidas, no se han desarrollado mediciones especi-
ficas ni dentro del propio organismo ni entre los investigadores usuarios que per-
mitan su estimacién para distintos atributos. De modo que con anterioridad a la
realizacién del seguimiento de panel se analizé si la distribucién de las variables
de interés, no diferfa en la muestra total y en sus fracciones, utilizadas para la
confeccién de los paneles (tanto cuando la onda funciona como punto de inicio
(t) y cuando la misma funciona como punto de llegada (t+1)). En la tabla si-
guiente se presentan los resultados de tal andlisis. El Gnico panel que arroja dife-
rencias algo mds elevadas es octubre de 2000-mayo de 2001.
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Control de sesgos por pérdida de muestra para las principales variables del analisis

Condicién de actividad Sectores de insercion Categorias principales
. S, S, S, serv, Asal,  Cta, prop, Aeel
Ocupado Desocup, Inactivo Formal Informal Puablco domestico Formal y ay,pfliapr Inft;rlm
Base original 62,4 70 30,5 26,8 239 6,3 48 245 125 9,2
M94  Panelt 62,0 6,6 31,4 26,5 243 6,0 4,62 245 12,9 9,1
Panel t+1 62,1 6,4 31,5 25,5 24,4 6,4 4,6 23,6 13,6 8,7
094 Base original 60,8 84 308 26,1 231 58 46 239 125 838
Panelt 60,1 83 31,6 26,6 224 58 4,0 241 11,6 89
Panel t+1 60,3 8,4 31,3 25,7 23,5 55 45 23,7 13,1 8,5
Base original 58,6 141 27,3 243 217 6,9 44 217 10,7 93
M95  Panelt 58,5 13,0 28,5 248 214 7,0 4,0 223 11,0 9,1
Panel t+1 58,5 13,8 27,6 243 218 6,8 44 216 10,7 93
Base original 59,0 11,7 29,3 249 215 6,8 4,6 224 11,6 8,1
095 Panelt 58,1 12,2 29,7 253 20,8 6,7 4.1 22,7 11,6 7,6
Panel t+1 59,3 11,1 29,7 256 20,9 72 44 229 10,9 82
Base origina | 57,7 12,2 30,1 242 211 67 44 214 10,4 91
M96  Panelt 56,6 12,3 31,0 239 20,4 6,9 44 211 10,3 87
Panel t+1 57,8 11,5 30,7 24,6 20,9 6,9 4,3 21,7 10,6 8,6
Base original 58,6 13,0 284 234 218 71 44 20,9 10,4 9,7
0-96 Panelt 58,7 12,0 29,4 23,0 23,1 6,5 44 20,5 10,7 10,6
Panel t+1 57,9 13,0 29,2 234 217 6,8 43 208 10,2 9,5
Base original 60,0 12,0 28,0 26,4 21,8 6,8 43 24,0 10,6 9,6
M97  Panelt 59,9 12,1 28,0 26,2 215 71 44 23,6 10,3 97
Panel t+1 59,6 1.3 29,0 25,9 21,8 6,8 45 235 10,1 10,4
Base original 62,0 99 28,1 26,7 22,0 73 47 24,1 104 938
097 Panelt 61,7 98 285 26,4 222 7,6 43 24,0 11,0 93
Panel t+1 61,6 9,6 28,7 271 216 71 4,6 243 98 97
Base original 62,2 10,2 27,6 272 215 76 42 245 10,7 9,0
M98 Panelt 62,6 94 28,0 27,0 21,9 76 44 242 1,2 87
Panel t+1 62,3 99 278 272 217 76 4.1 247 10,7 89
Base original 62,6 93 28,1 26,9 223 74 44 243 10,6 98
098 Panelt 61,7 94 28,9 26,0 22,6 74 4.1 233 10,7 10,1
Panel t+1 62,9 9,0 28,1 27,0 22,0 7,6 4,6 24,3 10,9 9,1
Base original 61,9 11,3 26,8 26,5 219 7,6 44 239 10,5 9,7
M99 Panelt 61,8 11,4 26,8 272 21,2 7,6 44 24,6 10,0 95
Panel t+1 61,6 10,9 275 26,2 22,1 77 42 237 10,8 9,6
Base original 61,3 10,5 282 26,4 216 7,0 45 24,0 10,5 94
Panelt 61,2 10,5 28,4 26,3 215 72 46 239 10,3 9,3
099 Panel t+1 62,6 10,1 27,3 26,5 224 74 4,5 24,0 10,9 9,9
Base original 60,0 15 285 256 214 71 46 23,0 94 10,0
MO0 Panelt 59,7 11,3 29,0 258 20,9 71 45 23,3 9,5 94
Panel t+1 60,3 11,5 28,3 254 21,7 7,3 4,6 23,1 9,8 9,8
Base original 61,3 10,7 28,0 252 22,6 73 44 23,0 10,9 10,1
000 Panelt 60,7 10,5 288 25,6 22,0 74 4.1 234 10,8 9,7
Panel t+1 61,3 10,6 28,0 25,0 23,1 73 42 228 11,0 10,4
Base original 60,0 12,6 274 255 21,7 6,9 4,34 233 10,8 9,5
MO1  Panelt 59,4 12,3 283 25,1 216 73 3,84 228 11,0 9,0
Panel t+1 60,9 12,3 26,9 254 221 75 4,30 23,0 13 93
Base original 57,7 13,9 284 234 214 71 3,98 21,2 1,1 8,7
Panelt 57,9 13,0 29,1 23,0 215 77 3,85 211 1.2 87
001 Panelt+1 56,6 14,3 29,1 232 214 6,9 3,61 20,9 1,0 88
Base original 55,2 15,9 28,9 213 20,3 71 4,12 19,1 10,7 85
Panelt 56,2 15,6 28,2 224 21,0 6.9 3,99 19,7 10,7 9,0
MO02 panel t+1 553 16,1 28,6 21,1 202 7.8 3.81 19.0 11,0 8.1

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos EPH-INDEC.
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La evolucion de las calificaciones y las reformas

del Consenso de Washington en Argentina
Modernizacion tecnolégica

sin desarrollo de capacidades
Alejandro Naclerio*

Introduccion

Con el progreso tecnolégico, los flujos de produccién demandan mayores ca-
lificaciones y requieren competencias técnicas crecientemente complejas. Por tal
razdn, para llevar a cabo el proceso de trabajo, el sistema productivo va em-
pleando recursos humanos con diversas y altas calificaciones y/o capacidades téc-
nicas y profesionales. Se observa, en tal sentido, una correlacién significativa-
mente positiva entre el desarrollo del aparato productivo e industrial y un for-
talecimiento del acervo (base) social de conocimientos'. Desde esta perspectiva, los
paises que se consolidan productiva y competitivamente, refuerzan las califica-
ciones de sus recursos humanos y sus colectivos de trabajo al mismo tiempo que
generan puestos de trabajo de mayor requerimiento tecnolégico. Varios estudios
de la OCDE (por ejemplo OCDE 1992, 1996, 1998a, 1998b, 1999, 2002) lle-
vados a cabo a partir de los afios noventa apuntan en esta direccion. En lineas
generales, estos estudios coinciden en sefalar que a partir de los afios ochenta y
noventa, las transformaciones de los sistemas productivos, manifiestan en con-
junto un cambio importante en los conocimientos aplicados al proceso de pro-
duccién. En un contexto de cambio de paradigma tecnoldgico’, mayores califica-
ciones y nuevas aptitudes técnicas son necesarias para garantizar el fun-

* CEIL-PIETTE CONICET anaclerio@ceil-piette.gov.ar

1 Hemos definido acervo social de conocimientos o base social de conocimientos en
Naclerio (2004), (2006). En un sistema social, la base social de conocimientos retine
las capacidades histéricamente construidas en un determinado pais a partir de sus insti-
tuciones. La base social de conocimientos depende fuertemente del sistema educativo
y de sus relaciones con el aparato productivo, especialmente de las vinculaciones entre
las universidades y los centros de investigacién, con las industrias.

2 El término paradigma tecnoldgico remite a las tecnologias que dominan el sistema de
produccién en un cierto periodo [Dosi (1982), (1988)]. Para los paises en desarrollo
los cambios de paradigma pueden ofrecer nuevas posibilidades o ventanas de oportu-
nidad al emprender un desarrollo econédmico de largo de plazo. Un debate interesante
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cionamiento del sistema econémico. Este (nuevo) sistema econdmico requiere a
su vez de nuevas formas de producir conocimientos’ lo cual genera una dindmi-
ca industrial y productiva vital para el propio sistema. En otras palabras, el fun-
cionamiento del sistema productivo toma la forma de economia fundada en los
conocimientos’.

En este marco, las politicas recomendadas desde la OCDE, tienden a privile-
giar la inversién en educacidn en los paises en desarrollo. Especificamente, se
advierte que el progreso tecnoldgico necesita recursos humanos mejor preparados
y capacitados para enfrentar las exigencias del mercado de trabajo, en el cual
existe un consenso general sobre politicas educativas que deberfan garantizar una
mejor preparacién del conjunto de la poblacién. Ahora bien, las caracteristicas de
los recursos humanos demandados en el mercado dependen de las caracteristicas
del proceso de produccién. Teniendo en cuenta las diferencias en los niveles de
desarrollo industrial, existen paises (y sectores productivos) que demandan recur-
sos humanos altamente calificados mientras que otros s6lo lo hacen con trabajos
técnicos u operativos. Este aspecto es crucial a la hora de analizar la evolucién de
las calificaciones necesarias para los puestos de trabajo generados. Si bien la
OCDE, vy otras instituciones internacionales (por ejemplo el Banco Mundial),
ponen el acento sobre la educacién y la capacitacién de recursos humanos, estos
organismos descalifican al mismo tiempo las politicas industriales acusdndolas de
generar distorsiones en los mercados. Si en un pafs no hay sectores productivos
que demanden puestos de trabajo con altas calificaciones, la pregunta que surge
es stiene sentido invertir en educacién y capacitacion si no se hace politica indus-
trial? Creemos, que esta falta de politica y/o estrategia de desarrollo industrial es
una de las fallas centrales del modelo implementado en Argentina durante los
noventa.

Durante la década del noventa, el modelo adoptado en Argentina sigue las
politicas econémicas del Consenso de Washington. Existe durante este periodo
una fuerte entrada de capitales motorizada por el proceso de privatizaciones y de
fusiones y adquisiciones de empresas nacionales por parte de empresas multina-
cionales. Consecuentemente, la modernizacién tecnoldgica del aparato producti-
vo se lleva a cabo mediante la implementacién de las politicas de atraccién de

sobre la factibilidad de estas ventanas de oportunidad en los paises latinoamericanos se
encuentra en Pérez (1988), (1992).

A partir de las transformaciones sociales y productivas, las nuevas formas de producir
conocimientos adquieren un cardcter crecientemente especifico para el avance de cier-
tas técnicas pero, al mismo tiempo transdisciplinario. Ver Gibbons et al. (1994) y
Nowotny et al. (2001) quienes diferencian dos modos de producir conomientos donde
el modo 2, que incluye un trabajo en equipo y transdisciplinario, reemplaza al viejo
modo 1.

Para un abordaje mds amplio del concepto “economia fundada en los conocimientos”,
ver Foray (2000).
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capitales y de desregulacién de mercados. Dado este proceso de “modernizacién
tecnoldgica” era de esperar, siguiendo a los economistas del consenso o
“meanstream”, que se demandaran puestos de trabajo con mayores competencias
o capacidades técnicas. Sin embargo, demostramos en este trabajo que tal proce-
so no ocurrié en la Argentina de los noventa.

En primer término analizamos el debate sobre el alcance de las politicas del
Consenso de Washington, entendiendo el contexto particular de donde surgen
dichas reformas. A partir de aqui nos centramos sobre el proceso de moder-
nizacién tecnoldgica y el consecuente desarrollo de capacidades que se requiere
para llevarla a cabo. En segundo lugar, nuestro andlisis empirico alcanza la evolu-
cién de las calificaciones de los trabajadores empleados y los tipos o caracteristi-
cas de los puestos de trabajo demandados en Argentina entre 1991 y 2001. Los
datos utilizados corresponden a INDEC (1997) y a la EPH’. Por tltimo en las
conclusiones nos referimos a la paradoja enunciada.

1. Liberalismo y conocimientos. La mala praxis del
Consenso de Washington

El Consenso de Washington involucra las reformas econémicas de filosoffa
liberal implementadas, en gran parte, en los paises latinoamericanos durante los
noventa. Estas reformas se inscriben en el marco de politicas recomendadas por
Williamson (1990). En Argentina el liberalismo econémico se aplicé de manera
ejemplar. Para la filosoffa liberal, los mecanismos de mercado aseguran el mejor
funcionamiento posible del sistema econdmico. Sin embargo, segtin la “economia
fundada en los conocimientos” observamos que el liberalismo econémico aplicado
en Argentina evidencia un cuello de botella que ahoga las capacidades domésti-
cas para producir conocimientos. En tal sentido, las reformas hacen agua en el
momento de sentar las bases de largo plazo para garantizar el crecimiento
econémico. En parte, la recesién iniciada a fines del 1998 que desencadend la
violenta crisis social y econémica de fines de 2001 tiene que ver con este proce-
so de “desacumulacién™ de conocimientos que el Consenso de Washington
engendrd.

5 INDEC (1997), Las ocupaciones en el drea metropolitana de Buenos Aires, Serie
estructura ocupacional Ne1l y Ne2, INDEC, Argentina. Para los afios 1997-2001 se
utilizan datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). www.indec.gov.ar. Se
presenta un andlisis empirico ampliado del presentado en la seccién 1, capitulo 6,

Naclerio (2004).

6 El término desacumulacién de conocimientos lo usamos en Naclerio (2004) para
explicar la pérdida de conocimientos de los trabajadores despedidos, fundamental-
mente luego del proceso de privatizaciones. En este sentido, cuando el personal califi-
cado no estd inserto en el proceso de produccion, se dejan de aplicar conocimientos y
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Nos proponemos advertir, entonces, la relativa importancia que tiene para los
paises en desarrollo, y en particular para la Argentina, la inversidn en capacitacion
de recursos humanos. A partir de los afios noventa las mencionadas reformas
estructurales cambian el estilo de desarrollo adoptado histéricamente. A la luz de
las politicas de liberalizacién se sobreentiende que la modernizacién tecnoldgica
proviene de la apertura a la inversién extranjera directa (IDE), lo cual implica
absorcién y desarrollo (automdtico) de capacidades. En realidad el proceso de
generacién de conocimientos estd lejos de ser automdtico. Si no existe una politi-
ca activa que estimule el esfuerzo de aprendizaje tecnolégico y la incorporacién
de recursos humanos calificados, el sistema econémico basado en las fuerzas del
mercado se ve limitado desde el punto de vista competitivo. Por tal motivo, las
politicas de liberalizacién quedan truncas al ser incapaces de generar conocimien-
tos dindmicos que incrementen la competitividad. Tomando como eje al merca-
do de trabajo, podemos observar el tipo y la calidad de recursos humanos que
demandan las empresas y ver si se fortalecen o debilitan los aprendizajes tec-
nolégicos. Antes de entrar en este andlisis empirico planteamos el contexto (1.1)
y el marco tedrico (1.2) en el cual insertamos este debate.

1.1. El contexto: las reformas estructurales

En los noventa, ocurrieron cambios abruptos en el régimen institucional
argentino. Estas reformas se resumen en los postulados teéricos neocldsicos: aper-
tura de la economia, desregulacién de mercados y privatizaciones. En efecto, las
transformaciones estructurales dan prioridad a la apertura de las barreras comer-
ciales, a generar las condiciones propicias para la recepcién de la inversién, a la
eliminacién completa de las regulaciones en los mercados incluyendo el mercado
de trabajo. De esta manera, la légica de las politicas seguidas en los noventa pone
de relieve las posibilidades de ganar productividad, competitividad y bienestar.
Estas virtudes del funcionamiento econémico son posibles para los economistas
del consenso gracias a la liberalizacién comercial y desregulacién que permite una
correcta asignacién de recursos. De esta manera se desarrollan las actividades con
ventajas comparativas (estdticas)’. En este sentido todas las actividades tenderfan
al mdximo nivel de eficiencia alcanzable que resulta de un circuito competitivo
en buen funcionamiento.

sus conocimientos comienzan a perderse. Para estas personas, retomar el proceso de
trabajo resulta cada vez mds dificultoso. En otras palabras “Cuando un ingeniero aban-
dona su puesto de trabajo para manejar un taxi, al cabo de cierto tiempo deja de ser
ingeniero y se transforma en taxista”.

7 Las ventajas comparativas estticas son las que resultan naturalmente del sistema
econdémico. Una visidn contraria a las ventajas estdticas son las ventajas competitivas

dindmicas. Ver Chesnais (1988b), (1997).
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Por su parte, si consideramos el sector financiero, la politica de liberalizacién
seguida implica dos transformaciones mayores. Por un lado, la privatizacién del
sistema de recaudacién de las jubilaciones y pensiones y por el otro los acuerdos
en torno a la deuda externa.

En primer lugar, la privatizacién del sistema de jubilaciones y la puesta en
marcha de un régimen de capitalizacién a partir de 1994. Este hecho trascen-
dental permite la concentracién del flujo de ahorro en manos de inversores insti-
tucionales que dirigen fondos al financiamiento de diferentes actividades més all4
de que en ciertos perfodos con déficits presupuestarios fueran coercionados a
incorporar en sus carteras bonos del sector publico. Pasando de largo esta dis-
cusién, los nuevos inversores institucionales asociados por lo general a los grandes
bancos se enmarcan en una voluntad, a veces dudosa, de valorizacién del ahorro
privado que motorizarfa la inversién y la actividad econémica. Es de esta manera
como se tiende a apartar al Estado de la actividad financiera: no obstante, dado
los déficits presupuestarios y las compras de bonos publicos, el Estado comienza
un ciclo de influencia negativa sobre el mercado financiero®. En rigor de verdad,
al Estado se lo aparté de su rol estratégico como generador de actividades
econdmicas clave para el conjunto de la economia.

En segundo lugar se firma en 1992 el plan Brady que acuerda el pago de la
deuda externa bajo la forma de nuevos bonos garantizados. A partir de entonces
un nuevo endeudamiento pro ciclico comienza en un contexto de creciente li-
quidez internacional. Esta situacidn alimenta la entrada de capitales y en un ré-
gimen de tipo de cambio fijo (caja de conversién) tiende a apreciar en términos
reales la moneda nacional. Es decir, las condiciones macro financieras incentivan
el endeudamiento y en particular, al existir un patrén délar, este endeudamiento
se transforma en deuda externa con facilidad. Asimismo, la deuda publica no-
minada en délares aumenta 65 % en el periodo 1991-2000 (sin contar los ingre-
sos por privatizaciones de donde el Estado recibié 32 mil millones de délares). A
pesar de la venta de casi todo el patrimonio publico, la deuda externa representa
120 mil millones de délares, es decir 40% del PBI en 1999. Al mismo tiempo, el
sector privado aumenta su endeudamiento en ddlares de manera significativa gra-
cias a la “seguridad” que le brinda el sistema cambiario de convertibilidad mo-
netaria. La deuda nominada en délares del sector privado se multiplicé por 10 en
el periodo 1991-2001.

Es en este contexto donde se verifica una importante tasa de crecimiento

8 La carga fiscal que constituye el conjunto de los jubilados sobre el régimen de reparto
queda en manos del Estado. De esta manera el Estado hace frente a un agujero fiscal,
dado que debe continuar pagando sus obligaciones a los actuales jubilados mientras
deja de ser financiado. Evidentemente, esta es una razén de peso que empalma con el
abultado déficit fiscal que comienza a verificarse a partir de la segunda mitad de los
afios noventa.
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econémico durante los noventa (mds alld de la recesién de 1995 por causa del
efecto tequila). Los indicadores macroeconémicos se estabilizaron, el crédito
abundaba y las inversiones extranjeras, sobre todo aquellas ligadas al proceso de
privatizacién estimulaban el crecimiento’. Constatamos que el crecimiento de la
produccién fue muy significativo aunque ciertamente habia una sub-utilizacién
importante de la capacidad instalada. Entre 1991 y 1993 observamos un cre-
cimiento del 30% del PBI con una variacién del consumo todavia mds impor-
tante. Hace falta recordar que durante el periodo de crisis (es decir después de
finales de los anos setenta) la participacién creciente del consumo en el PBI tiene
lugar en un contexto de baja de la produccién. La reversién de la tendencia en el
crecimiento del PBI a partir de los noventa implica una suba muy significativa
del consumo debido principalmente a la estabilidad de precios y a la reaparicién
del crédito para la construccién y para bienes de consumo durable.

Desde el punto de vista de la teorfa de la regulacién (Boyer 1987)), en el ré-
gimen de acumulacidn establecido a partir de los afios setenta, los servicios (sobre
todo los servicios financieros) se vuelven relativamente mds importantes que las
otras actividades econdmicas. En los noventa, la desregulacion caracteriza la
forma institucional “competencia” que favorece una estructura de mercado mds
concentrada. Constatamos asi, una re-configuracion de la competencia donde la
distribucién, la comercializacion y sobre todo las finanzas dominan el proceso de
generacion de riquezas. Este proceso es caracterizado por Chesnais y Sauviat
(2003) como modelo de régimen de acumulacién de denominacién financiera.

Es importante sefialar que estos sectores, ligados a la produccién de servicios
en gran escala, explican en gran medida el crecimiento econémico pero estos sec-
tores no generan conocimientos nacionales capaces de consolidar una base social
de conocimientos. Para generar conocimientos, la inversién debe sostenerse pari
pasu con un proceso fuerte de inversién en capacidades de absorcién. En otras
palabras, dicho proceso de modernizacién basado en las finanzas no es sostenible
si no se desarrollan capacidades técnicas y si no se invierte en recursos humanos
calificados. En definitiva, el crecimiento econémico de los noventa estuvo sus-
tentado en sectores productores de bienes y fundamentalmente de servicios con

9 Las reformas estructurales de los afos noventa en Argentina tuvieron por resultado
inmediato una mejora sustancial de los indicadores econémicos. Entre 1991 y 1997 se
verifica un incremento significativo en la productividad del trabajo de 52% en la
industria y de 33% para el conjunto de la economia. El PBI por habitante aumenta
94%, la produccién agricola se multiplica por 3, etc. Sin embargo es dable sefialar que
estos progresos tienen lugar al mismo tiempo que se manifiesta un aumento de la
inequidad social, una gran desigualdad en la distribucion de la renta nacional y una
pauperizacion social de las clases medias, que habian motorizado la actividad econémi-
ca durante la etapa de sustitucion de importaciones. Las tasas de desempleo y subem-
pleo aumentan durante este periodo. Por ultimo se observa una desigualdad también
importante en los niveles regional y sectorial.
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fuerte participacién de la inversién extranjera. Este tipo de modelo resulta ende-
ble al considerar la acumulacién y produccién de conocimientos. Y cuando un
modelo econdémico no genera conocimientos, el crecimiento termina siendo
voldtil y transitorio. Un crecimiento con bases sélidas, capaz de reproducirse en
el largo plazo necesita esfuerzos en innovacion y aprendizaje tecnoldgico y luego
acumulacién de conocimientos.

1.2. El debate sobre la modernizacion tecnologica:
la absorcion y desarrollo de capacidades

El argumento tedrico central que planteamos antes de adentrarnos en el andli-
sis empirico es que una cosa es incorporar tecnologfa moderna (ya sea incorpo-
rada o desincorporada en el capital) y preocuparse por aplicar lo que dicen los
manuales qua acompafan al bien de capital, y otra cosa es mejorar la tecnologia
que se recibe del exterior. Exacerbando este argumento se plantea una disyunti-
va mayor: “importar o pensar, esa es la cuestion”. Pensar implica esfuerzo tec-
noldgico para lo cual hace falta contar con recursos humanos capacitados y que
se fortalezcan las relaciones de aprendizaje en el interior del sistema econdmico.
Hace falta que mejoren las calificaciones y que las empresas dindmicas (Chandler
1992; Chandler et al. 1999) que actdan en el aparato econdémico doméstico
desarrollen esfuerzos innovativos y demanden crecientemente recursos humanos
mis calificados y capaces de comprender el proceso de produccion.

Varios autores muestran que las firmas argentinas o las firmas multinacionales
instaladas en Argentina invierten muy poco en esfuerzo por innovar
(Chudnovsky 1999a, 1999b; Chudnovsky et al. 2000; Naclerio 2004) siendo
esta una caracteristica dominante durante los noventa, periodo en el cual la inver-
sién extranjera aumentd significativamente. A este respecto podemos cues-
tionarnos si la inversién extranjera es siempre favorable a la acumulacién de
conocimientos o, si al contrario, la inversién extrajera genera una destruccion de
la industria local e inclusive absorbe las capacidades locales de innovacién y de
aprendizaje, de mejora de producto y de procesos. Este proceso, claramente des-
favorable para paises receptores de inversién es descrito como un proceso de
“technology sourcing” (Chesnais 1988a, 1988b; Chesnais y Sauviat 2003).

El proceso de internacionalizacion tiene lugar en un contexto de cambio de
paradigma institucional que la teorfa de la regulacion llama “formas institucionales
del régimen de acumulacion” (Boyer 1987). El régimen fordista de acumulacién
de la post segunda guerra mundial fue reemplazado por un régimen de domi-
nacién financiera, lo que tiene una explicacién politica e histérica que no
podemos entender sin analizar los hechos que suceden a la revolucidn liberal de
Tatcher y Reagan (Chesnais y Sauviat 2003). En este contexto de liberalizacién,
las trasferencias asi como la dependencia tecnoldgica se aceleran. En este marco,
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la tesis de la dependencia o de la independencia tecnoldgica suscita la pro-
blemdtica de las capacidades de absorber tecnologias y conocimientos que viene
del exterior y las capacidades de producir y reenviar tecnologia y conocimientos
hacia el mundo. Dicho de otra manera, si la tecnologfa no entra y no es procesa-
da por el aparato productivo doméstico, la acumulacién tecnoldgica no se tra-
ducird en aprendizaje y generacién de conocimientos, sino que se perderdn
capacidades y competencias técnicas. Este proceso de desacumulacion de
conocimiento o desaprendizaje se agudiza crecientemente hasta el momento
donde el sistema se agotard y no serd mds capaz de recepcionar ninguna otra tec-

nologfa (Naclerio 2004).

Un enfoque basado sobre el andlisis de la dependencia de sistemas tecnoldgi-
cos, al contrario de un enfoque basado sobre la libre movilidad (internacional) de
capitales pondria en tela de juicio la absorcién excesiva de tecnologfa extranjera.
De esta manera la importacién de tecnologfa es coherente con una fuerte inver-
sién en aprendizaje interno. En el caso contrario, los déficits en las balanzas de
pagos tecnoldgicos y las incapacidades nacionales para invertir en actividades
intensivas en conocimientos tendrdn un impacto tan fuerte que terminardn por
debilitar el acervo social de conocimientos.

En conclusién, sostenemos la tesis de que la dependencia tecnoldgica y la
modernizacién del aparato productivo fundada en la incorporacién de tecnologia
fordnea, mds alld de un cierto umbral, acelera el circulo vicioso de “desaprendiza-
j€’, ya que a medida que es mds fécil importar, serd menos 1til aprender a pro-
ducir localmente. Dicho de otra manera, mds cosas hacen los otros, menos hay
que preocuparse por hacerlas internamente. Teniendo en cuenta estos argumen-
tos histéricos y politicos que provienen del enfoque de la globalizacién financiera
(Chesnais 1997), nuestro propdsito es mostrar aqui que durante los afios noven-
ta la modernizacién tecnoldgica en Argentina se debié fundamentalmente a la
adquisicién de tecnologfas externas que desembarcaron casi repentinamente en el
pais. Una de las razones que explica esta situacion es que durante los noventa, la
“modernizacién” tecnolédgica de la economia argentina estuvo impulsada por
algunos sectores gracias a la incorporacién de paquetes tecnoldgicos desincorpo-
rados e incorporados en los bienes de capital.

En este sentido, la evolucién del sector productivo estuvo estrechamente li-
gada a las necesidades de conocimientos incorporados en la fuerza de trabajo.
Consecuentemente nuestra hipétesis fundamental es la siguiente: cuando el sector
productivo tiende a concentrarse en pocas empresas multinacionales y se demandan
menos calificaciones profesionales y menos esfuerzo de desarrollo tecnoldgico en el mer-
cado local, existe una fuerte desinversion en capacidades domésticas y desacumulacion
de conocimientos. Dicho proceso debilita al sistema productivo local y lo expone de
manera muy notoria a los avatares de las crisis provenientes de un mundo financiero
crecientemente globalizado.
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Esta desacumulacion o desaprendizaje va en paralelo con los siguientes hechos
verificados durante la etapa de “buen funcionamiento de las politicas liberales” en
Argentina, que:

* multiplicé por dos los pagos de transferencias tecnoldgicas' entre los afios

1991 y 1998;

* multiplicé por tres las patentes otorgadas a los no residentes mientras que las
patentes otorgadas a residentes nacionales bajaron entre 1993-98;

* multiplicé por siete las importaciones anuales de maquinaria en el perfodo
1991-97 comparado con el periodo 1986-90, en el mismo momento en que
la industria nacional de bienes de equipo casi desaparecid;

* multiplicé por cinco la inversion extranjera directa (IDE) en el periodo 1990-
97 con relacién al periodo 1981-89.

Estos argumentos son coherentes con la hipétesis de que la Argentina nece-
sitd menos cantidad de recursos humanos calificados durante los noventa.

2. Analisis empirico: analisis de los tipos de puestos
de trabajo y calificaciones

Dada la hipétesis planteada y considerando la “economia fundada en los
conocimientos”, esperamos que cuando una economifa crece se refuercen las
capacidades nacionales de produccién y consecuentemente se demande més tra-
bajo calificado dedicado a actividades vinculadas al desarrollo tecnoldgico y a la
acumulacién de conocimientos. Veremos, entonces, qué ocurrié con las carac-
teristicas de la demanda de trabajo en los noventa y responderemos, luego del
andlisis empirico, si se acumularon o no “capacidades” en la base social de
conocimientos durante este perfodo.

2.1. La definicion de conceptos

El “trabajo” es el elemento clave del proceso de produccién. La absorcién y
el desarrollo de capacidades dependen del proceso de produccién. En este senti-
do, los conceptos utilizados vinculan a los tipos de trabajo, las calificaciones de
los trabajadores y el proceso productivo.

10 Los balances de pago tecnoldgico no presentan cifras exactas. Las estimaciones com-
prenden conceptos no vinculados a la tecnologfa, por ejemplo los pagos de servicios
profesionales y técnicos. Hay asimismo un peso muy importante de los pagos a los
operadores técnicos de firmas privatizadas. De esta manera, el verdadero pago de trans-
ferencias tecnoldgicas siempre serd inferior o igual a estas estimaciones (Lopez 1999).
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Los conceptos utilizados se refieren a la forma en que las tareas son asignadas

y divididas, focalizdndonos en la evolucién de los diferentes tipos de trabajo que

se llevan a cabo dentro de las empresas. Para cumplir con este propésito consi-

deramos bdsicamente dos dimensiones conceptuales: A) el tipo de tarea ejecuta-

da por los trabajadores; B) la calificacién de los trabajadores en los diferentes

tipos de trabajo. Estas dos dimensiones y la evolucién de las variables durante el

periodo analizado que se inscriben en cada categoria se representan en los grafi-

cos 1y4.

A.
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El tipo de tarea ejecutada: el tipo de puesto se identifica segtin el objeto pro-
ducido. Aqui diferenciamos entre aquellas tareas que pertenecen a la produc-
cién de bienes y servicios de aquellas que se dedican a actividades de desar-
rollo y apoyo tecnoldgico. Estas Gltimas constituyen nuestro particular interés
en el andlisis ya que reagrupan a los cientificos y a los esfuerzos tecnolégicos
aplicados a la produccién de bienes y servicios y las tareas de instalacién y
mantenimiento de maquinaria o equipos (las tareas de investigacién y desa-
rrollo (I&D) son incluidas en esta categoria). En el grifico 1 se observa que
los puestos de apoyo tecnolédgico caen durante el periodo 1991-95. Una leve
recuperacién de este tipo de puesto sobreviene en 1996, luego de superada la
crisis del tequila en 1995. Como puede constatarse en el gréfico 2, estos tipos
de trabajo representan en 1991, el 2.3% de la fuerza laboral y muestra una
tendencia decreciente en los afos siguientes.

La calificacién nos muestra el nivel de complejidad de los diferentes trabajos
y tareas ejecutadas y la complejidad de las herramientas utilizadas en el pro-
ceso de trabajo. Se trata de una caracteristica objetiva del proceso de trabajo
que determina las necesidades de conocimientos y de habilidades técnicas.
Diferenciamos la poblacién sin calificacién de los trabajadores calificados.
Para los primeros las tareas ejecutadas no requieren ningn tipo de formacién
previa. Dentro de los trabajadores calificados distinguimos las siguientes ca-
lificaciones: (i) operativa, (ii) técnica y (iii) cientifica — profesional. —i) La ca-
lificacién operativa remite a actividades manuales. Estos trabajadores estdn
preparados para desempenar tareas que exigen atencién y rapidez en un li-
mitado niimero de tareas rutinarias que envuelven habilidades especificas
adquiridas con la experiencia en el puesto de trabajo; —ii) La calificacién téc-
nica remite a actividades que demandan conocimientos teéricos y practicos
especificos. Los trabajadores con esta calificacién pueden complementar sus
habilidades manuales adquiridas gracias al entrenamiento formal (escuela
secundaria y terciario técnica) o informal en el puesto de trabajo; —iii) La ca-
lificacién cientifico —profesional demanda conocimiento tedrico tanto gene-
ral como especifico. Los trabajadores con esta calificacién adquieren sus
conocimientos en la universidad. Como puede observarse en los graficos 3 y
4 las calificaciones mds altas, cientificos y profesionales disminuyen con la cri-
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sis del tequila en 1995. Nétese (grafico 4) que en 1998 (mejor ano de la con-
vertibilidad en términos de niveles de producto alcanzado) el nimero de per-
sonas empleadas con calificacién cientifico profesional es inferior al nimero
empleado en 1991 (ano de inicio de la convertibilidad).

Grafico 1. Los tipos de puesto de trabajo demandados segun tipo de tarea eje-
cutada (cantidades demandadas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC (1997) y de EPH. Se utilizan los
datos para el conglomerado Gran Buenos Aires

Grafico 2. Estructura porcentual de puestos de trabajo demandados por tipo de

puesto en Argentina
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Grafico 3. Trabajo calificado y no calificado demandado en Argentina (en %y en
miles)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC (1997)y tabulados de EPH. Se uti-
lizan datos para el conglomerado Gran Buenos Aires

Grafico 4. Trabajo calificado y no calificado demandado en Argentina
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2.2. Un analisis comparativo

El andlisis comparativo consiste en observar y analizar los cambios que
tuvieron lugar en la estructura ocupacional de la fuerza de trabajo en el periodo
1991-1998", considerado por los economistas defensores del modelo del
Consenso de Washigton" como de crecimiento y modernizacion tecnoldgica. El
proceso de “modernizacién”” fue motorizado por la inversion extranjera directa
(IDE)* ligada a las privatizaciones de las empresas publicas y a la fusién y
adquisicién de empresas nacionales. A su vez este proceso enmarcé la libera-
lizacién y la dominacién financiera®.

Considerando estos aspectos y teniendo en cuenta que segln estudios de la
OCDE' la alta calificacién y el conocimiento son fundamentales para el actual
paradigma econémico fundado en las nuevas tecnologfas, es de esperar un noto-
rio reforzamiento de las capacidades y la formacién adquirida por los recursos
humanos utilizados en el proceso de produccién.

Sin embargo, podemos visualizar algunos resultados paraddjicos para la
Argentina en el mismo periodo que surten efecto las citadas reformas estruc-
turales. Esta especie de controversia surge al hacer un anilisis comparativo entre
los recursos humanos empleados a comienzos del perfodo y hacia finales del
mismo. La evidencia empirica revela que aquellos de alta calificacién, que desem-
pefan tareas vinculadas a la economia fundada en los conocimientos, han dis-
minuido significativamente. Veamos algunos detalles que surgen de los datos".

En primer lugar, constatamos un claro dominio de los puestos de trabajo del
sector servicios, los cuales aumentan sostenidamente al mismo tiempo con una

11 Desde el punto de vista metodoldgico los datos utilizados abarcan la totalidad del
periodo de convertibilidad 1991-2001. Para algunos casos, a fin de no exagerar en las
comparaciones, tomamos como base el afio 1993, después de gran parte de las refor-
mas estructurales. Del mismo modo en algunos otros casos comparamos el afio base
con 1997 o0 1998 (afios con elevada demanda de empleo en comparacién con 1991,
aunque con menor demanda que 2000 o 2001, afios de crisis).

12 Como lo hemos argumentado mds arriba, nos referimos a los economistas que coinci-
den con el enfoque de politica planteado en Williamson (1990).

13 Si es que en verdad hubo tal modernizacién. Para un andlisis critico ver Monza (1992).

14 Un andlisis de las particularidades del flujo de IDE puede encontrarse en Chudnovsky
et al. (1995).

15 Para un andlisis de lo que se denomina régimen de dominacién financiera ver, por

ejemplo, Boyer (2001a), (2001b); Chesnais (1997); Chesnais y Sauviat (2003).
16 Ver, por ejemplo, OCDE (1998a), (1998b), (1999), (2002).

17 Por supuesto se deja al lector la posibilidad de expandir el andlisis. Aqui s6lo comen-
tamos los resultados empiricos que respaldan nuestra hipétesis.
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importante disminucién de los puestos vinculados a la produccién de bienes.
Esta tendencia es coherente con el contexto macroecondémico imperante durante
la convertibilidad, donde la produccién de bienes no transables se vio favorecida
por la estructura de precios relativos basada en un tipo de cambio de peso
sobrevaluado respecto de las divisas. Al mismo tiempo esta situacién es coherente
con las condiciones internacionales, que valoriza la produccién de servicios con
respecto a la de bienes. Asimismo se encuadra, como lo explicamos mds arriba,
en el régimen de acumulacién de dominacién financiera. Por lo tanto resulta
légico que disminuya la demanda de puestos de trabajo destinados (de forma
directa) a la produccién de bienes y que aumenten aquellos destinados a la pro-
duccién de servicios. Lo que no resulta légico, de acuerdo con las hipédtesis
planteadas es que disminuyan los puestos de trabajo de apoyo tecnoldgico.
Subrayamos, especificamente, que las tareas de apoyo tecnoldgico son un 50%
inferior en 2001 respecto de 1992 (gréfico 5)". Podria plantearse que 2001 fue
un afio de crisis por lo que lo que utilizarlo en las comparaciones podria tender
a exagerar el fendmeno. En tal sentido utilizaremos 1997, afio de crecimiento de
la demanda de trabajo en plena etapa de la convertibilidad. Dichas compara-
ciones terminan siendo coherentes con nuestro objetivo de mostrar el tipo de
puesto de trabajo y las calificaciones demandadas durante la etapa de buen fun-
cionamiento del modelo liberal.

18 Entre 1991 y 1992 no existen diferencias significativas, por lo tanto cualquiera de ellos
funciona correctamente como afnos base. Por otro lado, como ya dijimos, comparamos
contra el afio 1997, ya que es un buen afo desde el punto de vista de la demanda de
trabajo.
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Grafico 5. Tipos de puestos de trabajo demandados durante la convertibilidad.
Diferencia % entre 1991 y 2001

-49.6 Apoyo tecnologico

-30,5 Bienes

16,8 Servicios

—‘ 0,8 Total

60,0 50,0 40,0 30,0 20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0

Base 1992: Total de puestos: 4 309 084; Servicios: 2 923 941; Bienes 1 215 102; Apoyo tecnoldgico: 94 820

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC (1997)y tabulados de EPH. Se uti-
lizan datos para el conglomerado Gran Buenos Aires

Las tareas de apoyo tecnoldgico disminuyen al mismo tiempo que la
economia crece. Entre los afios 1991 y 1997 se pierde un 20% de puestos de estas
caracteristicas: en el sector productor de bienes, en un 40%, mientras que el sec-
tor servicios incrementa la demanda de este tipo de puesto en mds de un 50%
(grafico 6). Evidentemente la pérdida es mayor en el sector productor de bienes
(industrial) que la generacién de este tipo de puestos en el sector servicios.

Las tareas de apoyo tecnolégico fueron claramente reforzadas en los servicios
financieros (+82%), comercio (casi se triplica este tipo de puestos), construcciéon
con una multiplicacién de 2.5 de los puestos de apoyo tecnoldgico y otros servi-
cios (+78%). Estos servicios se han profesionalizado y aportan en este perfodo la
mayor parte de los puestos vinculados al desarrollo tecnoldgico. No obstante, esta
mejora no es suficiente para equilibrar la pérdida de tales puestos de trabajo en el
sector manufacturero (cuadro 1). Por otro lado, a pesar del importante flujo de
inversién recibido y la considerable mejora de las comunicaciones y los trans-
portes (privatizaciones) observamos una caida del 8% en la demanda de puestos
de apoyo tecnoldgico en tales sectores. Esta situacién estd directamente rela-
cionada a la privatizacién de las telecomunicaciones, donde los desarrollos tec-
noldgicos son llevados a cabo en los paises de origen de las empresas adquirentes.
El sector manufacturero pierde mds de 200.000 puestos de trabajo de los cuales
un 15% corresponde a actividades de apoyo tecnoldgico (cuadro 1). En definiti-
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va, el sector manufacturero incrementa su producto y su productividad pero
demanda menos esfuerzos de creacién. Tal situacion estd vinculada al proceso de
extranjerizacién del aparato productivo donde las empresas multinacionales pre-
fieren localizar sus actividades de desarrollo tecnolégico en los paises de origen de
sus casas matrices.

Grafico 6. Tipos de puestos de trabajo en diferentes sectores. Diferencia % entre
1991y 1997

144.3%
39.7% E Apoyo tecnolégico
~10.8%
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-22.1% consumo
18.4%
-33.9% Lo, Energia, agua, gas, construccion,
5.4% e infraestructura
11,62 !
-14.8% Bienes
“14.3%
0.9%
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zug
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5%
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4.6%
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o
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC (1997)y tabulados de EPH. Se uti-
lizan datos para el conglomerado Gran Buenos Aires
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Cuadro 1. Tipos de trabajo demandados en diferentes sectores. Diferencias %
1997 ¥ 1991

Comercio, Transporte, Servicios Otros Servicio Otros
Manufacturero Construccion Hoteles, P L N N servicios . sectores
R Comunicacion finanderos . doméstico .
estaurantes

Total -20,40% 2,70% 9,90% 42,60% 32,90% -10,60% -17,00% -28,00%
Servicios -12,40% 54,00% -2,80% 49,70% 39,70%  1,20%  -15,40% -22,00%
Directores -48,50% -14,40% 14,90% 109,80% 40,50% -67,20%
Administrativos,
Contables, Juridico,
informatica -39,80% 68,00% 35,40% 23,70% 21,30% 14,50%
Comercio
Transporte,
Comunicacién 45,40% 61,30% -9,80% 60,30% 40,90% -10,60% -100,00% -16,90%
Servicios sociales -46,90% 36,90% 53,80% 10,90% 8570% -0,70%  -47,20% -67,30%
Otros servicios 19,40% 10,70% 16,40%  140,40%  4,60% -14,80% -100,00%
Bienes -20,50% 0,10% 549,20% 13,70% -25,00% -84,00% -100,00% -25,20%
Energia, Agua, Gas,
Construccion,
Infraestructura 112,20% 0,30% 75,80% -7,80% -55,20% -30,90% -100,00% -31,30%
Industrial,
Restauracion de
bienes de consumo -22,40% -19,30% 688,40% 363,50% 89,80% -94,40% -100,00% 86,00%
Apoyo tecnolégico -39,10% 242,20% 284,50% -8,10% 82,70% 78,70% -85,40%
Total en 1991 en
miles 1013 277 877 266 356 1036 373 94

* Administracion puablica, defensa, planes sociales, docencia, seguridad y salud,
actividades extra-territoriales.

** produccion primaria, distribucion de electricidad, gas, agua y otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC (1997)

El sector servicios creé méds de 135.000 nuevos puestos en el perfodo 1991-
1997, pero casi 80.000 de ellos fueron de gente no calificada. El sector servicios
incorpord, de manera significativa, trabajadores con calificacién operativa y pro-
fesional mientras que la produccién industrial perdié mds del 40% de los cienti-
ficos profesionales (cuadro 2). Los cientificos profesionales son incorporados
principalmente en los sectores de servicios, especificamente en servicios
financieros, comunicaciones, transporte y comercio (gréﬁco 7). Podemos veri-
ficar un incremento de un 10 % de profesionales que se incorporan al sector ser-
vicios, los cuales son principalmente puestos de mando y mando intermedio. En
contraste encontramos que los cientificos — profesionales disminuyeron (-43%)
al igual que los puestos de apoyo tecnoldgico (-72%) en el sector productor de
bienes. En otras palabras, las actividades mds complejas como por ejemplo la
investigacion y desarrollo y el mantenimiento de maquinaria de dltima tec-
nologia fueron llevadas a cabo por un niimero considerablemente menor de per-
sonas (cuadro 2 y gréfico 7).
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Grafico 7. Puestos de trabajo demandados segin calificacion. Diferencia entre
1997 Y 1991
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC (1997)y tabulados de EPH. Se uti-
lizan datos para el conglomerado Gran Buenos Aires

Cuadro 2. Las calificaciones demandadas en diferentes sectores. Diferencia %
entre 1997 y 1991

Comercio, . Otros . Otros
" Transporte, Servicios . Servicio
Manufacturero | Construccion Hoteles, I, N servicios PR sectores
R Comunicacion financieros % domeéstico x
estaurantes
Total -20,4% 27% 9,9% 42,6% 32,9% -10,6% -17,0% |-28,0%
Cientificos- -40,3% 16,7% 42,4% 28,1% 21,0% 7,0% -39,0%
Profesionales
Técnico -19,0% 34,0% -12,3% -18,5% 22,6% -6,2% -48,6%
Openativo -19,7% 9,9% 1,3% 72,4% 56,6% | -19,0% -58,1% [-20,1%
No calificado -9,3% 59,5% 27,1% -2,4% 27,8% -16,7% -11,9% |-43,4%
Total en 1991 en miles 1013 277 877 266 356 1036 373 94

* Administracion puablica, defensa, planes sociales, docencia, seguridad y salud,
actividades extra-territoriales.

** produccion primaria, distribucion de electricidad, gas, agua y otros
Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC (1997)
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3. Conclusiones y puntos de debate

Cuando se utilizan menos conocimientos en el proceso productivo, la “mo-
dernizacion tecnoldgica” puede evidentemente debilitar las capacidades nacionales
de trabajo. Esta situacion surge al constatar que los recursos humanos demanda-
dos por las empresas en un periodo de “crecimiento” no son necesariamente mds
calificados. En realidad, los puestos de trabajo creados requieren una menor com-
plejidad y un menor esfuerzo de creacién. Esto significa que la creacién y la acu-
mulacién de conocimientos fueron, en este perfodo, significativamente danadas.
He aqui una paradoja que no ha podido ser desentranada.

Esta paradoja es coherente con la hipétesis de que el proceso de inversién
extranjera directa vehiculado hacia algunos paises emergentes, y en particular
hacia la Argentina, pueden debilitar las capacidades nacionales de generacién de
conocimientos. Refiriéndose a esta temdtica en el marco del andlisis de los
Sistemas Nacionales de Innovacién, Lundvall (1992) concluye que “un proceso
de internacionalizacién basado exclusivamente sobre las corporaciones multina-
cionales puede en realidad debilitar el potencial innovativo no solamente en un
sistema nacional sino en la economia en su conjunto” (£bid p.65).

Finalmente, dejamos planteado que la modernizacién tecnoldgica puede
destruir las capacidades nacionales. Cuando esto ocurre, tal modernizacién
pierde su razdn de ser. Consecuentemente reaparece la necesidad de prestar aten-
cién a politicas que estimulen la generacién de conocimientos. En este sentido,
cabe plantearse la pregunta: json la globalizacién (o el régimen de acumulacién
a dominacién financiera) y la acumulacién nacional de conocimientos, dos
dimensiones contradictorias?
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Empleo de jovenes y coyuntura economica

Algunas claves para su analisis en Argentina’
Pablo Ernesto Pérez*

Introduccion

En los tltimos afos se ha identificado la creciente vulnerabilidad de los mer-
cados laborales frente a los shocks macroeconémicos (y sus consecuentes varia-

ciones en el PBI) como uno de los principales problemas de empleo en América
Latina (BID, 2003)°.

Sin embargo, las variaciones en el producto no afectan a todos los traba-
jadores por igual. Especificamente, se observa que la evolucién del empleo de los
adultos es mds estable respecto de las variaciones del PBI, que la evolucién del
empleo de los jévenes.

Esta mayor sensibilidad de los jévenes a las fluctuaciones en la economia ha
sido destacada en la literatura internacional. Diversos autores (Clark y Summers
1981; Freeman 1982; Rees 1986; Blanchflower & Freeman 1998) encuentran
que los jévenes soportan una parte desproporcionada de las variaciones ciclicas
del desempleo. Por su cardcter de nuevos entrantes al mercado de trabajo, los tra-
bajadores jévenes no tienen la formacién especifica ni la antigiiedad que res-
guardan a los trabajadores de mds edad frente a las fluctuaciones del mercado

(OIT 2000).

*  CEIL-PIETTE-CONICET, Facultad Ciencias Econémicas UNLP

1 Agradezco muy especialmente la colaboracién de Demian Panigo, quien me orienté en
cuestiones vinculadas a la econometria con datos de panel, y a Julieta Salas, por su con-
tribucién en el armado de la base de datos.

2 Sojo (2005) senala que los paises de América Latina muestran en conjunto una volati-
lidad del crecimiento del PIB mayor que los paises industrializados y que los paises en
desarrollo con mejor desempefio. Entre las causas que explican la mayor volatilidad, se
encuentran las perturbaciones externas: los shocks en los términos de intercambio que
han enfrentado los paises latinoamericanos han sido mayores que en otras partes, el
contenido de las exportaciones - principalmente productos basicos- la apertura comer-
cial, los flujos de capitales voldtiles, y los shocks financieros. De Ferranti y otros (2000)
destacan ademds la volatilidad de la politica macroeconémica (politica monetaria
voldtil y politica fiscal volatil y pro-ciclica), los mercados financieros domésticos poco
profundos, y el hecho de que los mercados financieros amplifican los shocks en vez de
absorberlos.
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La importancia del ciclo econémico como variable explicativa de la situacién
de los jévenes en el mercado de trabajo empieza a aparecer en afios recientes en
los informes de organismos internacionales para la regién (OIT, CEPAL) y en la
bibliografia latinoamericana (Diez de Medina, 2001; Weller, 2003, 2005).Sin
embargo, centran su atencién en cémo la coyuntura econémica influye sobre la
oferta de trabajo de los hogares (efectos trabajador alentado y trabajador adi-
cional) y no c6mo afecta la demanda de trabajadores jévenes.

;Se da un fenémeno de este tipo en Argentina? De ser asi, ;cudl es la expli-
cacién de la diferencia en el ajuste del empleo de jévenes y adultos a las varia-
ciones en el producto? ;Puede ser esta una de las causas centrales en la explicaciéon
de las mayores tasas de desempleo en los jévenes? Estas preguntas son las que o-
rientan este articulo y definen dos lineas de andlisis.

Primero, establecer si el empleo de los jévenes sobre-reacciona a la coyuntu-
ra econdmica respecto de otras categorfas de activos (los trabajadores adultos) en
Argentina, particularmente durante un periodo de elevadas tasas de desempleo -
aquel que va desde mediados de los noventa hasta la salida de la crisis (1995-
2003)-. Segundo, discutir diferentes hipdtesis que se plantean como explicacién
a este fenémeno y analizar su pertinencia para el caso argentino urbano durante
el periodo bajo estudio.

Una de las contribuciones centrales del presente documento radica en su
abordaje metodoldgico. La descomposicién de los efectos ciclicos y globales (o de
corto y largo plazo en la terminologia econométrica) del nivel de actividad
econémica sobre la ocupacién, y el andlisis conjunto de variables globales y
locales para determinar las elasticidades empleo/producto, han sido escasamente
trabajados en la literatura latinoamericana sobre el tema.

1. La relacion ciclo economico-empleo de jovenes

En esta seccién consideraremos si el empleo de los jévenes efectivamente
muestra una mayor sensibilidad al ciclo econémico respecto del empleo de los
adultos. Particularmente nos interesa testear esta relacion para el periodo que va
desde mediados de los noventa hasta la salida de la crisis (1995-2003), aunque en
algunos casos también se analiza el periodo 1988-1994, con el propésito de
realizar comparaciones.

Para ello se utilizan diferentes instrumentos que progresivamente nos van
acercando al objetivo buscado.

1. Para comparar como ajustan las variaciones ciclicas en las tasas de empleo
(para cada grupo de edad) con las variaciones ciclicas en el nivel de actividad
econémica (PBI), se descomponen las series de PBI y de empleo en su
variacién tendencial y su variacién ciclica utilizando el filtro de Hodrick y
Prescott
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2. Para determinar el nivel de asociacién entre las variaciones ciclicas en las tasas
de empleo (para cada grupo de edad) con las variaciones ciclicas en el nivel
de actividad econémica (PBI) se realiza un andlisis de correlacién entre las
diferentes series.

3. Para cuantificar la sensibilidad del empleo ante variaciones en el producto se
calcula la elasticidad producto del empleo de jévenes y adultos.

4. Para controlar los efectos de variables omitidas que pueden influir en la
relacién entre las fluctuaciones econdmicas y el empleo de los jovenes se rea-
liza un andlisis multivariado con datos de panel. Se estiman modelos con va-
riables en niveles (efectos globales) y con variables en primeras diferencias
(efectos ciclicos).

1.1. Primeras pistas

Las estadisticas nos permiten apreciar que la evolucion del empleo (total) se
encuentra estrechamente relacionada con el ciclo econémico: crece levemente a
principios de la Convertibilidad, ya en 1993 comienza a disminuir profundizdn-
dose la calda con la crisis mexicana en 1995, vuelve a crecer hasta 1998 y
desciende nuevamente hasta que luego de la crisis de 2001 y la devaluacion del
peso, reinicia su crecimiento.

Evolucion del Producto Bruto Interno (PBI) —en millones de $ de 1993- y la tasa
de empleo.

38,0% 310.000

37,0% 290.000

36,0% 270.000

35,0% 250.000

34,0% 230.000

33,0% 210.000

32,0% 190.000

31,0% 170.000

Sin embargo esta evolucién no fue similar para los diferentes grupos etarios.
En el grafico siguiente se observan tendencias claramente diferenciadas para tra-
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bajadores adultos y jévenes. Mientras los primeros muestran una evolucién rela-
tivamente estable durante todo el periodo, los jévenes presentan una tendencia
claramente decreciente a partir de los primeros anos de la Convertibilidad, que
se observa con mds fuerza para los trabajadores adolescentes.

Una primera mirada no revela que la evolucién del PBI esté fuertemente co-
rrelacionada con la evolucién de las tasas de empleo de los trabajadores mds
jovenes. Contrariamente, parecerfa que quienes siguen la marcha del producto
son las tasas de empleo de los trabajadores adultos (30-59 afios y 25-29 afios) tal
como se observa en el siguiente gréfico:

Evolucién del PBI (a $ de 1994) y del empleo de diversos grupos de edad. indice
I-1993=100.
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No obstante, si descomponemos las series de PBI y de empleo correspon-
dientes a diferentes grupos de edad en su variacién tendencial y su variacién cicli-
ca, podremos corroborar si efectivamente las fluctuaciones econémicas afectan en
mayor medida al empleo de los jévenes. Para esta tarea utilizamos el filtro de
Hodrick y Prescott (ver detalles en aspectos metodoldgicos).

Posteriormente, comparamos cdmo se ajustan las variaciones ciclicas en las
tasas de empleo (para cada grupo de edad) con las variaciones ciclicas en el nivel
de actividad econémica (PBI).

Al observar detalladamente los tres graficos siguientes, advertimos que la tasa
de empleo de los trabajadores mds jévenes presenta una mayor variabilidad cicli-
cay pareceria que se ajusta mds a las variaciones en el nivel de actividad econémi-
ca (PBI). Inversamente, las tasas de empleo de los trabajadores adultos muestran
una menor variabilidad ciclica (son m4s estables).
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Evolucion tasa de empleo 15-24 afos vs. PBI (en relacion a la tendencia)
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Para determinar el nivel de asociacién observado entre las variaciones ciclicas
en las tasas de empleo (para cada grupo de edad) con las variaciones ciclicas en el
nivel de actividad econémica (PBI), se efectuard en el siguiente apartado un
analisis de correlacidon entre las diferentes series.

1.2. Analisis de correlacion

El andlisis de correlacién nos muestra qué grado de asociacién presentan
diferentes variables. Coeficientes de correlacion altos (entre 0,2 y 1) indican que
la variable estd fuertemente asociada con la otra: si aumenta una, aumenta la otra;
si baja la primera, la segunda también baja. Una correlacién cercana a cero nos
indica que las variables no presentan una vinculacién en sus movimientos. Si el
coeficiente es negativo (entre -0,2 y -1) nos estd indicando que el movimiento de
las variables van en sentido contrario: mientras una aumenta la otra baja o vice-
versa.

Correlaciones de las variaciones ciclicas en las tasas de empleo con las varia-
ciones ciclicas en el PBI

1988:1 - 2003:1 1988:1-1994:2 1995:1 - 2003:1
15-24 afnos 0,68 0,62 0,76
25-29 afios 0,62 0,61 0,68
30-59 afnos 0,41 0,21 0,55

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

El andlisis de correlacién para el periodo que va desde el primer semestre de
1988 hasta el primer semestre de 2003 nos muestra:

*  Una alta correlacién entre las variaciones ciclicas en el PBI y las variaciones
ciclicas en las diferentes tasas de empleo por edad.

* La correlacién es més fuerte para los trabajadores jovenes que para los adul-
tos. Disminuye a medida que aumenta la edad del grupo considerado.

* Se corrobora que las variaciones ciclicas en la tasa de empleo para los traba-
jadores adultos son menores (mds estables) en relacién con los movimientos
ciclicos en la tasa de actividad econémica.

* Las correlaciones son mayores para el perfodo 1995-2003, caracterizado por
un desempleo masivo de la fuerza de trabajo.

El andlisis de las correlaciones es una herramienta sumamente ttil para poder
identificar la intensidad de las relaciones (entendiendo como intensidad a la
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mayor o menor verificacién de un comportamiento temporal similar entre las
series). Sin embargo, para poder recabar mayor informacién acerca de la “mag-
nitud” de las relaciones observadas, debemos incorporar al anilisis otros indi-
cadores que nos permitan, por ejemplo, cuantificar la sensibilidad del empleo
ante variaciones en el producto. La elasticidad producto del empleo, que refleja
la variacién porcentual del empleo ante un variacién del 1% en el producto, es el
indicador necesario para llevar a cabo este procedimiento. De esta manera, cal-
culamos la elasticidad producto del empleo de jévenes y adultos.

1.3. Elasticidad producto del empleo

La estimacion de este indicador se realiza mediante una estimacion lineal para
los 59 trimestres comprendidos entre 1988 y 2003°. Para el periodo en conjun-
to se observa que la elasticidad de los adultos es un 46% mayor que la correspon-
diente a los jévenes.

Sin embargo, si descomponemos las series en ciclo y tendencia, nuevamente
podemos observar que la elasticidad de los componentes ciclicos correspondiente
a los jévenes es el doble que la de sus pares adultos. En el caso de la elasticidad
de las tendencias ocurre lo inverso, la elasticidad PBI - empleo de los jévenes re-
presenta pricticamente la mitad de la correspondiente a los adultos.

Elasticidad empleo producto para el periodo 1988-2003.

Jovenes Adultos
Elasticidad global 0,399 0,585
Elasticidad ciclica 0,833 0,411
Elasticidad de la tendencia 0,328 0,628

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.

No obstante los diferentes instrumentos utilizados para testear nuestra
hipétesis, el andlisis bivariado no controla los efectos de otras variables (omitidas)
que pueden influir en la relacién entre las fluctuaciones econdmicas y el empleo
de los jévenes. Para ello es necesario un andlisis multivariado, que efectuamos a
continuacion.

3 Para el cdlculo de las elasticidades se decidi6 tomar un periodo mds largo a fin de mejo-
rar la calidad de la estimacién.
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l.4. Estimaciones econométricas

Para el andlisis multivariado, que nos permitird estimar de manera mds
apropiada la elasticidad producto del empleo de jévenes y adultos en Argentina
(entre 1995 y 2003), utilizaremos una base de datos de panel con observaciones
de frecuencia semestral para 29 aglomerados urbanos del pais.

La utilizacién de una base de semejantes caracteristicas nos permite no sola-
mente incluir variables de control locales (ademds de aquellas de alcance
nacional) sino también utilizar diversos estimadores que permiten reducir sus-
tancialmente el impacto de variables omitidas (al controlar por heterogeneidad
individual no observable).

Al trabajar con datos de panel, correspondientes a cada uno de los 29 aglo-
merados urbanos, la relacién a testear serd ahora entre el empleo local (para
jovenes y adultos, secuencialmente) y el producto local. Igualmente se mantiene
la variable PBI global para testear la existencia de “efectos derrame” entre aglo-
merados, es decir que el producto de un aglomerado pueda afectar el empleo de
otro aglomerado diferente. Un caso conocido y estudiado es el referido al Gran
Buenos Aires, donde claramente existen relaciones muy estrechas entre la ciudad
de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense (mucha gente que vive en el
Conurbano Bonaerense trabaja en la ciudad de Buenos Aires y viceversa). De esta
manera, vamos a intentar determinar en qué medida el empleo de los jovenes
depende de los indicadores de nivel de actividad econdmica locales y nacionales
(ingreso total del aglomerado y PBI, respectivamente).

Tal como observamos en el andlisis bivariado precedente, existe una fuerte
disociacién entre la evolucién de largo plazo del nivel de actividad econémica
(PBI) y el empleo de los jévenes. Sin embargo, al analizar la elasticidad empleo
producto, efectuamos una descomposicién entre componentes tendenciales y
ciclicos que nos permitié encontrar que el empleo de los jévenes responde mar-
cadamente a las fluctuaciones del corto plazo en el producto, aunque no al
creOcimiento de largo plazo.

Para corroborar esta relacién estimamos a continuacién modelos econométri-
cos con dos tipos de variables: 1- con variables en niveles, para intentar determi-
nar los efectos globales; 2- con variables en primeras diferencias, buscando dar
cuenta de los efectos ciclicos®.

La variable dependiente de nuestro modelo serd el logaritmo natural del
nimero de ocupados en cada aglomerado, en tanto que nuestras variables
explicativas de interés serdn el ingreso total del aglomerado y el PBI nacional
(ambos expresados en logaritmos), incluyendo adicionalmente entre los regre-

4 La explicacién de la relevancia relativa de los distintos estimadores econométricos se
examina detalladamente en el anexo.
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sores diversas variables de control, tanto macroeconémicas como propias del
aglomerado, que se presentan en el cuadro siguiente:

Nomenclatura, descripcion y estadisticas descriptivas basicas de las variables uti-

lizadas

Variable Descripcion Media Desvio estandar
locup_jov Logaritmo del niimero de ocupados jovenes 10,2343 0,7973
locup_adult Logaritmo del niimero de ocupados adultos 11,8370 0,7496
Lpbi_sem Logaritmo del PBI (semestral) 18,6939 0,0774
Ling_tot_aglo Logaritmo del ingreso total del aglomerado 18,3683 0,8033
Ter Tipo de cambio real 105,2690 43,5409
Inf Tasa de inflacion promedio mensual 0,2987 0,9737
Aper Tasa de apertura ((X+M)/PBI) 0,2199 0,0150
jov_com Porcentaje de jovenes en el sector comercio 0,2390 0,0442
jov_const Porcentaje de jovenes en el sector construccion 0,1081 0,0380
jov_serv Porcentaje de jovenes en el sector servicios 0,4972 0,0742
jov_pyme Porcentaje de jovenes en empresas pequeias y medianas 0,5537 0,0863
jov_jefe Porcentaje de jovenes jefes de hogar 0,0732 0,0255
jov_sexo indice de femineidad del aglomerado (mujeres/varones) 1,0278 0,0987
jov_edu Nivel medio educativo, expresado en afios 10,1477 0,4826
jov_durdes Duracién del desempleo, expresada en dias. 182,8894 74,9755
adult_com Porcentaje de adultos en el sector comercio 0,1660 0,0271
adult_const Porcentaje de adultos en el sector construccion 0,0840 0,0182
adult_serv Porcentaje de adultos en el sector servicios 0,6165 0,0544
adult_pyme Porcentaje de adultos en empresas pequefias y medianas 0,4738 0,0491
adult_jefe Porcentaje de adultos jefes de hogar 0,4579 0,0271
adult_sexo indice de femineidad del aglomerado (mujeres/varones) 1,196 0,0569
adult_edu Nivel medio educativo, expresado en afios 10,1354 0,491
adult_durdes Duracion del desempleo, expresada en dias. 195,6832 92,7844

Fuente: tanto las variables macro como las variables correspondientes a cada
aglomerado urbano fueron construidas a partir de informacion del INDEC.

Estadistica descriptiva

Tanto para jévenes como para adultos encontramos una relacién negativa
entre la media del logaritmo del nimero de ocupados del aglomerado y su desvio
estandar. Es decir, aquellos aglomerados con mayores niveles de ocupacién pre-
sentan menores variaciones durante el periodo comprendido entre 1995 y 2003.
Ademis, se observa en el grafico siguiente que para los jovenes, las medias ocu-
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pacionales son menores y los desvios mayores que en el caso de los adultos (ver
detalles en el anexo estadistico).

Relacion entre la media del nimero de ocupados y su desvio estandar por aglo-
merado (cada punto representa un aglomerado urbano). Promedio 1995-2003.
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A continuacién, al analizar las medias ocupacionales en el tiempo (para el
promedio de los 29 aglomerados) apreciamos que los desvios entre aglomerados
son mayores que los referidos a diferentes momentos del periodo analizado’ (ver
detalles en el anexo estadistico). Ademds, en este caso se observan diferencias
entre ambos grupos: mientras que para los jovenes existe una relacién positiva
entre la media y el desvio para diferentes momentos de la serie, para los adultos
dicha relacién es negativa. Esto significa que cuando crece el empleo, mientras
que para los trabajadores adultos se equiparan los niveles de ocupacién entre
aglomerados (disminuye el desvio estdndar), para los jévenes la brecha entre
aglomerados se agranda (aumenta el desvio estdndar). Esta cuestién dindmica,
que excede los alcances de este trabajo, merece estudiarse con mayor profundi-

dad.

5 Las importantes diferencias territoriales (por aglomerado) de empleo son indicios de
los efectos del retiro del Estado en su rol de regulador durante el periodo y es posible
que tenga consecuencias atn dificiles de evaluar.
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Relacion entre la media del niimero de ocupados y su desvio estandar por afo
(cada punto representa una onda de la EPH). Promedio 29 aglomerados urbanos.
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Por tltimo, antes de estimar las distintas regresiones de los modelos en nive-
les y primeras diferencias, se han eliminado los casos aberrantes (“outliers”) de
cada una de las variables involucradas. Cémo método de identificacién para
detectar dichos casos, trabajamos con la funcién de distribucién de cada variable
y asumimos que el 1% superior e inferior de la misma, representaba casos abe-
rrantes.

Elasticidades de largo plazo (efectos globales, variables en niveles)

En primer lugar se estimé el modelo utilizando minimos cuadrados ordina-
rios (MCO). Luego es obtuvieron los resultados derivados del estimador de “efec-
tos fijos” (EF, ver anexo) para compararlos con los de minimos cuadrados ordi-
narios mediante un test F de restricciones (cuya hipétesis nula es que todos los
efectos fijos son iguales a cero, es decir, que no hay variables omitidas o hetero-
geneidad individual no observable, HINO). El test F nos da como resultado que
las variables omitidas (no observables) son relevantes tanto en el modelo de los
jovenes como en el correspondiente a los adultos.

Este resultado nos permite dejar de lado al estimador MCO, que resulta
inconsistente ante la presencia de HINO. Sin embargo, no podemos atn afirmar
que el estimador mds apropiado sea el de EF. Como se describe en detalle en el
anexo, si los errores del modelo no se encuentran correlacionados con las va-
riables explicativas, la HINO puede controlarse més eficientemente con el esti-
mador de efectos aleatorios (EA). Para que ello sea apropiado es necesario
demostrar que el estimador EA no solamente es eficiente sino también consis-
tente.
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La consistencia del estimador EA puede testearse utilizando el test de
Hausman (1978), cuyo resultado nos indica que la forma mds apropiada de mo-
delizar la HINO consiste en estimar el modelo con EF y no con EA, tanto para
el caso de los jévenes como para el de los trabajadores adultos.

Finalmente implementamos un test para determinar si existe autocorrelacién
serial de primer orden en los errores del modelo estimado con EF. El resultado
positivo del test nos lleva a nuevas estimaciones que corregirdn este tipo de auto-
correlacién (los estimadores EF-AR) en ambos grupos (columnas 4 y 8 en el
cuadro ).

Los resultados correspondientes a los estimadores EF-AR del cuadro siguiente
indican que el ingreso del aglomerado (Ling-tot-aglo) tiene efectos positivos e
importantes sobre el empleo, tanto en los adultos como en los jévenes (en estos
tltimos es mds importante). Este efecto es, ademds, mds importante que el co-
rrespondiente al producto nacional (Lpbi) en ambos casos. Podriamos decir que
se necesita poco menos de 2 puntos de crecimiento en el producto local para un
aumento del 1% del empleo de los jévenes y poco mds de 2 puntos en el caso de
los adultos.

sPor qué el efecto del nivel de actividad econémica local es mds fuerte que el
del PBI? Al analizar las estadisticas descriptivas por onda verificamos que cuando
crece el empleo lo hace de manera desbalanceada (aumenta la dispersién entre
aglomerados), principalmente en el grupo de jévenes. Esto podria interpretarse
de la siguiente manera: cuando se observa un crecimiento del PBI, este cre-
cimiento puede deberse sélo a lo que sucede en algunos aglomerados (en los
cuales aumentaria el empleo) pero no en la mayorfa (sino el crecimiento del
empleo estaria asociado con un menor desvio estdndar y no uno mayor). De este
modo, en gran parte de los aglomerados el empleo dependerd principalmente del
producto local y no del global.

Respecto del producto global (Lpbi), el coeficiente de la variable para jévenes
muestra signo negativo (aunque no significativo), en tanto que para los adultos
muestra el signo esperado aunque con una baja elasticidad.

Este resultado muestra que no existe relacién de largo plazo significativa entre
empleo de jévenes y PBI, ya que la evolucién tendencial de estas variables se
encuentra fuertemente disociada durante el periodo analizado (ver grafico 1).

El andlisis de las variables de control excede el interés del presente estudio, sin
embargo presentamos algunas caracteristicas relevantes de las mismas. Para los
jovenes, las variables macroeconémicas no son significativas, coincidente con el
resultado encontrado para el PBI. Contrariamente, tanto el tipo de cambio real,

6 Este resultado podria ser muy distinto si el crecimiento de la economia en su conjun-
to fuese balanceado desde un punto de vista regional. En tal caso, el coeficiente del PBI
serfa més elevado y el del ingreso local més bajo.
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la inflacién y el nivel de apertura si son relevantes (al igual que el PBI) para el
empleo de los adultos y con los signos esperados: inflacién moderada y un coefi-
ciente de apertura alto con un tipo de cambio real elevado favorecen el empleo
de los mayores.

Analisis de sensibilidad de los coeficientes a distintos métodos econométricos de
estimacion

Jovenes Adultos
1 2 3 4 5 6 7 8
Mco EF EA EF-AR Mco EF EA EF-AR
Ipbi_sem 0,631 0.594*** 0.482*% -0,025 -0,259 0.263* 0,161 A10%**
[0.459] [0.226] [0.255] [0.045] [0.364] [0138] [0.166] [0.035]
ling_tot_aglo 1.000*** 0.463*** 0.761%%* 0.575*** 0.920*** 0.308*** 0.529*** 446¥F*
[0.018] [0.048] [0.038] [0.046] [0.016] [0.031] [0.030] [0.029]
Ter 0.002%** 0.001%** 0.001%** 0.000 0.002%** 0.002*** 0.002*** .002%%*
[0.001] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Inf -0,018 -0.022*** -0.016* -0,01 -0,013 -0.025*** -0.020%** 013**
[0.019] [0.008] [0.009] [0.010] [0.014] [0.005] [0.006] [0.006]
Aper 0,318 -0,262 -0,231 0,745 3.644** 2.272%%* 2.311%%* 542%%*
[2187] [1.064] [1.202] [0.767] [1.687] [0.658] [0.789] [o.511]
Com -0.709* 0.354* 0,33 0,361 1711%** 0,452 0.859** 0,405
[0382] [0.196] [0.220] [0.220] [0.443] [0.309] [0.361] [0.350]
Const 0.654* 0.758*** 0.756*** 0.750*** 1.533** 0,166 0,2 -0,065
[0.395] [o.212] [0.238] [0.242] [0.612] [0.340] [0.402] [0.395]
Serv -0.880*** 0.338** 0,233 0.357% 1173%+* 0.567** 0.564** 0,286
[0.247] [0.167] [0.185] [0.187] [0.257] [0.230] [0.265] [0.268]
Pyme 1.654*** 0,111 0.287** 0.202% 0.699*** 0.550%** 0.756*** 797***
[0.139] [o.101] [oam] [om2] [0.161] [0.123] [0.143] [0.141]
Jefe 0,22 1a71%* 1.157%* 1.114** -1.820%** -0,007 -0.909** 1.080%*
[0.523] [0.456] [0.497] [0.554] [0:301] [0:367] [0.410] [0.433]
Sexo 0.168* -0,051 -0,033 -0,083 0.827%** -0.182* -0,109 -0,151
[0.098] [0.058] [0.066] [0.072] [0.163] [0.094] [o.m2] [0.116]
Edu -0,046 -0.081*** -0.070** -0.100*** -0,011 0.105*** 0.117*** 0.053**
[0.037] [0.030] [0.033] [0.035] [0.028] [0.019] [0.022] [0.025]
Durdes 0.000%** 0 0 0 0.000%** 0 0 0
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Constant ~ -20.378** -9.352%* “12.749*** 0.228*** 2,803 1,378 3,35 277%%*
[8.218] [4.065] [4.587] [0.073] [6.453] [2.491] [2.985] [0.045]
Observations 366 366 366 339 365 365 365 338
Prob > F - [HINO] 0 0
Prob > chiz - [EF vs. EA] 0 0
Prob > F- [Autocor.] 0.0927 0.0003
OverallR2 0,93 0,86 0,89 0,88 0,95 0,87 0,93 0,93

Nota: Los test t se presentan entre corchetes debajo de los coeficientes. * significativo al 10%, ** significativo al 5%
y *** significativo al 1%. MCO es la sigla del método de estimacion por Minimos cuadrados ordinarios; EF es la sigla
del método de estimacion que utiliza efectos fijos para modelar la heterogeneidad individual no observable
(HINO); EA es la sigla del método que modela la HINO con efectos aleatorios y EF-AR es la sigla del método que uti-
liza efectos fijos y tiene en cuenta la correlacion serial
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Respecto de las variables de composicion del empleo, para los jévenes aparece
como relevante la proporcién de ocupados en la construccién, en tanto que para
los adultos, el porcentaje de ocupados en PyMEs (en este tltimo caso también
para los jovenes, pero menos significativo).

Con referencia a las caracteristicas sociodemograficas (que impactan por el
lado de la oferta), para ambos grupos las variables mds relevantes son el por-
centaje de jefes de hogar y el nivel de educacidn, pero con signos diferentes para
cada grupo.

Para aquellos aglomerados con mayor proporcién de jévenes jefes de hogar
y/o con jévenes de bajo nivel educativo, el empleo es mayor. Ser jefe obliga a
emplearse, por lo cual es légico que aquellos aglomerados con mayor proporcién
de jévenes jefes de hogar muestren mayor ocupacién de jévenes. Otra alternati-
va es que la decisién de vivir en pareja o casarse (y convertirse en jefe de hogar)
sea posterior a la estabilizacién profesional de los jévenes (Forgeot y Gautie,

1997).

En el segundo caso, un nivel educativo bajo en los jévenes del aglomerado
significa que probablemente dejaron de estudiar tempranamente para trabajar.
Contrariamente, un mayor nivel educativo en los jévenes serfa indicativo de que
aun se encuentran estudiando (y no ocupados). Inversamente, para los adultos,
el efecto de la educacidén es positivo (mayor nivel educativo se corresponde con
mayor empleo). Como el nivel educativo ya no influye sobre la tasa de actividad
de este grupo, el tinico impacto es a través de la demanda y resulta coherente que
adultos con mayor nivel de educacién muestren un mayor nivel de empleabili-

dad.

Elasticidades de corto plazo (efectos ciclicos, variables en primeras diferencias)

Como se menciond previamente, las variables en primeras diferencias indican
variaciones (del producto, del empleo), buscando dar cuenta de los efectos cicli-
cos. Como en el caso anterior, se estimé el modelo utilizando secuencialmente
los estimadores MCO y EF. En este caso el resultado del test F de restricciones
indica que el estimador apropiado es el MCO, es decir que la HINO no resulta
relevante para el modelo en primeras diferencias.
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Modelos en primeras diferencias

Jovenes Adultos
MCO EF MCO EF
Ipbi_sem 0.577*%* 0.549** 0,067 0,058
[0.229] [0.251] [0.084] [0.087]
ling_tot_aglo 0.266*** 0.273%** 0.087*** 0.079***
[0.064] [0.059] [0.027] [0.022]
Ter 0.000 0.000 0.000 0.000
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Inf -0.025* -0.025* -0.017%** -0.018***
[0.014] [0.013] [0.004] [0.005]
Aper -1.093* -1.218* -0,342 -0,16
[0-574] [0.673] [0.283] [0.256]
Com 0,236 0,384 -0,057 -0,092
[0.194] [0.252] [0.119] [0.220]
Const 0.460** 0.574** -0,135 -0.456*
[0.222] [0.266] [0.142] [0.244]
Serv 0.221* 0.406* 0,065 -0,07
[0.124] [0.209] [0.054] [0.166]
Pyme 0,023 0,027 -0,007 -0,017
[0.065] [0.124] [0.040] [0.085]
Jefe 0,134 1.018* -0.173* -0,287
[0.256] [0.569] [0.089] [0.260]
Sexo -0,076 -0,089 -0,068 -0.152**
[0.064] [0.072] [0.042] [0.070]
Edu -0,017 -0,043 -0,003 -0,001
[0.016] [0.040] [0.006] [0.013]
Durdes 0.000 0.000 0.000 0.000
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Constant 0,236 0,317 0.260** 0.466**
[0.202] [0.395] [0.123] [0.214]
Observations 333 333 330 330
Prob > F - [HINO] 1 0,99
Overall R2 0,219 0,19 0,226 0,19

Nota: Los test t se presentan entre corchetes debajo de los coeficientes. * signi-
ficativo al 10%, ** significativo al 5% y *** significativo al 1%. MCO es la sigla del
método de estimacion por Minimos cuadrados ordinarios; EF es la sigla del méto-
do de estimacion que utiliza efectos fijos para modelar la heterogeneidad indi-
vidual no observable (HINO)
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Como era de esperar en un modelo de primeras diferencias, el poder explica-
tivo de la mayoria de los regresores se reduce sustancialmente (Baltagi, 1995). Sin
embargo, no es asi para el caso de nuestras variables de interés, especialmente para
los jévenes.

Al contrario de lo que se observaba para las elasticidades de largo plazo, en el
corto plazo, la elasticidad empleo PBI es significativa y elevada. Un aumento en
el PBI del 1% elevaria el empleo de jévenes en casi un 0.6%. También contintia
siendo positiva y elevada (0.266) la elasticidad empleo al ingreso del aglomerado.

Los resultados indican que la influencia del ingreso local se reduce sustan-
cialmente respecto de las elasticidades de largo plazo para ambos grupos. En el
caso de los jévenes, la elasticidad ciclica del empleo al PBI nacional no solamente
crece en relacidn con las elasticidades de largo plazo, sino que es mucho mis ele-
vada que su elasticidad ciclica al nivel de actividad econémica local (cambia la
importancia relativa de las elasticidades).

En los adultos, por el contrario, ambas elasticidades (no sélo la del nivel de
actividad econdmica local) son inferiores a las obtenidas para la relacién de largo
plazo (en el caso del PBI la relacién deja de ser significativa).

Como sintesis de esta primera parte, podriamos decir que los resultados de
las diferentes técnicas utilizadas -tanto el anilisis bivariado como el multivariado-
apoyan la hipétesis planteada de que el empleo de los jévenes sobre-reacciona a
la coyuntura econémica (corto plazo) respecto al correspondiente a los traba-
jadores adultos).

2. Algunas hipétesis acerca de
las variaciones ciclicas y el empleo de los jovenes

“En lugar de preguntar si la demanda agregada influye en el desempleo

de la juventud, pregunta a la cual la respuesta es indudablemente “si”,
una pregunta mds interesante y pertinente es: jpor qué las fluctuaciones...
afectan en forma desproporcionada a los jovenes?”

O’Higgins, 1997

Una vez que corroboramos que las variaciones coyunturales en la economfa
afectan en mayor medida el empleo de los jévenes, delinearemos algunas hipéte-
sis sugeridas por la literatura y analizaremos su pertinencia para el caso argentino
durante el periodo estudiado.
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2.1. Desempleo de jovenes y rotacion voluntaria

Diversos autores (entre otros, Rees, 1986; O "Higgins, 1997) argumentan que
los jévenes son mds propensos a cambiar voluntariamente de empleo que los tra-
bajadores adultos. Dado que los jévenes realizan sus primeras experiencias en el
mercado de trabajo y atin no conocen la naturaleza de los puestos disponibles,
como tampoco su afinidad por ellos; intentan, en la medida de sus posibilidades,
buscar el empleo que se adapte de mejor forma a sus capacidades y expectativas.
Para ello estarfan dispuestos a cambiar voluntariamente de empleo hasta encon-
trar “su lugar”.

Mansuy y Thireau (2003) encuentran para el caso francés que esta movilidad
entre sectores no es caracteristica de individuos frdgiles y con trayectorias errdti-
cas, sino que también abarca a principiantes que adquieren, en un primer sector,
una experiencia que pueden valorizar después en un segundo, o incluso en un ter-
cero.

El costo de oportunidad de esta bsqueda serfa menor para los jovenes, ya
que tienen menores calificaciones, menores salarios y es menos probable que
necesiten el trabajo para sostener una familia (O“Higgins, 1997). Las teorfas de
job matching (Jobanovic, 1979) y job shopping (Johnson, 1978) apuntan a este

sentido.

Si esta movilidad voluntaria no varfa conjuntamente con las variaciones en el
PBI (por ¢j. disminuye en las recesiones), es probable que los jévenes sean mds
afectados que los adultos en los momentos de recesién (por la disminucién de
contrataciones).

;Presentan efectivamente los jévenes una mayor movilidad voluntaria que los
adultos? ;Varfa ésta con el ciclo econémico? ;Es tan importante como para
explicar las mayores tasas de desempleo de los jévenes? En este sentido es que nos
parece importante considerar la movilidad voluntaria.

En el estudio del caso argentino, para determinar la movilidad voluntaria se
utilizé la pregunta 42 de la BUA (causa fundamental por la que se quedé sin ocu-
pacién). Se consideré como abandono voluntario de su trabajo la respuesta de los
trabajadores (desocupados) encuestados que contestaron como causa de su des-
ocupacién: 1) retiro voluntario del sector publico, 2) le pagaban poco, y 3) rea-
lizaban una tarea por debajo de su capacitacién (las otras posibles respuestas son

7 La teorfa de “Job shopping” se refiere al periodo de experimentacién de empleos,
acompanado por una elevada tasa de movilidad, que tipicamente ocurre en el comien-
zo de la vida activa. La idea es que los gustos y habilidades de los trabajadores para un
empleo o una ocupacién sélo pueden conocerse luego de alguna experiencia en el tra-

bajo (Jonson, 1978).
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“lo despidieron”, “falta de trabajo”, “finalizacién de un trabajo temporario”,
“jubilacién”, “otras causas laborales” y “otras causas personales”).

Porcentaje de desempleo voluntario (sobre el total de desempleados) para
jovenes y adultos. Periodo 1995-2003

15-24 anos 25-59 afios
May-95 71% 7,4%
Oct-95 6,0% 5,8%
May-96 4,9% 4,5%
Oct-96 5,2% 5,2%
May-97 4,5% 51%
Oct-97 6,5% 5,4%
May-98 6,3% 6,3%
Oct-98 6,0% 5,2%
May-99 7,2% 4,0%
Oct-99 6,7% 4,8%
May-oo 4,8% 4,3%
Oct-o0 6,0% 4,3%
May-01 4,2% 3,7%
Oct-01 4,7% 3,1%
May-o02 3,5% 2,2%
Oct-02 3,8% 2,4%
May-03 3,4% 3,1%
Promedio 5,3% 4,5%
Prom 1995-98 5,8% 5,6%
Prom 1999-2002 5,1% 3,6%

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH

Como lo predice la teorfa, hallamos para el promedio del periodo un mayor
desempleo voluntario para los jévenes (5.3%) que para los trabajadores adultos
(4.5%). Ademds, para ambos grupos de trabajadores el desempleo voluntario es
mayor en momentos de crecimiento econémico (1995-1998) que para situa-
ciones de estancamiento del producto (1999-2002), lo que estarfa indicando que
en situaciones de recesién disminuye la movilidad voluntaria y cuando existen
menores tasas de desempleo el costo de abandonar un puesto de trabajo es
menor.
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Sin embargo, los porcentajes de desempleo voluntario son relativamente
24 p ] p
bajos respecto del total de desocupados. Esto parece indicar que la movilidad vo-
) p p p q
luntaria no es un fenémeno generalizable a todos los jévenes. Podriamos aventu-
rar que sélo aquellos pertenecientes a sectores de ingresos medios y elevados ten-
drfan la posibilidad de “moverse de empleo voluntariamente”.

2.2. El rol de los nuevos ingresantes

Para la mayoria de la gente, su ingreso al mercado de trabajo tiene lugar cuan-
do son jovenes. Este hecho puede ser determinante para explicar la mayor sensi-
bilidad del empleo (y desempleo) de los jévenes respecto de los adultos. Una dis-
minucién en el nivel de actividad econémica (o en su ritmo de crecimiento)
tiende a reducir las nuevas contrataciones, y al ser los jévenes mayoria entre los
nuevos ingresantes se ven desproporcionadamente afectados.

En este sentido, intentaremos comprobar si los jévenes son mayoria entre los
nuevos ingresantes al mercado de trabajo. Con los datos disponibles sélo se
pueden calcular los porcentajes de ingresantes al mercado de trabajo entre los des-
ocupados (no podemos detectar aquel que pasa directamente desde la inactividad
a un empleo).

Entre los trabajadores desocupados se puede determinar si se trata de nuevos
ingresantes al mercado de trabajo utilizando la pregunta 37 de la BUA: ;Ha
tenido trabajo anterior?, seleccionando aquellos que responden negativamente.
Para corroborar los datos puede utilizarse la pregunta 39 (;A qué se dedicaba o
producia el negocio, empresa o institucién en la cual trabajaba?) donde aparece
un {tem “nuevos ingresantes”. En ambos casos, los datos coincidieron y se expre-
san en el siguiente cuadro:
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Porcentaje de ingresantes desocupados / total desocupados por grupos de edad.

Total de aglomerados urbanos. Periodo: 1995-2003

15-24 anos 25-59 afos % jovenes/
total ingresantes

May-95 31,1% 6,1% 80,4%
Oct-95 27,9% 6,0% 76,4%
May-96 31,4% 5,6% 78,7%
Oct-96 33,3% 5,4% 81,6%
May-97 32,2% 6,2% 77,9%
Oct-97 31,3% 5,6% 78,9%
May-98 31,2% 6,4% 76,9%
Oct-98 26,7% 4,1% 81,3%
May-99 27,2% 4,4% 80,3%
Oct-99 25,1% 4,3% 78,4%
May-oo 26,6% 4,5% 78,6%
Oct-o00 23,0% 5,7% 71,3%
May-01 26,1% 41% 78,1%
Oct-01 24,5% 3,6% 78,5%
May-o02 25,7% 4,5% 74,6%
Oct-02 30,3% 4,7% 78,4%
May-03 35,0% 4,2% 85,2%
Promedio 95-2003 28,7% 5,0% 78,6%

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH

Se destaca la mayor proporcién de ingresantes en el grupo de jévenes (28.7%
promedio, sobre el total de desocupados del grupo) respecto de los trabajadores
adultos (5% promedio). Mirdndolo de otra manera, observamos que entre los
desocupados casi el 80% de los ingresantes al mercado de trabajo son jévenes de
entre 15 y 24 afios (78.6% para el promedio del periodo).

De esta manera, una parte importante del desempleo de los jévenes se debe a
la incorporacién de nuevos buscadores de empleo (Weller, 2003). Ademds, al
confirmarse su situacién mayoritaria entre los ingresantes al mercado de trabajo,
se corrobora la hipétesis que postula que en momentos de recesién, las empresas
disminuyen el ritmo de contrataciones, y al ser los nuevos ingresantes jovenes en
su mayoria, se ven particularmente afectados.
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2.3. Coyuntura economica y salida del empleo de los jovenes

Una baja en la demanda agregada también afecta particularmente a los
jovenes por el lado de la salida del empleo, particularmente por su mayor pre-sen-
cia entre los trabajadores despedidos. Esta mayor representacién entre los
cesantes se deberfa a que habitualmente su rol en la empresa no es esencial y su
costo de despido es menor.

«Es mayor la tasa de salida del empleo de los jévenes en el caso argentino?
Para calcular la tasa de salida del empleo de jovenes y adultos se trabajé con
matrices de transicion, es decir, se examind la movilidad laboral que experimen-
tan trabajadores jévenes y adultos entre dos mediciones consecutivas de la EPH.
De estas transiciones sélo se conservaron aquellas que van desde el empleo hacia
el desempleo o la inactividad.

Son necesarias algunas consideraciones metodoldgicas. Por la rotacién de la
muestra que tiene la EPH, sélo es posible “seguir” entre dos ondas consecutivas
un méximo del 75% del total de la muestra; sin embargo, en el procedimiento
de “pareo” entre ambas ondas se “pierden” individuos debido a causas tales como
la variacién en la composicion de los hogares (salida de personas de los hogares
en que se encontraban en la onda anterior), por cambios geograficos de los ho-
gares o por dificultades en el pareo a través de las variables de identificacién uti-
lizadas. En nuestro trabajo fue posible recuperar para las diferentes matrices entre
un 63% y un 68% de la muestra total. De esta manera, la poblacién pareada
puede presentar un sesgo que podria ser significativo para el presente estudio, por
lo cual el andlisis solo tiene validez para la poblacién recuperada.
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Tasa de salida del empleo de jovenes y adultos. Total de aglomerados urbanos.
Periodo 1995-2003

Jovenes Adultos
May 95-oct 95 20,5% 10,1%
Oct 95- May 96 26,5% 11,5%
May 96-oct 96 24,9% 11,7%
Oct 96- May 97 21,8% 11,2%
May g97-oct 97 20,4% 9,2%
May 98-oct 98 21,2% 9,3%
Oct 98- May 99 26,7% 10,8%
May 99-oct 99 21,2% 9,3%
Oct 99- May oo 26,9% 11,7%
May oo-oct oo 20,1% 10,3%
Oct oo- May o1 30,2% 12,1%
May o1-oct o1 28,6% 13,5%
Oct o1- May o2 34,2% 15,6%
May o2-oct 02 23,9% 11,4%
Oct 02- May o3 25,9% 11,6%
Promedio 24,9% 11,3%

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH

El cuadro anterior nos muestra que efectivamente la tasa de salida del empleo
de los jévenes es significativamente superior durante todo el periodo bajo andli-
sis, a la correspondiente a sus colegas adultos. Dado que vimos anteriormente que
no se trata en su mayorfa de una movilidad voluntaria, asumimos que responde
a la forma de gestién de la mano de obra por parte de las empresas: debido a que
probablemente su rol en las mismas no sea esencial (por detentar menores
conocimientos especificos de la empresa) y por su menor costo de despido (aso-
ciado a su menor antigiiedad) son los primeros en ser despedidos en periodos en
que disminuye el nivel de actividad econémica.

La menor correlacién del empleo adulto con las variaciones en la demanda
agregada pueden ser producto de los procesos de atesoramiento de trabajo, es
decir, las empresas al enfrentar costos importantes de rotacién de la fuerza de tra-
bajo prefieren “atesorar” trabajadores (adultos) en las recesiones y recurrir a horas
extras en las expansiones, antes que despedirlos y recontratarlos luego.

18



Empleo de jovenes y coyuntura econémica / P. Pérez

2.4. ;{Qué sectores contratan jovenes?

Otra causa senalada en la literatura es que los jévenes tiendan a ser contrata-
dos en ramas que funcionan habitualmente con una elevada rotacién de traba-
jadores, usualmente sectores con bajos salarios y baja productividad, o bien que
involucran pocas capacidades y oportunidades de aprender en el trabajo
(Osterman, 1980).

Si este es el caso, la mayor rotacién corresponderia al sector de actividad
mismo y no serfa una particularidad de los trabajadores contratados en él (como
en el caso de la movilidad voluntaria). Ademds, nos interesa analizar si se trata de
sectores que presentaron una evolucién desfavorable durante el periodo de andli-
sis; de ser asi, la mayor sensibilidad del empleo de los jévenes (relativa a los adul-
tos) podria deberse a un efecto de estructura (menor actividad econdmica en sec-
tores que son intensivos en utilizacién de fuerza de trabajo joven).

Al examinar estas cuestiones calculamos para el promedio del periodo 1995-
2003, en qué ramas se hallaban empleados los jévenes de entre 15 y 24 afios. Es
decir, que para el total de jévenes empleados (100%) observamos qué porcenta-
je de ellos se encuentra en cada rama. Para evaluar si se trata de ramas que con-
tratan intensivamente trabajadores jovenes, comparamos los porcentajes con los
correspondientes a los trabajadores adultos, y calculamos su sobre-representacion
relativa (tasa de jévenes sobre tasa de adultos).

Entre las ramas que contratan preferentemente jévenes se encuentran ramas
con un alto grado de informalidad y que funcionan con una elevada rotacién de
sus trabajadores, entre ellas, comercio, construccidn, servicios personales y servi-
cio doméstico. Contrariamente, se encuentran sub-representados en actividades
mds estables como aquellas vinculadas al sector publico (incluidas la ensefianza,
y servicios sociales y de salud) y las actividades financieras, inmobiliarias y empre-
sariales. De esta manera, se avalarfa la presuncién de que la mayor movilidad de
los jévenes se debe en gran parte a la dindmica de funcionamiento de los sectores
de actividad que los contratan.
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Empleo de jovenes y adultos por rama de actividad. Porcentaje sobre el total
empleado y sobre-representacion relativa de jovenes respecto a los adultos.
Promedio 1995-2003.

15-24 (1) 25-59 (2) [(1)/(2)]
Restaurantes y hoteles 4,85% 2,55% 90,1%
Comercio por menor 18,01% 11,34% 58,9%
Servicios transporte y comunicaciones 3,10% 2,34% 32,1%
Alimentos, bebidas y tabaco 417% 3,18% 31,1%
Otras industrias manufactureras 3,95% 3,05% 29,6%
Otros Serv. Comunitarios y sociales 4,92% 3,94% 24,9%
Comercio por mayor 5,06% 4,13% 22,5%
Serv. de reparacion 3,39% 2,83% 19,9%
Otros 0,42% 0,36% 17,2%
Construccion 8,51% 7,28% 16,9%
Textiles, confecciones y calzado 2,90% 2,64% 9,7%
Serv. Doméstico 8,05% 7,46% 8,0%
Otros serv. Personales 1,83% 1,73% 5,9%
Actividades primarias 1,12% 1,07% 4,6%
Productos quimicos y refinacion de petroleo 1,91% 2,02% -5,6%
Productos metalicos maquinarias y equipo 3,62% 3,87% -6,5%
Act. Inmobiliarias, empresariales 6,21% 7,01% -11,4%
Intermediacion financiera 2,06% 2,61% -21,0%
Transporte 3,88% 5,83% -33,5%
Ensefanza 4,78% 8,59% -44,4%
Administracion Piblica 4,37% 8,86% -50,7%
Serv. Sociales y de salud 2,60% 6,50% -60,1%
Energia gas y agua 0,31% 0,81% -61,9%
Total 100% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH

Paralelamente, se observa que las actividades que contratan intensivamente
jovenes (en su mayoria servicios) tuvieron un crecimiento equivalente al nivel
general durante el periodo (mientras los servicios crecieron un 6.9%, la produc-
cién lo hizo un 4.6%). Sin embargo, podria tener importancia la baja en la activi-
dad de dos ramas que concentran un tercio del empleo de los jévenes: el comer-
cio (minorista y mayorista) y la construccién®.

8 Durante el periodo 1995-2003 la construccién disminuyd su nivel de actividad en un
9.2% y el comercio en un 6.7% (Fuente: Direccién de cuentas nacionales del INDEC)
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3. Consideraciones finales

A lo largo de este trabajo hemos intentado establecer fehacientemente la
relacién entre las variaciones coyunturales en los niveles de actividad econémica
y el empleo de los jévenes. Estas variaciones afectan en mayor medida a los tra-
bajadores jévenes y entendemos que son determinantes para explicar sus mayores
tasas de desempleo respecto de los trabajadores adultos.

En este sentido, podemos afirmar que la insercidn profesional de los jévenes
no puede considerarse Gnicamente como un proceso individual (que depende
tanto de factores personales como sociales) sino que es un fenémeno fuertemente
dependiente de la situacién macroecondmica y su evolucion en el tiempo.

El crecimiento econédmico es condicién necesaria —aunque no suficiente- para
la insercién laboral productiva de los jévenes; en una economia en recesién o con
bajos niveles de crecimiento, la demanda de trabajo se encuentra restringida y
esto afecta en mayor medida a los trabajadores jévenes, atn al grupo de aquellos
que detentan las habilidades y competencias requeridas por las empresas.

Una baja en la demanda agregada provoca: 1) despidos y 2) una reduccién en
las nuevas contrataciones. En el primer caso, los primeros despedidos son ge-
neralmente los jévenes, dado que por su menor antigiiedad en la empresa, ge-
neralmente no se encuentran en puestos esenciales al funcionamiento de la
misma y a la vez tienen menores costos de indemnizacién. En el segundo caso,
por ser mayorfa entre los ingresantes al mercado de trabajo, también los jévenes
se encontrarfan en desventaja respecto de los trabajadores adultos.

El andlisis de correlacion entre tasas de empleo y PBI nos indica una co-
rrelacién mds fuerte para los trabajadores jévenes que para los adultos (dismi-
nuye a medida que aumenta la edad) y correlaciones mayores para el periodo
1995-2003, caracterizado por un desempleo masivo de la fuerza de trabajo. Se
corrobora que las tasas de empleo para los trabajadores adultos son mds estables
en relacidén con los movimientos en la tasa de actividad econémica.

En el andlisis econométrico buscamos relacionar el empleo de jévenes tanto
con el producto (ingreso) global (nacional) como con el local. Ademds, sepa-
ramos efectos de largo y corto plazo.

Los resultados para los componentes tendenciales (largo plazo) muestran que
no existe relacién tendencial significativa entre empleo de jévenes y PBI, mien-
tras que para los adultos muestra el signo esperado (+). El ingreso del aglomera-
do muestra efectos mds importantes sobre el empleo —tanto de jévenes como
adultos- que los correspondientes al PBI. Este resultado parece légico si asumi-
mos que la insercion laboral se desarrolla en los mercados de trabajo locales.
Usualmente, tanto los trabajadores como los empleadores buscan en mercados de
trabajo locales, definidos como la zona geogrifica en el interior de la cual se sitta
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el conjunto de posibilidades de empleo ofrecidas a un individuo sin que éste
tenga que cambiar de lugar de residencia, o como la zona geogréfica que contiene
a los trabajadores potenciales que el empleador puede contratar (Dupray y
Gasquet, 2004).

Por su parte, los resultados para los componentes ciclicos (corto plazo) con-
firman la mayor elasticidad del empleo de jévenes (respecto de los adultos) tanto
al PBI como al ingreso local. En el caso de los jévenes, la elasticidad ciclica del
empleo al PBI nacional es mucho mds elevada que su elasticidad ciclica al ingre-
so local (cambia la importancia relativa de las elasticidades); sin embargo esto
puede deberse al hecho de que la variable Ling_tot_aglo (ingreso local) tiene una
menor varianza que la correspondiente a Lpbi_sem (PBI nacional), por lo cual
afectarfa en menor medida los resultados. En los adultos, por el contrario, ambas
elasticidades son inferiores a las obtenidas para la relacién de largo plazo (en el
caso del PBI la relacién deja de ser significativa).

En otra palabras, el empleo de los adultos no responde al ciclo del PBI y s6lo
muy levemente al ciclo del ingreso local. Contrariamente, el empleo de los
jovenes responde muy eldsticamente a ambos indicadores ciclicos de ingreso.

Si bien su andlisis no es central en este trabajo, al analizar las variables de con-
trol se destacan algunos resultados encontrados. El tipo de cambio real (tcr) ele-
vado estd fuertemente relacionado con el empleo pero sélo en el caso de los tra-
bajadores adultos, no en el caso de los jovenes (el coeficiente resulta no significa-
tivo tanto a corto como a largo plazo). Una de las explicaciones a este resultado
puede buscarse en la intensidad de uso de mano de obra de diferentes edades en
los sectores comercializables y no comercializables. Los sectores que emplean en
mayor medida jévenes son los servicios (no comercializables internacionalmente)
mientras que los adultos se encontrarfan en mayor medida en los sectores comer-
cializables internacionalmente (industria).

En efecto, la estructura sectorial parece tener efectos significativos sobre la
tasa de empleo de los jévenes. La mayor presencia de los jévenes en los sectores
de la construccién y de servicios, sectores tipicamente trabajo intensivo, tienen
efectos positivos sobre su tasa de empleo. La OIT (2005) encuentra que el sector
servicios es el sector que presenta un crecimiento mas intensivo en trabajo, es
decir por cada punto de crecimiento en el valor agregado en el sector servicios el
empleo crece 0,57 puntos porcentuales (mientras que en la industria 0,28). Para
América Latina la elasticidad empleo producto es de 1.04 para servicios y 0.54
para la industria entre 1991 y 2003 (OIT, 2005). En el caso de Argentina,
Beccaria, Esquivel y Mauricio (2005) encuentran para diferentes perfodos, ele-
vadas elasticidades sectoriales en servicios personales, construccién y servicio
doméstico, actividades todas ellas donde los jévenes se encuentran sobrerrepre-
sentados. Esta mayor intensidad en el uso de fuerza de trabajo por parte de las
ramas que contratan mayoritariamente a jévenes resulta contrarrestada por que
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varias de ellas se caracterizan por su elevada rotacién laboral, lo cual podria afec-
tar negativamente su tasa de desempleo y la calidad de la insercién.

Respecto de las hipétesis adelantadas en el presente texto encontramos que la
movilidad voluntaria durante el periodo es mayor para los jévenes que para los
adultos. No obstante, la baja proporcidn respecto del total de desocupados reve-
larfa que la movilidad voluntaria no es sustancial para explicar la mayor tasa de
desempleo de los jévenes.

Si nos parece relevante la supremacia de jévenes entre los ingresantes al mer-
cado de trabajo; entre los desocupados, casi el 80% de los ingresantes al merca-
do de trabajo son jovenes de entre 15 y 24 anos. Asi, se verfan especialmente afec-
tados en periodos en que disminuye el ritmo de nuevas contrataciones. También
se destaca la mayor tasa de salida del empleo de los jévenes respecto de los adul-
tos.

Asi, aunque esta es sélo una primera aproximacién al tema que merece ser
profundizada, podemos vislumbrar que no habrfa un problema generalizado de
“entrada al empleo” de los jévenes, sino que sus mayores tasas de desempleo
estarfan explicadas prioritariamente por ser mayoria entre los nuevos ingresantes
al mercado de trabajo y por encontrarse entre los primeros en ser despedidos en
momentos de recesién.

Anexo I. Aspectos metodologicos

“Sélo en la medida en que explicitemos nuestros procedimientos podremos probar-
los, criticarlos y mejorarlos.”

Festinguer y Katz (1992)

1. La descomposicion entre ciclo y tendencia

Para realizar la descomposicion utilizamos el filtro de Hodrick y Prescott
(1980), que por ser probablemente el mds utilizado, permite la comparabilidad
con otros estudios internacionales. Su uso no estd exento de polémicas sobre
potenciales riesgos (ver Canova 1995, para una evaluacién de la discusién), pero
no presenta grandes diferencias con otros filtros.

El filtro se puede emplear con datos anuales, semestrales, trimestrales o men-
suales, en los dltimos tres casos se requiere la previa desestacionalizacién de las
variables, operacién que hemos realizado usando el método X-11 Arima.

Una vez que tenemos la serie z, , los datos desestacionalizados, podemos
plantear que la misma es la suma de dos componentes: ¢, , el valor tendencial al
que evoluciona en el largo plazo, y ¢, , el desvio ciclico o residuo. Por lo tanto:
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Zl':tl'+ct

Para derivar la tendencia ¢, se utiliza el filtro de Hodrick y Prescott que con-

siste en resolver el siguiente problema de minimizacién convexa:

N N
]}{}in Z(Zz - Tt)z +'uz[(rr - Trfl) - (thl _Tzfz )]2
ror=l =3

El primer término es interpretado como el “grado de ajuste” de la tendencia
a la serie original, mientras que el segundo término indica el grado de variabili-
dad definido en términos de las segundas diferencias. El coeficiente 7 penaliza el
grado de aceleracién de la tendencia y variando 7 se determina la “forma” de la
curva. Con m=0 no se distingue entre tendencia y serie original, mientras que
con m=*la tendencia es lineal o sea que no tiene variabilidad. Utilizando los va-
lores esténdar para las series de interés obtenemos descomposiciones como las
siguientes.

Figura 1. Ciclo y tendencia del PBI
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El panel de la izquierda de la figura 1 muestra cémo es la evolucién del PBI
argentino desestacionalizado (linea de puntos). Se observa cémo a través de las
distintas observaciones pasa la linea continua que representa la tendencia. En el
panel derecho de la figura 1 podemos ver la parte ciclica de la serie que es la dife-
rencia entre el valor de la serie en un punto y el valor de la tendencia en ese
punto. Gréficamente la linea del panel derecho es la diferencia entre la linea pun-
teada y la linea continua en el panel izquierdo.

2. Correlacion entre variables

Habitualmente se interpretan las caracteristicas ciclicas de una serie macro-
econdémica en base al comportamiento de los coeficientes de correlacién de la
misma respecto del producto.
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El coeficiente de correlacién es:

(CPBI t C;BI )(CX,z—f - C x)s

H M'ﬂ

pr,CPBI _| |
\/z(cx, = C S (Cry = C)?

t=1i t=i

Las variables en cuestién son las componentes ciclicos del producto (CPBI )
y de las demds variables (CX). El numerador es la covarianza expresada como la
esperanza del producto entre los desvios de las variables X e Y respecto de sus
medias mientras en el denominador estdn los desvios estdndar de una cierta va-
riable y del producto, la variable de referencia.

La diferencia con la covarianza es que el coeficiente de correlacién ha sido
normalizado y por lo tanto estd libre de los problemas de escala. El coeficiente de
correlacién estard siempre entre 1, -1. El signo de la correlacién indica que las
variables se mueven en la misma direccién (positivo) o en direcciones opuestas
(negativo). Si las variables son estadisticamente independientes, el valor de la co-
rrelacidn tenderd a cero.

Tomando las definiciones de Fiorito y Kollintzas (1993) una serie z(t) es:

Aciclica si o= [r(t+i) | = 0.2°
Prociclica si p(t+i) = o.2.
Contraciclica si p(t+i) =-o0.2.

Para estudiar la estabilidad de los coeficientes de correlacién obtuvimos el
coeficiente de correlacién rolling, el cual nos permite apreciar la evolucién en el
tiempo del grado de correlacién entre dos variables. Lo calculamos utilizando el
coeficiente de correlacién contempordnea pero restringiendo el nimero de
trimestres incorporados para el cdlculo a sélo 20 (5 afios). Comenzamos calcu-
lando el coeficiente para los primeros 20 trimestres disponibles, y luego elimi-
namos el dato del tltimo trimestre e incorporamos el dato del trimestre inme-
diato posterior. Recalculamos nuevamente el coeficiente de correlacion, y asi,
repitiendo sucesivamente este procedimiento, obtenemos la serie.

3. Modelos para datos en paneles

3.1. Bases de datos y fuentes de informacion

Para efectuar las estimaciones econométricas utilizamos la Base de Usuarios
Ampliada de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) correspondiente a 29

9 La expresién |p(t+i)| se refiere al valor absoluto del coeficiente independientemente de
que el signo sea negativo o positivo. El problema radica en que el valor de los coefi-
cientes de correlacién cercanos a cero indican que no hay comovimiento entre las va-
riables.
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aglomerados urbanos: Gran La Plata, Bahfa Blanca, Gran Rosario, Santa Fe y
Santo Tome, Parand, Posadas, Gran Resistencia, Comodoro Rivadavia, Gran
Mendoza, Corrientes, Gran Cérdoba, Concordia, Formosa, Neuquen y Plottier,
Sgo. del Estero y La Banda, S.S. de Jujuy y Palpald, Rio Gallegos, Gran
Catamarca, Salta, La Rioja, San Luis y el Chorrillo, Gran San Juan, S.M.
Tucumidn y Tafi Viejo, Sta. Rosa y Toya, Ushuaia y Rio Grande, Ciudad de
Buenos Aires, Partidos del Conurbano, Mar del Plata y Batdn y Rio Cuarto.

Durante el periodo estudiado la EPH se efectia dos veces por afio (general-
mente mayo y octubre de cada afio) y tiene una estructura de panel rotativo que
renueva el 25% de la muestra en cada onda, de manera que cada hogar per-
manece en la muestra por no més de 2 afios (4 observaciones).

3.2. Descripcion de los modelos econométricos utilizados

Los datos en paneles son observaciones tomadas para varios individuos (o
aglomerados urbanos en nuestro caso) en varios periodos. Es decir, combina
datos de series de tiempo con informacién de corte transversal. Una de las ven-
tajas mds importantes de contar con una base de datos en panel, como la que uti-
lizamos en este capitulo, es que contar con una importante cantidad de observa-
ciones, incrementa los grados de libertad y ayuda a mejorar la eficiencia de las
estimaciones (ver Hsiao 1986).

Estos métodos de estimacién no difieren significativamente de los habituales
(minimos cuadrados y sus generalizaciones ), como tampoco varfa la inter-
pretacién de los coeficientes bdsicos del modelo. La principal dificultad radica en
las interpretacion de las distintas versiones del modelo de componente de errores

(Sosa Escudero 1999).
sPor qué decidimos utilizar modelos para datos en panel?

La utilizacién de bases de datos longitudinales ayuda a reducir el sesgo de los
coeficientes derivado de la presencia de variables omitidas. Al brindarnos una
herramienta para poder controlar los resultados por la heterogeneidad individual
no observable (HINO, vinculada a cada unidad de corte transversal), las estima-
ciones de panel minimizan los problemas de especificacién en los modelos exa-
minados (ver Baltagi 1995). En nuestro caso de andlisis, es muy posible que los
diferentes aglomerados urbanos considerados presenten diferentes caracteristicas
no observables (propias de cada uno de ellos) que complican el problema.

Asimismo, las estimaciones de panel utilizan eficientemente las diferencias de
las variables explicativas entre distintas unidades de corte transversal para reducir
el problema de colinearidad en los modelos que utilizan exclusivamente series de
tiempo.

Existen al menos tres procedimientos alternativos para controlar los resulta-
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dos por la presencia de HINO:
1. Utilizar el estimador de efectos fijos,
2. trabajar con el modelo en primeras diferencias o

3. asumir que la HINO puede modelarse como si fuese el resultado de la pre-
sencia de efectos aleatorios.

Cada una de las alternativas puede verse como un proceso de estimacion en
dos etapas. Inicialmente se transforman las variables involucradas y luego se esti-
man los coeficientes de interés, aplicando minimos cuadrados ordinarios al mo-
delo transformado.

En el caso del estimador de efectos fijos, la transformacién correspondiente
consiste en sustraerle a cada variable su media intertemporal (para cada unidad
de corte transversal), mientras que en el modelo en primeras diferencias hay que
restarle su valor en el perfodo anterior. Por su parte, la transformacién apropia-
da para el modelo de efectos aleatorios consiste en restarle a cada una de las va-
riables una proporcién de su media intertemporal (por unidad de corte transver-
sal) que estard determinada por la composicién de la varianza total de los resi-
duos (cuyos componentes serdn la varianza de las innovaciones y la varianza del
efecto individual). Para comprender mejor las diferencias involucradas es conve-
niente recordar los aspectos formales de cada alternativa.

Siguiendo la notacién de Hsiao (1986), podemos escribir nuestra relacién de
interés en términos de un modelo de efectos fijos como:

. ;
Vi = O+ BX, + (1)

en donde y;, es una matriz de dimensién Nx7 que contiene las observaciones

de nuestra variable dependiente, ¢¢’; es un vector que incluye a los /V pardmetros

que representan a la HINO (especificada como efectos fijos), X, es igual al vec-

tor de variables explicativas (de dimensién [Kx1]), B’ representa al vector de los
K coeficientes de regresion que identifican la relacién lineal entre cada una de las
variables explicativas y la variable explicada, y #; es una matriz de dimensién

NxT que contiene a los errores de regresién que se asumen independiente e idén-
ticamente distribuidos con media 0 y varianza G,,"°.

En forma vectorial, la ecuacién (1), puede escribirse como:

yi=eo; + X+ u (2)

donde

10 Este tltimo supuesto serd luego levantado cuando se permita que los errores sean he-
teroceddsticos y autocorrelacionados.
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M Ay X - A
M Xz Xz - Fma
L= \ X = .
Y TIM M M
Fir Yur Xar Xy
e'=[1,1...1], 8; =1y 840, Byr |,

Luego, multiplicando (2) por la matriz de transformacién Q (igual a /- /T
e¢’, donde 7 es una matriz identidad de dimensién 7x7) obtenemos el modelo

transformado:
Qy; = Qoo + 04, +0u, )
= QX 0+ Oy
que es igual al modelo original, con la sola excepcién de que a cada una de

las variables se le ha restado la media intertemporal (calculada independiente-
mente para cada unidad de corte transversal).

Con esta transformacién, el componente de HINO () es eliminado del

modelo ya que la media intertemporal de &; es igual a a; (y asi Qeot”; = 0).

A partir del nuevo modelo (y aceptando por el momento el supuesto de no
autocorrelacién ni heterocedasticidad de los errores), podemos obtener los
mejores estimadores lineares insesgados aplicando simplemente minimos cuadra-
dos ordinarios sobre la ecuacién (3):

[ (4)
B = |2 xR

Li=1

En el caso del modelo en primeras diferencias, el procedimiento es mds sen-
cillo.

En (1) aplicamos el operador primera diferencia (por unidad de corte trans-
versal) para obtener

Ayy= "MK, +hu, )
donde A yyy =y =y D2y =8y ~ 2y, y
Xlr - Xl:—l
A Xi:r _ & 2 ;ﬂxzz-l
Xm - Xm-l
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Con este procedimiento eliminamos el componente de HINO ya que
el =ay—eay =0 (debidoa que ﬂ;':_j = , Wie [U,f,]
y weelo,T)-

Luego, utilizamos minimos cuadrados ordinarios para obtener el estimador

AX, S AX Ay, ©)

Li=1

La tercera alternativa, consiste en estimar un modelo de efectos aleatorios. En

este contexto, nuestra relacién de interés debe re-expresarse como:
— r
Y = Byt vy )

donde v, = ¢; + 1, es el nuevo residuo del modelo compuesto de un térmi-
no de innovacién (1;) y un efecto individual (¢, ) distribuido independiente y
aleatoriamente entre las distintas unidades de corte transversal, con E(¢v)) = E(1,,)
= E(az' ni) = E(aiXit) = E(nit)(it) = 0.

De esta manera, la varianza condicional de y, dado x, viene dada por 62, = 02,
+ 02,. Esta descomposicién de 02, resulta central para obtener la funcién de
transformacién que debemos implementar antes de aplicar minimos cuadrados
ordinarios sobre el modelo transformado.

Para obtener estimadores eficientes de 3, serd necesario multiplicar (7) por la
matriz de transformacién P = [I-(1-y12)(1/T)ee’], con W = 02 /(02,+107,), lo
cual equvale a restarle una fraccién (7-y?”2) de las respectivas medias (por unidad
de corte transversal) a cada una de las variables del modelo. Es decir, transformar
yeen ¥, =y,-(1-yl2)y,. y X €n xﬁt:xﬁt—(]—ylw)a_cﬂ» (para todo ¢=1,...,T; i=1, ..., N
y para todo j=1, ..., K), donde ¥, ya_cji son las medias intertemporales (por unidad

de corte transversal) de la variable dependiente y las distintas variables indepen-
dientes (siendo x;; el elemento caracteristico del vector x;,").

Las estimaciones de 02y 0, necesarias para calcular se obtienen a partir de
los errores del mismo modelo estimado respectivamente con el método berween"
y el método de efectos fijos.

Luego, aplicando minimos cuadrados ordinarios al modelo transformado

11 Es conveniente aclarar que en el modelo de efectos aleatorios, el vector X; contiene no
solamente las distintas observaciones de las K variables explicativas sino también al vec-
tor unitario e. De la misma manera, el vector ”incluye no solamente las K pendientes
estimadas, sino también la ordenada comdn .

12 El método between consiste simplemente en obtener los pdrametros de interés a partir
de una regresién de corte transversal entre la media de la variable dependiente y las
medias de las distintas variables explicativas para cada unidad de corte transversal.
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obtenemos lo que se denomina estimador por minimos cuadrados generalizados
del modelo original:

:‘"' 8)

que no es otra cosa que un promedio ponderado entre el estimador berween
y el estimador de efectos fijos. Cuando y -> 0 (ya sea porque 7 es muy grande o
porque la dimensién de corte transversal aporta mucho mds a la varianza total
que la dimensién temporal), B, — _ . Por el contrario, cuando v -> I el esti-
mador de efectos aleatorios converge al estimador de minimos cuadrados ordi-
narios (que no controla por efectos individuales).

Una vez presentadas las distintas alternativas de transformacién que permiten
controlar la presencia de HINO, debemos examinar cudl de ellas resulta mds
apropiada para nuestra investigacion.

El estimado de primeras diferencias es muy similar al de efectos fijos. De
hecho, para 7=2 se obtiene que f,; = B, Para cualquier 7>2, el estimador
- ’ . .

BecS normalmente mis eficiente que ﬁ; salvo en el caso particular de una estruc-
tura de errores fuertemente autorregresiva (ver Baltagi, 1995).

Es por ello que en las distintas estimaciones no utilizaremos el operador
primeras diferencias como factor de transformacidn.

sQué utilizar? ;Efectos fijos o aleatorios?

La eleccién entre efectos fijos y efectos aleatorios depende del supuesto que se
asuma para £{a:Xz") . Si aceptamos la hipétesis del modelo de efectos aleatorios
(es decir £{=,¥,, ) 0 : efectos individuales no correlacionados con las variables
explicativas) el estimador J’é:; es el mejor estimador lineal insesgado para nuestro
modelo.

Por el contrario, si E{aXs') =0 , 5:; deja de ser consistente llevdndonos a
e . . .
optar por fg, cuya consistencia no depende del valor de Fiat:x").

A los efectos de examinar empiricamente cudl de las hipdtesis es mds apro-
piada, se utiliza normalmente el test de Hausman (1978). El mismo consiste en
evaluar la significatividad de la diferencia entre f,; y 4 Si la misma no es estadis-
ticamente relevante, debemos optar por el estimador eficiente (3,2) (efectos aleato-
rios). En caso contrario, deberemos utilizar el estimador consistente (5:,) (efectos

fijos).
El test de Hausman se define como:
m=Var@"a o)

donde 7 = fg:}- fa:; v, bajo la hipétesis nula de Var(7) = Var(Bag) - Var(Bea)sm.
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Bajo la hipétesis nula, 72 tiene una distribucién chi-cuadrado con K grados
de libertad (siendo K 'la cantidad de variables explicativas del modelo).

Valores significativamente altos de este test (usualmente se determina una sig-
nificatividad del 5 o el 10%) sugieren que el estimador de efectos aleatorios es
inconsistente, lo cual conduce a rechazar la hipétesis nula de exogeneidad de los
regresores. En este caso se debe utilizar el modelo de efectos fijos, el cual es siem-
pre consistente.

Correccién por autocorrelacién serial (Estimador EF-AR)

Para entender las caracteristicas del estimador de efectos fijos con correccién
por autocorrelacién serial de primer order, supongamos que (1) incluye ahora un
componente autorregresivo en los errores tal que:

Vi =@ + B, +uy (10)
Uy = iy + &

donde p es el coeficiente autorregresivo de los errores y €, es el vector que
contiene a las nuevas innovaciones del modelo. Para obtener el estimador EF-AR
el procedimiento involucra cuatro etapas especificas.

El primer paso consiste en aplicar la matriz de transformacién Q a (10) para
obtener el vector de errores transformados (Q #;,)que se utiliza como insumo
bésico para calcular el coeficiente de correlacién serial:

En la segunda etapa, se utiliza p para aplicar la transformacién de Baltagi y
Wu (1999) sobre las distintas variables del modelo original.

(1- s t=1

b9 = ifn = e

v = V ;s

{ yit —ppie— 9 t=1

o (1=77 }.t i W=louk i t=1
Tie = { v M=l ks >

Tjit - PTJH 1 J
Luego, se aplica nuevamente la matriz de transformacién Q, pero esta vez
sobre las variables transformadas de la segunda etapa. De esta manera, eliminan-
do complementariamente la primera observacién de cada variable (por cada
unidad de corte transversal), se obtiene:
W=~ §t>1

efi=al, ~®, Yiml..k s>

donde:

Ts
_r;gh‘:g;'[ -_l!\'J:-- T‘J:J”!‘,li T =1), ¥§ =1, ..k
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Finalmente, la cuarta etapa consiste en estimar los coeficientes de interés apli-
cando minimos cuadrados ordinarios sobre el siguiente modelo transformado:

yh = a+ XS+ oy,

Anexo Il. Estadistico

Media ocupacional (logaritmo) y desvio estandar por aglomerado. Promedio
periodo 1995-2003

Jovenes Adultos
Aglomerado Media Desvio Media Desvio
2 10,52 0,10 12,22 0,06
3 9,65 0,13 11,26 0,06
4 11,10 0,09 12,69 0,06
5 9,94 0,08 11,63 0,07
6 9,38 0,11 11,08 0,10
7 9,63 0,09 1,14 0,06
8 9,67 0,11 11,35 0,08
9 9,02 0,07 10,61 0,09
10 10,85 0,12 12,40 0,07
12 9,66 0,13 11,27 0,12
13 11,26 0,10 12,75 0,08
14 8,84 0,10 10,35 0,09
15 9,03 0,16 10,76 0,07
17 9,57 0,13 11,23 0,11
18 9,68 0,10 11,20 0,11
19 9,32 0,26 11,10 0,20
20 8,36 0,09 10,15 0,13
22 9,08 0,13 10,62 0,12
23 10,01 0,14 1,67 0,11
25 9,04 0,12 10,48 0,10
26 9,05 0,10 10,59 0,09
27 9,86 0,13 11,53 0,07
29 10,69 0,18 12,15 0,16
30 8,68 0,12 10,34 0,10
31 8,42 0,12 10,39 0,12
32 12,11 0,09 13,82 0,04
33 13,29 0,09 14,70 0,08
34 10,31 0,11 12,01 0,08
36 9,06 0,12 10,68 0,06

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH
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Media ocupacional (logaritmo) y desvio estandar por onda (1995-2003).
Promedio total aglomerados considerados

Jovenes Adultos
Onda Media Desvio Media Desvio
1995h1 9,899 1,298 11,444 1,228
1995h2 9,776 1,137 11,338 1,074
1996h1 9,807 1,157 11,371 1,095
1996h2 9,716 1,115 11,284 1,071
1997h1 9,811 1,113 11,395 1,070
1997h2 9,886 1,115 11,419 1,078
1998h1 9,915 1,109 11,449 1,086
1998h2 9,909 1,105 11,459 1,073
1999h1 9,902 1,102 11,467 1,063
1999h2 9,875 1,125 11,486 1,063
2000h1 9,824 1,116 11,479 1,068
2000h2 9,848 1,111 11,508 1,069
2001h1 9,864 1,072 11,511 1,058
2001h2 9,818 1,087 11,505 1,044
2002h1 9,684 1,086 11,482 1,040
2002h2 9,800 1,099 11,548 1,041
2003h1 9,813 1,087 11,586 1,057

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH
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El trabajo informal en Argentina:
la novedad de un fenomeno historico

Mariana Busso™

Presentacion**

En los tltimos afios hemos asistido a la consolidacién de una nueva realidad
sociolaboral caracterizada por su diversidad y heterogeneidad. Los indicadores
mids claros de esta nueva realidad han sido el aumento de la desocupacion, el
subempleo masivo y, paraddjicamente, la sobreocupacién de amplios sectores de
la poblacién. En ese contexto el “sector informal” se ha convertido, en la ma-
yorfa de los paises periféricos, en la principal fuente de trabajo y hasta de empleo.
Durante las dltimas décadas el mundo del trabajo informal ha crecido conside-
rablemente, generando un gran desaffo para los cientistas sociales abocados al
estudio de las situaciones de trabajo en América Latina.

La problemadtica del trabajo informal se plantea a partir de la década de 1970
y 1980. EI momento fundacional del concepto se ubica en un informe sobre
Kenya, redactado por Keith Hart en 1972 (Hart, 1972). En América Latina
dicho concepto generé numerosos debates, que giraron principalmente en torno
a tres perspectivas denominadas legalista, estructuralista y dualista (Portes, 1995).
Las discusiones tedricas generalmente encontraron su limite en el momento de
operacionalizar el concepto a partir de los datos estadisticos existentes en los pai-
ses. Por ese motivo, fue la corriente sustentada por la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), denominada dualista, la que gand la batalla. La misma
sostenfa en un principio que se debia hablar de “sector informal”, caracterizado
por la facilidad de acceso, una separacién minima entre trabajo y capital, la uti-
lizacién intensiva de mano de obra y una minima divisién del trabajo (Souza y
Tokman, 1995). En términos operacionalizables, afirmaba que dicho sector se
encuentra constituido por las personas que responden a las siguientes categorfas
ocupacionales: el trabajo familiar no remunerado, el trabajo por cuentapropia
(excepto técnicos y profesionales), los asalariados y patrones de empresas de hasta
cinco empleados, y el trabajo doméstico.

*  CEII-PIETTE CONICET, mbusso@ceil-piette.gov.ar, mariana.busso@univmed.fr

** Agradezco a los miembros del equipo “Empleo, desempleo y politicas de empleo” del
CEIL-PIETTE del CONICET, y en particular a Leticia Mufiz Terra, Fernando
Toledo y Juliana Persia, por haber realizado comentarios y sugerencias a la version pre-
liminar de este articulo.
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En la 902 Conferencia Internacional del Trabajo de 2002 la OIT sepulté el
concepto de “sector informal” para suplantarlo por el de “economia informal”.
Victor Tokman nos resume el cambio de terminologia al sefialar que “la nueva
definicién de la OIT implica que al universo acotado por la concepcién ante-
rior de sector informal, que incluye a los trabajadores y propietarios de microem-
presas, servicio doméstico y trabajadores por cuenta propia, hay que sumar los
trabajadores sin proteccién, independiente de si estdn en grandes, medianas o
pequenas empresas, para obtener lo que se ha llamado la economia informal”
(Tokman, 2004: 218). Es decir, desde nuestro punto de vista, la nueva termi-
nologia agrega un nivel mds de imprecisién al sumar al ya heterogéneo mundo
del sector informal el grupo de trabajadores sin proteccion, es decir, los traba-
jadores precarios'.

Dado que partimos del supuesto de que la informalidad comprende a la
poblacién urbana empleada o autoempleada en sectores de baja productividad
del mercado de trabajo, preferimos retomar la conceptualizacién operacional de
sector informal de la OIT, aunque explicitando nuestra critica a la idea de sector,
ya que no se trata de un grupo industrial o actividad econémica especifica. En ese
sentido, utilizaremos indistintamente los conceptos informalidad y trabajo infor-
mal, donde haremos referencia a los trabajadores por cuenta propia (excluidos los
profesionales y técnicos), a los trabajadores familiares no remunerados, a los tra-
bajadores y propietarios de microempresas, y al servicio doméstico, por consi-
derar que se trata de actividades de baja productividad y gran vulnerabilidad.

A pesar de las innumerables discusiones tedricas en torno del concepto, a par-
tir de los tltimos veinte afios el término “trabajo informal” pasé a constituir un
vocablo més de nuestro lenguaje corriente, ligado generalmente a la perspectiva
“legalista” de Hernando De Soto. Para este autor son informales todas aquellas
actividades al margen de la ley, clandestinas y perseguidas por las agencias del
Estado, englobando tanto actividades, vivienda, comercio, transporte, etc. Segin
dicho autor, y en correspondencia con la ideologia neoliberal en auge en los anos
noventa, el origen del sector informal es la excesiva regulacion estatal y la falta de
un derecho participativo que otorgue a los ciudadanos la libertad para poder pro-
ducir.

Los afos noventa, con sus reformas macroecondmicas y estructurales, y la
profunda transformacién del mundo del trabajo, hicieron de la informalidad un
término que se repetia junto a flexibilidad laboral, precariedad del empleo, tra-
bajo en negro, entre otros. Sin embargo, como veremos en el transcurso del pre-
sente articulo, podemos identificar la presencia de trabajadores informales inclu-
sive en la constitucién misma del mercado de trabajo argentino.

1 Entendemos por trabajo precario aquel que se caracteriza por su “debilidad en cuanto
a la permanencia de la relacion salarial de dependencia, con sus implicancias juridicas
y econdmicas en materia de estabilidad, asi como de proteccion legal y de seguridad
social” (Neffa, Panigo y Pérez, 2000: 37).
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En ese sentido nuestros objetivos serdn analizar el “boom” de la informalidad
en Argentina, para luego identificar la alusién a “trabajadores informales” a lo
largo de la historia de nuestro pafs. Para ello prestaremos especial atencién al
grupo de los cuentapropistas, a quienes se alude desde el momento de la consti-
tucién misma del mercado de trabajo argentino.

Este propésito, que en una primera lectura puede generar dudas acerca del
anacronismo de la comparacién (lo que podrfamos denominar “riesgo de anacro-
nismo”) nos lo hemos propuesto como ejercicio, que nos permitird observar, en
un ejemplo concreto, la determinacién sociohistérica de las categorias (y en par-
ticular las sociocupacionales).

1. Fin del siglo XX, el “boom” de la informalidad

El denominado proceso de informalizacién del mercado de trabajo en
Argentina no es un proceso aislado, sino un fenémeno ineludible a la hora de ca-
racterizar el mercado de trabajo en todos lo paises de América Latina. Las distin-
tas conceptualizaciones del fenémeno, junto a sus correspondientes metodologfas
de medicién, confluyen en multiples discusiones, sin embargo, aunque con tasas
variables, todas acuerdan en remarcar los altos indices de informalidad que se re-
gistran en el continente. Desde dichas perspectivas también se ha puesto el acen-
to en el incremento de estos indices en los tltimos veinte afos.

El Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe de la
Organizacién Internacional del Trabajo (PREALC de OIT) ha calculado el
indice de informalidad para los paises de la region desde la década de 1960. Ya a
partir de ese periodo, el indice total para América rondaba el 45% de la poblacién
urbana econdmicamente activa. En ese momento se observaban variaciones muy
dispares entre los paises.

Empleo Informal Urbano en América Latina como porcentaje de la P.E.A. urbana.

ARo 1960.
América Latina _ 44,8
Argentina 7:] 21,9
Brasil | ) | 51,5
Chile | 32,6
México | 41,1
Pert | _ 564
T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Portes, Alejandro (1995).
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A pesar de las significativas diferencias entre los paises, desde la década de
1960, periodo desde el que se dispone de datos cuantitativos, en todos los paises
latinoamericanos la tasa de informalidad se encuentra por encima del 20% de la
PEA urbana, llegando incluso a indices cercanos al 60% en algin caso. En
promedio, aproximadamente cuatro de cada diez trabajadores latinoamericanos
econémicamente activos se encontraban desarrollando actividades informales en
la segunda mitad del siglo veinte: en 1960 el 44,8%, en 1970 el 44%, en 1980
el 42,2%, en 1990, el 42,8% y en el afio 2000, 46, 9% (Portes, 1995; OIT,
2002).

Segtin la OIT, durante los afios noventa prosigue el proceso de informa-
lizacién del empleo como consecuencia del estancamiento o contraccién del cre-
cimiento en el sector formal de las economias latinoamericanas (OIT, 2002). Si
bien es el dinamismo del sector privado el que ha permitido generar nuevos
puestos de trabajo, a escala latinoamericana seis de cada diez nuevos puestos de
trabajo generados en la década de 1990 han sido informales (Tokman, 2001).

En el periodo comprendido entre 1960 y 2000, dicho indice se incrementd
s6lo 2.1 puntos porcentuales (aunque en términos absolutos el incremento fue
muy significativo debido al crecimiento del mercado de trabajo). Si consideramos
ese periodo, no se observan grandes variaciones en escalas nacionales, salvo con-
tadas excepciones. Argentina y Chile son dos de esas excepciones. Aunque en el
caso de nuestro pais el incremento registrado por la OIT en los afios ochenta fue
de més de veinte puntos porcentuales, en Chile fue de menos de diez puntos.

Actualmente Argentina, al igual que Brasil, Costa Rica, Colombia, México,
Uruguay y Venezuela, se encuentran cercanos al indice promedio correspon-
diente a toda América Latina. Por su parte en Bolivia, Ecuador, Honduras,
Paraguay y Perti el porcentaje de trabajadores informales es superior al promedio
latinoamericano, situacién antagdnica a la de Chile y Panamd.

En Argentina la tasa de informalidad se ha incrementado en los ochenta y
parecerfa haberse convertido en un fenémeno estructural de la sociedad argenti-
na en los veinte afios posteriores. Desde la década de 1980 la cantidad de traba-
jadores que ejercen actividades informales supera al 40% de la poblacién
econémicamente activa, lo cual se consolidé en la década de 1990.
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Ameérica Latina: La persistencia de la informalidad en los mercados laborales
urbanos, 2003. (Poblacion urbana empleada en el sector informal como por-
centaje de la poblacion urbana empleada)

América Latina
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pera
Republica Dominicana
Uruguay

Venezuela

46,7
46,5
66,7
446
38,8
614
434
56,5
54,4
157.6
59,4
472
59,9
42,6
61,6
63,1
146,3
457
56,5

10

Fuente: Cimoli et al., 2006.

80

Estructura del empleo urbano en Argentina (total aglomerados — mayo 1990-

2003)

Onda Ocupados informales Ocupados formales Total de ocupados
90 41,1% 58,9% 100%
91 42,7% 57,3% 100%
92 42,7% 57,4% 100%
93 441% 55,9% 100%
94 44,5% 55,5% 100%
95 46,3% 53,7% 100%
96 43,6% 56,4% 100%
97 43,6% 56,5% 100%
98 41,3% 58,7% 100%
99 42,4% 57,6% 100%
0o 42,6% 57,4% 100%
o1 43,3% 56,7% 100%
02 45,0% 55,0% 100%
03 43,4% 56,6% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del INDEC
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Ademds, el fin de los afios noventa, y su estruendosa crisis de 2001, hizo de
la informalidad un problema que salté los umbrales de la academia y comenzé6 a
preocupar incluso a la opinién publica. La crisis del tequila, en 1995, muestra un
aumento del indice de informalidad, acentuando la tesis de que la informalidad
se incrementa en momentos de crisis.

Observando lo sucedido a partir de los afios noventa, a pesar de los incre-
mentos observados en las dos crisis del modelo de convertibilidad, “la crisis del
tequila” y “la crisis de la salida de la convertibilidad”, no se registran grandes
cambios en la tasa de informalidad. Diremos que la entrada en la agenda
académica y politica se debid principalmente a un cambio en la calidad de los tra-
bajos informales. Es decir, dichos trabajos ya no respondian a una ldgica de elec-
cién o satisfaccidn, sino a una de refugio o sobrevivencia. Observamos que los
informales han ganado mayor visibilidad a partir de las amplias filas de cartoneros
que comenzaron a recorrer las calles de las principales ciudades del pais, en busca
de papel o cartén, como también por la proliferacién de ferias y de venta ambu-
lante en diversos espacios publicos (Gorbdn, 2002; Gorbdn y Busso, 2003).

Si desagregamos quiénes son las personas que realizan actividades informales
en nuestro pafs, es posible observar predominantemente a los trabajadores con
menores niveles educativos, y a jévenes o personas mayores (es decir entre 14 y
19 anos, o de mds de 66)°. Indudablemente los altos indices registrados en ambos
grupos etdreos responde a que la baja proporcién de personas de estos grupos que
participa activamente del mercado de trabajo (ya sea por su insercién en el sis-
tema educativo, en el primer caso, o porque ya estdn bajo el régimen jubilatorio,
en el segundo), no responden a los pardmetros buscados por los empleadores,
raz6n por la cual no pueden insertarse en puestos o empleos formales.

En cuanto al nivel educativo de los trabajadores informales en Argentina, diji-
mos que aquellos trabajadores que poseen menores niveles educativos son los que
proporcionalmente registran mayores indices de informalidad, lo cual se
mantiene constante a lo largo del periodo. Indudablemente esto responde a las
caracteristicas de mayor competitividad para insertarse en un puesto o empleo
formal, y a su vez, a las caracteristicas que presentan las actividades informales,
principalmente en lo que concierne a la facilidad de acceso.

Segtin datos del INDEC, mientras que el 70% de los trabajadores que no han
finalizado la educacién primaria son trabajadores informales, solo el 10% de
aquellos ocupados que finalizaron estudios superiores se desempefian como tra-
bajadores informales (Busso, 2004).

Por su parte, si prestamos atencién a la distribucién de las actividades infor-

2 A inicios del siglo XXI se observa que mds del 60% de los ocupados de menos de 19
afios y de mds de 66 anos realizan actividades informales. Por su parte, el grupo de ocu-
pados de entre 25 y 49 afios presentan un indice de informalidad del 40%.
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males segin género, podemos sefialar que tradicionalmente se ha caracterizado
por ser un tipo de insercién laboral predominantemente femenino. Sin embargo,
en los tltimos afios dicha tasa decrecié entre las mujeres, y se incrementé entre
los varones, por lo cual hacia el primer semestre de 2003 presenta valores simi-
lares en ambos grupos. Este proceso de masculinizacién del trabajo informal es
un signo revelador del periodo, ya que este tipo de actividades pasé a ser en
muchos casos la tnica fuente de ingresos de varones jefes de hogar, frente a situa-
ciones de desempleo o inestabilidad econémica y politica (Busso, 2004).

Por su parte la distribucién de los trabajadores informales segin categorfa
ocupacional se mantuvo relativamente estable en este breve periodo. La salida del
régimen de convertibilidad, junto a las transformaciones en el orden politico, no
tuvo repercusiones en el predominio del cuentapropismo en el mundo de la
informalidad. En segundo y tercer lugar se consolidaron los asalariados infor-
males y el trabajo en servicio doméstico, observdndose una minima proporcién
de trabajadores no remunerados (entre el 2 y el 3% del total de trabajadores
informales).

Trabajadores informales segin categoria ocupacional (Total aglomerados oct
2000-Mayo02003)
100%

90%
80%

B Trabajador
Servicio
Doméstico

w ~ u

7

70%
60%
50%

W Trabajador no
remunerado

pCuenta propia

40% Informal

30% v

7
10%
0% . A

May-03

Total de informales

20% @Asalariado

informal

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del INDEC

Este gréfico nos permite observar claramente la preponderancia porcentual de
los trabajadores por cuenta propia en el total de trabajadores informales. Es decir,
cerca del 45% de los informales son cuentapropistas.

Tal como observamos, la informalidad ha sido conceptualizada en la década
de 1970, y se han podido contar con indices de trabajo informal a partir de 1960,
dado que las bases de datos anteriores no nos ofrecen la informacién necesaria
para obtener estadisticas confiables. Es por eso que, intentando reconstruir la
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presencia de los trabajadores informales en nuestro pais, a continuacién realizare-
mos un rastreo histérico del mayor exponente de este grupo de trabajadores: los
cuentapropistas’.

2. Fin del siglo XIX, ;los albores de la informalidad?

Los artesanos, micro-productores, vendedores ambulantes, etc., se hacen pre-
sentes en la historia de nuestro pafs de diferentes maneras, y son los mismos que
hacia 1970 son subsumidos, desde las ciencias sociales, en la problemdtica del
“trabajo informal”. Tal como hemos adelantado, la tardia aparicién y genera-
lizacién de ese concepto nos obliga a circunscribirnos a uno de los subgrupos que
lo componen si queremos observarlos en la Historia. Es por eso que nos vemos
obligados a centrar nuestra atencién en el conjunto de trabajadores que, como
hemos visto, representan la categoria ocupacional mds importante dentro del
grupo de los informales: los cuentapropia’.

La historia de los trabajadores en nuestro pais estuvo signada por la historia
del movimiento obrero organizado. Sectores que tradicionalmente no han sido
actores sociales y politicos relevantes en ese tipo de construcciones colectivas
muchas veces han sido obviados o escasamente estudiados desde una perspectiva
histérica. Es asi como los cuentapropistas, aquellos trabajadores “sin patrén”, sin
relacién de dependencia y con escaso o nulo poder en el escenario politico, rara-
mente fueron objeto de investigacién para la historia laboral argentina. Sin
embargo, es posible encontrar alusiones a ellos, o andlisis focalizados, en algunos
estudios realizados desde las ciencias sociales y con una perspectiva histérica.

Al proponernos dicho rastreo histérico, nos atendremos a una serie de
obstdculos o limitaciones que la bibliografia presenta. El primero se refiere a la
disponibilidad de los datos, ya que es escasa la informacién y estadisticas histori-
cas que comprenden una amplia serie temporal y que a su vez dan cuenta de una
importante proporcién de poblacién. Las que se encuentran disponibles se basan
principalmente en relevamientos en las primeras grandes ciudades del pais (en
primer lugar en Buenos Aires y Rosario, y en segundo lugar en Bahia Blanca,
Cérdoba y Tucumdn), o cubren una mayor cantidad de aglomerados urbanos,
pero por un periodo acotado’. El segundo obsticulo emana de la naturaleza de

3 Esto también ha sido analizado en Becaria et al. (2000).

4 Es necesario volver a destacar que no todos los que se encuentran aludidos por esta ca-
tegorfa ocupacional son informales, ya que segin la definicién de OIT, y tal como
hemos indicado, es preciso excluir a los profesionales y técnicos.

5 Nos referimos a la informacién que provee la Encuesta Permanente de Hogares del
INDEGC, la cual se realiza sistemdticamente desde comienzos de la década de 1960,
aunque por entonces bajo la denominacion de Encuesta de Empleo y Desempleo (no
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los datos, es decir de las categorias utilizadas, de la forma de agregacién con que
fueron publicadas, y de la falta de regularidad y sistematizacién de la informa-
cién, lo cual imposibilita una exhaustiva reconstruccién histérica. Estos obstdcu-
los dificultan el recorrido de los historiadores y demds cientistas sociales a fin de
comprender la situacién de estos trabajadores en distintos momentos de nuestro
pais®. Sin embargo, estas dificultades no impiden dicha tarea (al menos parcial-
mente), siempre y cuando se tengan presentes, y se expliciten, las limitaciones de
los andlisis histéricos en este tipo de problemdticas’.

Teniendo en cuenta estas dificultades, en este apartado pretendemos referir
brevemente a las raices del trabajo por cuenta propia en nuestro pais. Es decir,
remarcaremos el cardcter histérico del cuentapropismo, y en lineas generales las
particularidades de la constitucién del mercado de trabajo argentino. Finalmente,
haremos un balance tentativo del cuentapropismo en la historia argentina en
tanto principal exponente del trabajo informal.

2.1. Los cuentapropia:
informales que han dejado rastros en el pasado.

Es posible encontrar referencias a la existencia de trabajadores por cuenta
propia en nuestro pais desde el momento de constitucién del mercado de traba-
jo. Hacia 1880, y frente a un proceso de apertura de la economia nacional basa-
da en un modelo agroexportador, nuestro pais necesitaba mano de obra para abo-
carse a la pujante produccién rural. Para ello, la asi llamada “generacién del
ochenta” sentd las bases filosoficas y politicas para atraer mano de obra de otros
paises, principalmente europeos, y propicié un modelo de pais que miraba al
Viejo Mundo (Biagini, 1995). La politica inmigratoria propiciada impulsé la
primer gran llegada de inmigrantes a nuestro pafs, la cual consistié en la entrada
de aproximadamente hasta 200 mil personas por ano, duplicando la poblacién

se deben desconocer los problemas aparejados a la modificacién de la encuesta en cuan-
to a variables, y muestra, lo cual muchas veces le resta posibilidades de comparacién
histérica) (Neffa et al., 2000). Desde octubre de 2003 el INDEC ha modificado la

EPH, lo cual dificulta la comparacién de datos anteriores a dicho perfodo.

6 Por ¢jemplo, Llach llega a afirmar que “el aparente proceso de aumento de los traba-
jadores por cuenta propia entre 1960 y 1970 se reduce a un problema metodolégico o
definicional. Pequefios empleados de 1960 fueron definidos ahora como trabajadores
por cuenta propia, pero hacia 1970 habifa mayor densidad de establecimiento por tra-
bajador auténomo que hacia 1960” (Llach, 1977).

7 Los estudios que analizan la situacién de los trabajadores, casi en su totalidad explici-
tan este tipo de inconvenientes. En general es posible encontrar estas aclaraciones en
las pdginas introductorias a cada obra (Falcén, 1986; Llach, 1977; Panettieri, 1990 y
1997; Sébato, 1981; Sdbato y Romero, 1992).
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en el transcurso de veinte afos (Panettieri, 1997)%.

De 1860 a 1930 se sentaron las bases de la industrializacién argentina, a par-
tir del aumento de las importaciones, de las exportaciones de bienes agropecuar-
ios, y de la inmigracién. Este proceso de crecimiento tuvo dos frenos: el primero,
de cardcter interno, se debié a la imposibilidad de seguir ampliando la frontera
agricola, y el segundo, de cardcter externo, fue consecuencia de la situacién ge-
nerada a partir de la Primera Guerra Mundial, y la subsiguiente suspension de la
entrada de insumos indispensables. Dichos limites, entre otros factores, dieron
lugar a la proliferacién de criticas del modelo agroexportador’ (Silberstein, 1970).

El cardcter exportador del modelo econémico junto con las dificultades para
afincarse en zonas rurales, debido al régimen de propiedad de la tierra, produjo
el ripido crecimiento de la ciudad de Buenos Aires, generando un modelo de pais
centralizado. De esta forma vemos cémo diferentes factores se conjugaron para
hacer factible un aumento explosivo de la poblacién urbana. Famosa ha sido la
ley de Inmigracién (Ley N° 817), conocida como “Ley Avellaneda”, la cual
aparecia como una promesa interesante de tierras y trabajo para los campesinos
europeos y duplicé en pocos afios el flujo inmigratorio. Esta ley seguia los pos-
tulados de la mencionada “generacién del 80” que sostenfa -parafraseando a

Alberdi- “gobernar es poblar”.

La vigencia de un estado de derecho fue la precondicién necesaria para la
recepcién de los inmigrantes, mientras que la existencia de un significativo dife-
rencial de ingresos, incrementados en los momentos de auge de la economia
nacional, fue uno de los factores que propicié el flujo migratorio. En ese sentido
se observa que los perfodos de alza y baja en la actividad econdmica en el sector
urbano y en el empleo, parecen bastante coincidentes con los de alza y baja en la
migracién bruta y neta hacia la Argentina (Cortés Conde, 1979).

Es asi como hacia fines del siglo XIX se constituy6 el mercado de trabajo
argentino. Se trat$ de un mercado de trabajo muy fluido, con movilidad del tra-
bajo, no solo por el hecho de la inmigracién sino por falta de especializacién y
por las mismas caracteristicas de las actividades productivas para las que habia
requerimiento de trabajo; no exigfan especiales conocimientos (Barrancos, 1991)
y tenfan fuertes oscilaciones, algunas estacionales, y otras dependientes de la

8 La poblacién argentina sumaba unos dos millones de habitantes hacia 1870. En 1914
ascendfa a ocho millones la cantidad de habitantes, niimero que no volveria a dupli-
carse hasta 1947. Luego hicieron falta mds de cuarenta afios para que el pafs superara
la cifra de 32 millones de habitantes (Sibato y Romero, 1992).

9 Un sector que puso de manifiesto dichas criticas fue un grupo de ingenieros de la aca-
demia, entre los que se destacaron Ortiz, Giberti y Dorfman. Hacia 1935 las discu-
siones acerca de la dependencia en la exportacién de carnes a Inglaterra derivé en un
esciandalo en el Senado, donde asesinaron al senador Enzo Bordabehere, mientras
Lisandro de la Torre pronunciaba su discurso (Silberstein, 1970).
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coyuntura econdémica (también por la misma facilidad y costos de los trans-
portes).

Lo que hoy en dfa denominamos “trabajo precario” se encontraba amplia-
mente generalizado en aquella época. Como lo senala Hilda Sdbato “tener
empleo estable y asegurado todo el afio sin duda era una situacién envidiable en
Buenos Aires en el siglo XIX. El trabajo a destajo, por jornal o por temporada,
predominaba tanto en la ciudad como en la campana, gobernado por una
demanda que estaba fuertemente pautada por ritmos estacionales” (Sdbato 1981,

63).

En la primera década del siglo XX, el mercado (de demanda excedente)
comienza a transformarse en uno de oferta excedente, presentdndose dos proble-
mas: 1) la elevada proporcién de extranjeros en relacién con la poblacién estable;
2) la mala distribucién del trabajo, resultado de la estacionalidad de las activi-

dades (Cortés Conde, 1979).

Es asi como el proceso histérico ha sentado las bases de un mercado de tra-
bajo con una constante presencia de trabajadores por cuenta propia, interpreta-
da ya sea resaltando la heterogeneidad en el interior del “sector aut6nomo”, ya
sea analizando la relacién de subordinacién o complementariedad entre dicho
sector y el mercado de trabajo.

En lineas generales, las obras que dan cuenta de la existencia de trabajadores
por cuenta propia coinciden en el fuerte rasgo heterogéneo del sector (Sdbato,
1981; Sibato y Romero, 1992; Gonzdlez, 1984; Gallart, Moreno y Cerutti,
1991; etc.). Sin embargo, resulta interesante identificar las dimensiones a partir
de las cuales los autores senalan dicha heterogeneidad. Esta caracteristica puede
ser atribuida o a las actividades a las que refiere el concepto, o a las particulari-
dades de los trabajadores que las desarrollan, o a ambas unidades de andlisis. Para
dar cuenta de ello se recurre a diversas dimensiones: ingresos, nivel educativo o
competencias, comportamientos subjetivos como perspectiva o meta en relacién
con la actividad, disponibilidad de capitales y de fuerza de trabajo, etcétera.

Por otro lado hay autores que prefieren aludir al rol que ha cumplido dicho
sector en el desarrollo del mercado de trabajo (Palomino y Schvarzer, 1996;
Llach, 1977; Sébato y Romero, 1992; Gallart, Moreno y Cerutti, 1991; Sibato,
1981). En tal caso, como hemos adelantado, las principales discrepancias
provienen de entender que los trabajadores por cuenta propia tienen un rol com-
plementario o subordinado en el mercado de trabajo, es decir, si acttian o no
como variable equilibradora del mismo. Mientras este problema remite a dife-
rentes interpretaciones tedricas e ideoldgicas de dificil resolucidn, el primero, en
cambio se refiere a dificultades cldsicas y reiteradas en los estudios sobre traba-
jadores no formales, que en la mayorfa de los casos se “resuelve” por la disponi-
bilidad y acceso a los datos relevados desde organismos oficiales (censos, encues-
tas de hogares, etc.).
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En primer lugar nos topamos con aquellos escritos que aluden a la hetero-
geneidad de los cuentapropistas poniendo el acento en la pluralidad de sujetos
con caracteristicas disimiles que ejercen ese tipo de actividades. En ese sentido
una parte de la literatura alude a dicho sector en términos de estratificacion segin
calificacién e ingresos. A partir de ambas variables personales un autor afirma: ...
estaban aquellos trabajadores que pudieron instalarse por cuenta propia gracias a
que habian adquirido algtin oficio o calificacién o la habian traido de su pais de
origen. Tales calificaciones permitian también a muchos otros ganar mejores jor-
nales y obtener ingresos permanentes, lo que dadas aquellas caracteristicas de
inestabilidad general en la ocupacién, era un bien especialmente preciado en el
Buenos Aires de entonces, y era en consecuencia un importante indicador de
ciertas diferencias sociales dentro de los trabajadores mismos” (Gonzilez, 1984:

8).

Otros autores también resaltan la heterogeneidad de estos trabajadores lle-
gando al punto de afirmar que lo Gnico que presentan en comun es el desem-
pefar una actividad econdmica en forma independiente sin tener personal per-
manente en relacién de dependencia (Gallart, Moreno y Cerutti, 1991). Para
estos autores, tal como sucedfa con el caso anterior, el nivel educativo y las com-
petencias de los trabajadores son un factor esencial determinante de los ingresos
que esos sujetos pueden obtener por su trabajo. A su vez resaltan la heterogenei-
dad del sector poniendo el acento en su composicién segiin rama de actividad. Es
decir, hablan de modificaciones en la composicién interna del sector cuenta
propia, identificando la variacién entre industria, comercio y construccién. De
esta forma es posible observar en este estudio la alusién a las caracteristicas de los
sujetos y de las actividades, pero en ninglin momento se construye un indicador
complejo que dé cuenta de ambos.

El mismo fenémeno es analizado por Hilda Sdbato (Sdbato, 1981) pero en
este caso remarcando la diversidad de labores aglutinados en la categorfa “activi-
dad por cuenta propia” (este serfa un claro ejemplo de los estudios que ponen el
acento en la heterogeneidad de las actividades y no de los sujetos). En ese senti-
do hacia 1850-1880 reconoce la existencia de artesanfas como la carpinteria, la
zapaterfa o la elaboracién de alimentos, transporte en carros, buena parte del
pequefo comercio, un sector de la produccién primaria para el consumo urbano,
etcétera.

Sin embargo en un trabajo posterior realizado en coautoria con Luis Alberto
Romero, Hilda Sdbato (Sdbato y Romero, 1992) propone una mirada mds com-
plejizadora, integrando caracteristicas de las actividades y de los trabajadores, en
particular de las expectativas o metas que expresan los trabajadores en relacién
con la actividad, y la disponibilidad de capitales y fuerza de trabajo de que dispo-
nen. A fin de integrar y organizar la discusién proponen distinguir tres categorfas
de cuenta propias:
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1- El trabajador auténomo sin capital ni propiedad, que no empleaba mano de
obra asalariada y lo hacfa personalmente. Trabajaba para asegurar su subsis-
tencia y en general poco o nada podia ahorrar.

2- El trabajador por cuenta propia con capital y fuerza de trabajo familiar. Si
bien contaba con un capital inicial que le habfa permitido adquirir medios de
produccidn, su capacidad de acumulacidn era escasa en tanto no utilizaba tra-
bajo asalariado y solo empleaba mano de obra provista por el grupo familiar.
Sus posibilidades de expansién estaban supeditadas a factores ajenos al pro-
ceso mismo de produccidn.

3- El trabajador por cuenta propia con capital y que contrataba fuerza de traba-
jo asalariada, la que en conjunto complementaba pero no superaba la mano
de obra provista por el grupo familiar.

Esta categorizacién, complementada a partir de dimensiones subjetivas, como
las expectativas o metas, les permite afirmar que la actividad por cuenta propia
podia ser refugio durante las épocas de crisis, “pero también la meta anhelada
para quien juntando suerte y habilidad evadia su condicién de asalariado”
(Sébato y Romero, 1992: 232). En péginas anteriores Sdbato y Romero son muy
claros al afirmar: “...para muchos trabajadores aquel fue un destino temporario
para las épocas en que el trabajo escaseaba y habfa que convertirse en vendedor
ambulante o lustrabotas para ganarse la vida [...] también absorbfa a aquel que
encontraba en la actividad por cuenta propia una meta mds permanente, aunque
no necesariamente definitiva” (Sdbato y Romero, 1992: 89). De esta forma es
factible identificar tres maneras diferentes de aludir a la heterogeneidad que ca-
racteriza a los cuenta propia.

Paralelamente observamos un segundo grupo de autores que, como adelanta-
mos, analizan la relacién entre cuentapropismo y mercado de trabajo, es decir, si
el primero tiene un cardcter subordinado o complementario del segundo, o, en
otras palabras, si el trabajo por cuenta propia es o no una categoria residual. Esta
discusién, al igual que la anterior, también es posible de encontrar en la literatu-
ra sobre trabajo informal, donde se debate la coexistencia e interaccién entre “sec-
tores” de la economia. Esto ha estado muy presente en el debate sobre informa-
lidad en América Latina, desarrollado principalmente en los afios ochenta y
noventa.

Para Palomino y Schvarzer el cuentapropismo fue, desde fines del siglo XIX,
la solucién tradicional a la amenaza del desempleo, actuando como “variable de
ajuste” entre la oferta y demanda de fuerza de trabajo, aunque esto es dificil de
demostrar, segin los autores, en el periodo de pleno empleo. A partir de dicha
caracterizacién estructural de la problemdtica, los autores identifican ciertas notas
peculiares de la mayoria de los cuenta propia, que pueden sintetizarse en los si-
guientes puntos: 1- disponen de un ingreso promedio mds elevado que el
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recibido por los asalariados equivalentes; 2- logran una continuidad en sus activi-
dades relativamente prolongada; 3- exhiben una elevada integracién al medio
social. Esto determina, segin los autores, que dichos trabajadores, por sus pautas
de conducta e ingresos pertenezcan a la clase media mds que a la baja (Palomino

y Schvarzer, 1996).

Aunque as{ mismo otorguen un peso central en la explicacién del cuen-
tapropismo a su rol equilibrador del mercado, afirman que no es intrinseco a la
naturaleza de este tipo de trabajos, sino supeditado al momento histérico de re-
ferencia (en similitud a lo que sostienen Sdbato y Romero). En ese sentido los
autores afirman: “... es dable destacar que ese grupo ha crecido y convivido con
las condiciones de pleno empleo del mercado de trabajo local. Si es dificil
demostrar la hipétesis de que son la variable de ajuste de dicho mercado (lo que
se contradice con su ingreso y estabilidad), no es menos dificil afirmar que sean
consecuencia de un mercado de pleno empleo cuyos rasgos ofrecerfan posibili-
dades de insercién independiente a los trabajadores” (Palomino y Schvarzer,

1996: 13).

Esta perspectiva unilateral no es compartida por Sdbato y Romero, para
quienes la actividad por cuenta propia se constituyé como una forma mds de
insertarse en el mercado de trabajo, pero principalmente complementaria. Desde
este punto de vista la actividad por cuenta propia no es una categoria residual,
sino depende mds bien de una eleccién meditada y anhelada por determinados
sujetos, a partir de una evaluacién negativa de lo que significaba insertarse en el
mercado de trabajo formal o “capitalista”: “la independencia laboral aparecia
como un valor acariciado por muchos trabajadores, y asociado estrechamente con
la posibilidad de mejorar econémica y socialmente en un mundo que ofrecia esas
oportunidades (Sdbato y Romero, 1992: 241). Estos autores dicen explicita-
mente que “los trabajadores por cuenta propia no fueron en Buenos Aires una
categorfa residual” (Sdbato y Romero, 1992: 239) haciendo referencia a la segun-
da mitad del siglo XIX. Aunque desde puntos de vista diferentes, coinciden con
Palomino y Schvarzer al supeditar tales afirmaciones a momentos histéricos
determinados.

Gallart, Moreno y Cerutti comparten esta perspectiva complejizadora y no
lineal, de explicacién de la relacién entre cuentapropismo y mercado de trabajo:
“existirfan (aun exceptuando a los profesionales) por lo menos dos grandes gru-
pos de trabajadores independientes: uno de cardcter més estructural vinculado a
un cierto desarrollo histérico en el que la pequefia produccién mercantil ha
tenido un lugar considerable y que presenta niveles educativos y de ingresos re-
lativamente elevados; y otro compuesto por trabajadores con niveles educativos y
de ingresos mds bajos que desarrollan su actividad como alternativa al desempleo
(actividades refugio). Estos tiltimos son mds claramente el producto de la insufi-
ciencia en la generacién de empleo por parte del sector moderno” (Gallart,

Moreno y Cerutti, 1991: 4).
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Esta perspectiva ya habfa sido planteada por Hilda Sébato en un trabajo ante-
rior, donde senalaba que aunque en un primer momento el cuentapropismo
parecia una actividad refugio frente a los “desequilibrios” del sector capitalista, no
se configuraba como una caracteristica intrinseca del sector, sino que dependia de
otros factores intervinientes en la articulacién de ambos. El planteo desarrollado
en ese articulo parecerfa encontrarse en una postura intermedia entre ambas pers-
pectivas, es decir entre un mecanismo de funcionamiento del mercado y la inter-
vencién de factores o variables extra-mercado, o entre subordinacién y comple-
mentariedad. “Las condiciones de inestabilidad del mercado sugieren que ese sec-
tor puede haber funcionado como un reservorio de mano de obra expulsada de
otros sectores en épocas de baja demanda” pero luego afirma: “no siempre la exis-
tencia del sector auténomo resulté tan funcional al mercado de trabajo. Asi,
absorbia también otro tipo de mano de obra, alejéndola de él: aquella que encon-
traba en la actividad por cuenta propia una meta mds permanente, aunque no
necesariamente definitiva [...] el sector auténomo crecié a lo largo de todo el
periodo (1850-1880), ocupando una eldstica zona que el sector capitalista deja-
ba sin ocupar” (Sdbato, 1981: 576).

Una referencia aparte merecen los trabajos de José Panettieri (1986, 1990 y
1997) quien en sus estudios sobre la historia de los trabajadores de nuestro pais
ha incluido la problemdtica de los trabajadores por cuenta propia, pero sin asig-
narles particularidades que los excluyan de los planteos y afirmaciones sobre el
resto de los trabajadores. En la mayorfa de sus publicaciones explicita esta li-
mitacién y entiende que se debe a la dificultad para obtener datos propios del sec-
tor. Afirma, por ejemplo, que en la Argentina agroexportadora habfa una “gran
cantidad de trabajadores por cuenta propia, como ser vendedores ambulantes y
changadores, de quienes resulta sumamente dificultoso determinar cudnto gana-
ban por su trabajo” (Panettieri, 1997). Tal como hemos sefialado anteriormente,
estas observaciones en referencia a los inconvenientes generados por la falta, dis-
continuidad, o poca fiabilidad de los datos disponibles, es recurrente en este tipo
de estudios.

Ahora bien, el cuentapropismo no es ni ha sido un tema central en los estu-
dios sobre la historia del mercado de trabajo argentino, mds bien aparece en los
intersticios de los voltimenes y articulos preocupados por reconocer y describir la
situacién de los trabajadores en nuestro pais. Muchas veces son tan solo un
comentario marginal, otras una referencia central pero llena de justificaciones y
“peros” para disipar las afirmaciones efectivas o posibles a partir de los “datos
disponibles”, y por dltimo, se puede identificar obras donde se los menciona en
tanto alusién casi obligada para intentar dar cuenta de las heterogeneidades pre-
sentes en un mundo del trabajo plural.
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3. Reflexiones finales:
de la informalidad y su “caldo de cultivo”

Hemos podido observar que aunque se ha comenzado a hablar de la pro-
blemdtica del trabajo informal en el transcurso de las tltimas décadas, alguna de
sus caracteristicas, como es el cuentapropismo, cuentan con larga data en la his-
toria de nuestro pais.

En este breve articulo observamos la realidad del trabajo informal en
Argentina partiendo de una escueta caracterizacién de lo que sucede en otros
paises del continente. Hicimos mencién a su mayor incidencia en determinados
sectores, como los jévenes y las personas de la tercera edad, las mujeres, como
también entre aquellos con escasos niveles educativos.

El rastreo histérico del cuentapropismo en nuestro pafs nos permitié obser-
var la existencia de este tipo de actividades desde fines del siglo XIX y la persis-
tencia de la disyuntiva entre una estrategia de refugio frente a situaciones de
desempleo o la meta ambicionada para ciertos grupos de trabajadores. Sin embar-
go fue recién en los dltimos veinte afos cuando la problemdtica de estos traba-
jadores pasé a formar parte de las agendas politicas y académicas.

El cambio del modelo de acumulacién instaurado a mediados de los setenta
se encuentra en las raices de la situacién laboral de los afios que siguieron. Luego,
la implementacién de politicas econdmicas que no modificaron la 16gica de acu-
mulacién profundizaron y consolidaron la precaria y desigual situacién socio-
ocupacional del pafs, donde los trabajadores informales se transformaron en una
de las caras mds visibles de esa realidad (Gorbdn y Busso, 2003).

Este articulo, que pretendi echar luz sobre los antecedentes histéricos de un
“fenémeno contempordneo”, nos sugiere nuevas hipdtesis e interrogantes acerca
de la conceptualizacién de la problemdtica del trabajo informal. Es decir, la
descripcién histérica pone en cuestién las concepciones que afirman que el tra-
bajo informal es consecuencia del excedente de mano de obra que no ha podido
ser absorbida por el trabajo formal, producto de la inmigracién masiva del campo
a la ciudad.

Luego de haber recorrido parte de la historia argentina, y si supusiéramos la
no determinacién social de las categorias, podriamos plantear como hipétesis que
en nuestro pafs la informalidad es producto de la inmigracién del campo a la ciu-
dad, pero principalmente de la inmigracién extranjera que arrib6 a nuestro pais
desde fines del siglo XIX, en un contexto de pujante aunque insuficiente oferta
de empleos urbanos, generando estrategias de sobrevivencia en la mano de obra
excedente. El resultado ha sido lo que en la década de 1970 se denominé traba-
jo informal, es decir, un sector de ficil entrada y escaso acceso a los factores pro-
ductivos, capital y tecnologia, y baja disponibilidad de recursos humanos (de baja
calificacién).
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Tokman, al describir las actividades informales, afirma que se caracterizan
por ser actividades “pequefas, heterogéneas, en ellas es casi inexistente la sepa-
racién del trabajo y la propiedad del medio de produccién y operan en un drea
gris de legalidad parcial” (Tokman, 2004: 228). Esta definicién contempordnea
de Tokman nos permite describir la realidad de actividades ya presentes en el
mercado de trabajo argentino desde fines del siglo XIX, pero que desde la déca-
da de 1970 fueron subsumidas en la problemdtica del “trabajo informal”.

Indudablemente, el concepto en su momento fundacional querfa contrapo-
ner al modelo de trabajo asalariado, con derechos y garantias para los traba-
jadores, una forma diferente y endeble de insercién laboral, que aglutinaba ma-
yoritariamente a grupos vulnerables: personas pobres y de bajo nivel educativo.
Cuando la categoria se convierte en un concepto operacionalizable, a partir de la
sumatoria de categorfas ocupacionales, pierde su valor descriptivo-contextual,
permitiéndonos el ejercicio que aqui nos propusimos: identificar la presencia de
trabajadores informales desde la constitucién del mercado de trabajo en nuestro
pais, observando la “realidad histérica” de una de las “novedades” del mercado
de trabajo argentino.
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Sumando recursos a la sobrevivencia:
practicas y representaciones sobre el trabajo infantil
desde la perspectiva de los nifios trabajadores de un

barrio pobre urbano’

Maria Eugenia Rausky*

Introduccion

El trabajo infantil se presenta en la actualidad como una de las caras de los
procesos de desigualdad social. Se sabe que hay millones de ninos que realizan
actividades laborales en el mundo, y se elaboran ciertos perfiles de nifios traba-
jadores en base a los dmbitos en los que desarrollan sus actividades (rural o
urbano), tipos de trabajo, sectores de la economia en lo que se hallan insertos, etc.
Pero tal como senala Llomovate (1991), poco se conoce acerca de las peculiari-
dades de la vida y vivencias de estos chicos, que les dan especificidad dentro de
su grupo de edad, asi como dentro de su condicién de trabajadores.

Nifos que trabajan y que viven en la pobreza, nifios que no acceden al sis-
tema educativo formal, que padecen enfermedades producto de las condiciones
de vida en las que se hallan, en fin, la condicién de vulnerabilidad en la que se
encuentran miles de nifios es un tema que preocupa a los distintos paises. Tanto
instituciones gubernamentales como no gubernamentales abordan diferentes
problemadticas vinculadas a este grupo de poblacién. En tanto problema que afec-
ta a la infancia, el trabajo infantil ha sido analizado desde diferentes campos dis-
ciplinares; en general, dichos abordajes se han centrado en la dimensién objetiva
del fenédmeno, utilizando técnicas de investigacién cuantitativas. Si bien este tipo
de acercamiento a la temdtica resulta de gran interés, ya que permite conocer las
dimensiones y ciertas regularidades del mismo, creemos necesario complemen-
tarlo con otro tipo de enfoque, que privilegie la mirada de quienes estdn involu-
crados, los propios nifos que trabajan y sus padres’

1 Este articulo es una versién ampliada y revisada de la ponencia presentada en el XXIV
Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia: E/ trabajo infantil desde la
mirada del nino.

* CEIL-PIETTE CONICET, mrausky@ceil-piette.gov.ar.

2 En el marco de la beca sobre trabajo infantil que desarrollo en el Ceil-Piette del
Conicet, la investigacién toma las miradas que tienen sobre el trabajo infantil tanto
los nifios como sus padres. En este articulo el andlisis se centra en los nifos.
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En el presente articulo nos proponemos, por lo tanto, contribuir a los estu-
dios sobre trabajo infantil considerando la mirada que los propios ninos y nifas
tienen sobre su actividad, creyendo que son sujetos activos, que pueden dar cuen-
ta de sus propias pricticas y vivencias, y reflexionar acerca de ellas, su voz, su
decir, resultan fundamentales al intentar comprender el fenémeno.

En los primeros apartados del articulo desarrollamos los aspectos tedrico-
metodoldgicos de la investigacion: desde qué conceptos abordamos el fenémeno,
qué entendemos por trabajo infantil y cdmo accedemos a él. En los apartados si-
guientes, por un lado, describimos algunas caracteristicas generales que dan cuen-
ta de las condiciones de vida del grupo de ninos entrevistados, se detallan carac-
teristicas generales del barrio que habitan y particularidades de las unidades
domésticas que los albergan; por otro lado, se analizan experiencias, significados
y vivencias de estos nifios en tanto trabajadores. La investigacién se basa sobre un
corpus de 10 entrevistas realizadas entre los afios 2004 y 2005, a un grupo de
nifios y nifias de entre 5 y 13 afios de edad, que viven en un barrio pobre de la
ciudad de La Plata, provincia de Buenos Aires; cabe aclarar que si bien el traba-
jo infantil estd ligado generalmente a situaciones de pobreza, no todos los nifios
que trabajan son pobres ni todos los nifios pobres trabajan.

Se trata de una aproximacién de cardcter preliminar, en la que se intentard
subrayar aquellos aspectos salientes sobre su experiencia cotidiana, el sentido que
otorgan a su actividad, y los elementos que repercuten en la constitucién de su
subjetividad’.

Trabajo infantil: algunas definiciones teoricas,
conceptuales y metodologicas

Al investigar el tema del trabajo infantil una serie de reflexiones y decisiones
tanto a nivel tedrico como metodoldgico se vuelven necesarias: ;Desde qué con-
ceptos y cuerpos de conocimientos abordamos al trabajo infantil? ;Qué enten-
demos por trabajo infantil? ;Cémo accedemos al conocimiento de este fend-
meno?

En relacién con la primera pregunta planteada, podemos senalar que las inda-
gaciones sobre el tema de la infancia trabajadora estdn conformadas por un con-
junto de investigaciones aisladas y muy puntuales, que no confluyen en grandes
encuadres tedricos (Rausky, 2005). Como sefiala Fischborn Ferreira (2001) la

3 Creemos que el trabajo participa en la constitucién y desarrollo de la subjetividad, no
simplemente como actividad que demanda determinados conocimientos y competen-
cias, sino como contexto de actuacion e interrelaciones donde el sujeto actta, se rela-
ciona con otros y experimenta vivencias emocionales especiﬁcas (Mitjdns Martinez,

2001)
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produccién académica y de los organismos internacionales ha tratado el tema mis
bien desde el punto de vista de los aspectos fenoménicos del contexto en el que
el trabajo infantil estd presente, sin producir andlisis en donde esos componentes
se articulen y conformen una teorfa o teorfas explicativas de la génesis del traba-
jo precoz en términos de su manifestacién actual.

Sintéticamente, podemos decir que los diferentes abordajes han puesto énfa-
sis en distintas dimensiones analiticas y en funcién de ello han privilegiado una
serie de categorfas y conceptos.

En primer lugar encontramos los aportes de los organismos internacionales
tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que son los més difundidos y,
por ende, los mds conocidos tanto en dmbitos académicos como extra académi-
cos. Ambos parten de que “el trabajo de los nifios no sélo resulta un antecedente
perturbador de un crecimiento saludable, sino también un factor que obtura el
acceso a capacidades materiales y simbdlicas, constituyéndose en uno de los
determinantes de los procesos de exclusion social” (OIT, 1998: 7) es asi como los
nifios que trabajan “hipotecan” su futuro y el de la sociedad, perpetuando un cir-
culo vicioso de produccién y reproduccién de la pobreza. Estas investigaciones se
centran en las causas y consecuencias (sociales, econdémicas, educativas) del tra-
bajo de los ninos y sus caracteristicas. La mayorfa muestran un interés por captar
la dimensién objetiva de la problemdtica: se vislumbran avances en torno a la
definicién operativa del concepto trabajo infantil, criterios para la clasificacién
del fendmeno, perfeccionamiento en los instrumentos de medicién, etc.
Asimismo, el desarrollo de marcos legales y las recomendaciones de politica que
permitan combatir el trabajo infantil tienen gran relevancia para estos organis-
mos. Sobre la base de los diagndsticos se formulan propuestas concretas para
erradicar el trabajo de los nifos: dichas recomendaciones se centran en promover
la “concientizacién social”; establecer un reordenamiento juridico debido a que
la legislacion resulta en ocasiones contradictoria; mejorar los ingresos de las
familias; fomentar la educacién de los nifios, entre otras.

Aunque representan una minorfa, algunos se abocan a estudios que combi-
nan enfoques cuantitativos y cualitativos. En el dltimo informe de UNICEF
sobre trabajo infantil (2005), se investiga la problemdtica de los nifios que se de-
dican a la recuperacién y venta de residuos en diferentes localidades del pais, uti-
lizando una combinacién de estos enfoques, lo cual permite ver, las condiciones
de vida, y las relaciones familiares en las que se encuentran los nifios, las carac-
teristicas laborales, los efectos del trabajo en la salud y la educacién y la vincu-
lacién con el fendmeno migratorio. Entre otras cosas, se destaca la importancia
de la contribucién del trabajo infantil a las estrategias de vida de los hogares.

En un estudio de la OIT (2004) se investigan distintas dimensiones del tra-
bajo de los nifios: diferencias de género, percepciones sobre el trabajo, aspira-
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ciones con relacién al futuro, impacto en la salud, etc. Para abordar dichas
dimensiones se utilizan métodos cuantitativos y cualitativos, técnicas como focus
groups, entrevistas estructuradas y observacién, para dar cuenta de la situacién
por la que atraviesan los nifios trabajadores.

En segundo lugar, en los estudios de corte académico sobre el trabajo de los
nifios, aparecen un conjunto de investigaciones que presentan distintos perfiles.
Algunas de ellas estdn centradas en andlisis cuantitativos. La produccién que se
realiza desde el campo de la economia se inscribe en esta linea, y se focaliza prin-
cipalmente en la construccién de modelos matemdticos que intentan explicar el
fenémeno (Basu, 1999; Brown, Deradoff y Stern, 2001; Edmons y Pavenik,
2004). En otras disciplinas de las ciencias sociales se realizan también andlisis
cuantitativos, ya sea sobre la base de datos oficiales disponibles o con la creacién
de cuestionarios especificos. En dichas investigaciones se detectan diferentes ele-
mentos que permiten caracterizar las actividades de los nifios y nifas traba-
jadores.

Otro grupo de trabajos se centran en la dimension subjetiva del fenémeno;
los significados y vivencias de los nifos con relacién a la actividad laboral se vuel-
ven parte central de dichas indagaciones. Conceptos tales como subjetividad,
identidad, sentidos y representaciones se toman para dar cuerpo a la compren-
sion del trabajo infantil. Este modo de abordar la temdtica aparece en algunos tra-
bajos, varios de ellos provenientes de la psicologfa, la antropologfa y la sociologfa.

Desde la psicologfa se ha fundamentado la necesidad de desarrollar estudios
que analicen el impacto de la situacién de trabajo en la constitucién y desarrollo
de la subjetividad de los nifios y adolescentes que trabajan (Mijtdns Martinez,
2001; Campos y Fransischini, 2003; Picco y Gallende, 2001).

Partiendo de la idea de que los enfoques macrosociales no consideran la com-
plejidad y diversidad del fendmeno, sino que sélo se interesan por los aspectos
generales, es decir, los que aparecen con mayor frecuencia, la propuesta es traba-
jar en perspectivas que “rescaten el sujeto que trabaja y se adentren en el estudio
de la subjetividad y su desarrollo, esto implica profundos cambios de enfoque y
no se reduce simplemente a la utilizacién de metodologias cualitativas.
Conceptos y cuerpos de conocimiento que den cuenta de la complejidad real del
fenémeno deben ser utilizados” (Mijtdns Martinez, 2001: 238) De este modo,
tomando los desarrollos teéricos del psicélogo ruso Vygotsky, se realizan investi-
gaciones empiricas que contribuyen a la comprensién del impacto del trabajo en
la organizacién de los procesos de sentido y significado para los nifios.

Estas investigaciones parten de la hipdtesis de que el trabajo infandil limita e
imposibilita la participacién de los nifios en espacios relacionales mds favorables
como la escuela y la familia, a su vez se considera que el lugar para lo ludico, de
cardcter central en el desarrollo, es limitado, por lo cual viven una infancia sin-
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gular, en la que los aspectos duros de la realidad ocupan un lugar importante en
sus vidas desde muy temprano.

A partir del uso de técnicas cualitativas de investigacidn, significados y viven-
cias en torno al trabajo son elementos centrales que intentan rescatar este tipo de
aproximaciones. Entre algunas de las variables consideradas relevantes se encuen-
tran las necesidades y motivos que los conducen a trabajar, el tipo de relaciones
sociales que se generan en el contexto de trabajo, reflexiones en torno a su
situacién, caracteristicas de la dindmica familiar: cambio de roles, andlisis de
problemdticas de género, etcétera.

También desde la sociologia y la antropologia se han realizado estudios que
intentan captar la dimensién subjetiva del fendmeno, aunque partiendo de
encuadres tedricos diferentes.

En un trabajo pionero, Da Silva Telles y Abramo (1987) se proponen rescatar
el significado de la experiencia vivida por un conjunto de nifios y nifias que tra-
bajan en las calles San Pablo. Se trata de nifios que estdn atravesando por condi-
ciones de vida en las que la pobreza y la falta de ingresos son una constante. Las
autoras centran su interés en ver “como esos datos objetivos configuran situa-
ciones vividas que, como tales, son pensadas y elaboradas en el interior de un uni-
verso simbdlico cruzado por valores y representaciones con las que hombres,
mujeres y nifios interpretan las condiciones impuestas, traduciendo a sus expe-
riencias cotidianas las determinaciones en las que estdn sumergidas, en un esfuer-
zo siempre renovado de conferir sentido a sus vidas y al mundo del cual partici-
pan” (ibid: 243). Para estas autoras, si bien las actividades que este conjunto de
nifios realizan tienen visibilidad publica, la experiencia vivida en el mundo pri-
vado de la escuela, la familia y el trabajo se torna “invisible”. La exposicién publi-
ca de los nifios hace que la circulacién de representaciones dominantes sobre la
criminalidad, delincuencia y violencia urbana se vean reforzadas. La estigmati-
zacién y los prejuicios no sélo forman parte del discurso oficial sino también del
saber popular. En cuanto a las vivencias de los nifios, encuentran la actividad la-
boral doblemente valorizada por ellos. Por un lado, en tanto conquista de
autonomia -conocer, relacionarse con otras personas, posibilidad de manejar
dinero propio y la visualizacién de un futuro mejor-. Por otro lado, el ser traba-
jadores les otorga un estatus diferente en el espacio doméstico, viéndose trasto-
cados los principios de autoridad que rigen en dicha esfera. Esa valorizacién po-
sitiva con relacién a su actividad tiene su contraparte en un no reconocimiento
de sus familias en cuanto al estatus de trabajo de las actividades que realizan.

Entre la familia y el trabajo, estos chicos transitan experiencias, formas de
vivenciar su condicién de nifios trabajadores que las investigaciones intentan
rescatar. Este modo de abordar la temdtica se encuentra en pocos trabajos. Aqui
el sujeto reaparece en escena, los problemas de significado se ubican en primer
plano, y los ninos dejan de tener un cardcter marginal, pasando a ser protago-
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nistas, sujetos capaces de reflexion y si se quiere, de racionalizacién de su con-
ducta. El problema de tales perspectivas es que se centran en una dimensién per-
sonal, que no puede dar cuenta de los mecanismos que operan en el nivel del
ordenamiento de la sociedad y que explican la emergencia del trabajo infantil. En
este sentido le caben las mismas criticas que a las sociologias comprensivas en
tanto “son fuertes en accidn y débiles en estructura (...) los seres humanos son
agentes intencionales, conscientes de si, que pueden aducir razones para lo que
hacen; pero tienen pocos recursos para abordar cuestiones que en cambio, y con
todo derecho, adquieren todo su relieve en los abordajes funcionalistas y estruc-
turales: problemas de constriccién, de poder y de organizacién social de vasta

escala ” (Giddens, 1997: 14).

Si bien aqui nos inscribimos en esta linea, es decir, rescatando- a partir de los
relatos- las percepciones de los nifios sobre su actividad laboral, no dejamos de
considerar los aspectos macrosociales presentes, que los condicionan: como parte
de éstos, la caracterizacién de las condiciones de vida por las que atraviesan, nos
brinda una aproximacién a sus circunstancias materiales de existencia, lo cual
permite contextualizar y tener una mirada mds amplia en la comprensién de la
problemdtica. ;De qué sujeto hablamos? ;Cudl es la situacién de vida por la que
atraviesa? Siguiendo el pensamiento bourdiano, lo que los sujetos piensan, hacen
y sienten no puede interpretarse aisladamente, sino en estrecha vinculacién con
el sitio que ocupan en la sociedad. Las experiencias de estos nifios y sus familias
estdn determinadas por su insercién en una estructura social mds amplia.

Trabajo infantil: ajustando su definicion

En cuanto a la segunda pregunta, qué entendemos por trabajo infantil, si
bien en los tltimos anos se ha trabajado para resaltar la especificidad del concep-
to, el relevamiento bibliografico nos muestra que la nocién de trabajo infantil no
presenta definiciones univocas, existiendo diferencias a este respecto entre las
instituciones oficiales, las instituciones no oficiales, los padres de familia y los
propios nifos, lo que acrecienta su ocultamiento (Feldman, 1997).

El mundo del trabajo infantil es muy complejo en tanto implica un gran
abanico de actividades que se dan en diferentes dmbitos (rural o urbano) y que
denotan condiciones y relaciones de trabajo marcadamente diferentes. Todos
estos aspectos hacen un mundo dificil de definir, en el que situaciones absoluta-
mente variadas forman parte del concepto. Esto representa un gran problema ya
que en el nivel empirico, los limites entre lo que puede considerarse o no traba-
jo de nifios se vuelven en ocasiones muy imprecisos.

El criterio fundamental que utilizan los diferentes paises para delimitar el tra-
bajo infantil es la edad. Cabe aclarar que la edad legalmente permitida para
acceder a un empleo varia segtin los paises. En Argentina el limite estd en los 14

164



Sumando recursos a la sobrevivencia ... / M. E. Rausky

afios* (edad que coincide con la finalizacién del ciclo escolar obligatorio). Sin
embargo hay una serie de trabajos de la franja de 12 a 14 anos, entendidos como
“ligeros” que estarfan permitidos y otros, de la franja etarea de 14 a 18 anos, con-
siderados trabajo infantil del tipo “peligroso”, que estarfan prohibidos.

Si bien adherimos a la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio con relacién a considerar nifios a los menores de 18 afios, no debemos dejar
de tener en cuenta las diferentes etapas por las que ellos transitan (por ejemplo la
etapa de 14 a 18 que adquiere caracteristicas especificas) ya que si bien habla-
mos de nifiez en general, en esta etapa se comienza el trdnsito a la adolescencia.
Es desde esta especificidad que debemos analizar por un lado el trabajo infantil y
por otro el trabajo adolescente o juvenil, ya que este tltimo no tendr4 las mismas
connotaciones en la historia individual ni en el contexto social y familiar de cada
uno de estos grupos. Consideramos que desdoblar la categorfa de trabajo infan-
til en esta etapa nos permitird un mejor andlisis del fenémeno, dado que lo social-
mente esperado en relacién con el trabajo es completamente distinto en una y
otra etapa’. Por ello no consideramos la problemdtica como otras investigaciones
sf lo hacen (Llomovate, 1991; UNICEF) utilizando las categorfas trabajo infan-
to-adolescente o infanto-juvenil, aqui hablamos de trabajo infantil.

Teniendo en cuenta estas dificultades y deficiencias de nivel conceptual, en
esta investigacién optamos por considerar trabajo infantil a todas aquellas activi-
dades econdmicas realizadas por ninos menores de 14 afios (limite de edad legal-
mente inferior para ingresar a trabajar) en forma habitual en el afo de referencia
en el que se relevan los datos estén o no remuneradas (Feldman, 2001). Dichas
actividades abarcan tanto la produccién de bienes y servicios como el limosneo.
Y también aquellas actividades domésticas realizadas por menores de 14 anos,
que sean excluyentes. La OIT entiende que una actividad doméstica es
excluyente en caso de que: a) un nino deba dedicar todo su tiempo a dichas ta-
reas viéndose privado de ir a la escuela, situacién en la que se las considera como
equivalentes a una actividad econémica o b) cuando las tareas productivas fami-
liares no pueden ser distinguidas de aquellas relativas a la reproduccién familiar,
porque el lugar en que se realizan aquellas y el lugar de habitacién coinciden, o
porque los dmbitos de produccién y reproduccién social estdn involucrados.

La definicién escogida difiere de otras, tanto en lo que respecta a las activi-
dades que incluye, como también al periodo de referencia tomado. Por ejemplo,
en las investigaciones de la OIT el periodo de referencia que se toma es el de una
semana; en otros relevamientos es de un mes y en otros un ano. Dado el cardcter
estacional e intermitente que este tipo de actividad presenta, preferimos optar por

4 Ley de Contrato de Trabajo N° 25.250

5 No sdlo se trata de cuestiones socialmente esperadas, hay aspectos psicoldgicos y
biolégicos que deben tomarse en cuenta al diferenciar estas etapas.
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el periodo mds amplio, que es el de un afio; asimismo la definicién contempla
una gran variedad de actividades que permitan captar los distintos tipos de tra-

bajo.

El como de la investigacion

;Qué estrategia metodoldgica utilizamos en nuestra investigacién? ;De qué
técnicas nos hemos valido? ;Cémo analizamos nuestros datos?

Tal como plantedramos en la introduccién, uno los objetivos que nos pro-
ponemos es ver desde la perspectiva de los nifios, como perciben su trabajo, qué
significado tiene para ellos y cémo incide en su vida cotidiana, sin dejar de lado
las condiciones de vida en las que se hallan inmersos.

Segtin Quinteiro (2003) en el 4mbito de las ciencias sociales y particular-
mente en la sociologfa, fue tardfa la incorporacién de investigaciones focalizadas
en la temdtica de la infancia. Mds atin, se presentaron ciertas resistencias en acep-
tar el testimonio infantil como una fuente de informacién confiable y respetable.
En concordancia con otras investigaciones, creemos que los nifios son sujetos
activos, que pueden dar cuenta de sus propias pricticas y vivencias y que pueden
reflexionar acerca de ellas: “no se trata de negar la incidencia de la edad de los
sujetos sobre sus pricticas y representaciones, sino de tener en cuenta que la edad
no es sélo un hecho “bioldgico” sino también un estatus social e histéricamente
construido. Desnaturalizar la concepcién cosificada y esencialista sobre la nifiez
nos conduce a reconocer que -aunque condicionados como todos por su edad-
también los nifios son sujetos activos y posicionados. El hecho de ser ninos
condiciona su realidad cotidiana y sus interpretaciones de la misma, pero ello no
los descalifica como actores reflexivos” (Szulc, 2004: 8)

Una vez aclarado el punto de partida, daremos respuestas a las preguntas
planteadas.

En cuanto a la estrategia metodoldgica se trata de un estudio de caso®, sobre
nifios trabajadores que habitan un barrio en condiciones de extrema pobreza. En
el mismo hay un total de ciento cuarenta hogares y se detectaron veintidés casos
de trabajo infantil. La perspectiva tedrica por la que hemos optado nos remite a

6 El valor del caso no radica en su particularidad, es decir, no es un estudio “intrinseco”
sino que se trata més bien de lo que Stake (1998) denomina un estudio “instrumen-
tal”, por lo cual podemos acceder a una comprension profunda del problema plantea-
do; nuestro interrogante de investigacién puede ser contestado inicialmente por la
seleccién de este caso. En este tipo de estudios, un caso particular se examina para
proveer ideas en torno a un problema, el caso tiene un interés secundario, desempena
un papel de apoyo, que facilita el entendimiento de un problema (Arzaluz Solano,

2005).
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utilizar un abordaje cualitativo. Se disené una entrevista semi-estructurada donde
se consideraron los siguientes ejes:

- trabajo extradoméstico (momento de inicio, tipo y caracteristicas, horas dedi-
cadas, frecuencia, visiones y significados en torno a la actividad, existencia o no
de beneficios econémicos o de otro tipo, necesidades que se satisfacen con la
actividad, relacién del nifio con todo lo que hace al contexto de trabajo)

- trabajo doméstico (tipo de tareas, horas dedicadas a dichas tareas, percepcion
de las mismas)

- vida social y tiempo libre (existencia o no de amistades, qué tipo de cosas hace
cuando no trabaja: juega o no, a qué, qué le parece lo que hace)

- educacion (si asiste 0 no a un establecimiento educativo, qué le parece, cémo
lo evaltia y c6mo ve la educacién que recibe, qué expectativas tiene en relacién
con la escuela)

- expectativas a futuro (como se ve, de qué le gustarfa trabajar)
- salud (padecimientos, dolencias, accidentes de trabajo)

A su vez, tomamos algunos datos macro, extraidos de un censo realizado a los
hogares del barrio en octubre del 2004, que reflejan las condiciones de vida del
barrio en general y de los hogares de los nifios en particular.

Priorizaremos entonces el andlisis de las narraciones de los entrevistados; sub-
rayamos previamente que las entrevistas con nifos asumen ciertas caracteristicas
particulares, que las diferencian de las que se realizan con adultos. Se trata ge-
neralmente de entrevistas breves, en las que la 16gica de la pregunta-respuesta pre-
domina, resulta complicado que un nifio se explaye demasiado sobre los temas
acerca de los que se lo interroga, por eso, el entrevistador debe estar constante-
mente apelando al recurso de la pregunta. En algunos casos, sobre todo con los
mds pequenos, mientras se desarrollaban las conversaciones se les daba papel y
lépiz para que dibujaran, lo cual volvia el didlogo mds entretenido y ameno. Otro
elemento importante que volvia a la entrevista mds atractiva, era la posibilidad de
que al finalizar la conversacién pudieran escucharse a si mismos, retrocediendo la
cinta grabada.

No acordamos con algunos investigadores cualitativos sobre mantener “en
crudo”, al estilo de una trascripcién pura, el material surgido de las entrevistas.
Consideramos que la tarea interpretativa del soci6logo es de fundamental impor-
tancia: aquello relatado por los entrevistados es interpretado por el investigador.
Siguiendo a Scrivano (2001) creemos que la sociologfa provee como resultado del
didlogo entre el entrevistador y el entrevistado un documento que, reinterpreta,

7 Censo sobre “Condiciones de Vida” realizado por el equipo de investigacidn que dirige
la Dra. Amalia Egufa, radicado en el Departamento de Sociologfa de la Universidad
Nacional de La Plata.
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re-construye la narracién y cristaliza la conciencia discursiva del sujeto. De este
modo, la accién socioldgica es una accién interpretativa y representa una segun-
da lectura del coautor del texto.

Consideraciones generales sobre el barrio y los hogares

Las experiencias de estos nifios y la definicién de su rol estdn en gran parte
determinadas por la insercién de los miembros de su hogar en la estructura social
mds amplia. Los cambios que se han producido en Argentina en los tltimos trein-
ta afios en cuanto al incremento del desempleo y de la pobreza, han operado de
manera diferencial segtin los grupos de la poblacién. Para comprender la vida de
éstos nifios, es necesario entonces tener en cuenta sus condiciones de vida y para
ello nos valemos de datos estadistico-descriptivos plasmados en un informe®.

El barrio en el que habitan los nifios entrevistados es un asentamiento situa-
do en la periferia de la ciudad, cuyos habitantes son “ocupantes” de los terrenos
que habitan. La mayorfa de las viviendas son precarias y los hogares son pobres
tanto por ingresos como por necesidades bésicas insatisfechas. En el espacio ba-
rrial convergen una serie de problemdticas sociales absolutamente complejas; a las
carencias materiales se suman a diario situaciones de violencia e inseguridad, que
los vecinos ligan fundamentalmente al delito y consumo de drogas de los jévenes.
El espacio barrial no es percibido como lugar seguro para ellos, es mds bien vivi-
do como peligroso, factor que lleva a algunos de los padres a privilegiar que los
nifios estén “fuera”, trabajando junto a ellos en las calles de la ciudad.

En general alli predominan las calles de tierra, las conexiones de agua de red
son precarias lo mismo que las conexiones de electricidad y no cuentan con ser-
vicio de gas ni cloacas. Los terrenos son bajos, lo que lleva a su anegamiento
durante los periodos de lluvia, situacién que torna dificultoso el trdnsito. A ello
se suma la inexistencia de veredas y la presencia de zanjas de profundidad va-
riable con aguas estancadas. Disponen en sus cercanias, en un radio de entre
cinco a diez cuadras, de una Unidad Sanitaria, cinco comedores, un jardin de
infantes, una escuela para el nivel EGB y tres iglesias evangélicas. Disponen de
fAcil acceso a medios de transporte, sobre todo a colectivos. No obstante, una ele-
vada proporcidn de vecinos tiene carro y caballos ya que la recoleccién de car-
tones, metales y botellas es una actividad econdmica importante; por eso es habi-
tual la acumulacién de basura, tanto en las calles como dentro de los terrenos. Sin
embargo, la recoleccién piblica de basura es un servicio regular aunque insufi-
ciente para manejar el volumen de residuos que se genera cotidianamente.

8 Egulfa, A. Ortale, S. y otros (2005), Estudio sobre condiciones de vida, programas sociales
e instituciones de dos barrios de la ciudad de La Plata. Departamento de Sociologia,
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de

La Plata (UNLP).
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Aproximadamente en la mitad de las viviendas se ha utilizado la madera
como material predominante en las paredes, mientras que un 32% son de mam-
posterfa (ladrillo, bloques, paredes) y una proporcién menor de chapas de metal
o fibrocemento.

En los techos prevalece la chapa como material predominante, presentdndose
en el 92% de los casos. Y los pisos son mayoritariamente de cemento o ladrillo
fijo (69,5%). Cabe destacar que en el 18% de las viviendas el piso es de tierra o
ladrillo suelto.

En lo que respecta a las dimensiones, se observa que el 41% de las viviendas
censadas cuenta tan sélo con una habitacién (excluyendo bafio y cocina), elevdn-
dose al 77% si consideramos conjuntamente a las que disponen de dos o menos
habitaciones. S6lo el 18 % posee tres habitaciones. Tomando en cuenta estos
datos, el lector puede darse una idea de las precarias condiciones en las que se
encuentran las viviendas del barrio.

En cuanto a la participacién de los distintos grupos etarios en la estructura
poblacional general, se observa que los menores de 5 anos constituyen el 24% de
la misma, los nifios de 5 a 13 afios el 23%, los jévenes de 14 a 24 afios el 22% y
los mayores de 25 afios el 31% restante. Esta distribucién —casi la mitad de la
poblacién tiene 13 afios o menos-, indica una composicién tipica de barrios
pobres.

En lo que respecta a la situacion escolar de los jefes y conyuges, el 4 % de los
jefes y cdnyuges nunca asistieron a un establecimiento educativo. EI 59% ha con-
cluido los estudios primarios y s6lo el 21% manifiesta haber terminado el secun-
dario. Las razones por las cuales abandonaron los estudios difieren entre ellos. El
45 % de los jefes de familia dej6 de estudiar porque tenfa que trabajar, el 12%
por falta de interés y el 11% porque tenfa que atender a su familia. En cuanto a
las conyuges, el 32% abandond sus estudios porque tenfa que atender a su fami-
lia, el 24% porque tenfa que trabajar y el 10% por falta de interés. Estos datos
permiten ver la desigualdad en la distribucién de lo que Bourdieu denomina ca-
pital cultural institucionalizado. Puede verse como las posibilidades educativas
(formales) para los jefes han sido escasas. Al no contar con las competencias nece-
sarias para conseguir un puesto de trabajo, estas personas refuerzan su condicién
de pobres, y se ubican en un circulo de reproduccién de las desigualdades
sociales, econdmicas y educativas del que es muy dificil salir.

Segtn los datos recabados, un 83.2 % de los jefes de las familias del barrio se
encuentran ocupados como también un 50% de las cényuges. En el caso de los
hijos el 68.4 % trabaja, entre las hijas s6lo lo hace el 33.3%. Para el caso de los
hogares con jefatura de familia femenina, el 63.8 % declard contar al menos con
una ocupacién. Varios de los ocupados lo son mediante el beneficio de algin
plan de empleo y porque se “buscan la vida” con “changas” y trabajando con el
carro.
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En cuanto al trabajo de los nifos, debido a que el censo estuvo destinado a
relevar cuestiones mds generales, s6lo una pregunta permitié detectar su presen-
cia, la que indagaba por las “actividades” de cada uno de los miembros del hogar.
Esta pregunta presenta algunas limitaciones: por un lado, no detecta actividades
laborales en el pasado, con lo cual aquellos trabajos de cardcter temporal o esta-
cional no fueron captados; por otro lado, no indaga sobre la bisqueda activa de
trabajo. Dado que el trabajo infantil es un fenémeno dificil de captar estadistica-
mente, lo mejor para su deteccién es recurrir a una bateria de preguntas especifi-
cas que apunten a captarlo. Teniendo en cuenta entonces que los datos pueden
presentar un importante subregistro, se observé que el 10,57 % de la poblacion
infantil (de 5 a 13 afnos) realizaba algiin trabajo. Del total de nifias que habita-
ban en el barrio, un 9% trabajaba. Del total de ninos, lo hacia un 12,5%. En la
mayoria de los casos la actividad consistia en salir con el carro acompanando a
algtin familiar.

En relacién con las caracteristicas de los hogares de los nifios entrevistados
podemos destacar que:

- Provienen de familias que siempre han vivido en la pobreza.
- Son hogares nucleares o extensos, en un caso el hogar es incompleto.

- El mdximo nivel educativo alcanzado por los jefes de hogar es el primario, en
algin caso completo y en otros no, lo mismo sucede con las conyuges.

- La etapa del ciclo de vida de los hogares es de expansién’.

- En casi todos los hogares hay un beneficiario del plan Jefes/as de Hogar", por
lo cual, se ocupan en alguna actividad vinculada al plan, sumada al trabajo del
carro y “changas” de distinto tipo. En un caso, el jefe de hogar estd empleado
como camionero, y ademds tiene un carro.

Un estudio exploratorio desde la perspectiva de los
niflos trabajadores

Tomando como eje las consideraciones tedrico-metodoldgicas presentadas
anteriormente, a continuacion se exponen aquellos aspectos salientes del andlisis

9 A lo largo del ciclo de vida las unidades domésticas transitan por distintas etapas: 1)
constitucién, cuando se conforma la pareja; 2) expansion, cuando transitan la etapa de
procreacién; 3) fisién, cuando los hijos estdn en condiciones de irse del hogar y formar
el propio; 4) reemplazo, cuando la generacién de los hijos sustituye a los padres.

10 El Plan Jefes/as de Hogar Desocupados consiste en una ayuda econémica “no remu-
nerativa” a cambio de una serie de contraprestaciones que deben realizar los beneficia-
rios. El monto del beneficio es de $ 150. Los destinatarios son jefes y jefas de hogar
desocupados con hijos menores a cargo.
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de las entrevistas realizadas a un grupo de diez nifos y ninas de entre 5 y 13 anos
de edad que realizan actividades laborales'. Se trata de una muestra intencional
(Ruiz Olabuénaga, 2003) en la que el criterio de seleccién de los casos responde
a que fueron los primeros en ser entrevistados. A lo largo de la presentacion del
andlisis de las entrevistas se intercalan textualmente los relatos de los entrevista-
dos en relacién con las diferentes temdticas; de esta forma las interpretaciones se
sustentan en lo dicho por el entrevistado, manteniéndose asi la riqueza de sus
puntos de vista y su habla.

Del conjunto de entrevistados, cuatro son varones y seis mujeres. En cuanto
a la forma de insercién laboral, la mayoria de ellos (nueve) se dedican al trabajo
familiar y/o con algin vecino, sobre todo como recuperadores urbanos o en su
designacién méds comtn como carreros; en algunos de los casos combinan esta
actividad con la mendicidad y una nifia ha sido carrera y en la actualidad se de-
dica a la venta de prendas. Hay un tnico caso en que una nifia de 13 afos tra-
baja cuidando nifios de una vecina del mismo barrio.

Tipo y caracteristicas del trabajo

Tal como sefala Gutiérrez (2005) la actividad de los recuperadores urbanos
consiste principalmente en la recoleccién informal de residuos reciclables. El con-
cepto de recuperacion hace alusion al “rescate” por parte de los trabajadores de
materiales desechados indiscriminadamente junto a otros residuos no reciclables,
su posterior traslado, clasificacién y como etapa final del proceso, la venta a
acopiadores de distinta envergadura. En esta actividad confluyen diversas pro-
blemdticas: precariedad laboral, distintas formas de mendicidad, trabajo infantil,
trabajo de ancianos, entre otras.

Es una actividad bdsicamente familiar, que brinda una serie de posibilidades,
no sélo se junta el cartén, papel, botellas de vidrio y metal, sino que también el
carro es un medio que las familias utilizan para: a) hacer changas del tipo juntar
escombros, pasto, ramas o basura y b) pedir alimentos en los comercios de la ciu-

dad.

El circuito de trabajo podria describirse de la siguiente manera: se sale ge-
neralmente con més de una persona ya que es una tarea dificil de realizar uniper-
sonalmente, a veces el carro se tira a mano, con una bicicleta o -en el mejor de
los casos- con un caballo y se realiza una recorrida por diferentes zonas de la ciu-
dad, donde se recolecta el material presente en las calles y también se van visi-
tando comercios, denominados por ellos “clientes” que tienen preparada la “mer-

11 Previo a la realizacién de las entrevistas he mantenido didlogos casuales e informales
con casi todos ellos. Los nombres de los entrevistados han sido modificados a fin de
preservar su anonimato.
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caderfa”. A medida que se hace la recoleccién, se va acomodando en el carro todo
lo que se junta. Una vez finalizado el recorrido, para algunos, el trabajo contintia
en el hogar: todo lo obtenido es clasificado y ordenado, con lo cual a las horas
que los nifos pasan en la calle se suma el tramo final de la tarea que se realiza en
la casa.

“sacamos toda la basura, tiramos las bolsas, los cartones y barremos el carro” (Isabel,
5 afios)
“vamos a pedir pan (...) de todo, el chico que pasé también (...) pan (...) en los kioscos

los dan golosinas (...) algunas veces no me dan, algunas veces si (...) descargamos el
carro, después entramos los caballos y nada mds” (Santiago, 9 afos)

“iba a buscar (...) a veces iba a casas de hombres que me llamaban para ir a sacar
chatarra, y ahi iba, entregaba en los depésitos, le compraba la comida al caballo, la ver-
dura (...) no sé, iba a hacer changas a veces” (Julidn, 13 afios)

Cuando salfa con su mama:

“en la bici, cuando tenfa el carrito salfa en la bici (...) nos juntdbamos los cartones y
nos venfamos para mi casa, y lo guarddbamos ahi (en el fondo) tenfamos un coso asi
(levanta los brazos, como si se tratara de algo grande) donde tirdbamos el cartén y la
botella” (Joaquin, 12 afios)

Si bien es una actividad por cuentapropia, lo cual nos permite pensar en un
régimen de trabajo mds flexible ya que no se estd bajo dependencia de ninguna
persona o institucién que imponga reglas, el trabajo estd organizado de forma tal
que se respetan frecuencias de salida y horarios; esto se debe principalmente a la
gran necesidad de obtencién de ingresos o alimentos por este medio. Asi, en la
mayorfa de los casos, la actividad se torna regular: se sale todos los dias, una o dos
veces, con horarios méds o menos preestablecidos.

Por otro lado, algunos de estos nifios no s6lo se dedican a pedir cuando salen
en el carro sino que, en ocasiones, suelen ubicarse en una avenida muy transita-
da de la ciudad rodeada de semdforos, en la que se quedan parados algunas horas
pidiendo monedas:

“cuando iba es cuando mi mamd no tenfa plata, a veces llevaba 25, 20 para la comi-
day 20 para la garrafa y coso a veces llevaba 10 porque ya tenia la garrafa y coso y (...)
y hacia la comida mi mamd (...) cuando terminaba la plata me hacia un poco para mi
y después jugaba a la hamaca” (Melina, 8 afios)

“iba y me daban monedas, me llamaban y me daban monedas” (Joaquin, 12 afnos)

Segin estudios de Feldman (1997, 2001) el trabajo junto a miembros de la
familia constituye la forma predominante de insercién laboral de los nifios tanto
a nivel del espacio urbano como rural en la Argentina. El autor advierte que con
relacién a este tipo de insercién laboral existen imdgenes disimiles: segin un
punto de vista, los chicos estarfan protegidos dado que el hecho de estar acom-
panados por sus padres y/o familiares garantizarfa su cuidado y evitaria su exposi-
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cién a riesgos o situaciones de peligro. Esta mirada estd asociada muchas veces a
la idea de que el trabajo de los nifios cumple un papel importante en su social-
izacién. La visién contraria interpreta el trabajo de los nifios junto a miembros
de la familia como una explotacién por parte de los adultos responsables; ge-
neralmente se asocia a situaciones de trabajo infantil en las calles, en condiciones
inhéspitas y fisicamente agotadoras.

En investigaciones realizadas con adultos puede verse que, en algunos casos,
el trabajo de los nifios forma parte del horizonte de lo esperable, estd bien que los
nifios ayuden y ademds, para algunos padres, el hecho de que los nifios los acom-
pafien en su trabajo forma parte de una ensefianza que ellos les pueden legar
(Rausky, 2006). Este discurso de los adultos se deja entrever en los relatos de
algunos nifos al referirse al trabajo en el carro:

“es como un trabajo porque aprendés y después te llaman para un laburo” (Joaquin,
12 afios)

“a mi me parece que estd bien, porque ahi aprendo muchas cosas, por ejemplo cémo
cruzar la calle, eh (...) cémo cruzar el semaforo, hacés de todo” (Luciana, 10 afos)

En otros relatos, no deja de aparecer en los adultos cierta tensién entre aque-
llo que desean para sus hijos y lo que concretamente les pueden ofrecer. En su
imaginario, creen que los nifios deberian sélo dedicarse a actividades propias de
la edad: jugar, ir a la escuela, disponer de mds tiempo libre, etc. Sin embargo
entre lo concreto y lo esperable hay una gran distancia, que no dejan de padecerla
y vivirla como una frustracién (ibid). En este sentido resulta central explorar los
valores relativos a la infancia, al lugar de los hijos en la unidad doméstica, las con-
cepciones sobre género y edad, entre otras. Con esto queremos decir que hay una
multiplicidad de dimensiones que deben emplearse para entender la problem4ti-
ca.

Pasado, presente y futuro: recorrido por las breves trayectorias de
trabajo

La dimensién temporal en relacién con el pasado no aparece claramente en
los chicos, al preguntar por los momentos de inicios en el mundo del trabajo, es
decir, al pedir referencias sobre tiempos pasados no pueden dar pistas precisas.

Algunos que si pueden dar cuenta, comentan que se iniciaron en la actividad
laboral desde muy pequenos. Encontramos quienes salfan en el carro préctica-
mente desde que nacieron, en este sentido, su socializacién primaria ha transcu-
rrido -en parte- en este medio. Si bien a edades tempranas no realizaban activi-
dades laborales, el mero hecho de salir con sus padres, tios, hermanos, abuelos o
vecinos, hace que el carro resulte desde un primer momento algo que se enmar-
ca en un horizonte de familiaridad.
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“ si coso, mi mamd pedia las cosas antes y después nosotros crecimos y empezamos a
ir al carro solos o a veces vamos toda...toda la familia” (Melina, 8 afios)

“cuando era chiquita y mi mam4 y mi papd estaban juntos yo también iba con mi
papd y Amalia también (...) a m{ me gusta estar con mi papd, porque soy como la
mimosa de él, porque él me llevé més a todos lados que a mi hermana Amalia, que a
mi hermano Salvador, que a Yanina (...) porque a él le gusta andar mds conmigo,
porque yo siempre lo segui a ¢él (...) desde re-chiquita, y cuando se iba yo lloraba”
(Luciana, 10 afos)

“cudndo empecé a salir con mi papd? Y...tenia tres, cuatro anos” (Inés, 8 afios)

Para aquellos que comenzaron la actividad transcurridos algunos afios mds de
sus vidas, si bien la naturalidad no cobra la misma dimensién que en los otros
casos, igualmente es importante. Al menos, en los relatos no aparecen signos de
cuestionamiento ante la actividad, comenzaron y luego siguieron...

“empecé a salir con mi vecino (...) porque iba y me decia si no querfa acompanarlo y
yo...yo si, yo iba (...) tenfa ganas viste, estaba...me gustaba salir en el carro (...) como
alos 10, 11 anos empecé a salir” (Julidn, 13 afios)

“me dijo si querfa salir con él y le dije que si (...) hace como un afo...un afio, un ano
y medio” (Antonio, 12 afios)

Si bien ninguno de los entrevistados refiere haber estado realizando en los ini-
cios una busqueda activa de trabajo, en el presente algunos de ellos estdn muy
atentos a cualquier actividad que puedan hacer y les genere algtin ingreso. Se da
una situacién de alerta permanente, una evaluacién constante del medio, que les
permita visualizar las posibilidades que potencialmente se les ofrecen o pueden
ofrecer. Es frecuente ver por el barrio nifios que van en grupos recorriendo las
calles, observando y recolectando botellas de pléstico, latas, o algin metal:

“estoy tratando de ver quién me puede juntar cartdn, chatarra, algo para vender, o que
yo le haga algin mandado (...) bueno ahi, para all§ hay una sefiora que siempre me
viene a buscar, a llamar, para que le vaya a hacer los mandados y me da plata (...) yo
le querfa cuidar (los nenes) pero ahora mi prima no se va, asi que no le puedo cuidar”
(Inés, 8 anos)

En cuanto a las expectativas en relacién con su fuzuro laboral, hay situaciones
diferentes: quienes ain consideran que no saben ni pueden saber lo que hardn en
el futuro, quienes si tienen alguna idea de ello. Entre estos tltimos es interesante
ver que en el caso de los varones el futuro laboral que proyectan es idéntico al de
sus padres, mientras que en el caso de las mujeres el abanico de trabajos que
imaginan excede esas fronteras:

Y con relacién a su papd que trabaja en un camidn, y al cual acompafia a
veces:

“mi viejo (...) cuando hay mucha neblina no me lleva porque tiene miedo, si, a mi me
encanta! Ahora a los 17 me va a hacer sacar el carnet de camionero, porque yo quiero
ser camionero” (Julidn, 13 afos)
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“albafil quiero ser me parece” (Antonio, 12 afios)

“todavia no tengo pensado pero yo...yo quiero ser quiosquera, quiosquera, cantante y
bailarina” (Inés, 8 afios)

“todavia no tengo pensado nada” (Luciana, 10 afos)
“ir a la escuela y hacer aprender a los chicos” (Jazmin, 14 afios)

En una investigacion sobre nifios trabajadores realizada por Pratesi (1999), la
autora encuentra significativo que en una edad en la que la imaginacién y la fan-
tasfa conducen a la eleccién de modelos alejados de la realidad, la mitad de los
nifios analizados no tenga modelos, o que queden acotados a su entorno inme-
diato. En nuestro caso sucede algo similar, varios de los chicos no imaginan o
proyectan ese futuro, y los que lo hacen siguen mds bien modelos acotados a la

realidad.

El sentido y la disposicion al trabajo

Algunos autores como Feldman (2001) y Mitjdns Martinez (2001) entre
otros, sostienen que as{ como los trabajos de los nifios son muy distintos, la dis-
posicién al trabajo por parte de ellos también lo es.

Feldman (ibid) realiza una interesante tipologfa en la que se distinguen tres
tipos bésicos de disposicién al trabajo: I) interés: cuando los nifios encuentran
atractivo el hecho de ayudar con los trabajos o tareas; II) resignacién: cuando los
nifios se muestran receptivos y desarrollan los trabajos pero denotando muy poco
interés o entusiasmo; III) resistencia: cuando los nifos se sienten y muestran
expresamente molestos y resistentes a las tareas.

Si nos guiamos por esta tipologfa, en general la disposicidn al trabajo por parte
de los entrevistados entrarfa dentro del tipo I, o sea, interés. En dos casos los
nifios se mostraron con poco interés o entusiasmo, o sea, en el tipo II. Uno de
ellos, un nifio de 12 anos, dijo que ya no querfa trabajar mds porque siente
“vergiienza” de salir a la calle y otra de las nenas simplemente dijo que el mendi-
gar por la calle no le gustaba, no podia aducir razones pero insistié en que esa
tarea ya no la realizaba mds porque no querfa, sin embargo salir en el carro sf le
gustaba. El hecho de mendigar o pedir es mds bien rechazado por los varones mds
grandes, quienes dejan esa tarea a los mds pequefios.

Todos los nifios comentan que las actividades laborales las realizan porque
“quieren” y les “gusta” y que en caso de no tener ganas simplemente no lo hacen,
dicen no sentirse obligados. Se podria decir que el trabajo asume para casi todos
ellos un sentido positivo. Creemos que esto responde a diferentes motivos: en el
caso de los entrevistados mds pequefios la actividad también tiene un cardcter
ladico. Salir en el carro es algo “divertido”, que se mezcla con el juego, el paseo
y la obtencién de objetos de uso personal. Pricticamente estos nifios no tienen
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casi otras posibilidades de ir al centro y recorrer la ciudad si no es con el carro:

“me gusta subir y bajar (...) es como un ejercicio preferido para mi” (Luciana, 10
anos)

“porque a veces con el carro paseamos un poco...coso...y a veces con el carro vamos
rdpido con la Cami (la yegua) a Punta Lara. Le decfamos mami: ;podemos ir a Punta
Lara?” (Melina, 8 afos)

El afecto y el cuidado que ellos reciben es importante, todos los nifios entre-
vistados hacen referencia a los cuidados que sus papds o parientes tienen hacia
ellos, como por ejemplo, que no les permiten cruzar las calles solos, que los obser-
van, les ensefian cdmo tienen que cuidarse, qué hacer, qué no hacer, etc.
Asimismo, la relacién con sus clientes, o con quienes les dan las monedas siem-
pre la reconocen como buena, en las entrevistas aparece frecuentemente la refer-
encia de que los “tratan bien”. Sin embargo creemos que el elemento central para
explicar el sentido que asume la actividad estd en la importancia que todos los
nifios le otorgan a la “ayuda” en el hogar. Los entrevistados son plenamente cons-
cientes de cudl es su contribucién y su importancia en el interior de la unidad
doméstica. Casi todos trabajan para “ayudar” a su familia, aunque también es
importante el disponer de algo de dinero para comprar objetos de uso personal:
ttiles, golosinas, ropa, etcétera:

“me gusta ir (al carro) porque lo ayudo a mi papid (...) lo ayudo, lo ayudo para....le
ayudo cada vez (...) le doy las cosas que me dan a mi papd (...) carne, factura (...) en
la calle bueno le pido monedas a la gente que estdn en el auto y me dan monedas a mi
y a mi hermana para mi mamd, bueno y mi mam4 quiere la plata para la comida y
bueno” (Tamara, 6 afios)

“las monedas...le daba a mi mamad (...) sf, y le compraba la comida porque ella no
tenfa, le faltaba plata y le trafa y compraba la comida” (Joaquin, 12 afios)

“con la plata compra para comer (su mamd) (...) también esa plata la agarraba yo para
comprar ropa para nosotros” (Jazmin, 14 afios)

“con la plata que me da le compro comida a los péjaros, las jaulas (...) me compro
golosinas, algo (...) le compro a mi mamd azdcar... ” (Antonio, 12 anos)

“lo que mds me gusta hacer es ir a hacer mandados, eh...que me den plata, de juntar
chatarra y bueno, ir y ayudarla a mi mamd, vender ropa de mi mamd, eso solo (...)
porque ahi gano plata, se gana plata mi mamd...” (Inés, 8 afios)

“sf, me gusta salir (...) porque si, porque lo tengo que ayudar a mi papd a levantar las
cajas, a acomodar, a romperlas...” (Santiago, 9 afios)

Estos planteos no pueden desligarse de una cuestién fundamental, y es que
en el interior de las unidades domésticas se realiza una organizacién en funcién
de las tareas reproductivas (trabajo doméstico, escolaridad, actividades perso-
nales) y productivas (generacién de ingreso) que garantizan la reproduccion del
grupo. Para dicha ordenacién, se establece una divisién del trabajo segtin dos cri-
terios claves: la edad y el sexo. Dicha divisién de tareas, basada en valoraciones
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sobre los roles que debe ocupar cada miembro del hogar, se estructura en funcién
de relaciones de poder y autoridad que -veladas en gran parte por los lazos afec-
tivos y la solidaridad grupal- se dan en su interior. Las actividades de los ninos
responden entonces, en gran parte, a una légica de division del trabajo que se les
impone. Tal como afirma Schiavoni (2003: 190), “la distribucién de roles y fun-
ciones dentro de los grupos es producto de una historia familiar generada a par-
tir de esquemas, de normas y valores compartidos. Los modos en que se van espe-
cializando los integrantes de un grupo en actividades productivas, reproductivas
o escolares, estdn relacionados con la composicién del grupo de convivencia, el
ordenamiento en la escala de hermanos y la combinatoria de sexos en la prole”.

En el grupo de nifios con los que hemos trabajado no registramos diferencias
marcadas en funcién del género, tanto nifios como nifas trabajan, el criterio que
s es mds importante en la delimitacién de las funciones es el de la posicién ordi-
nal en el conjunto de los hijos, siendo el o la mayor en quien recaen las respon-
sabilidades mds importantes.

Si bien casi todos los entrevistados consideran que la actividad que realizan es
un trabajo no deja de confundirse con la idea de una ayuda, de esta manera el eje
se corre y la actividad es considerada por ellos mismos como secundaria, o con
un peso menor a la del resto de los miembros. La actividad laboral se valora en la
medida en que satisface necesidades de ayuda al hogar, la solidaridad en el inte-
rior de la unidad doméstica es muy importante. Es interesante ver que tanto los
entrevistados mds pequefios como los mds grandes tienen una gran conciencia de
la necesidad de ayudar en el hogar.

A diferencia de lo que se sefiala en algunas otras investigaciones, en el caso de
los nifios que entrevistamos, el trabajo no representa un espacio de independen-
cia, ni conquista de autonomia ni tampoco implica un cambio del estatus del
nifo en el hogar.

A pesar de ese sentido “positivo” que le dan al trabajo, aspectos como el can-
sancio, el frio que a veces pasan y el aburrimiento que por momentos les genera
su actividad laboral, no dejan de hacerse presentes en los relatos de los nifios:

“si, a veces le dije a mi mamd que me canso (...) a veces le digo a mi mam4: mird,
estoy cansada, me voy a quedar acd (...) porque hacer mucha calle no me dan mds los
pies viste, se me acalambran los pies” (Inés, 8 afios)

“cuando voy en el carro me agarra ... me agarra escalofrio cuando voy en el carro”
(Isabel, 5 afios)

“y después cuando llega la noche no tenés eh...no tenés ganas ni de mirar la televisién
y te querés acostar enseguida” (Luciana, 10 afios)

“me...me dolfa el cuerpo para ir a la escuela, me cansaba de bajar y subir y de correr,

a veces estds delante de todo, a veces atrds” (Joaquin 12 afios)
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Usos del tiempo: entre las tareas domésticas, el juego, el trabajo y
la escuela

Segtin Cariola (1989), para el desarrollo de las estrategias las unidades domés-
ticas se organizan siguiendo ciertos patrones de asignacién de roles y respon-
sabilidades en lo que respecta tanto a la generacién de ingresos como a las tareas
de mantenimiento cotidiano. En este sentido, los nifios entrevistados realizan de
manera destacable ambos tipos de actividades, aquellas propias del dmbito
doméstico como del dmbito extradoméstico. Estos chicos ayudan y destinan
parte de su tiempo a las tareas del hogar, por supuesto que dicha colaboracién no
es homogénea, algunos nifios cooperan més que otros.

Los chicos limpian sus casas, barren, lavan los platos, lavan su ropa, cuidan a
sus hermanos, los llevan a la escuela, etc., sin diferencias demasiado marcadas de
género o edad, tanto nifios como nifias, de todas las edades cooperan en el hogar.
En el caso de las ninas todas hacen alusién a que les “gusta” limpiar y hacer ta-
reas de la casa, en este sentido hay una imitacién de roles bien marcada en
relacién con las actividades domésticas: las nifias miran a sus mamds e intentan
Seguir sus pasos.

La cuestién de la colaboracién en las tareas del hogar no es un asunto menor,
el trabajo no se circunscribe solamente hacia el afuera sino que abarca el 4mbito
de lo doméstico, de esta manera como advierte Schibotto (1990) “el nifio que tra-
baja asumiendo quehaceres domésticos, ayudando a los padres en el trabajo,
etcétera, estd al mismo tiempo permitiendo que su mam4 salga a trabajar, que sus
padres puedan descansar un rato (parcial reparacién del desgaste fisico-psiquico),
que los gastos de reproduccién disminuyan”

“bueno...ella me dice que barra la cocina y yo la barro y a veces viste que yo le

digo...cuando estamos jugando le digo si la puedo ayudar y dice: no, andd a jugar por

ahi'y le digo bueno, coso...y cuando estd mi pieza sucia y ella me dice: no, andd a jugar
por ahi, yo...yo si estd mi pieza sucia y ella me... desordena agarro y la ordeno, hago
la cama, levanto la ropa, ordeno los zapatos como estaban, y doblo la ropa y la ropa
sucia la traigo al lavadero y a veces la ayudo a mi mamad a lavar las zapatillas y la ropa”

(Melina, 8 afios)

“me gusta limpiar (...) la ayudo a mi mam4 a limpiar (...) lavo los platos, limpio la
mesa (...) ayudo a barrer, juntar la mugre...” (Joaquin, 12 afos)

El trabajar no les impide tener tiempo libre, todos dedican parte de su tiem-
po al juego y al estudio, todos van a la escuela. En este sentido, resulta interesante
y coincidimos con el aporte de Kohen (2005) en que los chicos que trabajan estin
sometidos a un triple desgaste: en primer lugar, el desgaste que les ocasiona el tra-
bajo. En segundo lugar, por concurrir a la escuela luego de haber trabajado; mds
un tercer desgaste propio del trabajo doméstico.

La literatura sobre el tema considera que la relacién estudio y trabajo es muy
compleja, hay nifios que trabajan para poder estudiar, nifios que no estudian
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porque trabajan y nifios que hacen ambas actividades a la vez. Es muy comin la
insistencia en que generalmente el trabajo de los nifios entra en contradiccién
con la escolaridad; muchos trabajadores infantiles no asisten a la escuela y si lo
hacen, su desempefio y/o logros en el sistema educativo no son los mismos que
en el de aquellos chicos que no trabajan. Para la OIT (2005) un componente
clave y eficaz en la estrategia de prevencion del trabajo infantil es fomentar la
educacién para nifios y nifias, de calidad, adecuada a sus necesidades y accesible
en costos a sus familias.

Todos nuestros entrevistados asisten actualmente a la escuela, sin embargo
entre ellos hay quienes han repetido alguna vez de grado y hay quienes en algin
momento han abandonado y luego retomado el ciclo escolar. No podemos afir-
mar ni negar que el motivo del abandono sea el trabajo, si bien hemos intentado
indagar sobre esto no obtuvimos respuestas, no recuerdan o no saben por qué
durante un perfodo no asistieron a la escuela.

Cuando algunos de los nifios se refieren a la escuela a la que asisten pueden
hacer una evaluacién de esta institucién educativa, algunos consideran que
reciben una “buena” educacién, que les va “bien”, mientras que otros tienen una
visién negativa:

“no te enseftan mucho porque te dan puro dibujito (...) ahora si paso de grado ya me

prometié mi papd que si paso de grado me va a cambiar adonde estdn mis primas, que
all4 te ensefian computacién, de todo” (Inés, 8 afos)

Una nifa relata que sus padres la cambiaron de escuela:

“si, donde me pegaban (en la escuela anterior), pero mi mam4 como un dia me crucé
sola y me sangraba la nariz porque me pegaban patadas y mi mamd se enojé y ahi me
cambié de escuela y ahi voy mds ... estoy mds cuidadita porque al que le pegue a un
chico lo mandan a direccién y a veces lo echan de la escuela porque no hacen caso”
(Melina, 8 afios)

Estos dos relatos coinciden con la visidén que varios de los adultos tiene sobre
la escuela del barrio: una institucién con pésimo nivel educativo, con problemas
de violencia recurrentes y con un llamativo desinterés de los docentes hacia los
alumnos. Seglin testimonios recogidos, en su imaginario prima una mirada
descalificante, y aspiran a que sus hijos puedan ingresar a otras escuelas cercanas,
pero “mejores”, donde “el ambiente es mejor para los chicos”, produciéndose en
varios casos el cambio o pase a otras instituciones cercanas. No olvidamos que las
condiciones en las que se desarrolla el trabajo en escuelas a las que asisten ninos
provenientes de familias pobres, son particularmente dificultosas y adversas. La
vida escolar estd permeada por distintas situaciones de su contexto socio-
econdémico: las particularidades que adquiere la vida de un nifio en un contexto
de pobreza, los usos y costumbres familiares, las estrategias organizativas de las
familias, los conflictos y prdcticas comunitarias penetran e inciden en los proce-

sos escolares (Achilli, 1994).
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Reflexiones finales

En la primera parte de este articulo comenzamos analizando aspectos tedrico
metodoldgicos sobre el trabajo infantil. Hicimos un breve recorrido por los dife-
rentes abordajes sobre la problemdtica y explicitamos el uso diferente que se hace
del concepto “trabajo infantil”, tomando parte por una definicién lo suficiente-
mente amplia que permitiera contemplar una gran gama de actividades en un
tiempo de referencia también amplio (un afo).

En lo que respecta al estudio de caso, pudimos observar que los nifios entre-
vistados viven en el seno de hogares extremadamente pobres, que se encuentran
al borde de la sobrevivencia. Dadas las caracteristicas de estos hogares, la colabo-
racién de cada uno de los miembros, desde los adultos hasta los mds pequenos es
imprescindible en esta empresa, el trabajo infantil es entonces una estrategia de
reproduccién familiar.

Los nifios nos pudieron describir diferentes aspectos de sus actividades
domésticas y extradomésticas. Hemos visto que su trabajo se realiza junto a adul-
tos del hogar, o junto a adultos conocidos. Estos nifios se dedican principalmente
a la recoleccién (papel, cartén, vidrio, metal) y a la mendicidad; se dejé entrever
la naturalidad con que la que toman su insercién en el mundo del trabajo.

Seglin sus propios relatos, el motivo central que los llevé a trabajar fue la
necesidad de ayudar al hogar, de cooperar en la reproduccién familiar. La dis-
posicién al trabajo se mostr6 en términos generales como positiva, aunque no por
ello han dejado de manifestar algunos aspectos negativos del trabajo: cansancio,
frio, dolor en el cuerpo, son algunos de los padecimientos que sefalaron.

Creemos que el fenémeno del trabajo infantil requiere ain de grandes esfuer-
zos interpretativos que logren avanzar en una visién de conjunto, que contemple
aspectos psicoldgicos, sociales, econdémicos, politicos y culturales; un trabajo fun-
damentalmente interdisciplinario ayudaria a abordar la complejidad del fené-
meno, vinculando una mirada tanto macro como microsocial. Considerando que
esta tltima linea de investigacién ha sido la menos desarrollada sobre el trabajo
de los nifnos, el presente estudio intenta ser una contribucién en esa perspectiva.
Creyendo que los nifos pueden reflexionar acerca de sus propias pricticas, nos
han dicho desde su perspectiva en qué trabajan, cémo ven las actividades que
realizan, qué significan para ellos, cémo las vivencian y cudles son sus motiva-
ciones; de esta manera, nos aproximamos a la dimensién subjetiva del trabajo
infantil.

Si bien este acercamiento refleja sélo una pequena parte del complejo entra-
mado de significaciones que asume el fendmeno, no deja de iluminar y dar algu-
nas pistas para entenderlo. Creemos que lo mds importante es seguir indagando
en esta linea y ademds, continuar analizando cdmo y en qué medida las activi-
dades de los chicos, tanto en los niveles doméstico como extradoméstico, con-
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tribuyen a la reproduccién de los hogares y en un nivel mayor, del sistema
econémico, profundizando las desigualdades sociales.
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El trabajo de los jovenes

en situacion de pobreza
Analisis de las practicas y representaciones laborales
de jovenes de un asentamiento precario
del Gran La Plata’

Maria Laura Peiré™

Introduccion

Desde hace tiempo la insercién juvenil en el mercado laboral constituye un
problema, que ha sido abordado por la literatura desde diferentes épticas inter-
pretativas. Tanto en el nivel mundial como -especialmente- regional, los jovenes
constituyen un grupo poblacional con serios problemas de inclusién en el mer-
cado de trabajo (Tokman, 2004; Weller, 2003; MTEySS, 2005). Se encuentran
estadisticamente sobre-representados tanto respecto de la desocupacién y sub-
ocupacién, como respecto de las malas condiciones de trabajo, los bajos ingresos
y el escaso acceso a los beneficios sociales. Si en el pasado la insercién laboral de
los jévenes podia considerarse como el momento en que accedian a un empleo -
estable, protegido-, hoy los especialistas plantean que ésta debe entenderse como
un proceso, signado por la alternancia de periodos de desocupacién y empleos pre-
carios, antes de una cierta estabilizacion en el empleo, si es que ella tiene lugar
(Jacinto et al., 2005).

En el caso de Argentina, si bien la vulnerabilidad de los jévenes en el merca-
do de trabajo se presenta como un problema generalizado, existen claras diferen-
cias si se toma en cuenta un condicionante de base como la pertenencia a hoga-

1 Este articulo es una versién corregida de la ponencia “Los jovenes en situacién de
pobreza y el trabajo. Un andlisis de las précticas y representaciones laborales de jévenes
de un asentamiento precario del Gran La Plata” presentada en el 82 Congreso Argentino
de Antropologia Social, realizado en Salta en septiembre de 2006. Se agradecen los
comentarios de los miembros del equipo que desarrolla el proyecto de investigacién
“Distintas perspectivas para el estudio de la pobreza y las politicas sociales”, radicado
en el Centro Interdisciplinario de Metodologia de las Ciencias Sociales y en el
Departamento de Sociologfa de la FaHCE/UNLP, al borrador de la misma. También
se agradecen los comentarios de los miembros del drea “Empleo, desempleo y politicas

de empleo” del CEIL-PIETTE/CONICET a la versién preliminar de este articulo.
* CEIL-PIETTE CONICET, mpeiro@ceil-piette.gov.ar
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res en situacién de pobreza. Segtin datos del Ministerio de Trabajo, para el cuar-
to trimestre de 2004 la probabilidad de los jévenes urbanos de estar desemplea-
dos era tres veces mayor que la de los adultos. Al mismo tiempo, la probabilidad
de desempleo en los jévenes pertenecientes al 20% de los hogares con menores
recursos era 3,5 veces superior que la de los jévenes localizados en el 20% de los
hogares con mayores recursos econémicos (MTEySS, 2005).

En este marco, se estd desarrollando una investigacién que focaliza sobre los
sectores de extrema pobreza -0 pobres estructurales- que, como lo han mostrado
los estudios de la dltima década y media, intensificaron adn mds sus carencias.
Como plantea Saravi (2005), las profundas transformaciones que acompafiaron
a los nuevos modelos de desarrollo implementados en América Latina produ-
jeron no sélo el empobrecimiento de grandes capas de la poblacién -los “nuevos
pobres”- sino también un cambio en las condiciones de vida de los pobres estruc-
turales. Segtin este autor, lo “nuevo” de la pobreza estructural en la regién tiene
que ver con su historicidad: “el simple paso del tiempo es ya en si{ mismo un fac-
tor de cambio que transforma su naturaleza, y mds importante ain su percep-
cién. Por un lado, ya no encuentra sustento empirico la transitoriedad de la
pobreza estructural, como algunas tesis de la modernizacién y el desarrollismo
sostenfan en los sesenta. Por otro lado, los propios pobres estructurales de
comienzos de siglo tienen una memoria de pobreza estructural que trasciende la
propia biograffa, remontdndose una y hasta dos generaciones atrds” (Saravi,
2005:10).

Si se toma en cuenta la dimensién mds estructural, puede afirmarse que los
jovenes de estos sectores viven, en comparacion con los de otros, en una condi-
cién de “desventaja” derivada de una suma de situaciones de privacién y riesgo;
en ella el lugar que ocupa la relacién con el trabajo es central. Por otra parte, si
se mira la dimensién de la subjetividad, no se puede dejar de tener en cuenta que
la historicidad de la pobreza ha de dejar huellas en la manera en que las nuevas
generaciones se representan el trabajo.

En este articulo se presentan algunos resultados preliminares de una investi-
gacién que se estd desarrollando desde el ano 2005, sobre los jévenes que viven
en condiciones de pobreza estructural y sus relaciones con el trabajo. Dicha inves-
tigacidn se estd realizando desde un abordaje cualitativo, mediante un estudio de
caso. El caso considerado es un asentamiento precario ubicado en la periferia de
la ciudad de La Plata (provincia de Buenos Aires), donde se han realizado entre-
vistas en profundidad a un grupo de jévenes que allf residen’.

2 Se trata de un barrio con caracteristicas de pobreza estructural: carece de infraestruc-
tura bésica -calles de tierra, zanjas abiertas, iluminacion escasa, basura acumulada- y las
conexiones de electricidad y agua de red de las viviendas son precarias, a la vez que care-
cen de servicio de gas y cloacas. Sélo un tercio de las viviendas son de mamposteria, el
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La investigacién en curso se apoya en el desarrollo de actividades de investi-
gacién y extensién universitarias en el barrio, en conjunto con equipos de la
UNLP, desde el ano 2001 y 2003 respectivamente’. Dichas actividades implican
un contacto y un trabajo continuo con sus habitantes, por lo que se cuenta con
un bagaje de conocimiento acumulado en estos afios, producto del “estar ahi”,
que se pone en juego en la realizacién y en el andlisis de la informacién obtenida
en las entrevistas.

Se analizan aqui, a partir de sus propias descripciones, las practicas laborales
del grupo de jévenes entrevistados, tomando en cuenta los motivos de su ingre-
so al mercado laboral, los tipos de actividades desarrolladas y sus caracteristicas.
Al mismo tiempo se analizan sus visiones respecto de dichas précticas y los sig-
nificados que a ellas se asocian. A partir de estas visiones sobre las experiencias
laborales desarrolladas y de sus expectativas futuras, se presenta un acercamiento
a sus representaciones acerca del trabajo en general.

Dado que se considera que la condicién de joven no se define tinicamente por
un criterio etario, sino que en ella juega un lugar importante la posicién ocupa-
da dentro del hogar, para la seleccién de los informantes a entrevistar se utilizd
un criterio tedrico, a partir del cual se considera jévenes a los miembros de 14
afios o mds* que viven en el hogar de origen, ocupando la posicién de “hijos” (o
sobrinos, o nietos), es decir, que no estdn a cargo del nicleo familiar y que tam-
poco conviven en el hogar de origen con su pareja o hijos’. Se tuvieron en cuen-

resto tiene paredes de madera o chapa. La mayor parte de las familias que viven en el
barrio se encuentran en situacién de pobreza extrema: los hogares son en su mayorfa
numerosos y la situacién ocupacional de los miembros es en general inestable y con
muy bajos ingresos. Las familias hacen uso de los escasos recursos disponibles a su
alcance -fundamentalmente los programas sociales y los comedores- pero dichos recur-
sos en la mayoria de los casos apenas alcanzan para cubrir las necesidades cotidianas de
alimentacion.

3 Los proyectos actualmente en curso son: “Distintas perspectivas para el andlisis de la
pobreza y las politicas sociales”, incorporado al Programa de Incentivos a la Educacién
del Ministerio de Educaciéon de la Nacién y radicado en el CIMeCS y Depto. de
Sociologfa de la FaHCE/UNLP; y “Construyendo lazos. Promocién de las relaciones
comunitarias y de la comunidad con las instituciones en dos barrios de la ciudad de La
Plata”, seleccionado con subsidio en el concurso de proyectos de extension 2005 de la

UNLP, ambos dirigidos por Amalia Eguia y Susana Ortale.

4 Se considera este limite inferior debido a que es la edad minima de admisién legal a un
empleo.

5 Esta restriccién se propone evitar la inclusién en la muestra de jovenes pertenecientes
a lo que Susana Torrado (2005) denomina “familias ocultas”, es decir, nicleos fami-
liares secundarios que se conforman en el interior del ndcleo familiar original de
alguno de los miembros, situacién muy frecuente en hogares de bajos recursos.
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ta ademds en la seleccidn de los informantes la diversidad de situaciones en cuan-
to a lo laboral y la escolaridad, las diferentes edades y el género®.

Practicas y representaciones

En este estudio se consideran como pricticas laborales al conjunto de
acciones desarrolladas por los jévenes tendientes a la obtencién de ingresos mo-
netarios o en especie por medio de la insercién -formal o informal- en el merca-
do de trabajo. Se incluyen también dentro del concepto las acciones desplegadas
para la busqueda de trabajo.

Se considera que no puede estudiarse la relacion de los jévenes con el mundo
del trabajo situdndolos en el vacio. Para comprender en profundidad dicha
relacién es necesario visualizar al joven desde su ubicacién en el espacio social,
teniendo en cuenta su insercion en el entramado familiar. Diversos estudios han
demostrado que ademds de ser el espacio primario de la interaccién y la socia-
lizacién, la familia constituye el nicleo bésico de la reproduccién social (Jelin,
1984; Ariza y Oliveira, 2003); en ella se establecen las mediaciones entre las
propiedades estructurales de los sistemas sociales y las condiciones especificas de
vida. El lugar que ocupa el joven en la divisién intrafamiliar del trabajo es un eje
de andlisis importante para comprender los motivos que lo impulsan a la busque-
da de insercién en el mercado laboral.

Por otra parte, dado que las pricticas de los sujetos no pueden ser compren-
didas al margen del significado que les otorgan, es necesario considerar las valo-
raciones, las normas y las pautas culturales que gufan y dan sentido a la vida
cotidiana, es decir, recuperar articuladamente las dimensiones materiales y sim-
bolicas” (Eguia y Ortale, 2004).

Para el andlisis de los discursos de los jovenes se parte de la definicién de rep-
resentaciones sociales de Jodelet (1985). Segtin sostiene esta autora, la nocién de
representacion social remite a ese conocimiento espontdneo o de sentido comin
que se constituye a partir de la experiencia de los sujetos, como también de las
informaciones, conocimientos y modelos de pensamiento que reciben y trans-
miten por medio de la tradicién, la educacién y la comunicacién social. Por lo
tanto, se trata de un conocimiento que es, en muchos aspectos, socialmente ela-
borado y compartido, en el sentido de que las categorias que lo estructuran y que
lo expresan provienen de un fondo cultural comun, lo que las constituye en inter-

6 Las entrevistas fueron realizadas entre agosto-septiembre de 2005 y entre marzo-abril
de 2006. En esta primera etapa, se abarcé un total de 15 jévenes, algunos de los cuales
fueron entrevistados en mds de una oportunidad.

7 Sibien a los fines de ordenar la presentacion del andlisis se plantean aqui ambas dimen-
siones en apartados distintos, se busca mostrar permanentemente sus vinculaciones.
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pretaciones de la realidad mediadas por categorias histéricas y subjetivamente
construidas.

Las representaciones forman parte de las concepciones colectivas que circulan
en una sociedad determinada, siendo filtradas, reinterpretadas y reelaboradas por
los sujetos particulares, y contribuyen asi a la conformacién de los esquemas de
interpretacion y significacién que orientan sus conductas y organizan las rela-
ciones sociales.

Las practicas laborales desde la perspectiva de los
jovenes

Antes de presentar las descripciones de las pricticas laborales de los jévenes,
se expondrdn muy brevemente algunas caracteristicas de los informantes inclui-
dos en la muestra.

Los entrevistados pertenecen a nicleos familiares numerosos, de estructuras
diversas. Aunque no todos nacieron en el barrio, viven allf desde hace varios afios.
La muestra estd compuesta por ocho varones y siete mujeres, cuyas edades oscilan
entre los 14 y los 20 afos. Su situacién respecto de la escolaridad es heterogénea:
la mitad asistia a la escuela en el momento de ser entrevistados -EGB, Polimodal
y un caso en nivel terciario-, y el resto habia dejado de asistir -la mayorfa una vez
completado el EGB, y dos casos tempranamente, antes de aprender la lecto-
escritura-.

Trabajos desarrollados y motivos de ingreso al mercado laboral

Del total de jévenes considerados, la mayor parte de ellos trabajaban en el
momento de ser entrevistados y los restantes habfan desarrollado alguna o varias
actividades laborales con anterioridad. De sus relatos se desprenden situaciones
diversas: aquellos que trabajan de manera mds regular o continuada, aquellos que
trabajan s6lo los fines de semana o algunas horas a la semana, aquellos que han
hecho alguna changa durante las vacaciones escolares o en un periodo corto
durante el ano.

Entre esos trabajos los entrevistados mencionaron, por un lado, actividades
desarrolladas por cuenta propia como la venta ambulante casa por casa de espe-
cias, frutas y facturas preparadas en el hogar, la venta de cosméticos y productos
de perfumeria por catdlogo, la confeccidn de tatuajes, la realizacién de changas
de albanileria, pintura o jardinerfa en casas particulares o negocios, la recoleccién
de cartdn, papel, metal, vidrio, etc., en un carro y el limosneo -pedido de ali-
mentos en comercios, actividad que suele hacerse en paralelo con la recoleccién
en el carro-. Por otro lado, mencionaron toda una variedad de actividades que
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podrian agruparse bajo el rétulo “en relacién de dependencia”, ya que aunque no
existe contrato laboral de por medio, implican la “contratacién” por un
empleador o patrén: venta de publicidad para una revista, cuidado de nifios,
limpieza en casas particulares, reparto de volantes de publicidad en la calle,
limpieza y atencién en un almacén, ayuda en un taller mecdnico, carga de cajones
en el mercado, amasado en una panaderfa, carga y reposicién de mercaderfa en
un supermercado, atencién en un puesto de panchos callejero, cuidado de coches
en estacionamiento de un restaurant, sereno en un negocio.

Si se observan los tipos de trabajo segtin el género, es notoria la cantidad de
experiencias de cuidado de nifios y limpieza que mencionaron las mujeres. La
oportunidad de realizar este tipo de trabajo -sobre todo el cuidado de nifios- se
presenta, en la mayoria de los casos, por el ofrecimiento de algtin familiar, veci-
no o conocido, relacionado con la confianza personal y la cercanfa del hogar. A
estas actividades “tipicamente femeninas” se suman otras similares, como la venta
de cosméticos por catdlogo o la preparacion casera de facturas para vender®. Este
tipo de trabajos permite a las jévenes permanecer en sus hogares o muy cerca de
ellos, y por lo tanto compatibilizar su actividad laboral con la colaboracién en las
actividades domésticas’. Por el contrario, en el caso de los varones las actividades
destinadas a la obtencién de ingresos se desarrollan en general lejos de la esfera
doméstica y fuera del dmbito del barrio, atin cuando se trata de actividades ge-
neradas por ellos mismos.

Como ya se ha analizado en trabajos anteriores (Peird, 2005, 2006), cuando
los jovenes entrevistados -tanto mujeres COmMo varones- mencionaron los motivos
por los que comenzaron a trabajar, aparecieron en casi todos los casos referencias
a la situacién econdémica familiar, aunque de maneras diversas. En algunos casos,
los informantes contaron que decidieron comenzar a trabajar para aportar direc-
tamente ingresos a la economia familiar; en otros, resaltaron como motivo la
necesidad de comenzar a solventarse sus gastos personales -ante la imposibilidad

8 La tnica excepcion a este tipo de actividades estd dada por el reparto de volantes por
la calle, que mencioné una de las entrevistadas como un trabajo realizado durante el
verano.

9 Como ya se ha desarrollado en otros trabajos (Peird, 2005, 2006), son las hijas jovenes
las principales responsables por la colaboracién con la mujer adulta de la familia en los
quehaceres domeésticos, e incluso por reemplazarla cuando ésta se encuentra fuera del
hogar. Los varones, en cambio, participan poco y, cuando lo hacen, tienen a su cargo
tareas mds relacionadas con actividades “masculinas” -arreglo y mantenimiento de la
vivienda, atencién de los animales, compras de mercaderia para el hogar, etc.-. La
responsabilidad femenina por el trabajo doméstico se da casi siempre por sentada,
tanto por los padres como por las mismas jévenes, lo cual muestra cémo las diferen-
cias de género son en casi todos los casos naturalizadas y, a la vez, transmitidas genera-
cionalmente.
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de los padres de cubrirlos, o ante el reconocimiento de que dichos gastos excedian
la responsabilidad de los mayores para con ellos- aunque en algunos casos las
urgencias cotidianas de la reproduccién familiar los llevaron a aportar también
para otros gastos:

“porque sino siempre le tenfa que andar pidiendo a mi mam4: ‘Mami ;me comprds
un pantalén?” o ‘Mami ;me comprés las zapatillas?’. Entonces para comprarme yo mis
cosas, agarré y empecé a trabajar ahi. [...] Si, porque sino siempre... ponele, un mes
no podia y me tenfa que andar asi nomds, con las zapatillas rotas y asi, entonces
empecé a trabajar ahi para comprarme las cosas yo y no pedirle nada a nadie”. Con
respecto al uso del dinero que ganaba: “Si, le daba a mi mam4. Porque por ejemplo,
a veces se le terminaba la garrafa. Siempre que me daban plata se le terminaba la ga-
rrafa a mi mamd [se rie]. Entonces le tenfa que dar a mi mamd, después comprar para
comer si no tenfamos. Y después lo usaba yo para comprarme ropa, zapatillas, y cosa
asi. [...] Y por esa misma razén, yo no queria que... siempre andar pidiéndole plata a
mi mam4. Porque por ahi mi mamd se tenfa que comprar ella o le tenfa que comprar
a la nena y al nene también, y entonces por ahi no le alcanza para comprar la mer-
caderfa de la casa y todo eso. Entonces por eso decidi yo trabajar. Para comprarme mis
cosas” (Sabrina, 20 afios)".

Trabaj6 durante el verano

“para tener mi propia plata para comprarme cosas que necesito. [...] No ahora, a mi
me gusta trabajar, me gustarfa ahora. [...] En el verano o los dias del fin de semana.
Porque necesito la plata para ir a bailar, es lo tnico que me... porque puedo... bailar
y tarjeta de teléfono [se rie]” (Marfa, 17 afios).

El andlisis del ingreso de los jévenes al mercado de trabajo revela una tensién
entre la estrategia familiar de reproduccién econémica y la posibilidad de acceso
al consumo de los jévenes. Como sefiala Llomovate (1991) en un estudio sobre
adolescentes provenientes de “sectores populares integrados” del Gran Buenos
Aires, el salario se convierte en la via de acceso al universo del consumo, de los
objetos que los definirfan socialmente como “jévenes”, en el marco de una
sociedad que les propone -a partir de una propaganda dirigida masivamente a
esta franja de edad- convertirse en consumidores de objetos. En el caso de los
jovenes estudiados aqui, es de destacar que los gastos personales a los que hicieron
referencia incluyen en general cuestiones de primera necesidad como ropa, za-
patillas, productos de perfumerfa, materiales de estudio o gastos de transporte, a
los que en algunos casos se suman gastos para salidas o compra de articulos elec-
trénicos, teléfonos celulares, tarjetas de teléfono. Dada la estrechez extrema de
recursos de sus hogares, en sus descos parecen mezclarse dichas aspiraciones de
consumo -mucho mids restringidas que las de otros sectores: no buscan la zapatilla
de marca, sino alguna accesible pero que respete ciertos cdnones “juveniles” con

10 Para proteger la identidad de los informantes, sus nombres fueron cambiados. En los
extractos citados se respetan las expresiones originales de los entrevistados, los agrega-
dos entre corchetes pertenecen a la autora.
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el reconocimiento de la necesidad de su aporte a los gastos bdsicos del hogar -ali-
mentos, productos de limpieza, utiles escolares o vestimenta de los hermanos
menores-.

En relacién con el ingreso a la actividad laboral, una referencia particular
requieren aquellos casos en los que dichas pricticas comenzaron a desarrollarse
durante la infancia. Varios de los entrevistados mencionaron haber comenzado a
trabajar entre los ocho y once afios:

“Iba a la escuela, eh... después a los once afios empecé a ir a plaza Italia y conoci unos
amigos y ahi empecé a laburar de panchero, el chabén me empez6 a probar, a probar,
hasta que un dia me dijo: ‘Bueno, servis para laburar’ y empecé a laburar con el vago.
[...] No, estaba yendo a la escuela y me fui a plaza Italia y el chabén me dijo: ‘Necesito
alguien que labure...” y Bueno!, vengo los sibados y domingos, ya que no hay
clases...” y me fui sdbado y domingo y... venia a estudiar, sdbado y domingo labura-
ba, y asf todos los dfas” (Antonio, 15 afios).

“Desde los ocho afios trabajo yo. [...] Laburaba asi de carrero, igual”. Acerca de si tra-
bajaba con el padre: “Si. Llenaba contenedores de chatarra, todo eso, los contenedores
de cartones... [...] Si, {bamos en la camioneta también a entregar. Un montén de
cosas hacfamos cuando era chico. La vida de nosotros fue... laburante nomds”
(Dami4n, 16 afos).

“Cuando yo tenfa... hace cuatro afios yo empecé a vender especies, cuando empecé
mi abuelo querfa que yo salga todos los sébados. [...] Eh... fue mia, un poco mia la
idea, mds que nada mia. [...] No, porque mucha entrada no habia, y yo dije: ‘Bueno,
yo voy a ver en qué puedo ayudar’”. Respecto a si su abuelo lo presionaba para que
saliera a trabajar: “Y si, porque por ejemplo, con lo que juntaba del mercado agarraba
y hacfan la comida en mi casa, por eso. [...] ‘Pero tenés que ir, tenés que ir’ decfa mi
tfa, mi tfa no me querfa escuchar, y tenfa que ir igual, sf o si. [...] ‘Bueno, pero tenés
que ir, sino con qué vamos a comer’, asi. Bueno, iba ;no?, hasta que un dfa me cansé
de ir y la pregunté a un sefior -una punteria bdrbara tuve- justo a ese hombre le dije:
;Cémo tengo que hacer para dejar de estar pidiendo y empezar a trabajar acd?’ y me
dijo: ‘Bueno, venite manana y después vemos si te puedo ayudar en algo’™ (Dario, 15
anos).

Si bien el inicio en la actividad laboral durante la infancia constituye una
problemdtica compleja que requiere de estudios en profundidad -excediendo, por
lo tanto, los limites de este trabajo-, de lo analizado en esta investigacién se
deducen dos situaciones: la de aquellos que comenzaron a trabajar de nifios junto
a sus padres en actividades -como el carro o el limosneo- que suele desarrollar la
familia en su conjunto, y la de chicos que comenzaron a trabajar solos. Entre los
motivos que mencionaron se mezclan la bisqueda de solventarse algunos gastos
con la necesidad de aportar ingresos al hogar. Estos parecen coincidir con los
motivos de inicio de la actividad laboral del resto de los jévenes, aunque a una
edad mucho mds temprana; en funcién de la extrema necesidad en que viven
estas familias, parece producirse un corrimiento hacia abajo -en cuanto a la edad-
de las responsabilidades por el aporte al sostenimiento material del hogar.
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Caracteristicas de los trabajos

Una de las caracteristicas principales de los trabajos desarrollados por los

p p ] p
jovenes entrevistados es la inestabilidad". Esta se manifiesta, en algunos casos, en
la propia actividad, y en los otros, en los ingresos.

En el caso de los que trabajan en relacién de dependencia, el trabajo es
inestable debido a que la contratacién es completamente informal y por lo tanto
su continuidad estd sujeta a la voluntad del empleador. Al no mediar ningtin con-
trato y carecer por consiguiente de proteccion frente al despido, los empleadores
o patrones pueden prescindir de los jovenes trabajadores en cualquier momento
y bajo cualquier pretexto:

“Porque el cunado de mi prima precisaba gente para volantiar y era... después pre-
cisaba gente entonces yo fui con mi primo y le dijo que iba a pagar 15 por dfa... [...]
pero a mi me despidieron antes, mi prima me despidié. [...] Porque me equivoqué
dos veces. [...] La primera mi prima no me habfa dicho nada que vaya a repartir y yo
me fui con dos chicas, repart{ igual y ya se enojé. Después, después me perdi alld en
Buenos Aires. [...] Si, pero yo no fui la tnica que se perdid. [...] Después habfa otro
chico que también despidieron”. Acerca de si le pagaron los dias que trabajé: “Si, pero

me descontaron 10 pesos” (Ramona, 17 afios).

Si bien los jévenes deben padecer esta arbitrariedad, los trabajos en relacién
de dependencia son percibidos en general como mds estables que los trabajos por
cuenta propia, debido a la regularidad del ingreso que otorga una cierta perma-
nencia en el puesto:

“La diferencia que tiene el mercado de vender especias es que... llega el viernes y vos

sabés que contds con la plata que trabajaste, bien o mal, pero trabajaste, se trabaja bien

o mal, en el mercado tenés la plata y en las especias, bien o mal, no tenés la plata,

tenés... Y esa es la diferencia. [...] Hay que estar seguro de que por ¢jemplo... mal o

bien al mes tenés tanta cantidad, a la semana... llega el viernes y se llega al viernes, es

decir ya te pagan, esa es la diferencia. [...] Ya tenés todas las cuentitas hechas, esto es
esto, mds esto, menos esto, més 4, mds 9, ya tenés todo preparado y en este no: jUy!

hoy no...". Al otro dia gano $30, al otro dia nada y... esa es la diferencia” (Darfo, 15

afos).

En el caso de los cuentapropistas, en cambio, la inestabilidad se manifiesta
mids palpablemente en la percepcién de ingresos: éstos flucttan mds alld de su
empefo y desempeno como trabajadores, ya que dependen de la voluntad de
compra de los clientes, de lo que pueda juntarse en la calle, de la “suerte”, etc.:

“Por ahf traigo un ropero, una heladera o un lavarropa, por casualidad ;viste?, si tenés
suerte... [...] Claro, lo hacemos negocio o cambiamos por algo ;viste?” [...] Me meto

11 Como ya se menciond, la inestabilidad es uno de los rasgos caracteristicos de la inser-
cién laboral de los jévenes en su conjunto. Interesa aqui ahondar en las particulari-
dades que adquiere en situaciones de extrema carencia como la de estos jovenes, y en
la forma en que es vivenciada por ellos mismos.
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en las panaderias, carnicerias, y todo eso, a manguear. A veces si y a veces no ;viste?,
cuando tenés suerte te dan. [...] ...yo le digo: ;No tenés nada para darme?’, si me
dice que no, no, yo sigo mi camino o me meto a otro negocio, en otro negocio por
ahi tengo suerte” (Damidn, 16 afios).

“A la tarde o a la noche [se encuentran mds cosas en la calle]. No, el mejor horario es
de... de seis a diez, once. [...] Y los dias lunes nomds, que agarrds mds cosas. [...]
Porque tiran cosas buenas a veces, como cafeteras, planchas tiran, esas cosas que a la
gente ya no le sirven, televisores que ya no le sirven, o que se hayan comprado uno
nuevo... Se han encontrado cosas asi. [...] Lo traigo para acd, y si anda se queda. Y si
no... se le quita todo el aluminio y el cobre, que sirve, si” (Victor, 19 afios).

La inestabilidad laboral se combina, a la vez, con los bajos ingresos. Por un
lado, si se considera la relacién ingreso/horas trabajadas, puede verse que los
ingresos obtenidos mediante las actividades son exiguos: los tipos de actividad
por cuenta propia tienen muy baja productividad” y, en el caso de los “emplea-
dos”, el valor del “salario” que se paga en los trabajos a los que acceden -dadas las
condiciones de informalidad en la contratacién- es muy inferior al minimo del
mercado laboral formal. Por lo tanto, ain cuando las jornadas laborales sean
largas -y en muchos casos lo son en exceso- los ingresos obtenidos no constituyen
un monto muy importante. Por otro lado, algunos de los trabajos que desarrol-
lan estos jévenes -por ejemplo, el cuidado de ninos o los trabajos de fin de sem-
ana- implican pocas horas, por lo que el ingreso obtenido al terminar la semana
o el mes es reducido:

“...de las 8 y media [de la mafana] hasta las 10 de la noche tenfa que estar trabajan-
do en el almacén. [...] Si, a veces me dejaban venir dos o tres horas no més. Ni comfa
all4, porque venia a comer acd, no mds. Porque me daba... me da vergiienza comer
en la casa de los demds. [...] Pagar me pagaban bien, porque doscientos pesos al mes
me daban. [...] Si, todos los dias. A veces me ayudaba, sino tenfa que limpiar yo todos
los dias. Tenfa que andar pasando el trapo, después limpiar las heladeras, atender,
como ellos tiene mdquinas para cortar la carne picada, y todo eso, para hacer milane-
sa, tenfa que ayudar a limpiar todo eso, los cuchillos y todo. [...] Claro, les limpiaba
la casa y el almacén. [...] Una hora o dos horas estaba acd al dfa con mi mam4, y
después... Y a las 10 de la noche ya me venfa a acostar porque ya no daba mds”
(Sabrina, 20 afos).

“Ahora estoy cuidando a mi sobrina nada mids. [...] Dos pesos con cincuenta el dia.
[...] ...a veces una hora [por dia], a veces dos, tres” (Ramona, 17 afos).

“Yo, son... ¢h... 15 horas semanales, y serfan 60 horas por mes. [...] Me paga... 150
pesos. Dicen... dicen que no es... que no estd bien, para lo que... [...] Y bueno, yo
cuidaba a tres [nifios], y después se fueron yendo” (Johana, 20 afios).

12 Adn teniendo en cuenta que en el caso del carro y el limosneo parte de lo recolectado
no se convierte en ingreso monetario sino que se destina al consumo directo en el hogar
(alimentos fundamentalmente, aunque también artefactos, muebles o materiales para
la vivienda), dichos productos constituyen s6lo un aporte parcial a la cobertura de las
necesidades bdsicas de los hogares.
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Esta combinacién de inestabilidad/intermitencia con bajos ingresos llevan a
algunos de los jovenes a desarrollar varios trabajos a la vez, o a estar a la busque-
da de cualquier oportunidad que se pueda presentar:

“Me voy para la escuela y a veces, cada 15 dias, trato... camino hacia la escuela, llevo
viste dos especies de cada especia, viste, y trato de venderle a los profesores que ya me
conocen y a 4 o 5 clientes que tengo ahi alrededores de la escuela. [...] Vuelvo para
acd, ch... ahora qué se yo, ahora agarro y trato de vender las manzanas y las bananas,
que en 3 dias casi 30 pesos hice. Eh... y ahora trato de vender eso, y a la tarde des-
canso un rato, me acuesto 10 minutos, asi, eh... [...] El martes qué se yo, a veces me
bafio, asi, me levanto 6 y media, voy a la escuela, vengo a la mafiana, y también trato
de vender la fruta, y como ya ofreci el lunes, ponele, el martes no voy a ofrecer de
vuelta; veo el asunto de las propagandas...” (Dario, 15 afos).

“Hasta ahora estoy laburando con el carro. Una sola vez enganché una changuita, que
me dieron de sereno y me quedé hasta las 6 de la mafana por 10 pesos. Y cuando salf
de ahi, me fui a laburar con el carrito a bicicleta, porque con eso no te alcanza ;viste?
Y otro trabajo no podés... ;qué te puedo decir de otro trabajo? me gustarfa trabajar
de... no se, no tengo nada pensado ahora” (Damidn, 16 afios).

Sin embargo, y como se observa en parte en el testimonio anterior, la basque-
da de trabajo no parece ser una experiencia alentadora para estos jovenes. La
entrada a un trabajo se produce en general por intermedio de algin conocido que
los contacta con el potencial empleador, o mediante el emprendimiento de activi-
dades por cuenta propia. Son muy pocos los casos en que consiguen trabajos por
una basqueda personal, directa; ésta mds bien resulta una experiencia frustrante,
en la que se encuentran abruptamente con las limitaciones que su condicién
social les interpone para el ingreso al mercado laboral:

Acerca de si ha buscado hacer alguna otra cosa:

“Si, pero ahora ya la gente no... no quiere, si... si no tenés... el diploma y todo eso,
ya no... no te acepta la gente. [...] Primero fui a... una vez fui con un amigo al mer-
cado, pero hace mucho tiempo. No, no me dieron trabajo, y me vine. [...] A donde
fui aquella vez, pero... fui una vez a un lado a pedir y me dijeron que no, a un kiosco
fui, para cortar el pasto, y me dijeron que no. [...] Y me dijeron que no, me recha-
zaron. Y después en una verdulerfa... me rechazaron también... Después de ahi no
hubo més bisqueda, me quedé. Después cuando encontré... que me hizo encontrar
el laburo ese en el mercado, me quedé¢” (Victor, 19 afos).

« . . . . ,

...pero anduve buscando para ver si los fines de semana alguien necesitaba y justo ¢l
[un amigo] me habia hablado de que la YPF de ac4, necesitaban para cubrir guardias,
los sdbados de 2 a 10. [...] pero cuando fui ya habia una chica. [...] Yo agarré y le
dije: Yo vivo acd nomds’, pero como no tiene muy ejemplo de este barrio, medio
como que no... [...] como que este barrio supuestamente es el mds perjudicado de
todos, por el tema de que acd viven... la mayoria de acd son todos medios... estdn todos
presos y todo eso, y entonces jviste? como que no confian ;viste? Y la piba [que con-
sigui6 el trabajo] no, la piba se ve que venia de La Plata y es asi toda...” (Johana, 20
anos).
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El bajo nivel educativo, el lugar de residencia o la apariencia fisica -derivada
de las condiciones precarias de vida- se convierten en limitaciones en su relacién
con el mundo del trabajo. Por un lado, por la discriminacién que sufren en
algunos casos cuando buscan acceder a un empleo; por otro, porque dicha condi-
cién influye en la relacién que se establece con los patrones. Si bien en algunos
casos mencionaron que los patrones son “buena gente” y que tienen con ellos una
buena relacién, en otros se evidencian situaciones de maltrato, exigencias desme-

didas o abusos de poder:

“...y yo estaba estudiando y los dos [nifios que cuida] estaban durmiendo, y ella [la

patrona] llegaba y me... y la cara de ella... no sé, y me decfa: ;Y esa ropa qué hace
ahi?” y yo unas ganas de decirle: ‘Yo te vengo a cuidar a tus hijos, yo no te vengo a
limpiar acd’ [...] Y asi empezamos, asi empezamos, todo el afo, el afo pasado, hasta
fin de afio que explotd todo... [...] Me empez6 a decir de todo -y yo estaba re con-
tenta porque yo iba a dar finales, todo, estaba empezando a estudiar- y no estudié
nada, porque me trabaron todo, supuestamente se iban a ir de vacaciones, no se
fueron, me hicieron trabajar muchas mds horas porque ella tenfa que agarrar las
guardias... Todo eso me lo pagaron, ningtin problema, pero yo me acuerdo que...
[...] Finalmente arreglamos de eso nomds, que yo voy a cuidar a los chicos, y si yo
tengo tiempo, y si yo quiero, limpio la casa. Pero ese ‘tengo tiempo’ y ese ‘yo quiero’
es decir: ‘Johana ;me hacés...?”. Asi que va a seguir siendo igual... [...] Yo digo que
por ah{ también se abusan un poco, pero bueno, yo no me quejo porque... no me...
no me queda otra. Como tengo que estudiar ahora no, no...” (Johana, 20 afios).

“Al traer la camioneta hasta arriba, nosotros tenemos que... yo me subo arriba, les voy
bajando los cajones y se los voy pasando. Tenés que tener cuidado que no se te rompa
ninguna verdura, o que no se te rompan los cajones de tomate, eso es lo que mis...
porque son pesadisimos. Hay cosas que son pesadas, tenés que tener bastante cuida-
do. [...] Lo que tenés que tener cuidado es cuando saquen la puerta de abajo [de la
camioneta], no pises mal y vayas para abajo con verdura y todo, como yo me fui la
otra vez, que menos mal que no se me cay? el cajén de verdura, que lo deschapé justo
mi primo Daniel, sino me rajan a la mierda a mi, a mi tio... nos rajan a todos”. Con
respecto a si no le podrian perdonar si una vez se le cayera un cajén de verdura: “No,
no, se te cae un cajén de tomate, cagaste, te echan. Por eso nosotros tenemos mucho
cuidado” (Victor, 19 afios).

En el caso de los cuentapropistas, por otra parte, las relaciones que se estable-
cen con la gente en la calle fueron evaluadas de manera ambivalente:

“Porque, por ejemplo vendiendo especias, hay gente que te cierra la puerta en la cara,
y hay gente que... qué sé¢ yo, hay gente y gente”. Respecto de por qué piensa que a
veces lo tratan mal cuando va a vender: “Y no sé, porque hay miedo, hay mucho
miedo ahora. Porque piensan que le vas a robar. [...] Y si, si ahora hay una inseguri-
dad bérbara” (Dario, 15 afos).

“O a veces la gente es tan... tan buena que te regala cosas... como ropa, no que... o
diarios, cartén te van dando, o botellas... [...] Y... te van regalando las cosas. Y sino
hay gente que cuando vos vas... mal... ponele, en contramano, te raja a puteadas.
[...] Hay gente que te trata bien y... gente que tiene mala onda. Hay la mitad de la
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gente que es buenisima, y la mitad que... que te trata para el tujes, te manda como al
laburo... ‘Andate a laburar’, por no decir otra cosa. Por no mandarte al carajo, que te
mandan algunos. Si no te dicen: ‘Andate a laburar’, ‘Estoy laburando’ le digo yo. Les
tomo el pelo, los agarro para la joda... el chabén te agarra, te quiere venir a pegar, “Te
hago la denuncia’, le digo, ‘Si te me acercds te hago la denuncia”™ (Victor, 19 afios).

Como ya se menciond, la mayor parte de las pricticas laborales que desarro-
llan los varones tienen lugar lejos de la esfera doméstica. En gran parte de los
casos, dichas actividades se llevan a cabo en la calle o en algin recinto privado a
la intemperie. Si bien pocos jévenes mencionaron la temperatura o las condi-
ciones climdticas como un problema, lo que mds se destaca de sus relatos es que
trabajar en la calle implica riesgos. Por un lado, porque estén expuestos a acci-
dentes y robos, por el otro, porque la policfa aparece como un factor més con el
que deben lidiar en ese dmbito:

“O sea, la cosa es en junio, julio, se vende mds, la gente trata de salir menos de la casa,
hace mds frio...ch... es la temporada de la naranja y la banana, que la banana baja, ¢h...
[...] Claro, la gente no sale de la casa, se queda mirando la tele... [...] Y, soy el bolu-
do que va y se caga de frio afuera [se rie]” (Darfo, 15 afios).

Respecto del trabajo con el carro:

“Yo le tengo miedo... Porque no... te llegds a cortar un... te llegds a cortar un dedo
y quién te paga el... [...] Y no, a mi viejo lo agarré un auto. [...] ...le lastimé todo
acd la costilla, le quebré una costilla... [...] No, fue a la manana, de dfa. Pleno sol”
(Santiago, 17 anos).

“Porque te quieren venir a robar el carro. [...] El tenfa buena pilcha, estaba todo bien
vestido, todo, le tuve que dar dos garrotazos por el lomo para que me soltara el carro.
[...] ... y por ahi nos para la policfa, porque se piensan que vamos a ir a robar... a
robar con el carro a mano... [...] Nosotros agarramos y le hablamos, lo hacemos
entender, y ellos lo entienden: ‘Bueno, caminen y no hagan cagadas’. [...] [Una vez
los llevaron] pero nos largaron enseguida, no duramos nada. Fueron y el comisario les
dijo: ‘;Cémo van a agarrar gente que estd laburando?’, los cagd a pedos” (Victor, 19
anos).

Sale a pedir con la hermanita a algunos negocios en bicicleta:

“...porque si ando solo me levanta la policfa. Hasta caminando me levant6 la policia.
Al no tener el documento... [...] Me paran en la calle, me piden documentos y les
y
digo que no tengo pero que me acuerdo del nimero del DNI todo, {No nene! no
podés andar sin documento en la calle’, y te llevan”. Respecto a por qué piensa que lo
para la policia: “No sé... [sonrie] por la forma de hablar y de vestirme, puede ser... [...]
Yendo a laburar acd al puesto de panchos, también, lo mismo. [...] ...ya estoy cansa-
p p ¥ Y
do de decirles: “Eh! no, disculpd, voy a laburar, por ahi no traico documentos porque
i P Y & q
por ahi los pierdo’, ‘No jeh! nos vas a tener que acompanar’ y ah{ pierdo un dia de
laburo” (Antonio, 15 afios).

Por dltimo, una de las cuestiones que se destacan de los relatos de algunos
jovenes es la exigencia fisica o esfuerzo que implican algunos trabajos, con las
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consecuencias de agotamiento o dolores corporales. A la vez, algunos men-
cionaron la monotonfa de algunas actividades, lo cual les produce aburrimiento
por “hacer siempre lo mismo”. En el caso de los que atin asisten a la escuela, tam-
bién destacaron el tiempo que les llevan algunas actividades, lo cual interfiere en
su correcto desempefio en el dmbito escolar:

Respecto del trabajo con el carro:

“Y un poco te cansa viste, no me gusta mucho pero viste, es lo que hay ;o no? y hay
que trabajar de lo que hay, si no qué otro trabajo puedo hacer... [...] Y hay algunas
que... no tenés buenas ganas de trabajar, estds cansado, perddn la palabra viste, pero
estas podrido siempre de trabajar con las mismas cosas... [...] Si, te aburre, porque
salis y venis otra vez, de vuelta, venis cansado y querés salir de vuelta obligado a tra-
bajar, y asi... [...] Y una vuelta romp{ un carro, para no trabajar mds, rompf el carro
con el hacha, y lo mandé... ya estd, me cansé de trabajar con el carro y... después me
arrepenti y volvi a comprar otro carro [sonrie]. Era lo Ginico que tenfa para trabajar,
sviste?” (Damidn, 16 afios).

“Si, hay veces que s te cansa, porque hay veces que tenés que tirarlo desde alld, pleno
centro, hasta acd, y de acd llevarlo hasta all4, del pleno centro, el carro a mano, y es
pesado. [...] Si, [lo lleva] con las varas para abajo, lo llevo para abajo. A mi primo lo
levanta para arriba, a mi no. [...] Si, a veces si... me da ganas de romperlo todo con
un hacha, pero es el... la tnica herramienta de trabajo” (Victor, 19 anos).

Respecto de si le gustd trabajar cuidando ninos:
“No... Se portaba mal al final el nenito. Y me cansaba tanto...” (Verénica, 17 afios).

“...eso de vender especies y condimentos, lunes, martes y miércoles, me lleva tiempo.
Encima que acd estos estdin dando con un cafo, en la escuela, tenés que estudiar.
Ahora en dos semanas tenfa que leer El Diario Intimo de Ana Frank, no llegué ni ahi.
[...] El del mercado estaba bueno, te mataba pero estaba bueno. [...] Aunque todos
los del mercado... trabajan... ese es el tltimo trabajo, de dltima opcién. [...] Claro,
porque si vos te fijds bien estdn todos los faloperos, los borrachos y los drogadictos.
[...] Porque ahi te matan, en el mercado. Tenés que descargar tres camiones de
papa... O sea, no cualquiera va a trabajar ahi. Si vos querés matarte, and4 ahi. [...]
En el asunto del mercado que... muchas horas, porque yo, llegaba, iba durante la
noche iba a trabajar en el mercado, y durante el dia, casi todo el dia dormia. Eso es lo
malo que no te queda tiempo para vos, nada” (Dario, 15 aios).

Los extractos citados muestran que la dureza de las condiciones de trabajo -
sobre todo, de la actividad en el carro y el limosneo- llevan a algunos de los
jovenes a querer abandonarlas, aunque ante la imposibilidad de desarrollar otras
actividades se ven obligados a continuar.

Las representaciones de los jovenes sobre el trabajo

En las descripciones y opiniones de los jovenes sobre sus pricticas laborales
presentadas en el apartado anterior, se refleja una cuestion que no puede pasarse
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por alto si se busca abordar sus representaciones sobre el trabajo. Es importante
destacar que si bien no aparecieron en general cuestionamientos explicitos a la
dureza de las condiciones laborales que enfrentan, en sus discursos se puede leer
una disconformidad con las actividades que desarrollan. Expresiones tales como
“es lo que hay”, “no me queda otra”, “qué otro trabajo puedo hacer”, “es la tinica
herramienta de trabajo” estin mostrando, en parte, que estos jévenes preferirfan
hacer otra cosa, si pudieran. La percepcién de esta imposibilidad parece reflejar
una cruda conciencia de las limitaciones que les impone su condicién social para
posicionarse en el mercado de trabajo, aunque en sus relatos se mezclen referen-
cias a causas que ellos adjudican a lo personal -como el no haber continuado los
estudios- con problemas estructurales del mercado de trabajo -la falta de trabajo
en general-.

La asociacién de sus condiciones laborales actuales con los bajos niveles
educativos alcanzados fue recurrentemente expresada por los jévenes. Por un
lado, para aquellos que dejaron la escuela méds temprano, la falta de conocimien-
tos bdsicos o la imposibilidad de leer y escribir, se convierten en limitantes muy
fuertes a la hora de acceder a un empleo, e incluso de desarrollar una actividad
por cuenta propia. La posibilidad de terminar los estudios, entonces, se convierte
en su imaginario en el elemento que les abrird las puertas a mayores oportu-
nidades o mejores condiciones laborales:

“No, porque es lindo aprender y leer, porque podés aprender muchas cosas ;0 no?
Podés aprender... podés ir a un trabajo que sabés leer, todo”. Con respecto a si no
saber leer trae complicaciones: “Claro, si, varia gente me quisieron agarrar para traba-
jos. Y yo me meti en el Plan Barrios sviste? [...] No pidieron... porque no tengo... no
sé ni leer ni escribir, todavia, sino me anotaban. [...] Claro, porque hay que saber leer
y escribir, tenés que estar al tanto de todo ;0 no? para trabajar” (Damidn, 16 afos).

Por otro lado, para aquellos que atin se encuentran estudiando, el nivel alcan-
zado -por la baja edad o por el retraso escolar debido a la repitencia- y los hora-
rios de asistencia a la escuela les impiden realizar determinadas actividades; esta
situacidn les plantea una especie de dilema entre terminar la escuela y trabajar:
aunque necesitan los ingresos y sienten que no pueden seguir postergando la
insercién laboral, consideran que serfa beneficioso concluir los estudios porque
ello les dard més posibilidades en el futuro:

A pesar de que tuvo que dejar un trabajo por los horarios escolares, no se
plantea dejar de estudiar:

“Y, porque no, por ahi yo dejo la secundaria por un trabajo y... Ponele ;no? yo le hago
5 anos el trabajo ése y me echan a la mierda, tengo que hacer la secundaria otra vez...
Hago la secundaria ahora y chau, el dia de manana... tenés un trabajo” (Santiago, 17
anos).

“...preferia ir a laburar antes que la escuela. [...] No, pero este afio voy a ir y voy a
terminar, asi todo el afio, igual termino noveno y chau jfue!”. Respecto de su moti-
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vacién y la utilidad del titulo: “No, no se, pero... por lo menos el EGB lo voy a tener
completo” (Antonio, 15 afos).

Asf se encontraran hablando de la escuela o de lo laboral, la vinculacién estu-
dio-trabajo fue expresada en todos los casos; el estudio es visualizado por los
jovenes como indispensable para conseguir un “buen trabajo”, y cuanto mds estu-
dio, mayores posibilidades de alcanzar dicha meta:

“Y no, estudiar hay que estudiar sf o si. [...] Y porque si no... después cuando sean
mds grande no van a tener dénde trabajar” (Gabriel, 16 afios).

“Porque en un futuro te piden todos los papeles de la secundaria, después... no te tra-
ten como una basura. [...] Si quedds en un trabajo cualquiera te piden ya papeles, tenés
que saber inglés, tenés que saber varios idiomas y si no sabés te sacan y te ponen para
limpiar” (Ramona, 17 anos).

Acerca de para qué cree que sirve estudiar:

“Para salir de acd, sino te cagds de hambre. Para aprender algo en la vida, sino... Si no
tenés un estudio el dia de hoy...” (Santiago, 17 afios).

Si bien estd presente en los discursos esta idea de la educacién como medio
para lograr una mejor insercién en el mercado laboral, no deberfa magnificarse la
fuerza de esta relacién en el imaginario de los entrevistados. En definitiva, la va-
loracién de la educacién que se deduce de sus relatos parece, en general, apuntar
mis al reconocimiento de los niveles educativos minimos que se requieren hoy
en dfa para acceder a un puesto de trabajo en relacién de dependencia, o para
desarrollar alguna actividad por cuenta propia que requiera de algunos
conocimientos bdsicos, que a la idea del desarrollo de una carrera profesional.

Lo anterior puede comprenderse con mds claridad si se analizan los hori-
zontes laborales que se plantean los jévenes. A partir de la pregunta por los tra-
bajos que les gustaria realizar -o por los trabajos “ideales” se obtuvieron respues-
tas diferenciadas. En la mayoria de los casos -independientemente de la situacién
escolar por la que estuvieran atravesando en el momento de la entrevista- las
actividades mencionadas se vinculan con las practicas laborales que conocen mds
de cerca por ser las que realizan personas conocidas, o actividades que podrian
desarrollar con la capacitacidn (escolar o en oficios aprendidos por intermedio de
familiares o trabajos anteriores) que ya poseen: cuidado de nifios, limpieza,
albanilerfa, pintura, jardinerfa, mecdnica de autos, arreglo de electrodomésticos,
jugador de futbol, playero en estacién de servicio, atencién en un comercio,
cajera de supermercado, repartidor en vidrieria, camionero:

“Qué sé yo, yo sirvo para limpiar, para cuidar bebés, y nada mds, ah no... Para limpiar

sirvo, para cuidar chicos” (Yolanda, 15 afios).

“Pintor... estarfa bien. O quizd, qué se yo, albanil”. Sabe de pintura pero no de

albailerfa, pero su padre podria ensefiarle: “Si, mi papd si... sabe de todo mi papd”

(Gabriel, 16 afios).
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“A mi cualquier trabajo me viene bien. Es lo mismo laburar de camionero, laburar de
aquello, de acd, limpiar zanjas, de lo que sea, yo lo hago, mientras [sea] laburar ;0 no?”
(Damidn, 16 afios).

En otros casos, las actividades mencionadas implican una capacitacién corta
con el fin de obtener rdpidamente mejores ingresos: peluquerfa, cocina; y sélo en
tres casos los jévenes mencionaron profesiones relacionadas con una capacitaciéon
de nivel terciario: maestra, maestra jardinera, periodista deportivo:

“Si, seguir estudiando, tenfa pensado seguir estudiando hasta noveno y hacer un
microemprendimiento, o salir con salida laboral. En 1 y 46 hay una, me dijeron que
vaya. Bueno, estd... vos agarrds y tardds dos afos ;no? como profesional de chef, chef
profesional. [...] Y ahi salis con una carrera ;no? Después de ahi podés qué se yo...
ser peluquero o cocinero, chef, no sé... [...] A mi me interesa mds cocina” (Darfo, 15
anos).

Entre las carreras de nivel intermedio, un caso especial representan las men-
ciones a la policia; si bien algunos la rechazaron antes de nombrar cualquier otra
actividad posible -“cualquier cosa menos policfa” varios de los entrevistados la
consideraron una posibilidad de insercién. La entrada a la carrera policial sig-
nifica, para estos jévenes, la posibilidad concreta de acceder a un trabajo bien
remunerado, estable, protegido:

Acerca de cdmo se le ocurrid la idea de ser policia:

“No, me contaron algunas personas y entonces me gustd, como pagan bien me gusta,
y encima siempre me gusté” (Maria, 17 afios).

“;De qué me gustaria trabajar? en cualquier lado, qué se yo...”. Acerca de cudl serfa
su trabajo ideal: “Y, de policia. [Le gustaria porque] te jubilds a los 35 afios... [se rie].
[...] Y, tene obra social... Tenés aportes jubilatorios, tenés... trabajis 6 horas”
(Santiago, 17 anos).

Si bien las carreras universitarias fueron nombradas en unos pocos casos, la
opcién por la universidad fue rdpidamente descartada, dada la cantidad de afios
de estudio por delante que requeriria para ellos.

Cabe destacar que en la mayor parte de las entrevistas las menciones a las
actividades laborales fueron expresadas luego de una repregunta o insistencia de
la investigadora, ya que la primera respuesta a la pregunta por “qué trabajo les
gustarfa hacer” fue, en general, un silencio, una duda, un “no sé...”, “qué sé
yo...”. Por otra parte, aunque estas preguntas fueron formuladas en términos de
aquello que les gustarfa hacer, es notable cdmo los horizontes laborales que los
jovenes se plantean se acotan a lo “posible”, a aquello que ven factible desde su
situacién actual.

En relacién con esto, es interesante mencionar cémo Auyero (1993), en un
estudio sobre “jévenes de sectores populares” de Lomas de Zamora, destaca la
notable vinculacién entre sus discursos sobre “lo que aspiran” y “lo que esperan”,
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entre lo que quieren y los escollos ya de antemano conocidos, que hacen del lugar
de llegada un punto difuso, cuando no imposible. Detrds de estas expresiones de
los jévenes, plantea la presencia de “la voz de la estructura social”, la voz de las
restricciones, que los enfrenta con la experiencia cotidiana de limites y de per-
manente recuerdo de las relaciones que se les imponen.

Las respuestas de los jovenes entrevistados para esta investigacién no pueden
desligarse, por lo tanto, del contexto en el que viven y en el que han crecido. De
la realidad laboral que ellos experimentan no estdn exentos sus padres, ni sus
familiares cercanos. Los trabajos de los integrantes adultos de los hogares de los
informantes son, en la mayorfa de los casos, precarios, y en dos tercios de los
casos al menos uno de los miembros del hogar es beneficiario de un plan de
empleo. Los relatos de los jévenes dan cuenta, ademds, de la “historicidad” de la
situacidn de carencia de sus hogares, relacionada siempre con los bajos ingresos,
la falta de trabajo, la inestabilidad laboral.

Dado este contexto de precariedad, y dado que -como ya se mencioné- uno
de los principales motivos por los cuales los jévenes buscan insertarse en el mer-
cado de trabajo es el econdmico, no es de extranar que el aspecto mds valorado
del trabajo, y el que en algunos casos lo define para ellos como tal, sea el ingre-

so':

Acerca de qué es lo bueno de trabajar:
“Mm... que después de trabajar te pagan [se rie]” (Verdnica, 17 anos).

“Y que si trabajds podés llevar la plata a tu casa que... te va a servir siempre para algo”

(Gabriel, 16 afios).
Acerca de si considera el salir con el carro un trabajo:

“Yosi. Yosi... [...] Si, porque... es un trabajo, porque vos vas a la calle y después eso
lo vendés y es plata. Es un trabajo” (Victor, 19 afios).

Aquellos jévenes que trabajan desde hace varios afios, algunos incluso desde
.. e « , » .

nifios, rescatan ademds ciertas “ensefianzas” que les ha dejado el hecho de traba-
. , . « »
jar. Por un lado, estd presente la idea del esfuerzo, de “romperse el lomo” para
sobrevivir: la realidad cotidiana les ha ensenado que “si no se trabaja no se come”.
Por el otro, aparece la idea del trabajo como actividad “digna”, opuesta al delito:
trabajar para aprender a tener las cosas propias, no robar, evitar pensar en cosas
“malas”. Parece producirse, en el nivel de sus representaciones, una “conversién”
de la dura realidad vivenciada en una experiencia en cierto modo virtuosa:

13 Aunque es de suponer que la obtencién de un ingreso es el motivo principal de la
busqueda de empleo en la generalidad de los casos, estudios realizados sobre sectores
medios y altos sostienen que otros aspectos del trabajo son también altamente valo-
rados por los jévenes de dichos sectores: la puesta en prictica de una vocacién, la cons-
truccién de una carrera profesional, la posibilidad de establecer redes personales, etc.

Véase Barbetti (2005), Kornblit (2004), Pérez Rubio (2004), Ibdfiez Schuda (2005).
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“Y lo primero que me ensefiaron a mi es a trabajar desde chico, después estudiar, de
grande. [...] No, me gusté siempre trabajar, con eso aprend{ a no afanar, a no tocar
las cosas que no eran mifas, tener las cosas... rompiéndome el lomo. Salir a trabajar,
tener lo mio y después venir, ir a la escuela, todo eso...” (Damidn, 16 afios).

Acerca de qué piensa del trabajo:

“No, que estd bien, porque te da algo de ensenanza... a veces si, a veces no. Aprendés
que... si no laburds no comés, es la verdad... Y nada mds, no sé, no tengo mds nada
para decir...”. Acerca de si lo cambié en algo trabajar o no: “No, me cambié bastante.
[...] No sé, en poner la cabeza en solamente en trabajar y no en otras cosas y eso”
(Antonio, 15 afos).

“Si se puede tener los dos trabajos, harfa los dos trabajos, a la misma vez. No me
importarfa cudnto esfuerzo tenga que hacer. De mientras que mi familia esté bien, lo
demds no me importa”. Acerca de por qué trabaja: “Lo llevo en la sangre, trabajar. Si
no trabajds, si no con qué comés... Si no de dénde saco aziicar ;siempre sacdndole a
mi mamé4? no da, andar siempre pidiéndole a mi mamd azicar, yerba, para tomar
mate. Nosotros entonces hicimos asi, empezamos a comprar la azicar, la yerba, a
veces...” (Victor, 19 afos).

También se desprenden de los relatos de los entrevistados con cierta trayec-
toria laboral, otros aspectos valorados del trabajo como el aprendizaje de un ofi-
cio, la experiencia, la relacién con otras personas, la posibilidad de madurar y la
independencia respecto de los padres:

“Como trabajar, si me gusta trabajar, qué sé yo, te ayuda a madurar mds, por ahi. Mds
rdpido, o mds lento. Mds seguro que mds répido. [...] Y si. Porque tratds con per-
sonas que estdn mds pisando la realidad, ch... tenés tu propia plata y, qué sé yo, ahi
me compro la ropa, ¢ch... lo que necesito me lo compro yo. O sino ayudo en mi casa”
(Darfo, 15 afios).

Acerca de qué es lo bueno de trabajar: “

“No sé, ganar plata. Eh... asf cuando sea grande tener mds experiencia”. Experiencia
de qué tipo: “Con el trabajo, con la gente” (Ramona, 17 afios).

“Y porque trabajar, qué sé yo qué te puedo decir. Porque no dependés de las otras per-
sonas para que te compren las cosas. [...] Y, porque podés aprender, de las cosas que
hacés podés aprender” (Sabrina, 20 afos).

“O por ahf me faltaban zapatillas y entonces yo iba y le decfa: “;Papi no tenés veinte
pesos para comprarme zapatillas?’, ‘Si te compré el mes pasado’ y empezaba con... y
entonces... 0 sea, me gusta en si ser un poco mds independiente, o sea, no depender
mucho de ellos y por eso también... por eso yo ya pensaba en trabajar” (Johana, 20
afos).

Una tltima cuestién que vale la pena destacar respecto de las visiones de los
jovenes sobre lo laboral es la vinculacién que se establece entre proyectos futuros
y trabajo. Asf como cuando se indagé acerca de los horizontes laborales que se
plantean los jovenes se encontrd inicialmente un cierto “vacio”, respuestas simi-
lares se obtuvieron a las preguntas relacionadas con el futuro, con su imaginacién
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de si mismos dentro de unos afos, e incluso respecto del afio préximo, mds cer-
cano. A partir de una indagacién mds insistente, se descubrié que en los discur-
sos de los jévenes siempre el futuro se asocia al trabajo: cualquier proyeccién estd
supeditada a la continuidad u obtencién de un trabajo, y sélo una cierta estabi-
lidad laboral permitiria planificar algo concreto. Aqui volvieron a encontrarse,
entonces, alusiones a las limitaciones del nivel de estudios para conseguir un
“buen” trabajo y referencias a la necesidad del esfuerzo para lograr lo que se nece-
sita:
“No... yo espero casi nada del futuro eh... No espero casi nada. [...] Porque no sé,
ni idea, si no estudio, no hago nada... méds de ahi no voy a ir”. Acerca de si tiene ganas
de ponerse a estudiar de nuevo: “Y, este afio voy a volver, no sé cudndo. [...] No s¢,
del futuro ni idea, porque vos podés contar ahora lo que te va a pasar en el futuro y
en el futuro otra cosa... [...] No, sahora? no sé, trabajar y seguir trabajando,
romperme el lomo, tener una familia...” (Antonio, 15 afos).
“Y del trabajo yo pienso que... si vos trabajds es como que también les das un ejem-
plo a tu hijo, del esfuerzo que vos tuvistes para tenerlos a ellos, y para que ellos ten-
gan lo que vos les vas a dar ;no? Entonces, yo pienso que pasa por eso, aunque mi
familia no me dio... no tuvo... [...] ...pero a mi me gustaria trabajar y tener todas las
comodidades para cuando venga mi primer hijo darle lo que yo no pude tener...”
(Johana, 20 afos).
“No, yo cuando termine la secundaria me consigo un trabajo y... me las pico. [...]
Porque me pudri de estar acd, me pudri ya de estar acd...” (Santiago, 17 afos).

Tener una casa propia, conformar una nueva familia, cambiar de barrio,
aparecen en el imaginario de los entrevistados sobre el futuro, siempre vincula-
dos a la posibilidad de un trabajo estable.

Reflexiones finales

El presente andlisis permite plantear algunas reflexiones finales, pensadas mds
en términos de lineas a seguir profundizando que como afirmaciones certeras.

Los tipos de trabajos desarrollados por estos jévenes y las condiciones labo-
rales descriptas muestran que la inestabilidad representa en estos casos no una
caracteristica transitoria, coyuntural, sino mds bien lo permanente. La inestabili-
dad es experimentada, ademds, no sélo en sus pricticas laborales, sino vivida
cotidianamente en la situacién econémica de sus hogares.

Que la inestabilidad sea lo cotidiano genera una situacién de total incer-
tidumbre respecto de las posibilidades futuras; si la reproduccién diaria no estd
asegurada es pricticamente imposible pensar en proyectos a largo plazo. En este
contexto, es comprensible la dificultad de los jévenes para “verse” en una
situacion futura, y pensar en trabajos “ideales”. Como se plante$ anteriormente,
los condicionantes estructurales, vividos a diario en su relacién con el mundo la-
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boral -ademds de otros 4mbitos que no han sido abordados aqui- atraviesan la
forma en que los jévenes proyectan su lugar en la sociedad.

Aunque implicito, en la mayoria de los casos aparece un reconocimiento de
las restricciones, los escollos; pero el lidiar con éstos implica para ellos un esfuer-
z0 casi siempre individual -personal o familiar-. Sacrificarse, trabajar duro,
“romperse el lomo” para obtener muy poco, esa es la realidad en que viven estos
jovenes.

Al mismo tiempo, en su imaginario, el énfasis puesto en la culminacién de los
estudios como medio para mejorar las oportunidades laborales parece llevar con-
sigo una cierta asuncién de responsabilidad personal por hacer frente a su
situacion, a pesar de que la permanencia en la escuela se plantea a veces como
incompatible con el desarrollo de un trabajo, actividad las més de las veces ine-
ludible en el corto plazo.

Los jévenes pobres son, en este sentido, rehenes del orden social excluyente:
la condicién de extrema vulnerabilidad en que se encuentran no puede pensarse
como una situacién de excepcién sino como una de sus consecuencias mds
graves.
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La privatizacion de YPF y sus consecuencias en
la vida laboral de sus ex trabajadores*

Leticia Muniz Terra™*

Presentacion

En la década de 1990 se implementd en la Republica Argentina una nueva
politica econdmica que venfa a romper con el histérico modelo de industria-
lizacién por sustitucién de importaciones con fuerte intervencién estatal desa-
rrollado desde los afios cuarenta. Aunque ya en los setenta se habfa producido un
giro en el modelo, el proteccionismo econdmico, las politicas keynesianas de
demanda, y la alta regulacién del mercado laboral fueron radicalmente reem-
plazados en los afios noventa a partir de la puesta en prictica de un modelo de
apertura comercial, liberalizacién financiera, ajuste fiscal, desregulacién de bienes
y servicios, reduccidn del presupuesto educativo y de salud, semi-privatizacién
del sistema previsional y privatizacién de gran parte de las empresas publicas.
Muchos trabajadores perdian asi la posibilidad de tener un trabajo estable y con
proteccién social.

Una de las firmas mds importantes que se vio sometida a desestatizacién fue
la compaifa petrolera estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

En la presente trabajo estudiamos las consecuencias que la privatizacion de
YPF trajo aparejadas sobre sus empleados, enfocando la mirada en la situacién de
los ex trabajadores de la Refinerfa de YPF ubicada en las ciudades de Berisso y
Ensenada.

Con el objetivo de mostrar la magnitud que tenia YPF en tanto empresa
petrolera estatal, presentamos inicialmente la relevancia de la firma en el nivel
nacional y su privatizacién en los afios noventa, analizando especificamente el
proceso de reestructuracién que sufrié su plantilla de trabajadores.

En segundo lugar analizamos la reestructuracién implementada en esa
Refinerfa, centrando nuestra atencién en las caracteristicas del personal desvin-
culado de esta unidad productiva.

Deseamos agradecer los comentarios y sugerencias de los integrantes del Equipo de
Empleo, Desempleo y Politicas de Empleo del CEIL-PIETTE de CONICET a una

versién preliminar de este trabajo.

** CEIL-PIETTE lmuniz@ceil-piette.gov.ar

205



Macroeconomia, mercado de trabajo y grupos vulnerables / |. Neffa y P. Pérez (comp.)

A partir de una “sociologia a la intemperie” y un fuerte compromiso con el
trabajo de campo (Castillo, 2000) estudiamos en tercer lugar el proceso de cali-
ficacién de los trabajadores a lo largo de su carrera profesional dentro de la
Refinerfa, previa descripcion de las particularidades del trabajo en cada sector de
la misma: Administracién, Produccién, y Mantenimiento y Servicios.

Finalmente analizamos la importancia que esta calificacién para las nuevas
inserciones laborales alcanzadas por los ex trabajadores petroleros entrevistados.

1.YPF: auge y decadencia de una empresa estatal

La empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales, creada en 1922 bajo el gobier-
no de Marcelo T. de Alvear, se dedicé desde sus comienzos a la exploracién,
extraccién, almacenamiento, refinacién, distribucién y comercializacién de los
productos derivados del petréleo, convirtiéndose asi en la primera empresa
petrolera estatal de América Latina.

Al ser una compafiia del Estado, YPF solfa responder a las necesidades del
pais, razén por la cual los objetivos que perseguia estaban estrechamente vincu-
lados a los lineamientos de politica econémica de los respectivos gobiernos.

De esta forma, la larga historia de la empresa productiva mds importante del
pais, estuvo indisolublemente ligada a las diferentes fases de la evolucién del
modelo de sustitucién de importaciones implementado, tanto en sus versiones
marcadamente estatistas (Juan Domingo Perdn, Arturo Illia), como en la orien-
tada a la participacién de capitales privados (Arturo Frondizi) (Svampa y Pereyra,

2003).

Como ninguna otra empresa productiva del Estado, YPF desarrollé un mo-
delo social de garantias y oportunidades no sélo para sus trabajadores, a quienes
les ofrecia trabajo estable, derechos sociales, proteccién social y bienestar gene-
ral, sino también para las regiones en que se asentaba, propiciando su surgimien-
to y/o crecimiento.

La empresa desplegaba asi una estrategia de desarrollo urbano y regional, al
“subsidiar” al territorio de localizacién. Tal decisién superaba una visién mer-
cantilista de su rol y funcién como empresa lider en el proceso de extraccién,
industrializacién y comercializacién del petréleo (Rofman, 1999).

Este fuerte compromiso social que la empresa estatal fue desarrollando esta-
ba articulado ademds con la interiorizacién de un discurso industrialista, difun-
dido por los diferentes gobiernos, que colocaba el acento en el control estratégi-
co de los recursos naturales como pilar de la soberanfa nacional.

La visién estatista, que concebia a la produccién petrolera como un recurso
estratégico nacional, serfa abandonada sin embargo en la década del noventa
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cuando el gobierno federal, reformas estructurales mediante, impulsé la privati-
zacién de YPF al considerar a esta compafifa como un mero recurso econémico
que, entre otras cosas, podia aportar divisas para equilibrar el presupuesto y
afrontar los pagos de la deuda externa.

Los primeros pasos en el camino de la privatizacién de YPF consistieron en
una apertura del sector al capital privado, en un nuevo programa para la li-
citacién de algunas 4reas de baja productividad y en un nuevo marco regulatorio
que permitia a YPF asociarse con compafifas privadas para la explotacién de las
cuencas petroleras mds ricas.

De manera simultdnea, el gobierno nacional le encargé a la consultora inter-
nacional McKinsey & Company un estudio que determinara la estrategia mds
eficiente para lograr la rdpida reestructuracién y desestatizacién de YPF. Esta
consultora recomendd la reduccién de la plantilla de trabajadores por medio de
una politica de retiros voluntarios que podrian hacerse efectivos con un crédito
otorgado por el Banco Mundial y su transformacién en una sociedad anénima

(Kostallat, 1997)

El 31 de diciembre de 1990, a partir del decreto 2778 del Poder Ejecutivo
Nacional reglamentario de la ley 26.696 de Reforma del Estado, YPF Sociedad
del Estado se transformé en YPF S.A. De esta manera la empresa cotizaba en el
Mercado de Capitales, pasando a dominio privado todo su capital social y asu-
miendo el estado nacional la deuda existente hasta esa fecha.

Inicialmente el paquete accionario fue repartido entre el estado nacional que
se quedd con el 51% de las acciones (clase A), los estados provinciales que retu-
vieron el 39% de las acciones (clase B) y los trabajadores a quienes correspondia
el 10% de las acciones (clase C). Inmediatamente, el estado nacional y las provin-
cias decidieron vender a inversores privados un porcentaje de sus acciones que
pasarfan a ser denominadas clase D.

El proceso de venta siguié en octubre de 1992 cuando, por ley 24145, se pri-
vatizé el resto del capital social disponible de la ahora YPF S.A y se transfiri6 a
las provincias el dominio publico de los yacimientos de hidrocarburos. En el afio
1998, el grupo econémico Repsol adquiriria la mayor parte de las acciones, trans-
formadndose desde ese momento en su principal accionista.

Asi, la desestatizacion de YPF, organizada en dos etapas diferentes, significé
no sélo la reduccién del tamafio de la empresa via racionalizacién del patrimonio
estatal sino también su reestructuracién interna y venta a partir de una oferta
publica de acciones (Gerchunoff, 1992; Gerchunoff y Canovas, 1996; Basualdo
y Aspiazu, 2002; Margueritis, 2003)

Una de las consecuencias mds importantes que trajo aparejada la privatizacién
fue la drastica disminucién en el ndmero de empleados de la empresa que en la
década del ochenta habia mostrado un leve crecimiento.
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El cuadro 1 presenta la evolucién de la composicion anual del personal de la
empresa por especialidad con el objetivo de mostrar el progresivo desmante-
lamiento de la misma’'.

Cuadro 1. Evolucion de la composicion del personal de YPF a nivel nacional
segun funcion

Ano Profesionales Técnicos Administrativos Operarios Total
1983 3399 6667 4313 18393 32772
% 10.4 20.3 13.2 56.1 100
1984 3583 6966 4417 18759 33725
% 10.6 20.7 13.1 55.6 100
1985 3725 6823 4286 17621 32455
% 1.5 21.0 13.2 54.3 100
1986 3935 6862 4182 17509 32488
% 12.1 21.1 12.9 53.9 100
1987 3979 7254 4203 19434 34870
% 1.4 20.8 12.0 55.8 100
1988 4001 7560 4180 19932 35673
% 11.2 21.2 1.7 55.9 100
1989 4069 7885 4298 20794 37046
% 11.0 21.3 1.6 56.1 100
1990 3927 7865 4412 20731 36935
% 10.6 21.3 12.0 56.1 100
1991 2991 5497 2392 12423 23283
% 12.8 23.6 10.3 53.3 100
1992 2156 3567 1656 5846 13225
% 16 27 13 44 100
1993 1630 2766 976 2142 7154
% 22 37 13 29 100
1994 1560 2262 670 1347 5839
% 26.71 38.73 11.47 23.06 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion publicada en YPF
Memorias y Balances Generales 1983-90 y Boletin de Informacion Petrolera N° 32,
37, 41.

Como podemos ver en el cuadro 1, la politica de reestructuracién empresa-
rial significé una importante reducciéon de la plandilla de empleados. Si com-
paramos la cantidad de trabajadores que posefa YPF en 1989 -afio en que tenfa

1 En el proceso de busqueda bibliogréfica descubrimos que cuando se inicia el proceso
de reestructuracién productiva en el afio 1991 la informacién que YPF publicaba en
relacion con la dotacién de personal deja de presentarse en sus Memorias y Balances
generales y pasa a divulgarse en el Boletin Informativo Petrolero, revista técnica publi-
cada por la empresa. Este hecho nos permite pensar que esta empresa petrolera busca-
ba disminuir su nivel de exposicidén en relacién con un tema tan delicado como la
reduccién de la plantilla de trabajadores.
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el mayor nimero de agentes- con los 5.690 trabajadores de 1995, segun el
Boletin de Informaciones Petroleras N° 42, podemos sefialar que se produjo la
desvinculacién de 31.356 trabajadores, es decir del 84,6 % de su dotacién de per-
sonal.

Se observa también que el peso relativo de los profesionales aumenté 16 pun-
tos porcentuales, pues si bien durante los afios ochenta estos representaban
aproximadamente al 10 % de la dotacién de personal de YPF, en los afios noven-
ta llegaron a representar al 26,7 por ciento. Esta situacién no significa, sin embar-
go, que haya aumentado el niimero de profesionales de la empresa, pues si
tomamos como referencia el afno 1990, cuando comenz6 la desvinculacién de los
trabajadores petroleros y lo comparamos con el personal de 1994, vemos que
2367 profesionales perdieron su empleo en YPF.

Algo similar ocurri6 con los técnicos, pues aunque en la década del ochenta
representaban cerca del 21% de la planta, en 1994 llegaron a representar el
38,7%, su peso relativo se increment6 asi en 17, 7 puntos porcentuales. A pesar
de ello entre los afios 1990 y 1994, 5.603 trabajadores con capacitacién técnica
fueron desvinculados de YPF.

El peso relativo de los administrativos en cambio no mostré variaciones sig-
nificativas, pues a lo largo de los afios ochenta y noventa representaron aproxi-
madamente el 11% de la dotacién total. Esto no quiere decir sin embargo que no
se haya reducido el niimero de trabajadores administrativos, ya que, como puede
observarse en el cuadro, entre los afios 1990 y 1994, 3.742 personas perdieron
su trabajo en la empresa.

La situacién mds critica es sin duda la de los trabajadores operarios, pues
pasaron de ser el grupo mds importante en cuanto al nimero total de empleados
de la empresa, a ocupar el tercer lugar, luego de los profesionales y los técnicos.
Su peso relativo disminuy6 32.5 puntos porcentuales entre los afios 1990 y 1994,
siendo expulsados en el mismo perfodo 19.384 trabajadores.

En el gréfico 1 podemos ver cémo se fue erosionando la relevancia de las
diferentes funciones desarrollados por los trabajadores.

Queda claro entonces que la nueva politica empresarial trafa consigo una
reformulacién en la gestién de la fuerza laboral, en la que se daba mayor impor-
tancia a los saberes profesionales y técnicos, se mantenfa en el mismo nivel a los
administrativos y se declaraba prescindibles a una gran cantidad de operarios, en
su mayor parte trabajadores idéneos duefios de un saber hacer especifico con-
struido en base a la experiencia de trabajo: si estimamos por ejemplo el cociente
entre estos y los profesionales observamos que mientras en 1983 habfa 5,4 ope-
rarios por cada profesional en el afio 1994 no llegaba a haber un operario por
cada profesional (el cociente para este afio da 0,86). Algo similar ocurri6 con los
otros dos niveles, pues en relacion a los técnicos en 1983 habia 2,7 operarios por
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cada técnico y en 1994 no habia ni siquiera un operario por técnico (el cociente
en este nivel da 0,6), y para el caso de los empleados administrativos el cociente
era 4,2 operarios por cada administrativo en el ano 1983 y 2 operarios por cada
empleado administrativo en 1994.

Grafico 1. Funciones de los trabajadores de YPF al principio y al final del perio-
do analizado
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Esta politica de desvinculacién, posibilitada por un crédito del Banco
Mundial para solventar el pago de los “retiros voluntarios”, permitfa asi el
saneamiento de la empresa haciéndola mds atractiva para su posterior cotizacién
en el mercado de capitales.

Luego de la racionalizacién del personal, se implementé una importante
politica de subcontratacién viabilizada a través de la externalizacién de un con-
junto de actividades que resultaban onerosas y que, desde entonces, serfan desa-
rrolladas por un conjunto de PyME constituidas en su mayoria por una gran can-
tidad de ex trabajadores de la empresa, emprendimientos que el Sindicato Unido
Petroleros del Estado (SUPE) ayudd a conformar y que, en algunos casos, retu-
vo para su propio beneficio’.

A pesar de ello, la disminucién en la cantidad de empleados de la empresa no
podria ser compensada con estos emprendimientos, pues los agentes insertaron
en estas PyME no fueron significativos en relacién con el nimero de empleados
expulsados de la compania petrolera. (Barberena 1997; Rofman 1999). Como
senala Murillo (1997), frente a la privatizacién de YPF, SUPE organizé 215

2 Esta politica fue una estrategia negociada entre el Supe Federacion e YPF; permitié evi-
tar la explosién de un conflicto con los trabajadores y aumentar las ganancias de la
empresa al transformar en variables, costos que antes eran fijos.
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empresas que agruparon a 7.194 trabajadores ypefeanos, quienes firmaron con la
empresa petrolera contratos de provisidn de servicios por uno o dos afios luego
de los cuales el contrato debia renegociarse.

1.1. La reestructuracion productiva en la refineria de YPF

Uno de los activos mds importantes que tuvo desde siempre la empresa
petrolera estatal, es la Refinerfa de YPF ubicada en las ciudades de Berisso y
Ensenada pertenecientes al partido de Gran La Plata. Nacida al calor de la expan-
sién de la empresa en la década del 20, esta unidad productiva no sélo adquirié
relevancia por su gran capacidad de refinacién de petréleo crudo, sino también
por el importante impulso que dio al crecimiento econémico y poblacional de la
regién. Desde su instalacién, la destilerfa se convirtié en la empresa que mayor
cantidad de puestos de trabajo ofrecia a la poblacién de ambas ciudades (Asnaghi

1994; Barberena 1997).

La expansién socioeconémica comenzé sin embargo a declinar a partir del
proceso de desestatizacién de YPF antes mencionado; la reestructuracién sig-
nificd, por un lado, la desvinculacién del 89% de sus empleados, ya que su plan-
tilla de trabajadores pasé de estar conformada en 1991 por 5.400 empleados a
600 en el afio 1994 (SUPE 1996); por otro lado la implementacién de una
importante politica de subcontratacién viabilizada a través de la externalizacién
de actividades de mantenimiento. De los 4.800 agentes desvinculados, solo unos
pocos podrian insertarse en los emprendimientos que se formaron para prestarle
servicios a la compaifia.

La reestructuracién productiva implementada en la Refinerfa trajo serias con-
secuencias para sus ex empleados, quienes perdian la posibilidad de un trabajo
estable, con seguridad social y para toda la vida.

Aunque no existen datos oficiales sobre los trabajadores desvinculados de esta
unidad productiva, en nuestro trabajo de campo pudimos localizar un padrén de
ex agentes de YPF relevado en el afio 2002 por la Mesa Regional de ex traba-
jadores de YPF’, en el que se inscribieron voluntariamente 2.825 trabajadores
desafectados de la Refinerfa en los afios mds importantes de la reestructuracién
(1991/95) que pretendian cobrar lo que les correspondia por el Programa de
Propiedad Participada’.

3 A quien expresamos nuestro mds sincero agradecimiento por su colaboracién desin-
teresada en esta investigacion.

4 El Programa de Propiedad Participada surgi6 en el marco de la Ley de Reforma del
Estado (26696/90) con el objeto de que las propias organizaciones sindicales y sus tra-
bajadores participaran en el nuevo esquema resultante de las privatizaciones, otorgin-
doles el 10% de las acciones de las empresas publicas a los trabajadores. Este programa
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Segtin la informacién aportada por este Padrén, la edad media de los ex tra-
bajadores de la Refinerfa de YPF en el momento de la desvinculacién era de 40
afios, pudiendo asimismo observarse una clara tendencia a la separacién de la
firma de aquellos agentes con mayor edad, situacién que queda puesta en evi-
dencia en el cuadro 2.

Cuadro 2. Personal desvinculado de Refineria YPF segin edad de retiro.

Edad Frecuencia Porcentaje
18 a 29 afos 436 15,4%
30 a 44 afnos 1017 36,0%
mayores de 45 afos 1372 48,6%
Total 2825 100%

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Padron de ex agentes de Refineria
de YPF.

El cuadro 2 muestra que la mayor proporcién de trabajadores desvinculados
fueron los que tenfan mds de 45 afos de edad, grupo etario que representa a casi
la mitad de los agentes desligados de la empresa, seguido por quienes estaban en
un momento intermedio en su vida activa.

Que el segmento de trabajadores de mayor edad haya sido el mds perjudica-
do con la privatizacién de la empresa no es sin duda un dato menor, pues si ten-
emos en cuenta que la empresa se estaba reestructurando y que, al igual que
muchas firmas, se consideraba que el envejecimiento afectaba gravemente la
adquisicién de nuevas aptitudes y conocimientos para el trabajo, sobre todo en
aquellas empresas de procesos continuos Welford (1958)°, es evidente que la
estrategia de la compania fue reducir su plantilla de trabajadores, disminuyendo
el envejecimiento de la misma mediante la desvinculacién de quienes eran difi-
ciles de reconvertir.

Asimismo es interesante sefialar que un niimero importante de estos traba-
jadores desligados de la Refinerfa habfan trabajado una gran cantidad de afios en
la empresa, situacién que puede verse en el cuadro 3.

se constituy6 finalmente en un instrumento destinado a amortiguar los efectos nega-
tivos que podfan surgir en la opinién de los trabajadores frente al proceso privatizador.

5 Citado por Treantén (1997)
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Cuadro 3. Afios de Antigiiedad del personal desvinculado de Refineria YPF

Antigiliedad Frecuencia Porcentaje
1a 5 afos 453 16,0%
entre 6 y 15 afios 919 32,5%
entre 16 y 20 afos 849 30,1%
mas de 21 afos 604 21,4%
Total 2825 100,0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Padron de ex agentes de Refineria
de YPF.

El cuadro 3 nos muestra claramente que los agentes desvinculados tenfan una
considerable cantidad de anos de trabajo en la empresa. Si tenemos en cuenta los
intervalos de antigiiedad mds importante en lo que respecta a porcentajes, obser-
vamos que un 62,5% de los ex trabajadores tenfan entre 6 y 20 afios de trayec-
toria en YPF, seguidos por quienes habfan trabajado més de 21 afos en la com-
panfa (21,4%), siendo 15 afios la media de antigiiedad.

La desvinculacién de personal con tanta antigiiedad era también parte de la
estrategia de los directivos de la empresa estatal, que procuraban realizar una
reestructuracion en la plantilla de trabajadores prescindiendo de aquellos agentes
con muchos afios de trabajo en la compania y, en consecuencia costosos, dado
que la antigiiedad era un elemento de considerable importancia en la retribucién
salarial.

Por otro lado, el padrén de ex agentes de Refinerfa de YPF, alude a las dife-
rentes categorias laborales de trabajadores en el momento de la desvinculacién:
van de manera consecutiva desde lan® 1 ala n° 32, siendo senaladas también las
n° 40 y 54. Esta clasificacién en categorfas permitfa diferenciar las tareas asig-
nadas y la posible carrera profesional para el personal incluido en el Convenio
Colectivo de Trabajo n° 23 de 1975, un elemento importante en relacién con la
remuneracién salarial. Por otro lado las categorias permitian diferenciar el sector
laboral de pertenencia de los trabajadores: el Sector Productivo, de
Mantenimiento y Servicios o Administrativo.

Los Sectores de Produccién y Mantenimiento y Servicios tenfan una carrera
profesional categorizada con idéntica asignacién numeérica, es decir que si bien la
carrera en estos sectores era diferente, los niimeros de categorias otorgados eran
iguales. Asi por ejemplo la carrera profesional en el Sector Mantenimiento y
Servicios comenzaba con la categorfa 22 que correspondia a los Ayudantes, y
segufa con la categorfa 23 que representaba a los Medio Oficiales, la categorfa 24
en la que estaban incluidos los Oficiales, la categorfa 25 que representaba a los
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Oficiales Especializados o Capataces y, finalmente la categoria 26 que nucleaba a
los Supervisores.

La carrera profesional en el sector de Produccién por su parte comenzaba con

la categorfa laboral 22 que correspondia a la tarea de Ayudante de Campo,
& q Y po, y
segufa con la 23 que representaba a los Ayudantes Tanquistas, la 24 a la que
pertenecian los Foguistas, la 25 que inclufa a los Operadores de Consola, la 26
que correspondia a los Supervisores de Sala y, finalmente, la 27 que nucleaba a
os Supervisores de Planta. Este tltimo cargo era el médximo nivel de jerarquia a
los Sup de Planta. Este ult g 1 | de jerarquia al
que un trabajador de carrera podia aspirar pues por encima de él estaba el
irector de la Planta generalmente un profesional contratado por la compafifa.

Director de la Planta g Imente un prof | contratado por | p

El Sector Administrativo tenia por otro lado una carrera muy diversificada y
una asignacién numérica particular de acuerdo con los diferentes departamentos
y gerencias. Esta situacién hacfa que el valor numérico asignado variara mucho
entre cada una de las dependencias, partiendo de la categoria 1 a las categorias

22, 40 y 54.

Si bien no es posible analizar la desvinculacién de los trabajadores de la
Refinerfa siguiendo los mismo criterios especificados en el cuadro 1, provenientes
de las memorias y balances generales de la empresa y en el Boletin de
Informacién Petrolera, el padrén de ex agentes nos permite observar sin embar-
go la distribucién de categorias laborales que se ve en el cuadro 4.

Cuadro 4. Categorias laborales del personal desvinculado de Refineria YPF

Categoria Frecuencia Porcentaje
Entre 22 y 27 1744 61,8%
Fuera de Convenio 321 11,36%
Otras Categorias 760 27,10%
Total 2825 100 %

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Padron de ex Agentes de Refineria
de. YPF

Como podemos ver en el cuadro 4, la categoria fuera de convenio fue la
menos perjudicada con un 11, 36% de personas desvinculadas, seguida por otras
categorfas, que representan el 27, 10% vy que inclufa generalmente agentes
pertenecientes al 4drea Administrativa,

Los trabajadores del Sector de Produccién y Mantenimiento y Servicios
fueron por su parte los mds perjudicados, pues si tenemos en cuenta que las ca-
tegorias laborales que correspondian a sus carreras profesionales dentro de la
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Refinerfa iban desde la 22 a la 27, resulta evidente que existié una politica de
desvinculacién de personal que identific6 a estos agentes como potencialmente
prescindibles.

Estos trabajadores estarfan incluidos en la categorfa que fue clasificada en el
cuadro 1 como operarios, pues los agentes de estos sectores eran generalmente
personas que ingresaban a la compania por via sindical, dadas las amplias facul-
tades que el Convenio Colectivo de Trabajo 23/75 les otorgaba a los represen-
tantes sindicales de los trabajadores petroleros, y no posefan una calificacién for-
mal especifica, pues la formacién para el trabajo se adquiria en el mismo proce-
so de trabajo. Estos agentes eran conocidos como iddéneos, dado que posefan un
saber hacer especifico construido en base a la experiencia de trabajo.

Ahora bien, si analizamos el grado de asociacién entre las variables edad,
antigliedad y categorfa, podemos advertir una fuerte correlacién entre ellas, es
decir que a mayor edad corresponden mayor antigiiedad y mayor categorfa.

Esta situacidon puede comprenderse si se tiene en cuenta que la Refinerfa de
YPF estaba organizada en lo que se ha llamado “mercado interno de trabajo”.
Aunque este concepto serd desarrollado mds adelante, sefialamos aqui que la idea
de mercado interno de trabajo se refiere a una unidad administrativa- es decir una
empresa o un mercado de oficios-dentro de la cual se define con bastante pre-
cisién la forma de ingreso, las calificaciones que pueden desarrollarse en los dife-
rentes puestos de trabajo a lo largo de los afios, las caracteristicas de la movilidad
ascendente, las pautas de carrera, y la seguridad social, por lo que los puestos son
seguros y la trayectoria que siguen las carreras queda clara y bien estructurada.

Por medio del andlisis de las diferentes variables, puede inferirse cudl fue la
estrategia de desvinculacién planificada desde la direccién de la empresa: se
declaraba generalmente prescindibles a aquellas personas de mayor edad,
antigliedad y categoria laboral y pertenecientes sobre todo a los sectores de
Produccién o Mantenimiento y Servicios.

Por otro lado, en el padrén de ex agentes, una de las variables también especi-
ficada es la ciudad de pertenencia de los ex trabajadores. Esta informacién resul-
ta interesante, en tanto nos permite pensar en la posible vinculacién de la priva-
tizacién de la empresa petrolera con la critica situacién que la regién vivié en los
afios noventa, pues si tenemos en cuenta que la Refinerfa habfa contribuido
mucho al crecimiento econdmico y social de las ciudades de Ensenada y de
Berisso, resulta evidente que la privatizacién de la compafiia petrolera traerfa con-
sigo serias consecuencias no solo para sus trabajadores sino también para la
region.

En el cuadro 5 puede verse que, de la proporcién de trabajadores desvincula-
dos de la firma petrolera, una gran cantidad vivian en ambas ciudades: el 60,9%
de los trabajadores desligados de la Refinerfa eran habitantes de las ciudades de
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Berisso y Ensenada, siendo también la ciudad de La Plata un lugar de residencia
relevante.

Cuadro N° 5. Lugar de residencia del personal desvinculado de Refineria YPF

Ciudad Frecuencia Porcentaje
Berisso 980 34,7%
Ensenada 740 26,2%
La Plata 959 33,9%
Otras 146 5,2%
Total 2825 100,0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Padron de ex Agentes de Refineria
de YPF.

Los trabajadores desligados de YPF debian entonces encontrar una nueva
insercién en un mercado de trabajo que presentaba indices de desocupacién cre-
cientes. Segtn la informacién aportada por los Censos de Poblacién y Vivienda
ente los anos 1991 y 2001 la desocupacién habria aumentado en la ciudad de
Berisso de 9,9% a 31%, en Ensenada de 8,5% a 30% y en La Plata de 7% a 22,

7 por ciento®.

Por otro lado, si bien es cierto que la crisis de los mercados de trabajo en los
afios noventa en estas ciudades deben ser comprendidas en el marco de la politi-
ca econdmica neoliberal implementada en el nivel nacional, resulta interesante
senalar que la privatizacién de YPF, junto con la reestructuracién productiva lle-
vada a cabo en otras dos grandes empresas de la regién: la compafifa metaldrgica
Propulsora Sidertrgica y el Astillero Rio Santiago, contribuyeron al aumento de
la desocupacién de Berisso y Ensenada, dada la relevancia que estas tres empre-
sas tenfan en ambas ciudades (Asnaghi 1994; Barberena 1997).

Ahora bien, todos los datos presentados hasta aqui nada nos dicen acerca de
las transformaciones que la reestructuracién y privatizacién de la Refineria tra-
jeron especificamente para la vida laboral de sus ex trabajadores.

Luego de unas breves consideraciones metodoldgicas, centraremos entonces
nuestro interés en las distintas situaciones laborales de los trabajadores petroleros
después de su desvinculacién de YPF, para conocer las distintas reinserciones

6 Si bien existen datos més especificos sobre desocupacién aportados por la EPH para el
aglomerado Gran La Plata, hemos decidido no tomar esta fuente de informacién
porque no nos permite conocer la situacion especifica de cada una de las ciudades
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alcanzadas luego de la desestatizacién de la empresa petrolera y los elementos
especialmente valorados a la hora de desplegar sus estrategias de reinsercién la-
boral.

2. Consideraciones metodolégicas

Dado que el objetivo que perseguimos es conocer las diferentes reinserciones
alcanzadas y sus caracteristicas particulares para comprender el universo de sig-
nificaciones y sentidos que los trabajadores pusieron en juego en ellas, hemos
desarrollado un “estudio instrinseco de casos”, teniendo especialmente en cuen-
ta las caracteristicas de la privatizacién de YPF en general y de la Refinerfa de
Berisso y Ensenada en particular; es decir, se destaca el caso en si mismo, su
especificidad, la légica que relaciona sus elementos y los significados que para los
actores adquieren las interacciones sociales en el particular contexto en el que
tienen lugar (Stake, 1994, Kroll, 2004).

Mediante técnicas de investigacion cualitativa hablamos con los ex traba-
jadores petroleros, con sus vecinos y familiares, para reconstruir a grandes rasgos
diferentes reinserciones laborales luego de la privatizacion de la compafia petrol-
era.

Las personas entrevistadas han sido seleccionadas a partir de lo que en
metodologia cualitativa se denomina muestra intencional o de “oportunidad”.
Esta muestra surge de un contexto coproducido entre el investigador y el infor-
mante, en cuyo seno se define lo “relevante” o lo “significativo” para la poblacién
en cuestién (Guber, 2005). Este tipo de muestra se caracteriza ademds por la
definicién de una serie de criterios distintivos que permiten la clasificacion de los
informantes de acuerdo a diferentes atributos (Honigmann, 1982, Guber, 2005).

Disefiamos entonces una muestra intencional en la que definimos una serie
de criterios distintivos que fueron surgiendo a lo largo de la recopilacién bi-
bliografica, andlisis del padrén de ex agentes de YPF y del trabajo de campo. Los
informantes fueron clasificados segin los siguientes atributos:

- Edades diferentes. Se buscd garantizar la presencia de diferentes grupos de
edad, otorgdndoles mds importancia a los trabajadores mayores de 45 anos,
dado que en el andlisis del padrén observamos una clara tendencia a la desvin-
culacién de personas de esa edad.

- Antigiiedad. Se procuré que las personas tuvieran una antigiiedad variada en la
empresa, atribuyéndole mas relevancia a quienes tenfan entre 6 y 20 afnos de
trabajo, dada la gran cantidad de personas desvinculadas con esta antigiiedad
observada en el padrén.

- Calificacién. Se buscé informantes que tuvieran o no calificacién y de diferente
tipo.
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- Pertenencia a los Sectores de Mantenimiento y Servicios o Produccidn.

La eleccién de los dos primeros atributos se debid, por un lado, a que en las
busquedas bibliogréficas realizadas observamos que en la racionalizacién del per-
sonal de las empresas publicas, la edad y la antigiiedad fueron las variables fun-
damentalmente escogidas para la desvinculacién de los empleados (INDEC,
1999) y, por otro lado, a que en el andlisis de los datos del Padrén de ex Agentes
de YPF ambas variables surgieron también como elementos relevantes.

La posesion o no de calificacién y sus diferentes tipos fueron en cambio atri-
butos que emergieron en el discurso de los entrevistados a lo largo del trabajo
sobre el terreno.

La pertenencia a los sectores de Mantenimiento y Servicios y Produccién fue,
como hemos visto en el apartado anterior, un atributo que surgié especificamente
del andlisis de la informacién aportada por el padrén.

Asi entonces, con la idea de aprehender la gran diversidad de reinserciones
laborales existentes, decidimos que nuestros informantes fueran escogidos al azar
del padrén de ex Agentes de YPF, procurando que tuvieran los atributos
definidos para la muestra. El acceso a este padrén fue posible gracias a la fluida
interaccién que establecimos con los integrantes de la Mesa Regional de Ex tra-

bajadores de YPF.

El trabajo de campo desarrollado consistié primero en entrevistas y conversa-
ciones informales con informantes claves (sindicalistas locales, miembros de la
Mesa Regional de ex trabajadores de YPF y Secretarios de produccién munici-
pales) que podian aportarnos informacién para una mejor comprensién del fené-
meno a estudiar y en la realizacién, durante los afos 2004 y 2005, de veinte
entrevistas semi-estructuradas a ex trabajadores de YPF incluidos en el padrén. El
criterio para determinar el niimero total de personas a entrevistar fue el de satu-
racién de la informacién obtenida (Valles, 1997).

3. Las consecuencias de la reestructuracion de la
Refineria de YPF sobre los ex trabajadores
petroleros

La reestructuracién y privatizacién de la Refineria de YPF entre los anos 1991
y 1994, significé que miles de trabajadores vieron frustrada su ilusién de desa-
rrollar una larga carrera profesional en la empresa hasta jubilarse como obreros
petroleros. Se encontraron asi frente a una encrucijada, pues la desvinculacién de
YPF determind la fragmentacién de su carrera profesional y la construccién de
una nueva trayectoria laboral. El inicio de este itinerario era para estos indivi-
duos el comienzo de un camino diferente en el que cada uno utilizé como pudo
sus diferentes capitales.
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En nuestro acercamiento a la realidad de los ex trabajadores comprendimos
que la pertenencia a los diferentes Sectores de la empresa fue un elemento fun-
damental, ya que la calificacién desarrollada a lo largo de los anos de trabajo, fue
sin duda alguna el capital mds significativo para obtener un nuevo trabajo, pues
mis alld del capital econémico y social que los trabajadores pudieran tener, los
conocimientos construidos en el proceso de trabajo fueron elementos especial-
mente valorados a la hora de desplegar las estrategias laborales post-privatizaciéon
y de alcanzar una nueva insercién en el mercado laboral.

Ahora bien, dado que la problemdtica de la calificacién ha sido un tema
neurdlgico en los estudios del trabajo abordados desde principios del siglo XX por
diferentes perspectivas’, consideramos pertinente en este trabajo conceptualizar la
calificacién como una construccién social que se produce en el proceso de traba-
jo, trascendiendo asf la cldsica discusidon de la sociologfa del trabajo sobre la
dependencia de la calificacién depende del individuo o del puesto (Carrillo e
Iranzo, 2002). Consideraremos asi que, es en la unién de los procesos psicoldgi-
cos puestos en accién, con la situacién de trabajo considerada en su conjunto,
donde se define la calificacién (Touraine, 1997: 403).

3.1. La Refineria de YPF: un mercado interno de trabajo

Como senaldramos anteriormente, trabajar en la Refinerfa de YPF significa-
ba la posibilidad de encauzar la vida laboral. Quienes se insertaban en el merca-
do de trabajo como obreros petroleros desarrollaban una trayectoria laboral
estructurada por la institucién social de la empresa, pues una vez que el traba-
jador ingresaba a la Refinerfa tenfa la oportunidad de pertenecer a la compania
petrolera durante casi todo el lapso de sus actividades productivas.

Esta situacién era posible porque la Refinerfa estaba organizada, en cierta
forma, como un mercado interno de trabajo. La nocién de mercado interno de
trabajo se relaciona con la existencia de una unidad administrativa en cuyo seno
existen reglas y procedimientos que regulan el funcionamiento del mismo, tales
como la seleccidn, el reclutamiento, los puestos de trabajo, la posibilidad de
movilidad ascendente o de carrera, la forma de adquisicién del “saber hacer”
obrero, etc.

Esta perspectiva debe su origen a los economistas neo institucionalistas, que
en su afdn por discutir con la visién economicista neocldsica del funcionamiento
del mercado de trabajo desarrollaron una posicion alternativa, que explica las dis-
funciones del mercado laboral, tales como el desempleo, la precariedad laboral,

7 Que han estudiado tanto la naturaleza de las calificaciones empleadas en la prictica
productiva como la forma en que estas han evolucionado con el desarrollo de la tec-
nologfa y con los cambios en la organizacion del trabajo
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etc, no ya como consecuencia de la “limitacién artificial” del principio de oferta
y demanda de puestos y de empleo dado por las regulaciones estatales, sino como
resultado de la existencia de un mercado dual de trabajo.

Esta nueva corriente surgié durante el periodo “fordista”, por impulso de
autores neo institucionalistas norteamericanos tales como Kerr, Reynolds,
Dunlop y Williamson, y se fortalecié a partir de la crisis del régimen de acumu-
lacién vigente en los paises capitalistas industrializados hasta mediados de los
afios setenta (Neffa, 2003: 6). Dicho enfoque denominado teorfa de la seg-
mentacién del mercado de trabajo, fue modernizado en los afios setenta y ochen-
ta gracias a los valiosos aportes realizados por Doeringer, Piore y Osterman.

En lineas generales esta perspectiva senala que los mercados no funcionan
como un todo homogéneo, sino que estdn compuestos por un cierto ndmero de
segmentos que funcionan de acuerdo con ciertas reglas particulares, lo cual no
significa necesariamente que sean totalmente independientes entre si, pues tienen
relaciones entre ellos y a veces funcionan de manera articulada dentro de un “sis-
tema de empleos” (Gambier y Verniéres, 1985). Entonces no siempre es el mer-
cado donde tiene lugar la movilidad de la fuerza de trabajo y se llevan a cabo
todas las transacciones ente oferentes y demandantes; una parte importante de
ellas tiene lugar por ejemplo dentro de las empresas, donde se produce el proce-
so de seleccién y reclutamiento.

La teorfa de la segmentacion establece asi diversas clasificaciones de los mer-
cados de trabajo: pueden ser primarios y secundarios, internos y externos.

La clasificacién que establece la existencia de mercados primarios y secunda-
rios proviene de andlisis ligados a visiones macroeconémicas. Los mercados pri-
marios remiten bédsicamente a aquellos en los que predomina la estabilidad en el
empleo con contratos de duracién indeterminada, fuertemente jerarquizados, en
los cuales las calificaciones profesionales y las competencias son elevadas y se
adquieren en virtud del trabajo realizado, los salarios son relativamente altos, las
regulaciones internas son abundantes y precisas, existen posibilidades de promo-
cién y poseen condiciones y medio ambiente de trabajo relativamente satisfacto-
rias. En contraposicién los mercados secundarios tienen un estatuto social infe-
rior, no tienen garantizada la estabilidad de manera legal, poseen por lo general
una duracién de tiempo de contrato de trabajo determinada, son precarios e
inestables, el nivel de educacién y de formacién profesional no es muy elevado,
la estructura jerdrquica es mds bien chata y no es rigida, los trabajadores pueden
ser fécilmente pasados de un puesto a otro dentro de la empresa sin el freno de
restricciones impuestas por el convenio colectivo de trabajo o escalafén y la tasa
de sindicalizacién es reducida (Neffa, 2003)

Por otro lado, si bien la idea de mercados internos y externos de trabajo debe
su origen a los escritos de Dunlop (1958), fueron Doeringer y Piore quienes pro-
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fundizaron y divulgaron esta perspectiva ligando sus andlisis a un nivel micro-
econdémico, es decir a las empresas. La idea de mercado interno de trabajo remite
asi a una unidad administrativa- es decir una empresa o un mercado de oficios-
dentro de la cual las funciones del mercado de fijar los precios y asignar los tra-
bajadores, son realizadas por un conjunto de normas institucionales y adminis-
trativas, que sustituyen a los procesos basados en los mercados. Esta unidad
administrativa puede ser mds o menos amplia, como una empresa, puede referirse
a la administracién publica en su conjunto o a una empresa publica en particu-

lar (Doeringer y Piore, 1971).

Como sostiene Villa (1990:37), en los mercados internos los trabajadores
estdn protegidos del mercado externo, en el cual la asignacién y la remuneracién
del trabajo es regulada por variables econémicas, por la rigidez existente en la
entrada a las empresas y por las posibilidades de movilidad interna. La estructura
de asignacién que se encuentra en los mercados internos de trabajo define con
bastante precision el movimiento de los trabajadores en el seno de la empresa: las
cadenas de movilidad delimitan los diferentes procesos que sigue el trabajador
para hacer carrera, en las cuales el paso de un escalafén a otro representa una pro-
gresion hacia puestos de trabajo mejor remunerados y de mayor estatus. Estas
cadenas tienden a estar totalmente especificadas y el paso de una cadena a otra
depende de la capacidad, de la antigiiedad y de la frecuencia del trabajo.

En el mercado interno de trabajo la calificacion es el resultado de la experi-
encia que el trabajador va desarrollando en su puesto de trabajo, la adaptacién a
los mismos y la formacién necesaria se obtienen como resultado de un proceso
que requiere tiempo. Se establece asi frecuentemente una “cadena de movilidad”,
pues los trabajadores van pasando de un puesto a otro a medida que van
adquiriendo una formacién en el puesto de trabajo ocupado. Las promociones y
los reemplazos se realizan de manera vertical, desde los puestos menos remune-
rados y con menores requerimientos de calificacion a los puestos con mayores
exigencias y capacitacion.

Las llamadas “puertas de entrada” al mercado interno, -que hacen alusién al
reclutamiento o a las formas de ingreso a la empresa-, ofrecen la posibilidad de
ingresar a la firma desde el mercado externo en los empleos situados mds bajo
dentro de la jerarquia, puestos de trabajo que existen generalmente cuando por
efecto de la promocién interna de sus antiguos ocupantes surge una vacante.

Por otro lado, en una misma empresa pueden coexistir varios mercados inter-
nos de trabajo, pues como consecuencia de decisiones empresarias puede pro-
ducirse una divisién social y técnica del trabajo que contribuya a la formacién de
mercados internos segtin las diferentes categorfas profesionales, los sectores de
trabajo y el nivel de calificacién del personal.

En este tipo de mercados la institucién de los sindicatos cumple un rol cen-
tral ya que se encarga de garantizar que se cumplan las normas y procedimientos
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administrativos pactados entre la direccién de la empresa y los representantes de
los trabajadores. Las normas y procedimientos determinan quién retne los re-
quisitos necesarios para ocupar un puesto y cdmo se toman las decisiones. La
fijacion de los salarios estd sujeta igualmente a normas formales que vinculan gen-
eralmente los puestos, la antigiiedad y la capacidad. (Osterman, 1988). En lugar
de sostener, como los neocldsicos, que los sindicatos perturban la competencia,
que contribuyen a aumentar artificialmente los salarios y que por ello restringen
el empleo, afirman que estos generan una retroalimentacién positiva.

La teorfa institucionalista sostiene asf que las estructuras de puestos de traba-
jo y de remuneraciones existentes dentro de los mercados internos de trabajo
dependen significativamente de una negociacién continua entre la empresa y los
trabajadores o sus organizaciones (Elbaum et all, 1979) Esta negociacién se
encuentra a su vez contenida en un conjunto de leyes y convenios que el estado
se encarga de garantizar, para estimular la creacién de mercados internos de tra-
bajo o reforzar los ya existentes.

Los mercados externos por su parte funcionan de manera similar a los mer-
cados de trabajo neocldsicos, pues no estdn estructurados ni sometidos a diversas
reglas institucionales y en su lugar son regulados segtin las “leyes de los merca-
dos”, sus trabajadores tienen un nivel de educacién promedio y poseen califi-
cacién profesional de tipo general, susceptible de aplicarse en puestos de trabajo
existentes en diversos tipo de empresas.

A pesar de la primacfa que en la teorfa de la segmentacién ha tenido la clasi-
ficacién dicotémica mercados primarios y secundarios o internos y externos,
Osterman (1988) y Tembray (1999) desarrollaron un enfoque de la seg-
mentacién que abarca tres segmentos: uno primario superior referido a un seg-
mento compuesto por los sistemas de oficios y los profesionales universitarios,
dotados de cierta movilidad y con conocimientos y experiencias no especificas de
una sola empresa; un mercado primario inferior, que alude a un sistema de
empleos de tipo industrial (obreros y técnicos) donde hay poca movilidad inter-
na y entre empresas, pero en el cual los salarios, condiciones de trabajo y protec-
cidén social estdn bien establecido por la legislacién laboral y los convenios colec-
tivos de trabajo; por dltimo un mercado secundario que se define por oposiciéon
a los otros dos: salarios débiles, sin garantia de estabilidad de empleo, nula o poca
proteccidn social, precariedad, deficientes condiciones y medio ambiente de tra-
bajo, inexistencia de sindicatos, etc (Neffa, 2003:8).

Ahora bien, mas alld de las diferentes clasificaciones existentes en la teorfa de
la segmentacidn, para el caso que aqui nos ocupa, la Refinerfa de YPF, la con-
ceptualizacién de mercado interno de trabajo resulta interesante, pues como diji-
mos anteriormente, nos permitird analizar las caracteristicas del trabajo desarro-
llado en ella por los trabajadores petroleros.
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En primer lugar observamos que la calificacién se adquirfa en el proceso de
trabajo y estaba intimamente vinculada con el sector de trabajo al que se
pertenecia: el Administrativo, el Productivo y el de Mantenimiento y Servicios

En el sector Administrativo se realizaban diversas tareas de este tipo organi-
zadas en diferentes departamentos (de produccién, de combustibles, de perso-
nal, de capacitacién, de control, contable, etc) en los que trabajaban un nimero
reducido de empleados

El sector Productivo propiamente dicho estaba emplazado en un espacio te-
rritorial con aproximadamente trescientas cuarenta hectdreas donde se encontra-
ban instaladas una gran cantidad de plantas productivas, entre las cuales las mds
importantes eran: las plantas de rpping, el cracking catalitico, la planta de agua
(usinas), de coque, de concentracién de gases, de destilacién al vacio, de desafal-
tado, de refinacién con furfural, de desparafinado e hidrogenacién catalitica, de
alquilacién, etc. La importante capacidad de refinacién que posefa este complejo
industrial permitia extraer una diversidad considerable de productos tales como
naftas stiper y normal, JP1 (acrocombustibles para el transporte), azufre, gasoil
doméstico y comercial, carbdén de petréleo, parafinas, aceites lubricantes, asfaltos,
fuel oil y una multiplicidad de materias primas para la industria petroquimica
(Revista Repsol — YPF, 2004).

El sector de Mantenimiento y Servicios era, finalmente, el que mayores
dimensiones tenfa, pues estaba organizado en diversas dreas compuestas por
talleres que se encargaban de realizar el mantenimiento del complejo industrial
en su conjunto.

Entre la multiplicidad de subsectores se inclufan la cuadrilla general que rea-
lizaba actividades bdsicas de mantenimiento, barrido, limpieza, jardinerfa, pintu-
ra, etc, el drea de almacenes con sus diferentes depdsitos, donde se guardaban
todos los productos y repuestos necesarios para los talleres y las plantas, el taller
central de electricidad que se encargaba de controlar y mantener las instalaciones
eléctricas y de reparar los motores y los transformadores de todas las plantas, el
taller central de soldadura eléctrica y autégena que se ocupaba de reparar y sol-
dar diferentes mdquinas y herramientas de la destilerfa, el taller central de her-
rerfa, caldererfa, hojalaterfa y fundicién que colaboraba en las reparaciones que
fueran necesarias, el taller central de maquinado en el que se realizaban los arre-
glos mecdnicos de bombas, cafierias y vdlvulas de las diferentes plantas, y el drea
de paros de plantas que se ocupaba de realizar tareas de mantenimiento en ge-
neral cuando alguna de las plantas era parada para su reparacién por cuestiones
técnicas.

Los talleres tenfan ademds oficinas técnicas en las que trabajaban personas
con instruccién técnica formalizada realizando la planificacién de las tareas
especificas de acuerdo con su especialidad (control de normas y procedimientos,
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control de métodos y de tiempos, dibujo técnico, tolerancia y precaucién de
planos, etc). Se producia asi una divisién taylorista del trabajo entre la concep-
cién realizada en las oficinas técnicas y la ejecucién de la tarea a cargo de los
demds empleados del sector®.

Por otor lado en este sector también se organizaban y se ponfan en fun-
cionamiento un conjunto de actividades de apoyo y logistica que consistfan bési-
camente en la distribucién de los productos que se obtenian en la destilerfa, sien-
do las mds relevantes la flota de YPF, el poliducto, los camiones tanques, etc.

Ahora bien, dado que como hemos podido ver en el andlisis del Padrén de ex
Agentes de YPF, los trabajadores del Sector Productivo y del Sector
Mantenimiento y Servicios fueron los més perjudicados con la privatizacién de
la empresa petrolera, centraremos la atencién en el proceso de formacién de los
trabajadores de ambos sectores antes de verse desvinculados de la Refineria y en
la utilizacién que pudieron hacer de esta calificacion luego de la reestructuracion
y privatizacién de esta unidad productiva. Reproducimos veinte entrevistas rea-
lizadas con ex trabajadores petroleros, seleccionando en algunos casos fragmen-
tos de los relatos recabados, con el objetivo de darle la palabra a los entrevistados,
que ellos mismos cuenten sus experiencias tal cémo las vivieron’.

3.2.Trabajar en la Refineria

Para ingresar a trabajar en la Refinerfa era imprescindible tener un familiar en
la firma o alguna vinculacién con el sindicato petrolero. Esta forma de reclu-
tamiento estaba claramente especificada en el Convenio Colectivo de Trabajo N°o
23 de 1975, firmado por SUPE y los directivos de YPF, en el que se senalaba que:
“para el ingreso a la empresa tendrdn prioridad las esposas, hijos y familiares de
agentes en actividad, jubilados o fallecidos” (articulo n°8), siempre que tuvieran
“la idoneidad profesional, técnica o de cualquier otro orden requeridas por el
cargo o funciones a ocupar” (articulo 7-b). Asimismo se le otorgaba a la
Federacién SUPE la posibilidad de sugerir el nuevo personal de acuerdo con el
listado de aspirantes. La “puerta de entrada” al mercado interno de trabajo esta-
ba asf especificamente reglamentada.

Su ingreso fue descripto de la siguiente manera por algunos trabajadores
entrevistados:

8 Uno de los cuatro principios fundamentales de la Administracién Cientifica del
Trabajo se ponia de cierta manera en practica, pues se distribufa el trabajo y la respon-
sabilidad entre la administracién (oficinas técnicas en este caso) y los obreros (Taylor,
1911)

9 Con la idea de resguardar el anonimato de las personas entrevistadas hemos utilizado
nombres fingidos.
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“Yo empecé a trabajar en YPF a través de mi papd que trabajé toda la vida en la empre-
sa, y se jubil6 en YPF. Me hizo entrar a través del gremio, fuimos, hablé al gremio, en
una época que habia posibilidades de entrar varios, y le dijeron mird hay una posibi-
lidad, van a entrar muchos hijos de agentes y bueno entré con una camada de chicos
y empecé a trabajar en el mismo lugar que mi viejo” ( Entrevista N° 2. Ignacio).
“entré por mi padre, mi padre trabajaba, o sea hacfa 25, 30 afios, siempre de turno en
YPF, para YPF, fuimos al sindicato, en el sindicato te hacfan la ficha y bueno, después
te citaban, era un trimite sencillo (Entrevista N° 10. Matias)

“toda mi familia por parte de madre trabajaba en YPF, entonces como en esa época
tomaban familiares, entonces uno de los familiares era yo y entré asi” (Entrevista N°©
8. Lucas)

Por el Convenio Colectivo de Trabajo 23/75, el sindicato tenfa asimismo
amplias facultades para “intervenir activa y permanentemente en todo lo refe-
rente a la constitucion, modificacién o extincién del vinculo laboral contractual
de los trabajadores de la empresa, participando en el ingreso, aseguramiento de la
carrera, movimientos subsiguientes en el curso de la misma, formas de ejercicio
del poder disciplinario y casos previstos de extincién del contrato de trabajo
(articulo 1-¢). La institucién sindical tenfa as{ garantizada una participacién acti-
va en el mercado interno de la empresa.

Comenzar a trabajar en la Refinerfa era una importante posibilidad, pues se
ingresaba a una firma que no solo aseguraba un trabajo para toda la vida sino que
ademds ofrecfa una elevada remuneracion salarial, con seguridad social y buenas
condiciones de trabajo, caracteristicas laborales diferentes a las que existian en el
mercado de trabajo de la regién. El limite entre el mercado interno y externo de
trabajo quedaba asi bien delimitado.

“La ilusidn era bueno conseguir trabajo en YPF, trabajar en el mismo lugar que habfa
trabajado siempre mi pap4, tener una obra social buena, tener un sueldo més o menos
bien, cobrar un premio anual que se llamaba la participacién a las ganancias. Y un
poco la idea era decir bueno me jubilo con esto y el dia de manana cuando sea vieji-
to estoy bdrbaro” (Silvio, entrevista N° 13).

“Por ser la empresa mds grande del pais, siempre tuvo sus privilegios el trabajador
petrolero, siempre cobré mds a diferencia de otros trabajadores de la zona. De hecho
cuando te tocaba ir a algin comercio, a algin lado a sacar algin crédito, ;donde tra-
bajas?, en YPF. A bueno trabajas en YPF. Siempre fue asi, incluso vos vefas esa, la
diferencia de un hijo de un trabajador petrolero, cémo se vestia, cémo andaba, a lo
que era un hijo de un trabajador de los frigorificos o del mismo astillero. El petrolero
siempre estuvo un poco mds arriba” (Facundo, entrevista N° 20)

Para el aprendizaje y la realizacién de las diferentes actividades en el Sector
Productivo no se requeria tener inicialmente ninguna calificacién especifica pues
se ingresaba en el escalafén mds bajo de la carrera y la empresa se encargaba de
que en cada una de las plantas se desarrollara la conocida formacién padre — hijo
que consistia en la transmisién de saber del trabajador con mds experiencia al tra-
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bajador ingresante o con un cargo menor a partir de una capacitacién informal
en el mismo puesto de trabajo (Villena, 1998).

En el sector Mantenimiento y Servicios por su parte el desarrollo de la carrera
profesional en los diferentes talleres comenzaba también en la categorfa mds baja
y la formaci6n iba asimismo acompafiada por un proceso de formacién padre-
hijo, pero la calificacién aqui adquirida era generalmente de oficio. El trabajador
aprendia asf un oficio sin instrucciones formales, de manera sumamente empiri-
ca en el mismo proceso de trabajo, observando a sus compaferos y copiando lo
que estos hacian, realizando trabajos sencillos que se iban complejizando con el
tiempo. El joven obrero aprendia los elementos de un oficio bajo la direccién de
un obrero experimentado. M4s tarde como ayudante, se le encargaban a él solo
ciertos trabajos que le permitfan coordinar ya algunos de los elementos que le
habfan ensefiado. Finalmente como maestro debfa ser capaz de decidir los
mejores métodos de trabajo y de ejecutar los trabajos mds complejos. Del
aprendiz al maestro existfa asi{ una continuidad (Touraine, 1997: 386 — 387).

Por medio de la carrera profesional en los talleres de mantenimiento los
obreros petroleros podian llegar a ser maestros carpinteros, electricistas, sol-
dadores, hojalateros, mecdnicos, herreros, plomeros, etc. La adquisicién de un
oficio era el resultado de la experiencia profesional y el savoir faire, asociado en
general al proceso de calificacién que se desarrollaba en la tarea a lo largo de los

anos (Mercier, 1991):

“mi oficio lo aprendi con el tiempo, trabajando, porque me lo encajaron en YPF, en
el sector, me lo encajaron a mi porque estaba en el taller que tenfa soldadura, bueno
nos encajaron, vino el técnico y nos encajaron a nosotros y lo empezamos a hacer”
(Entrevista N° 16. Luciano)

“en el taller aprendi bastante el oficio de carpintero, bastante, uno tenfa que aprender
de ver no mds, uno iba copiando y con los afios aprendia” (Entrevista N° 17. Joaquin)

“nos mandaban a trabajar con los mejores oficiales. Y as{ uno aprendia mds”
(Entrevista N° 4. Andrés)

Como resulta evidente entonces en el proceso de calificacién en los Sectores
de Mantenimiento y Servicios y de Produccién era fundamental el paso del tiem-
po, pues al funcionar como un mercado interno de trabajo, la adquisicién de
mayores conocimientos laborales era sélo posible a partir de varios anos de
antigiiedad en el puesto y en la empresa. El tiempo de aprendizaje necesario para
adquirir formacién profesional era de esta forma un principio de distincién y
ordenamiento en la jerarquia de las calificaciones (Naville 1956, citado por
Tanguy 2001) y del puesto, pues en este tipo de empresas la antigiiedad era el
valor principal para apreciar el nivel de dominio del oficio (Rozemblat, 1999):

“en destilerfa los ascensos eran normalmente por antigiiedad y capacidad, a medida
que uno aprendia a hacer las cosas cuando se producia una vacante, elegfan al mejor
del que estaba en la misma categoria y ese ascendfa” (Entrevista N° 4. Andrés)
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Con alguna antigiiedad, los trabajadores de la Refinerfa de YPF podian acce-
der al puesto inmediatamente superior al producirse una vacante, adquiriendo
sucesivamente calificaciones especificas (de planta o de oficio). El trabajador
percibia asf las “cadenas de movilidad” en un mercado interno en el que el paso
de un puesto a otro reflejaba la adquisicién de mayor calificacion:

“... ascendfas por la antigiiedad y por el conocimiento (...) ibas ascendiendo. Ibas su-
biendo de categorfa. Yo entré con la categoria 18 creo, y cuando me fui creo que tenfa
la 28, la mdxima no? Ya creo que no habfa mds categorias para ascender(...) yo entré
de dltimo caterno de, nada, a barrer y llegué a supervisor... “(Entrevista N° 15.
Sebastidn)

La carrera profesional dentro de la Refinerfa estaba formalmente organizada
en una especie de estructura jerdrquica llamada también grilla de clasificacién
profesional, que constitufa de alguna manera el sustrato de la calificacién. Como
afirma Tanguy (2001), el ordenamiento social operado mediante el par califi-
cacién / clasificacidn, se expresaba en una jerarquia que obedecia en definitiva a
la de los salarios. La nocién de calificacién terminé entonces por designar una
clasificacién profesional sino también una jerarquia social de las funciones. La
grilla de clasificacién presentada en el Convenio Colectivo Colectivo de Trabajo
Ne 23/75 permitia asi fijar la jerarquia y el orden salarial de la empresa.

Ahora bien, aunque la estructura jerdrquica de la carrera quedara determina-
da con la correspondencia a cada actividad de una determinada categorfa, dada
la multiplicidad de tareas realizadas en la Refinerfa y la escasa renegociacién de
los convenios sindicales, los representantes gremiales en el nivel local solfan
arreglar con los directivos de esta unidad productiva una recategorizacion del per-
sonal del complejo productivo en su conjunto, razén por la cual los trabajadores
percibfan un aumento salarial y de categoria cada dos o tres afios. La institucion
social sindical jugaba as{ un rol importante, aunque se desdibujara de esta forma
la estructura jerdrquica fijada en el convenio:

“...y después cada tanto, creo que era cada tres afos por ahi la empresa daba ascensos
en general que abarcaban a todo el mundo, una categoria mds para todos, era una
especie de premios...” (Entrevista N© 13. Silvio).

La calificacién que los trabajadores adquirfan en la Refinerfa de YPF se car-
acterizaba, en sintesis, por ser el resultado de un proceso desarrollado de manera
informal por los trabajadores, pues como para el ingreso a la empresa no se
requerfa ningun tipo de calificacién profesional en particular, la experiencia y
conocimientos especificos se alcanzaban por la participacién en el proceso de tra-
bajo en el sector de pertenencia.
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3.3. Las reinserciones laborales alcanzadas

Considerando la capacitacién adquirida por los ex trabajadores entrevistados
de estos sectores de la Refinerfa, presentamos a continuacién las diferentes situa-
ciones laborales encontradas.

Podemos comenzar entonces por la situacién de los ex trabajadores del sector
Produccién que poseian una calificacién especifica estrictamente ligada al traba-
jo en la planta productiva. Las entrevistas nos permiten sefialar que vieron com-
plicada su reinsercion laboral, pues la formacidn profesional que posefan pasaba
a ser obsoleta, no resultaba aplicable en cualquier otro trabajo industrial que
pudieran conseguir, debiendo entonces encontrar o inventarse un trabajo que no
requiriera demasiada calificacidn.

Esta situacion se repiti6 en varios de los trabajadores entrevistados, quienes
se insertaron en el cuentapropismo, comprando o poniendo negocios, taxis o
remisses, que en muchos casos debieron cerrar o vender con el tiempo, pues la
inexperiencia, el desconocimiento de las especificidades del sector y la creciente
competencia existente en este tipo de actividades los condujeron a un inevitable
fracaso. Quienes lograron subsistir en la actividad lo hicieron sin embargo con un
alto costo, pues comenzaron a transitar por el camino de la informalidad laboral,
trabajando una gran cantidad de horas, incorporando a sus familias en el traba-
jo, obteniendo ingresos inestables e insuficientes, sin obra social y con aportes
previsionales impagos.

Los relatos de los trabajadores lo ponen asi de manifiesto:

“yo trabajaba en el 4rea de produccidn, lo que yo sabia no lo pude usar. No me servia
para ninguna otra empresa (...) cuando yo cobré la indemnizacién dije bueno me
compro un auto y veo qué pasa. En la remiserfa que consegui me dijeron empezds a
trabajar cuando quieras a la tarde, por supuesto trucho, porque el auto no daba como
para habilitarlo, tampoco daba la plata no, para pagar una habilitacién. Y bueno,
empecé a trabajar y bueno, dentro de todo el primer afio anduvo bastante bien.... ya
después cuando entraron a abrirse mds agencias y mds autos y demds, ya empezo a
decaer, a decaer, y eran, no daba para més...”( Entrevista N° 3. Martin).

“..Yo trabajaba en la Planta de Agua, en Usinas y cuando me fui de YPF puse nego-
cios, pizzerfas en Ensenada, puse en La Plata y en Berisso. No pude usar lo que habia
aprendido en YPF. Con los negocios en principio la cosa anduvo bien, después se vino
todo abajo, como todo. Y ahora bueno la pizzeria que me queda la tengo alquilada, y
puse un cyber que también va para abajo. (...) y ahora trabajo muchas horas, no tengo
horario, puede ser a la mafiana, puede ser a la tarde, puede ser a la noche, tengo que
estar siempre pendiente, depende, generalmente cubro el horario en el Cyber después
de las dos de la mafana...” (Entrevista N° 18. Manuel).

Los ex trabajadores del sector Mantenimiento y Servicios tuvieron en cambio
mayores oportunidades, pues la posibilidad de organizar emprendimientos
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prestadores de servicios de mantenimiento a YPF y/o la posesién de un oficio
especifico se transformaron en factores decisivos en su vida laboral posterior.

Los trabajadores que formaron los emprendimientos luego que fueran despe-
didos™ de la empresa tuvieron asi la oportunidad de seguir utilizando la capa-
citacién que habfan adquirido en su puesto de trabajo en la Refinerfa, aunque
bajo nuevas reglas de juego porque la situacién laboral y la posibilidad de carrera
profesional en el interior de estos emprendimientos era totalmente diferente.

Como sostiene Barberena (1997: 81) en un interesante estudio que analiza
la conformacién y las caracteristicas de estos emprendimientos, debido a que su
origen estuvo ligado a las necesidades de reestructuracion de YPF, el trabajo de
aquellos estarfa asegurado siempre y cuando pudieran adaptarse a las reglas del
mercado, compitiendo con otros conformados por ex compafieros de trabajo y
por terceros. Ya no podian esperar aumento salarial, sino aumento en las ganan-
cias de sus empresas. Los beneficios sociales adquiridos los podrian mantener si
la rentabilidad de la empresa se los permitia. La jornada laboral dependia del
cumplimiento del trabajo, y no del cumplimiento del horario

La creciente necesidad de diversificar la oferta de trabajos a realizar, la exis-
tencia de pocos trabajadores en relacidon con las actividades, la presién ejercida
por Repsol YPF en cuanto a plazos de entrega, los llamados anuales a nuevas li-
citaciones y la inevitable existencia de empresas competidoras de la region'' sig-
nificd para estos emprendimientos la incorporacién paulatina de politicas de fle-
xibilidad laboral interna. De esta forma los ex trabajadores de YPF duefios de los
emprendimientos, han comenzado a transitar una situacién laboral precaria en la
que es frecuente la flexibilidad laboral numérica (cambios en los horarios de tra-
bajo y en la duracién de la jornada de trabajo segin las necesidades productivas),
financiera (reduccién de los salarios de acuerdo con la licitaciones ganadas) y fun-
cional (realizacién de actividades laborales diversas) (Boyer, 1986).

‘... ahora por ahi le hacen un contrato a la empresa a doce meses, se termina el con-
trato y no sabés qué es lo que va a pasar, si te van a renovar, te van a echar, tenés que
licitar. Y cada vez que viene un contrato no sabés viste si te dicen yo te voy a dar este
trabajo que tenfas pero te voy a pagar menos viste; y si no te pago menos te pago lo
mismo pero te doy mds trabajo, tenés que hacer mds trabajo por la misma guita
(Entrevista N° 1. Pedro).

“...la diferencia que existe, la mayor diferencia es la estabilidad, ellos no tienen esta-
bilidad laboral, dependen totalmente de su trabajo, o sea dependen de su trabajo si lo
hacen bien y dependen también de su relacién de contrato, dependen de una li-

10 Como consecuencia de un importante paro que realizaron junto al gremio local el dia
13 de septiembre de 1991 en solidaridad con los trabajadores petroleros de Salta que
estaban siendo despedidos.

11 Techint, SADE, Transportes Privados S.A., etc .
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citacién que se hace todos los afios y que tienen que ganar...” (Entrevista N° 13.
Esposa de Silvio"™).

“... En la cooperativa yo comencé usando los conocimientos que mamé de YPF (...)
ac4 todos hacen de todo, esa es la politica de la empresa: saber todos un poco de todo.
No nada especifico, yo hago el trabajo del corte de carbén o manejis locomotoras o
cortds el carbén o paleas cuando se cae el carbén o manejds la pala mecdnica...”
(Entrevista N°© 3. Martin).

Ahora bien, aunque la posibilidad de seguir utilizando los conocimientos
adquiridos en YPF queda asi puesta en evidencia, resulta interesante senalar
ademds que los trabajadores entrevistados han sufrido una precarizacién en sus
condiciones de trabajo, pues en estas empresas no existe una carrera profesional
en funcién de los conocimientos adquiridos y de la antigiiedad. La organizacién
del trabajo de estas PyME sigue mds una légica de gestion de las competencias
que de la calificacién. En estos emprendimientos, en lugar de la promocién inter-
na en una estructura jerdrquica en funcién de los afios de trabajo y la experiencia
adquirida en el puesto de trabajo, tiende a privilegiarse la polivalencia funcional
y el manejo de diversos conocimientos y capacidades individuales para realizar
varias actividades a la vez.

Por otro lado estdn aquellos ex trabajadores del sector Mantenimiento y
Servicios que no quisieron o no pudieron reinsertarse en estos emprendimientos
y que con un oficio en las manos decidieron encarar de manera individual su
reinsercion en el mercado de trabajo. Usaron asi las calificaciones desarrolladas
en la Refinerfa para ingresar a un cuentapropismo en el que el oficio serfa el eje
estructurador de su vida laboral.

“Yo tenfa un poco de conocimiento de electricidad cuando sali del industrial y bueno
luego fui aprendiendo mds en YPF. (...) adentro de YPF aprendi un monton. Y
después que me fui tuve que empezar de cero, soy electricista en las casas, hoy es muy
dificil, (...) a mi cuando me llaman salgo, sea la hora que sea” (Entrevista N°© 7.
Maximiliano)

“...cuando me enteré que iban a privatizar YPF yo dije bueno, me voy, me indem-
nizan, me pongo un tallercito de carpinteria que es el oficio que aprendi en YPF y tra-
bajo con el taller y tengo que vivir con eso. Me indemnizaron compré esta casa, y acd
yo tengo un tallercito, pero después se vino todo negro, se vino todo mal, porque
echaron a toda la gente, en ese tiempo (...) echaron a 5000 personas, que es lo que
pasé en Ensenada, en Berisso y en La Plata, fue un desastre total (...) y la mayoria se
quedd sin plata, o sea que desde el 91 tiré un tiempo con lo que es el taller, pero ya
después no se trabajaba. Se podia hacer algunas reparaciones, pero hacer muebles no,
si la gente no tenfa plata (...) Entonces todo fue una cosa desafortunada...” (Entrevista

Ne 17. Joaquin).

12 En la entrevista que realizamos con Silvio, su esposa estaba presente y participé acti-
vamente dando sus opinién en algunos temas en particular. Estos testimonios resul-
taron muy interesante y es por ello que decidimos tenerlos en cuenta.
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Vemos asf que la insercién laboral en el marco del cuentapropismo no ha sido
auspiciosa, porque aunque en los primeros tiempos la situacién socioeconémica
de la region hacia prever la posibilidad de al menos vivir de actividades laborales
ligadas estrictamente al oficio que posefan, al poco tiempo la crisis econémica
trajo consigo una fuerte limitacion de las oportunidades laborales de estos traba-
jadores. que vieron profundamente modificadas sus condiciones de trabajo;
comenzaron asf a transitar el camino de la informalidad laboral.

Finalmente entre los ex trabajadores del sector Mantenimiento y Servicios
entrevistados encontramos un grupo que una vez desvinculados de YPF y luego
de un errante itinerario en el mercado laboral no pudieron alcanzar una reinser-
cién y se encuentran desocupados. Entre ellos estdn los ex trabajadores que no
tenfan una calificacién especifica porque no habian tenido la oportunidad de per-
manecer el tiempo minimo indispensable en su puesto de trabajo como para
adquirir el conocimiento de un oficio o porque se dedicaban a hacer tareas gen-
erales de mantenimiento en la Refinerfa.

“ Es decir que en estos momentos mi situacion es mala, malisima, malisima. Yo trato
de trabajar lo mds posible pero casi no hay trabajo” (Entrevista N° 10. Matfas).

“ Yo cuando sali de YPF, trabajé con mi hermano de gasista,(...) , después estuve que

sé yo, un afio sin trabajar y después me dediqué a la pintura, empecé a agarrar traba-

jos de pintura, de albanilerfa asi chiquitos.(...) después trabajé de chofer de camién,
estuve dos afios y (...) después estuve trabajando asi con el autito, vendfa térmicos,

productos de heladerfa, vendia sandwiches en las obras, cualquier cosa hacia (...) y

ahora estoy desocupado, si no se consigue trabajo (...) lo que hice después de YPF,

no, no tiene nada que ver lo que yo hice después, podria servirme por ejemplo algo de
conocimiento de ferreterfa y de electricidad un poco, porque estuve en el depésito de
electricidad en el sector de Almacenes, algo saqué, pero muy poco...” (Entrevista No

5. Javier).

Ante un mercado de trabajo que ha sufrido importantes modificaciones a lo
largo de los afios noventa, con una red de relaciones sociales limitada y sin cali-
ficacién alguna, resulta comprensible la situacién de desocupacién en la que se
encuentran.

Reflexiones finales

Como hemos podido ver, el nuevo modelo econémico implementado en los
afios noventa significd, entre otras cosas, la privatizacién de muchas empresas
publicas de la que formé parte la empresa petrolera estatal YPF. Este proceso de
desestatizacién puede asi comprenderse como la ruptura del compromiso social
que esta compaiia y el estado tenfan desde sus origenes; se pasé de un modelo de
funcionamiento donde el estado ejercia un rol tutelar, garantizando a sus traba-
jadores y a las regiones donde se asentaba, altos niveles de bienestar general y de
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solidez en las relaciones laborales mediante una politica de intervencién
econdémica y social, a un estado reducido que al haber cedido al capital privado
el control de la actividad, también renunciaba a su poder regulador y a propiciar
el desarrollo socioeconémico y laboral de las regiones y su gente.

Esta situacidn se vio plasmada en la ciudades de Berisso y Ensenada, donde
se encontraba localizada la mds relevante Refinerfa de YPF, trayendo consigo
importantes transformaciones que significaron la desvinculacién de 4800 agentes
petroleros y la inevitable bifurcacién de su trayectoria laboral; dejaban atrds la
ilusién de trabajar en la empresa petrolera hasta jubilarse, para encontrar una
nueva insercién laboral en el mercado de trabajo.

Los trabajadores mds afectados fueron los pertenecientes a los sectores
Productivo o de Mantenimiento y Servicios, que tenfan cerca de 45 afios, una
antigiiedad considerable en la empresa que rondaba entre los 6 y los 20 afos de
trabajo petrolero, y que habfan desarrollado una calificacién ligada al puesto de
trabajo, la cual pudo ser utilizada, en algunos casos, para la reinsercién laboral
posterior.

Asi, en el intento de reinsertarse laboralmente, hubo quienes tuvieron la posi-
bilidad de hacer uso de la formacién alcanzada en el trabajo petrolero y quienes,
por el contrario, no pudieron utilizar los conocimientos adquiridos.

Dentro del primer grupo estdn aquellos ex trabajadores que pudieron uti-
lizarla en un cuentapropismo de oficio, que padecié con el tiempo un empeo-
ramiento de sus condiciones de trabajo y aquellos ex trabajadores que, aunque
tuvieron la oportunidad de continuar utilizando su calificacién al formar parte de
los emprendimientos prestadores de servicios a YPF, debieron aceptar sin embar-
go las nuevas reglas de juego de un mercado cada vez mds competitivo.

El proceso de externalizacién que propicié la formacién y subcontratacién de
estos emprendimientos podria estar reflejando asi el pasaje de un mercado de tra-
bajo dual (interno y externo) a otro (primario y secundario). Si bien la organi-
zaci6én del trabajo en esta unidad productiva puede entenderse como un merca-
do interno de trabajo, o en su defecto por dos de estos mercados, uno confor-
mado por el segmento del trabajadores de los sectores de Produccién y
Mantenimiento y Servicios y otro por los empleados del sector Administrativo
(no analizado aqui)", las transformaciones acontecidas en los afios noventa tra-
jeron aparejada la conformacién de lo que ha sido clasificado como mercado pri-
mario y secundario. Se evidencié un pequeno segmento de trabajadores que
pudieron seguir trabajando en la Refinerfa, con un empleo estable, jerarquizado,
con calificaciones elevadas, salarios altos y posibilidades de carrera, que estarfan
inmersos en un mercado primario; y por otro lado un gran segmento de traba-

13 Mercados que presentaban claras diferencias con la situacién de los trabajadores del
mercado externo
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jadores, que aunque tuvieron la posibilidad de seguir trabajando en relacién con
la actividad petrolera, lo hicieron en un mercado secundario con inestabilidad y
precariedad, sin mayores posibilidades de carrera, con variaciones en sus ganan-
cias, con flexibilidad laboral y una creciente incertidumbre sobre su situacién de
trabajo futura.

Se afiaden a éstos el grupo de obreros petroleros que al no tener ninguna ca-
lificacién fueron deambulando por diversos trabajos inestables, hasta llegar en
algunos casos; a una situacién de desocupacién prolongada y aquellos que al
haber adquirido una calificacién muy especifica, Gnicamente aplicable en la plan-
ta productiva de la Refinerfa de petréleo, debieron inventarse una nueva inser-
cién en el mercado laboral, incorpordndose a un cuentapropismo en decadencia.
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Contribucion al debate sobre
las politicas de empleo’
Julio César Neffa*

Introduccion

Ante la persistencia de un elevado desempleo que afecta a la mayoria de los pai-
ses cualquiera sea su nivel de desarrollo econémico y social, no sin dejar de lado
los prejuicios se afirma con frecuencia que no hay, o son insuficientes, las politi-
cas publicas de empleo capaces de hacer frente a ese problema, o que la mejor
solucién debe buscarse dejando que las fuerzas del mercado logren un equilibrio
por su propia dindmica. Pese a que estos dos supuestos son diferentes, es preciso
destacar que, en ambos casos, se parte de un andlisis simplista y reductor de la
realidad y se acepta una suerte de fatalidad o determinismo postulando que siem-

pre habrd desempleados.

Quienes en nuestro medio desean conocer de manera general el conjunto de las
politicas de empleo aplicadas en los paises capitalistas industrializados -que por
intermedio de los organismos financieros internacionales sirven de inspiracién a
los paises con economias subdesarrolladas- se encuentran con una escasa bi-
bliografia en espanol.

Frente a estas constataciones, el propésito de este trabajo es modesto: mostrar a
la luz de la experiencia internacional (bdsicamente europea) que: 1) existe un
namero considerable de politicas de empleo, tanto activas como pasivas, y no una

* Lic. En Economia (UBA), doctor en Economia del Trabajo (Univ. de Paris 1).
Investigador Superior del CONICET, Director del CEIL-PIETTE, Prof. de la
Universidad de Buenos Aires y de La Plata.

1 Se agradecen publicamente los valiosos comentarios y criticas a las primeras versiones
de este texto elaboradas por Corina Aimetta, Juan Altuna, Anabela Barberena, Silvia
Bardomds, Pablo Chena, Diego Conde, Cecilia Del Bono, Adridn des Champs,
Fernando Fagioli, Ezequiel Grinberg, Diego Haimovich, Dora Jiménez, Leandro
Romano, Julieta Salas, Juliana Santa Maria, y en especial a David Burin y Ana Inés
Heras (Directora del PAV 103). Posteriormente se recibieron nuevas criticas por parte
de los miembros y colaboradores del PICT 12-112: Pablo Chena, Fernando Toledo,
Pablo Pérez, Maria Eugenia Rausky Ndrico y Leonardo Pérez Candreva. Finalmente,
el valioso aporte de Jacques Freyssinet nos permitié actualizar y matizar las conclu-
siones. Todos ellos permitieron llenar vacios, corregir errores y mejorar la redaccion,
pero la responsabilidad de la presente version corresponde al autor.
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sola; 2) que dada su complejidad, no pueden ser eficaces si son formuladas e
implementadas desde un sélo ministerio (el de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, por ejemplo); 3) que el problema no se soluciona sélo con el dictado de
normas legales; 4) para ser eficaces, esas politicas requieren ciertas condiciones
necesarias que podrfan resumirse en dos grandes grupos: politicas macro-
econdmicas y reformas estructurales, por una parte, y por la otra cambios insti-
tucionales y regulatorios.

La decisién de dar a conocer este capitulo redactado en esta forma, se justifica
por la existencia de esos prejuicios, en los propdsitos antes mencionados y en la
escasez de publicaciones que intenten dar una visién de conjunto del contenido
de las principales politicas de empleo que se aplican o se han aplicado, sin que
deban verse como una serie de “recetas” guardadas en una “caja negra”, aptas para
ser aplicadas en todo momento, cualquiera sea el pafs, su nivel de desarrollo
econdémico y social y el contexto internacional prevaleciente. Hacer un andlisis
profundo y la evaluacién de cada una de ellas excede el objetivo, nuestras com-
petencias y el espacio disponible en este libro. Los interesados en conocer las
politicas especificas aplicadas en algunos paises capitalistas industrializados
pueden remitirse a otras publicaciones del CEIL-PIETTE (y en especial a Gautié,
y Neffa, 1998).

No se hace referencia aqui a la experiencia argentina en la materia especifica-
mente, que por su importancia y diversidad se analiza en otros documentos,
aunque en ciertos casos se la mencionard, con fines sélo ilustrativos.

Inspirados en la disciplina Economia del Trabajo y del Empleo, los responsables
de los ministerios de Trabajo y funcionarios de organizaciones internacionales
(esencialmente la OCDE y la OIT) han identificado un conjunto variado y he-
terogéneo de politicas de empleo, que pueden agruparse y definirse segtin diver-
sos criterios. Para ser viables y eficaces las mismas deben articularse de manera
coherente con otras politicas, especialmente macro-econémicas, educacionales,
sociales y de innovacién cientifica y tecnolédgica y con la introduccidn, en para-
lelo, de cambios institucionales en el nivel societal, asi como en la gestién y orga-
nizacién en el seno de las empresas.

Cabe recordar que dado un nivel de desempleo, pueden crearse nuevos empleos
netos y al mismo tiempo permanecer elevada la desocupacidn, si el volumen de
la poblacién econdmicamente activa crece a un ritmo superior al de los nuevos
puestos de trabajo disponibles, por efectos de la dindmica demogrifica (cre-
cimiento interno neto y/o aportes migratorios), del “efecto llamado” o del “efec-
to trabajador adicional” (conceptos desarrollados en Neffa, Panigo y DPérez,
2005).

El problema que nos interpela consiste en saber si el objetivo que busca el poder
publico es verdaderamente absorber el desempleo y el subempleo, creando mds y
mejores puestos de trabajo para asi tender al pleno empleo, o si seguirdn tenien-
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do vigencia los objetivos de los empleadores tradicionales, que podrfan resumirse

asi:

1. servirse de las elevadas y persistentes tasas de desempleo como justificativo
para que, en los niveles nacional o sectorial, las confederaciones o federaciones
sindicales no presionen para aumentar los salarios y que, en el nivel de las
empresas, las comisiones sindicales internas o los asalariados individualmente
acepten reducir sus demandas de aumentos de salarios reales y de beneficios
sociales,

2. aprovechar dicha situacién y presionar sobre el Poder Legislativo para que se
modifique la legislacién del trabajo y de seguridad social, en el sentido de
instaurar formalmente una mayor desregulacién y flexibilizacién del uso de la
fuerza de trabajo (en cuanto a la ampliacién de los periodos de prueba,
duracién y configuracién del tiempo de trabajo, el recurso a las horas extras,
el fraccionamiento del periodo de vacaciones, el abaratamiento de los costos
del preaviso y la indemnizacién por despidos, la reduccién de los salarios min-
imos legales y condiciones de trabajo establecidos en los convenios colectivos
de trabajo, etc.).

3. instaurar de manera generalizada la precarizacién del empleo, abandonando
los contratos de trabajo de duracién indeterminada (CDI), protegidos por la
seguridad social, con garantia de estabilidad y a tiempo completo, y en su
lugar promover el empleo temporario, de tiempo parcial involuntario, con
contratos de duracién determinada (CDD), o los contratos de locacién de ser-
vicios (por parte de trabajadores que devienen “auténomos” o “monotributis-
tas”), estando todos estos privados del derecho al preaviso y a la indem-
nizacién por despido.

En el supuesto caso de que se redujeran los costos salariales y se flexibilizara el
uso de la fuerza de trabajo, y que estas politicas de inspiracién neoliberal llegaran
a estimular la creacién de puestos de trabajo, los empleos generados serfan de
cardcter precario, y de baja calidad. Esto se debe justamente a que la 16gica de esas
politicas no apunta, como lo postula la OIT, a lograr el pleno empleo y la ge-
neracién de un trabajo decente.

La experiencia argentina de la década pasada, -crecimiento que desembocé en
la crisis econdémica con tristes récords en materia de indigencia, pobreza y des-
ocupacién-, nos aporta datos para sacar una conclusién: esas politicas econémi-
cas se propusieron objetivos precisos y se adoptaron medidas para tratar de alcan-
zarlos, ya sea manteniendo la convertibilidad, controlando la inflacién, abriendo
la economia, desregulando el funcionamiento de los mercados, atrayendo capi-
tales extranjeros, privatizando las empresas puablicas, etcétera. De la misma ma-
nera, en el actual periodo de recuperacién y crecimiento no deberfan ponerse
obstéculos para que los objetivos de la politica econdmica incluyeran, como va-
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riable objetivo, la reduccién del desempleo y del subempleo, el incremento del
nivel de empleo estable y de calidad y, a término, encaminarse hacia el pleno
empleo, sin olvidar que segtn las teorfas econdémicas, no es lo mismo que elimi-
nar el desempleo friccional provocado por crisis coyunturales, fases recesivas del
ciclo, la rotacién de la fuerza de trabajo y los cierres de empresas .

Para alcanzar estos objetivos de politica econdmica y social deben estar dadas
ciertas condiciones y las autoridades deben adoptar medidas de politica pasivas y
activas coherentes, pues el llamado “libre juego de las fuerzas del mercado” con-
duce en otra direccién: el mercado adopta formas oligopdlicas, no permite anti-
cipar los desequilibrios porque es “miope”, funciona con muchas fallas, busca la
reduccién de costos sirviéndose del desempleo para presionar hacia abajo los
salarios y tiende a la sustitucién de trabajo por capital (como se constatd en las
décadas pasadas en un gran ntimero de paises). (Boyer y Neffa, 2004, Gautié y
Neffa, 1998).

Creemos que se debe evitar distinguir simplemente entre politicas universales y
politicas focalizadas, pues no se pueden desconocer la heterogeneidad que reina
dentro del mercado de trabajo, la diversidad de grados de importancia y de
urgencia, los diversos organismos que intervienen cada uno con su propia légica,
las dificultades existentes para su implementacidn y la restriccién en cuanto a los
recursos, no solo financieros sino sobre todo de personal calificado y motivado.
Resultarfa en cambio mds util distinguir las politicas de empleo segin su natu-
raleza, si se formulan atendiendo a los problemas de la oferta o la demanda, segin
los objetivos que persiguen y, como proponemos en este documento, clasificar-
las en activas y pasivas.

Actualmente la mayorfa de los paises estd frente a un problema de desempleo
grave, que podria definirse como heterogéneo, elevado y persistente, y que de por
si es sumamente complejo y agravado desde hace tres décadas por el contexto del
nuevo orden econémico internacional: signado por la mundializacién de la pro-
duccidn; la emergencia de los nuevos paises industrializados con fuerte vocacién
exportadora de productos manufacturados baratos y/o de calidad; las presiones
para abrir el comercio internacional acompanado de la desregulacién del comer-
cio exterior de bienes y servicios; la atraccién y penetracién de inversiones extran-
jeras directas altamente intensivas en capital; la concentracién econdmica y el
comportamiento oligopélico de los mercados; el predominio de la economia
financiera sobre la economfa real y los fuertes movimientos internacionales de
capital financiero que aprovechan las nuevas tecnologfas de la informacién y
comunicaciones (TIC), etcétera.

Aun prevalece el severo y voldtil contexto macroeconémico generado desde la
emergencia de la crisis de los anos setenta; algunos problemas se resuelven o con-

2 El desempleo friccional es estimado generalmente en aproximadamente el 2-3% de la

PEA.
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trolan, pero surgen otros. Esto hace que las politicas de empleo tengan un mar-
gen estrecho de libertad y requieran su periédica adaptacién para tomar en cuen-
ta los cambios de contexto, asi como la complementacidn e integracién coherente
con politicas macroeconémicas y sociales, debiendo introducirse y adoptarse
cambios institucionales y de la legislacién del trabajo.

El contenido de las politicas de empleo

En sentido amplio, el concepto de politica de empleo designa al conjunto de
intervenciones del sector ptblico sobre el mercado de trabajo, produciendo cam-
bios en términos cuantitativos o cualitativos (Freyssinet, J., 2003 y 2006). En ese
sentido todos los instrumentos de la politica econdmica (de comercio exterior,
cambiaria, monetaria, fiscal, industrial, de infraestructura), cientifica, tecnoldgi-
ca y de innovacién, de desarrollo regional, educativa, cultural, de salud y social,
pueden movilizarse para generar efectos sobre el empleo, pero con un peso dife-
renciado segin los dmbitos de la intervencion del sector publico.

En sentido estricto, la politica de empleo agrupa al conjunto de acciones que
apuntan a anticipar o a corregir los desequilibrios del mercado de trabajo, a mejo-
rar los procesos de adaptacion dindmica entre la oferta y la demanda de fuerza de
trabajo y a favorecer la formacién profesional y la adaptacién de los recursos de
mano de obra a las necesidades del sistema productivo (Freyssinet, J., 2003 y
2000). Pero es obvio que si se define asi la politica de empleo, debe insertarse
como condicién necesaria en un proceso de crecimiento “rico en empleos”
(porque el estancamiento y la recesién destruyen empleos), impulsado por un
cambio cientifico y tecnolégico orientado hacia la innovacién en cuanto a los
procesos (que aumentan la productividad, reducen los costos y mejoran la cali-
dad) y sobre todo a los productos (que aumentan la demanda de fuerza de tra-
bajo mds calificada).

Estas dos definiciones se sitdan en el contexto de economias de mercado regu-
ladas por el poder publico, que procuran satisfacer las necesidades esenciales de
la poblacién, economias sometidas a crecientes exigencias en materia de compe-
titividad entre paises.

Pero estd comprobado que la competitividad buscada solamente mediante la
reduccién de los costos (incluso los laborales) tiene pocos resultados o incluso
causa impactos negativos sobre el empleo en un pais, dada la importancia, en el
comercio internacional, de los paises donde la mano de obra es barata. Por el con-
trario, si la competitividad que se procura es genuina, es decir basada en nuevos
procesos y productos (disponibles justo a tiempo en funcién de la demanda, den-
tro de los plazos establecidos), con una amplia gama de variedades, mejora la ca-
lidad y la posibilidad asegurada de un service eficaz, la experiencia internacional
demuestra que aquella tiene un impacto mds positivo en cuanto al nivel y a la ca-
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lidad de los empleos netos creados, tanto en paises desarrollados como en vias de
desarrollo.

Politicas activas y pasivas

Su clasificacién en politicas de empleo en activas y pasivas es la usada mds fre-
cuentemente por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (la
OCDE), el “club de los paises ricos”, con sede en Paris. Pero el contenido que les
damos es diferente. Otros organismos internacionales, como la OIT por ejem-
plo, han enumerado las politicas de empleo segtin otros criterios, mds centrados
en su calidad, que den como resultado un “trabajo decente”. Se puede observar
un cambio en cuanto a las estrategias de empleo promovidas por parte de la
OCDE -que partiendo de la recomendacién de politicas inspiradas en la teoria
neocldsica en la actualidad hizo una revisidén y comienza a reconocer que las mis-
mas no tuvieron un impacto positivo para reducir el desempleo- y de la Unién
Europea -que ha ido tomando en cuenta progresivamente las consecuencias neg-
ativas de la mundializacién y del débil crecimiento econémico sobre el empleo,
y promueve la flexi-seguridad-.

De manera sintética y tentativa definimos las politicas activas como aquellas que
con una perspectiva de mediano y largo plazo, y actuando al mismo tiempo sobre
la oferta y la demanda de fuerza de trabajo, se proponen reducir el desempleo
haciendo frente de manera durable a las causas estructurales y ademds generar
nuevos empleos. Las politicas pasivas por el contrario, serfan las que prioritaria-
mente ponen el acento en el comportamiento de la oferta de fuerza de trabajo,
operan por lo general en el horizonte de la coyuntura o de ciclos cortos (aunque
pueden dar lugar a efectos duraderos), proporcionan subsidios a los desemplea-
dos y procuran contener el desempleo mediante el incremento de la poblacién
econdémicamente inactiva y la reduccién de la oferta de fuerza de trabajo.

Como tendencia general puede observarse que se ha ido reduciendo la priori-
dad asignada inicialmente a las politicas pasivas, fue aumentando la correspon-
diente a las politicas activas y de manera complementaria, se trata de “activar las
politicas pasivas” para estimular monetariamente la salida de la inactividad y la
busqueda intensa de empleos, en lugar de la permanencia en calidad de benefi-
ciarios del seguro contra el desempleo o de las politicas sociales, como se verd mds
adelante.

El secreto del éxito en el disefio de las politicas de empleo depende de la cohe-
rente combinacién y coordinacién de ambos grupos de politicas. Se requiere
como condicién necesaria para que sean viables, sustentables y se lleven a cabo
con continuidad, que los actores sociales participen en su concepcién, imple-
mentacién y evaluacion, por ejemplo estableciendo un “Pacto nacional por el
empleo, la productividad, salarios y la distribucién del ingreso”, que tome en
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consideracién la experiencia positiva de los paises de la Unién Europea. De este
modo al mismo tiempo se combatiria el desempleo, el subempleo demandante y
el trabajo precario, generarfan nuevos empleos netos, estables y de calidad, se
instaurarfa un seguro contra el desempleo y mantendria la proteccién de la
seguridad social para el trabajador desempleado y su familia.

* ok X

La estructura de este documento es la siguiente: se ha incluido en el inicio un
pequeno glosario con los principales conceptos y definiciones de Economia del
Trabajo, destinado a los no-especialistas, para precisar los términos que se van a
utilizar. En la primera parte se expondrdn las condiciones macroeconémicas e
institucionales que consideramos necesarias para hacer posible y sustentable el
combate contra el desempleo y consolidar un modo de desarrollo entre cuyos
objetivos prioritarios se incluya la generacién de nuevos empleos netos. En la
segunda parte se analizan las principales politicas pasivas y activas de empleo,
senalando sus orientaciones y los resultados identificados a partir de la experien-

cia internacional, estudiados por la OIT, la OCDE y la Unién Europea.

Es obvio que la némina, significacién, importancia y recursos que en paises
especificos se asigne a cada una de dichas politicas es funcién del diagnéstico
sobre la realidad, el cual diferird sensiblemente segin el marco tedrico utilizado
y la escala de valores que sirven de base para la construccién de un modelo de
sociedad.

El orden y la numeracién con que en este trabajo aparece el listado de politicas
no significa una jerarquia general de importancia o de urgencia, dado que esa
clasificacién corresponderd que la haga cada pais, en un momento histérico dado.

Como su titulo lo indica, esta es una contribucién para animar el debate sobre
las politicas de empleo, derivada de los trabajos emprendidos en el CEIL-
PIETTE desde hace varias décadas.

Definiciones basicas y glosario

Recordemos que las definiciones y ecuaciones bdsicas que se utilizan de manera
generalizada en el medio académico y en el sector publico para analizar concep-
tual y cuantitativamente nuestro tema fueron construidas en los afios treinta,
luego de la crisis, y tienen todavia una fuerte impronta neocldsica (el desempleo
es a menudo conceptualizado como un fenémeno coyuntural y esencialmente
voluntario, debido a que los trabajadores preferirian permanecer ociosos antes
que aceptar un salario mds bajo que el esperado -o de reserva-, correspondiente a
su verdadera productividad marginal). El empleo en las formas de organizacién
de las actividades econémicas vigentes en los paises y regiones menos desarro-
lladas requieren otros métodos de andlisis (Freyssinet, 1976).
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Poblacion econdmicamente activa (PEA): es la poblacién empleada mids la
poblacién desempleada o subempleada disponible para trabajar y que busca acti-
vamente trabajo. Los desocupados disponibles para trabajar, pero que en la se-
mana de referencia no buscaron activamente empleo, no se consideran ver-
daderos desocupados y, por lo tanto, no se incluyen en esa estadistica, pasando a
formar parte de la poblacion econémicamente inactiva. Los estudiantes que traba-
jan si se consideran parte de la PEA. Aunque en el caso argentino en las EPH
puntual y continua no se hacen cortes de edad, por convencién internacional, la
PEA comienza a ser contabilizada a partir de los 14 anos y mds recientemente a
partir de los 16 anos, en virtud de las reformas educativas, y termina a los 65 afios
para los varones y 60 para las mujeres.

Poblacion econdmicamente inactiva: estd compuesta por los menores de 14 o de
16 afos (seglin sea el caso) que no trabajan, los nifios y jovenes que permanecen
en el sistema escolar, las mujeres que dentro o fuera del hogar realizan tareas
domésticas o de otro tipo pero no remuneradas, quienes trabajan de manera
benévola y militante en partidos politicos, sindicatos, instituciones religiosas y
otras asociaciones voluntarias como por ejemplo las ONG, los presos que no
hacen tareas remuneradas, los enfermos de larga duracién, los jubilados y pen-
sionados, asi como los desocupados que por una causa u otra no buscan activa-
mente trabajo (por falta de iniciativa, porque tienen otros recursos personales o
son sostenidos por sus familias, porque prefieren permanecer ociosos antes que
trabajar por bajos salarios, en malas condiciones de trabajo, o porque estdn
desalentados luego de numerosas busquedas infructuosas).

Los desempleados o desocupados son las personas que en el momento de la
encuesta o el censo han perdido su ocupacién, no estdn trabajando a cambio de
ingresos, estdn disponibles para trabajar y buscan activamente un trabajo, para
desempenarse como empleadores (poniendo una empresa y contratando mano de
obra), trabajadores independientes, cuenta propia o asalariados. Su cdlculo o tasa
se hace con referencia a la poblacién econémicamente activa. Los desocupados
que ante bisquedas infructuosas o percepcién negativa de las posibilidades de
empleo dejan de buscar y se retiran del mercado de trabajo pasando a integrar la
poblacién econdmicamente inactiva, son denominados “trabajadores desalenta-
dos” y forman parte de la reserva de mano de obra.

La productividad del trabajo se calcula por el cociente entre el Producto Bruto
Interno (PBI), o el Valor Agregado y el nimero de trabajadores, o mejor atin el
namero de horas trabajadas. Su crecimiento o disminucién consiste en comparar
ese cociente a lo largo del tiempo.

La tasa de empleo en Argentina se calcula con referencia a la poblacién total,
mientras en la mayorfa de los paises el cdlculo se hace sobre la poblacién en edad
activa: La evolucién de su tendencia es un buen indicador de la capacidad de
empleo de un sistema productivo. La tasa de crecimiento del empleo puede calcu-
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larse como el cociente entre la tasas de crecimiento del PBI y la de la productivi-
dad del trabajo. Por lo tanto si el PBI permaneciera constante o creciera lenta-
mente y la tasa de productividad lo hiciera con mds fuerza, el empleo disminuirfa.
En contrapartida, cuando la tasa de productividad es elevada, la condicién para
que el empleo crezca es una tasa mds rdpida de crecimiento del PBI. Otra posi-
bilidad para que aumente la tasa de empleo serfa que la tasa de crecimiento de la
productividad fuera inferior a la del PBI y/o a la de la poblacién econémicamente
activa.

1. Los condicionantes de las politicas de empleo
1.1. Politicas macroecondomicas y reformas estructurales

La documentacién reunida en otros trabajos del CEIL-PIETTE sobre la expe-
riencia internacional en materia de empleo, nos permite identificar una serie de
politicas macroeconémicas que se van a enumerar a continuacion, dando por
supuesto que, para ser viables, sustentables y coherentes entre si, lograr el objeti-
vo de generar nuevos empleos y absorber la desocupacién y el subempleo deman-
dante, aquellas deberfan articularse a mediano plazo dentro de planes nacionales
de desarrollo econdmico y social con una orientacién de tipo prospectivo (Gautié
y Neffa, 1999). A los fines de esta presentacién se pueden distinguir dentro de
las politicas a las institucionales, las generales y las especificas.

1. Asegurar un fuerte y sostenido crecimiento del PBI, gracias a elevadas tasas de
inversion, el estimulo a la demanda efectiva y el consumo interno, un excedente
o un equilibrio del comercio exterior, apoyado en politicas monetarias y fiscales
para obtener un excedente fiscal genuino y sustentable que no impida el control
de la inflacién. Como el desempleo es explicable en buena medida por la con-
centracién de la produccién y del ingreso y la reduccién o el bajo nivel de la
demanda efectiva, dicho crecimiento deberfa darse procurando que no se con-
solide el proceso de concentracién econdmica ni se fortalezcan las empresas
transnacionales y los grandes grupos econdmicos nacionales que tienen un com-
portamiento monopdlico u oligopdlico porque, siguiendo su propia légica de
produccién y de acumulacién, utilizan preferentemente tecnologfas intensivas en
capital que generan pocos nuevos empleos, ejercen presiones corporativas sobre
las decisiones de politica econémica y en el largo plazo sus intereses no coinciden
con los del pafs, ni propician politicas de redistribucién del ingreso que comba-
tan la pobreza y tiendan a la equidad. El objetivo de estimular la demanda podria
lograrse actuando mediante el incremento de los salarios minimos legales y su
periédica indexacién, compartiendo las ganancias de productividad de las empre-
sas con los trabajadores que las producen; para compensar la inflacién y con la
mayor participacion de los asalariados en la distribucién del ingreso, elevando los
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montos de las jubilaciones y pensiones, e implementando politicas fiscales redis-
tributivas directas e indirectas. La elevacién de los salarios minimos y los sub-
sidios para dar empleo a los trabajadores poco calificados contribuye a estimular
que los beneficiarios del seguro contra el desempleo y de los planes sociales sor-
teen la “trampa del desempleo” (instaurada cuando los salarios reales potenciales
no exceden suficientemente el monto de los subsidios percibidos, desalentando la
busqueda de empleo). La valiosa experiencia internacional acumulada por la OIT
podria servir de fuente de inspiracién. Sin crecimiento econémico no hay ge-
neracién de nuevos empleos netos. Es una condicidén necesaria, pero no sufi-
ciente.

2. Promover las inversiones directamente productivas en los sectores, ramas de
actividad y regiones que se consideren de cardcter estratégico en los planes de
desarrollo econémico y social para reducir los desequilibrios, dando prioridad a
las PyME vy a las empresas que generen nuevos empleos de cardcter estable. Para
lograr inversiones productivas y no meramente especulativas, se debe combatir la
volatilidad de los mercados financieros, mediante el establecimiento de perfodos
minimos de permanencia como condicién para autorizar el ingreso de capital
extranjero. La promocién de las inversiones deberfa ir precedida y acompanada
por la construccién de infraestructura econdmica y social, la simplificacién y
facilitacion de los trdmites administrativos y fiscales para la creacién o transfor-
macién de las empresas (por ejemplo a través de sistemas de “ventanilla Gnica”),
la provisién de asistencia en materia de innovacion cientifica y tecnoldgica acce-
sible en la regién de implantacion, el acceso al crédito a mediano plazo, con va-
rios afios de gracia y bajas tasas de interés, subsidios o reducciones impositivas
para estimular la radicacién de empresas en regiones poco desarrolladas, a condi-
cién de que generen nuevos empleos registrados, la implantacién de servicios
publicos de empleo con agencias en escala local, articulados con el sistema de for-
macién profesional.

3. Adoprar politicas de generacion y distribucidn del ingreso, que constituyen va-
riables estratégicas para el incremento del consumo y la promocién del empleo,
via dinamizacién de la demanda. En una economia cerrada, la redistribucién
regresiva del ingreso, consistente en el incremento de la parte que va al capital en
detrimento del trabajo, la concentracién del ingreso en pocas manos, las grandes
diferencias internas dentro de los sectores de capitalistas y de trabajadores, las
inequidades y el deterioro del salario real, tienen un efecto débil o negativo sobre
el empleo, por efecto de las diferentes propensiones a consumir, tema ya estu-
diado por Keynes y Kalecki. Para estimular la generacién de empleos se requiere
una politica de ingresos que, utilizando todas las herramientas de politica
disponibles (fiscales, crediticias e impositivas, de seguridad social, educativas,
salariales, de control de la inflacién, de participacion de los asalariados en los ben-
eficios de las empresas, etc.), combata las desigualdades y la concentracién del
ingreso.
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4. Dentro de las politicas macroecondmicas, la fijacién de la tasa de cambio
cumple un papel determinante. Un tipo de cambio real elevado y flexible, pero
que varie dentro de una banda en funcién de la coyuntura y con una activa inter-
vencién del Banco Central y de los bancos publicos, cumplirfa una funcién difer-
ente, porque protegeria la industria nacional y estimularia las exportaciones,
generando expectativas favorables para los empresarios mds dindmicos, que des-
tinarfan una parte importante de su produccién al comercio exterior. En la déca-
da pasada, el tipo de cambio real bajo y estable determinado por la ley de con-
vertibilidad, promovié en Argentina las importaciones de bienes intensivos en
capital y desalent6 las exportaciones con mucho trabajo incorporado, impactd
sobre los precios relativos, incrementando el de los servicios y bienes no tran-
sables, en detrimento del sector industrial de bienes transables, generé desempleo
y subempleo, una redistribucién negativa del ingreso, el incremento de la pobreza
y la indigencia. Dado que el tipo de cambio alto implica por lo general presiones
inflacionarias y un freno al incremento de los salarios reales mds bajos, el impacto
sobre el empleo se verificarfa de manera més directa dentro del grupo de traba-
jadores empleados en los sectores y ramas de actividad mds beneficiados y cuyos
productos tienen un alto contenido en empleos.

5. Fortalecer el papel de la Aduana, redisefiar sus funciones para tomar en con-
sideraci6n los objetivos en materia de empleo, equiparla mejor tecnolégicamente
y asignarle recursos y mds personal calificado para combatir el “dumping® social
exportador: de paises que explotan su mano de obra, con salarios bajos y sin pro-
teccion social, produciendo con trabajos forzados, bajo relaciones de tipo feudal
o esclavista y violan los Convenios y Recomendaciones de la OIT. Para ello se
debe adoptar una legislacién apropiada o recurrir a la Organizacién Mundial del
Comercio (la OMC), controlar y reprimir severamente el contrabando de ma-
nufacturas, cuya penetracién clandestina pone en peligro la industria nacional,
especialmente las PyME, destruyendo el tejido productivo.

6. Adoprar una politica crediticia orientada hacia la generacion de empleos, asig-
nar mayores responsabilidades y recursos a la banca publica y a las cooperativas
de crédito, para la constitucién, desarrollo y reconversién de empresas, dando
prioridad y facilidades (afios de gracia, bajas tasas de interés, garantias accesibles)
a aquellas que se propongan generar nuevos empleos netos y de calidad, es decir
calificados y estables, registrados, cubiertos por el sistema de seguridad social y
que protejan la vida y la salud de los trabajadores.

7. Estimular el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién productiva,
tanto en el sector publico como en el privado, haciendo posible asi la invencién
de nuevos procesos y productos, para satisfacer necesidades de la sociedad,
aumentar la productividad y la produccién, incrementar las exportaciones en un
contexto internacional cada vez mds competitivo; por tales medios, generar
nuevos empleos productivos, incrementar los salarios reales y mejorar el nivel de
vida de la poblacién. Es sabido que son muy diferentes, a corto y a mediano
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plazo, los efectos de las innovaciones cientificas, tecnoldgicas y organizacionales
sobre el empleo: en cuanto a los procesos innovativos -a corto plazo sustituyen
trabajo por capital, pero a mediano plazo pueden generar empleos al ganar
nuevos mercados con aumento de la productividad, disminucién de los costos
unitarios y mejoramiento de la calidad-; también en cuanto a los productos -a
corto y mediano plazo generan mds empleos-. Por ello se necesita una politica
cientifica y tecnoldgica explicita y establecer prioridades y secuencias por ramas
de actividad, regiones del pais, tipos de empresas y de productos, asignando
recursos que promuevan y apoyen el proceso innovativo con el objeto de asegu-
rar la difusién, adaptacidn, utilizacion y absorcién de las innovaciones; sus resul-
tados serdn nuevos procesos productivos y nuevos productos de calidad, sin des-
cuidar el empleo. Se recuerdan conclusiones de los estudios del Technology
Employment Program (TEP) de la OCDE: las empresas dedicadas a las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién (ITC), asf como las empresas que
prestan servicios a otras empresas, son las que, después de la crisis, han experi-
mentado a la vez un mayor crecimiento de la produccién, de la productividad y

del empleo.

La creacién de un Sistema Nacional de Innovacién partirfa de constituir o
reforzar las instituciones cientificas en la Argentina y articular los centros de
investigacién del CONICET, la CIC, el CONICOR, la CNEA, la CONAE, el
INTIL el INIDEP, el INTEMIN y el INTA’ y los centros e institutos universi-
tarios; por otra parte contar con las empresas y las instituciones que financian la
innovacién, para que sus actividades de investigacién y desarrollo se orienten
hacia la generacién de nuevos procesos y productos que tengan éxito en el mer-
cado.

Al mismo tiempo se deberia valorizar las oportunidades que surgen de los cul-
tivos tradicionales, de productos artesanales y de tecnologfas intensivas en el uso
de fuerza de trabajo, que contribuyen a la reproduccién de la fuerza de trabajo en
los niveles regional o local, y pueden generar excedentes exportables.

8. Prever y anticipar los procesos de reestructuracion y reconversién econdmica, en
un contexto internacional caracterizado por la financiarizacién, la mundia-
lizacién y la exacerbacién de la competencia; identificar los sectores y ramas de
actividad econémica que, a término, serdn amenazados por la obsolescencia tec-
nolégica y la irrupcién de nuevos paises industriales que aportardn al mercado
productos novedosos y de calidad, con bajos costos. Ese proceso, que requiere
fuertes inversiones, incorporacién de nuevas tecnologias, flexibilizacién del sis-

3 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Comisién de
Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, Consejo de Investigaciones
de la Provincia de Cérdoba, Comisién Nacional de Energfa Atémica, Comisién
Nacional de Actividades Espaciales, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial,
Instituto Nacional de Investigaciones sobre la Pesca, Instituto Nacional de Tecnologia
Minera, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
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tema productivo y movilidad de la fuerza de trabajo, debe desarrollarse preser-
vando la estabilidad en el empleo y reconvirtiendo la mano de obra, porque los
paises que no sean competitivos (aunque los precios de sus productos sean bajos)
no van a poder desarrollarse con éxito en el nuevo orden internacional.

Esto implica disponer de estudios prospectivos acerca de los ciclos de vida de
los productos, para promover la creacién de nuevas empresas y la formacién pro-
fesional de los trabajadores y organizar la infraestructura social (vivienda, aten-
cién primaria de la salud, educacidn, transporte, etc.) que faciliten la movilidad
intersectorial y geografica de los trabajadores y sus familias. Un ejemplo nacional
exitoso fue el caso de paises nérdicos, cuyos grandes astilleros navales fabricaban
embarcaciones de calidad pero con altos costos; a partir de un estudio prospecti-
vo se dieron cuenta de que no iban a poder competir con los astilleros japoneses,
taiwaneses y coreanos. Para hacer frente a ese problema en tres o cuatro afios
reconvirtieron a su personal para que adquirieran otras calificaciones y los des-
mantelaron promoviendo nuevas ramas de actividad. Actualmente sus tasas de
desocupacién son bajas y la reconversién fue exitosa.

9. Incrementar la competitividad genuina de las empresas cuyos productos se des-
tinan a la exportacién, y/o a hacer frente a las importaciones para defender el
mercado interno. La tasa de cambio constituye una herramienta estratégica para
tal finalidad. Dicho objetivo se debe buscar preferentemente en términos de con-
trol y reaseguro de la calidad certificada de acuerdo con las normas interna-
cionales; la ampliacién de la gama de variedades producidas localmente para sa-
tisfacer la demanda; una mayor productividad con la consiguiente reduccién de
los costos unitarios de produccidn; mejoras en el disefio y perfeccionamiento del
packaging; el cumplimiento estricto de los plazos de entrega, antes de recurrir a
la reduccién de los costos laborales. De manera complementaria se deberfa pro-
mover mediante la publicidad y los medios electrénicos, la participacion de
empresas innovadoras en ferias y exposiciones internacionales; adoptar politicas
de comercializacién orientadas a consolidar las posiciones actuales y penetrar en
nuevos mercados internacionales para promover exportaciones no tradicionales,
con nuevos productos de calidad y mucho valor agregado mediante la incorpo-
racién de trabajo calificado.

10. Apoyar a las PyME, promoviendo la creacién y fortalecimiento en la esfera
mercantil de la economia de empresas competitivas de pequena y mediana
dimensién; dada su capacidad para generar rdpidamente empleos, procurar que
éstas trabajen en redes de manera cooperativa y articuladas con las de mayor
tamano, mediante contratos estables como proveedoras y subcontratistas de
empresas lideres en produccién de bienes o servicios con alto valor agregado; en
cambio las grandes empresas, intensivas en capital y que utilizan modernas tec-
nologfas, producen bienes con una elevada productividad, pero bajo contenido
en trabajo humano y generan pocos nuevos empleos. Se deberfan crear en el nivel

251



Macroeconomia, mercado de trabajo y grupos vulnerables / |. Neffa y P. Pérez (coord.)

local la infraestructura econdmica y social indispensable y apoyar a las PyME
mediante politicas de asistencia técnica a la gestion empresarial (apoyo tec-
noldgico, administrativo-contable y para la gestién de recursos humanos), mo-
netarias, cambiarias (tasas de cambio favorables para la exportacién), asistencia
crediticia (mediante instituciones de garantia que otorguen suficientes créditos
con bajas tasas de interés, a mediano o largo plazo, con afios de gracia y sin avales
excesivos), incentivos fiscales (eliminacién o reduccién de impuestos durante va-
rios afos en el caso de generar nuevos empleos netos con contratos de duracién
por tiempo indeterminado y registrados), de comercializacién (basadas en estu-
dios de mercado y acceso preferencial a una demanda solvente vinculada con las
politicas sociales), tecnoldgicas y de innovacién (subsidios y crédito fiscal a las
empresas innovadoras que generen nuevos empleos). La innovacién tecnolégica
incorporada y las nuevas técnicas de gestién, procuran un incremento de la pro-
ductividad pero si en paralelo no aumenta mds rdpidamente la produccién y la
demanda, podria conducir a eliminar empleos. Las grandes empresas tienen hoy
mayores volimenes de produccién que antes, utilizan nuevas tecnologias auto-
matizadas, pero emplean mucho menos personal dentro de la planta, dado el pro-
ceso de tercerizacién y subcontratacion. La creacién de nuevos empleos netos
requiere un cierto tiempo de maduracién de las inversiones y a veces no se puede
identificar en el nivel de la empresa que se moderniza, pero se observa en el nivel
de la rama de actividad o del sector, en las empresas subcontratistas o de las
empresas de servicio. El Gnico estrato de empresas que puede crear empleos ré-
pidamente y con una baja dotacién de capital, dada su rdpida capacidad de
adaptacién y relativamente baja productividad, son las pequenas y medianas, de
donde se infiere la importancia de estas politicas de promocién.

L1. Apoyar la creacion de un sector de economia social. Por razones tanto
econdémicas como sociales, corresponde apoyar la creacién o desarrollo de empre-
sas basadas en el reclutamiento y formacién de desocupados resultantes de pro-
cesos de quiebra y recuperacién; incorporar a los desempleados provenientes de
despidos injustificados, retiros y jubilaciones anticipadas, con espiritu emprende-
dor y calificaciones, saber productivo y competencias adecuadas; tal cual la politi-
ca propugnada en Argentina por el Ministerio de Desarrollo Social para la
creacién y desarrollo de micro-emprendimientos sustentables (por ejemplo el
Plan Manos a la Obra, el Programa Incluir, el componente de Fabricas
Recuperadas del Plan Mds y Mejor Trabajo, o los Proyectos de Microempresas
desarrollados en el marco del PARP Programa Argentino de Reestructuracion
Productiva del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social entre 1995/99 o por la
Subsecretarfa de Microempresas de la Provincia de Buenos Aires, entre otras)”.

4 En otro documento actualmente en elaboracién, se han identificado todas las politicas
publicas nacionales de empleo desarrolladas durante la década pasada, que sorprenden
por su niimero y variedad.
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Una atencién prioritaria en materia de formacién y reconversién profesional
deberia asignarse a quienes tienen poca o ninguna calificacién.

Para facilitar la creacién y desarrollo de pequefias empresas con esas caracters-
ticas, se necesita una reforma de la legislacién actual sobre convocatorias de acree-
dores y quiebras, sobre cooperativas de trabajo y empresas recuperadas, asi como
en materia de constitucién de empresas autogestionadas en base a las cuales con-
solidar un sector de “economia social”.

12. Desarrollar la economia regional y local, otorgando una atencién particular a
reducir, tanto la heterogeneidad estructural consolidada desde 1976 como los
desequilibrios regionales y sectoriales en materia de infraestructura econémica,
educacién bésica y formacién profesional. Para revertir el proceso de concen-
tracién econdmica regional instaurado, que atenta fuertemente contra el empleo
en las regiones menos desarrolladas, la politica podria consistir en la promocién,
en los niveles regional o local, de parques industriales, distritos industriales y la
construccién de redes de pequenas empresas que se desarrollen de manera arti-
culada con universidades, centros de investigacién cientifica y tecnolégica y de
formacién profesional (incubadoras de empresas), suministrdndoles ayuda para
hacer posible la movilidad geogrifica de la fuerza de trabajo. De manera com-
plementaria se deberfa impulsar la creacion de redes de empresas pequenas arti-
culadas con medianas y grandes mediante la subcontratacion, en condiciones jus-
tas.

En el corto plazo, la generacién de empleos en los niveles regional y local para
fuerza de trabajo poco calificada se puede incentivar por medio de grandes obras
de infraestructura econdmica y social (en materia de medios de transporte, comu-
nicaciones, fuentes diversificadas de energfa, construccién de vias de comuni-
cacién y de viviendas de interés social, etc.). Con respecto a dichos objetivos,
deberfa establecerse una cooperacién en asistencia técnica y de formacién para la
gestién empresarial, orientadas hacia las PyMES a cargo de universidades y
unidades ejecutoras del sistema cientifico y tecnoldgico y para la creacién de
empresas; también en materia financiera, contable, impositiva, de comercia-
lizacidn, tecnoldgica y de recursos humanos.

Uno de los obstdculos mds dificiles de vencer consiste en la dificultad para
implementar las politicas de promocién y crediticias dictadas por el gobierno
nacional en las provincias menos desarrolladas, donde a veces no se cuenta con
instituciones provinciales y locales sélidas dotadas de personal calificado, un sis-
tema educativo y de formacién profesional que tome en cuenta las necesidades
actuales y previsibles del sistema productivo local; predominan las précticas clien-
telares o los comportamientos meramente electoralistas, que se dinamizan
durante las contiendas politicas.

13. Desarrollar la capacidad de emprender. De manera complementaria, se debe
promover y apoyar mediante diversas acciones (culturales de “concientizacién”,
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politicas crediticias, actividades de informacién y asistencia técnica y gerencial),
el desarrollo de un empresariado con sentido nacional y de cardcter innovador,
capaz de asumir los riesgos inherentes a la creacién y reestructuracién de empre-
sas, que asigne importancia a la inversién para la generacién de empleos produc-
tivos y a la distribucién del ingreso, como elementos dinamizadores de la deman-
da efectiva; que participen activamente en la formulacién, implementacién y
evaluacién de estas politicas. La creacion de esta conciencia empresarial debe pro-
ducirse en todos los sectores de la economia, pero la experiencia internacional
indica que el dinamismo es mayor si parte de las actividades industriales, porque
desde allf se articula con el resto.

1.2. Reformas institucionales y cambios regulatorios

Tal como lo postula la Teorfa de la Regulacién’, en el modo de produccién ca-
pitalista, las formas institucionales (el Estado, la formas de competencia en el
mercado, la insercién internacional, la moneda y la relacién salarial) son las que
dan lugar, orientan y fortalecen el régimen de acumulacién del capital. Algunas
de las condiciones para que las politicas macroecondmicas y de reformas estruc-
turales mencionadas den sus frutos en materia de trabajo y empleo, implican la
existencia o la implantacién de normas e instituciones, cuya némina tentativa se
enumera a continuacion:

1.2.1. Institucionales

1. Dar existencia formal e institucionalizada a la concertacion tripartita, sin
excluir ninguna de las centrales patronales y sindicales representativas, para for-
mular e implementar un “Plan o Pacto Nacional de Empleo, Productividad e
Ingresos”, que coordine e integre, por una parte, los programas y actividades de
todos los ministerios involucrados con las instancias homdélogas provinciales vy,
por otra parte, con todas las centrales de asociaciones profesionales de traba-
jadores y empleadores. La comunicacién de informacién, la coordinacién de
politicas y la cooperacién dentro de los tres poderes del Estado y en especial den-
tro de los ministerios, es la condicién necesaria para formular politicas viables y
realistas, un mejor uso de los escasos recursos disponibles, un seguimiento y eva-
luacién de los resultados obtenidos.

2. Crear y poner en funcionamiento una agencia piiblica para el mejoramiento de

5 Robert Boyer e Yves Saillard (coord.), Teoria de la regulacion: estado de los conocimien-
tos vol. 1, 2 y 3, Asociacién Trabajo y Sociedad, PIETTE/CONICET, CBC, Buenos
Aires, 1996, 1997 y 1998. Julio C. Nefta, Modos de regulacion, regimenes de acumu-
lacion y su crisis en Argentina (1880-1996), EUDEBA/Trabajo y Sociedad/PIETTE,
Bs. As., 1998, 510 pags.
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las condiciones y medio ambiente de trabajo vigentes dentro de las empresas, que
brinde informacién, formacién, asistencia técnica y créditos promocionales;
involucrar a representantes de las diversas asociaciones profesionales de
empleadores y de trabajadores, centrando su accién en el contenido y la organi-
zacién del trabajo para que “humanizdndolo”, adquiera sentido, sea calificante,
se reconozca su utilidad social, sea asumido como fuente de satisfaccién, creador
de identidad y condicién para el desarrollo personal.

3. Perfeccionar las fuentes y proceder al correcto procesamiento de las estadisticas en
materia de mercado de trabajo, salarios, distribucién del ingreso, accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y de beneficiarios de los planes sociales, para
que den lugar a una informacién de cardcter publico, gratuita, transparente,
transmitida en tiempo util, y fidcilmente accesible por medios electrénicos, que
permitan el seguimiento y la evaluacién de los resultados de las politicas de
empleo.

4. Avanzar en la democratizacion econdmica y la gobernancia de las empresas. De
manera complementaria, las politicas de empleo deberfan contribuir a la demo-
cratizacién de los sistemas de gobernancia de las empresas, inspirdndose en el
articulo 14 bis de la Constitucién Nacional y en los dispositivos sobre los conse-
jos de empresa de la Ley de Contrato de Trabajo; promover la participacion insti-
tucional de los trabajadores en la informacidn, adopcién de decisiones y gestidon
empresarial y apoyar su formacién en teorfas, técnicas y métodos de gestion
empresarial. Como constitutivo esencial de las politicas activas y pasivas de
empleo es conveniente institucionalizar los dispositivos para apoyar la formacién
profesional de los trabajadores y en materia de gestién empresarial de los direc-
tivos y gerentes de las “empresas recuperadas” y cooperativas de trabajo, para con-
tribuir a la sustentabilidad, estimular su funcionamiento en redes y su articu-
lacién con los establecimientos de educacién tecnoldgica, las universidades y
unidades ejecutoras del sistema de ciencia y tecnologia; enfrentando asi con éxito
un mercado estrecho, financiarizado, mundializado y cada vez mds competitivo.

1.2.2. Normativas

5. Reformar la legislacion laboral para eliminar las cldusulas flexibilizadoras nega-
tivas, desalentar y combatir el trabajo no registrado y precario; regularizar la
situacidn ante los sistemas de prevision social, de riesgos del trabajo y de obras sociales,
y permitir la vigencia del principio de libertad sindical. Al mismo tiempo promover
y estimular con incentivos directos e indirectos la creacién de empleos produc-
tivos estables, por tiempo indeterminado, registrados y protegidos por el sistema
de seguridad social, bien remunerados, donde predominen las buenas condi-
ciones y medio ambiente de trabajo; tornar més dificiles y costosos los despidos
colectivos injustificados y, llegado el caso, controlar el cumplimiento de las nor-
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mas de preaviso e indemnizacién por despido. La implementacién de esta politi-
ca requiere contar con un servicio eficaz de inspeccién del trabajo y con respon-
sables de organizaciones sindicales y patronales comprometidos, licidos y hon-
estos, sobre todo cuando se busca combatir el trabajo no registrado.

6. Desarrollar y fortalecer la administracion del trabajo, modernizar la estructura
y el funcionamiento de esta dependencia del ministerio, dotdéndola de medios de
transporte y soporte informdtico, formulando programas de formacién de sus
funcionarios y en especial de los inspectores del trabajo, para controlar el
cumplimiento de las leyes laborales, combatiendo en especial el trabajo no re-
gistrado y la evasién de contribuciones al sistema de seguridad social, a las obras
sociales y a las aseguradoras de riesgos del trabajo (ART), actuando con la par-
ticipacién de las administracién fiscal y de seguridad social y acompanados por
representantes de asociaciones profesionales de empleadores y de trabajadores de
la rama de actividad o del sector en cuestion.

7. Promover dentro de las empresas y organizaciones la instauracion de sistemas
de flexibilidad interna o externa en cuanto al uso de la fuerza de trabajo para hacer
frente al ritmo vertiginoso de introduccién de las innovaciones cientificas, tec-
noldgicas y organizacionales. El contenido de esta propuesta se diferencia de las
formuladas con igual denominacién por los economistas neocldsicos, porque su
objetivo es introducir cambios en la organizacién de la empresa y del proceso de
trabajo (polivalencia, rotacién de puestos, ampliacién y enriquecimiento de ta-
reas, trabajo en equipos o grupos) siempre que, al mismo tiempo, se cumplan
ciertas condiciones: 1) que la flexibilidad se considere necesaria y conveniente
mediante la negociacién y el acuerdo entre trabajadores y empleadores, 2) que
aunque implique cambios de puestos de trabajo o de firmas, se garantice al per-
sonal involucrado la preservacién de la seguridad y su estabilidad en el empleo 3)
que no implique disminucién de los salarios ni de los beneficios sociales, 4) que
no se genere una mayor segmentacion dentro del colectivo de trabajo.

En lugar de reivindicar, como sucedia anteriormente, la estabilidad a lo largo
del tiempo en un mismo puesto especifico de trabajo y dentro de la misma
empresa (objetivo que es cada vez més dificil de lograr), junto con la flexibilidad
productiva se deberfa promover la seguridad en el empleo y en las trayectorias
profesionales, garantizar la continuidad de los derechos adquiridos asi como la
cobertura del sistema de seguridad social y organizar el trabajo torndndolo “cali-
ficante”, estimulando la autonomia responsable y la participacién de los asalaria-
dos en la gestién de las empresas. Si se hace un esfuerzo de adaptacioén a la reali-
dad especifica de cada pafs, la experiencia dinamarquesa de “flexi-seguridad”
sefala el camino: los derechos laborales estdn relacionados con los asalariados y
no con el puesto de trabajo; son transferibles de una empresa a otras; existe siem-
pre la posibilidad de despedir en caso de ser necesario, pero las indemnizaciones
son muy elevadas, las prestaciones del seguro de desempleo son adecuadas y hay
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una politica activa de empleo (formacién y reconversién profesional, apoyo para
buscar empleo, etc.) para evitar el desempleo de larga duracién.

8. Combatir la precarizacion del empleo mediante reformas del derecho de tra-
bajo, regular de manera més eficaz el funcionamiento de las empresas de inter-
mediarios en el mercado de trabajo (consultoras, empresas de trabajo temporario,
las ONG, servicios universitarios de empleo, etc.), coordinando su actividad con
el servicio pablico de empleo y garantizando a los trabajadores temporarios, -con-
tratados mediante empresas subcontratistas o que tercerizan una parte de la pro-
duccién o de la prestacién de servicios-, el derecho de libertad sindical para aso-
ciarse al sindicato correspondiente a su actividad y negociar colectivamente.

9. Promover y estimular la inclusion, dentro de los convenios colectivos de trabajo,
de cldusulas relativas a la creacidn y proteccion de empleos estables, registrados y
“decentes”, la formacion profesional y la educacion permanente.

10. Reformar las normas en materia de proteccion contra los riesgos del trabajo
(actualmente en manos de las ART en Argentina) para poner el acento en la pre-
vencién, ampliando la cobertura para incorporar a los trabajadores no registra-
dos, estableciendo premios y castigos a las empresas en funcién de sus tasas de
frecuencia y de gravedad de los riesgos ocupacionales; crear instancias participa-
tivas en el nivel de las empresas de cierta dimensién (comités mixtos de seguri-
dad, salud y condiciones de trabajo, por ejemplo) para informar y formar a las
distintas categorfas del personal y analizar las causas de los accidentes de trabajo
con vistas a su prevencion.

11. Hacer efectivas las normas que propician la igualdad de oportunidades en
cuanto al acceso a los puestos de trabajo sin discriminacién de género, raza, ori-
gen social, para que a igual trabajo corresponda igual salario y luchar contra la
exclusién y la inequidad. Que las organizaciones del sector publico y empresas
privadas recurran al conocimiento ergonémico y a la reconversién profesional,
generando cierto porcentaje de empleos para trabajadores con capacidades difer-
entes y en especial para las victimas de los accidentes de trabajo y de enfer-
medades profesionales.

2. Politicas de empleo

Un robusto indicador de la importancia de las politicas de empleo es el por-
centaje de recursos presupuestarios destinados a las politicas publicas de empleo
activas y pasivas como proporcién del PBI. En los paises de Europa Occidental
donde el empleo constituye una primera prioridad de los gobiernos, para las
politicas de empleo (pasivas y activas) se destina entre el 4 y el 6% del PBI como
méximo -Suecia especialmente- y un minimo en los Estados Unidos con aproxi-
madamente el 0,5% del PBI, sin incluir en el cdlculo las disminuciones de las
cotizaciones patronales al sistema de seguridad social.
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Si las condiciones antes mencionadas en cuanto a politicas macroecondmicas,
cambios institucionales y adopcién de normas laborales protectoras del empleo
se retinen, algunas de las politicas pasivas y activas de empleo que se van a enu-
merar tendrdn mayores chances de contribuir a la creacién neta de empleos y
reducir la desocupacidn, el subempleo y la precariedad (Neffa, 2005a).

2.1. Politicas pasivas’

2.1.1. Proteccién social de la fuerza de trabajo desocupada

L. Generalizar la vigencia del seguro contra el desempleo

La instauracién del seguro de desempleo constituye la medida de politica pasi-
va mds importante para mantener el ingreso y el poder adquisitivo de los des-
ocupados durante su paso por el mercado de trabajo. Consiste en el pago durante
un cierto tiempo de una asignacién o de un seguro para paliar el desempleo cuyo
monto cubra una proporcién del salario anteriormente percibido.

El reciente auge de las politicas neoliberales, -que presuponen, con los econo-
mistas neocldsicos ortodoxos, que los trabajadores desocupados permanecen en
esa situacién de manera voluntaria por las razones antes evocadas-, han ejercido
mucha influencia para ir reformando progresivamente la versién original de ese
sistema. La insuficiencia de los recursos del sistema de seguridad social (por el ele-
vado y persistente desempleo, la evasién y la crisis fiscal del Estado “providencia”
o Estado “benefactor”) y la creciente magnitud del problema, han determinado
condiciones cada vez mds estrictas para acceder a este beneficio (se exige haber
trabajado “en blanco” un niimero cada vez mayor de meses previos de cotizacién,
se establece un porcentaje del monto del subsidio, cada vez mds bajo sobre el suel-
do cobrado anteriormente, o hasta decrece a medida que pasa el tiempo, ponien-
do un plazo fijo a su duracién). Esos cambios responden al problema del moral
hazard y obedecen al objetivo de “activar las politicas pasivas” que frecuente-
mente se proponen como un incentivo para que los desocupados no se desalien-
ten y salgan a buscar mds activamente un empleo en lugar de instalarse en la
comodidad que significa recibir un subsidio durante largo tiempo, de manera
estable y segura.

Los retiros voluntarios y las jubilaciones anticipadas promovidos primero
durante la década de los afios ochenta y posteriormente de los afios noventa en el
marco de la Reforma del Estado y de las privatizaciones, no han hecho sino
agravar la situacion financiera del sistema de seguro contra el desempleo, por la
disminucién de las contribuciones de empleadores y asalariados.

6 El enunciado o inventariado de las mismas, utilizando la terminologfa generalizada, no
implica que se consideren adecuadas o sean politicas propuestas por el autor de este
capitulo.

258



Contribucion al debate sobre las politicas de empleo / ]. Neffa

Ante el peligro inminente de déficit, los empresarios temian el aumento de las
contribuciones sociales y por otra parte los trabajadores en actividad no siempre
estuvieron dispuestos a aumentar sus propias contribuciones para resolver el
problema de sus compafieros caidos en desgracia. Las crisis generadoras de
desempleo pueden dar lugar a una toma de conciencia colectiva y acciones reivin-
dicativas para recuperar las empresas en quiebra o, por el contrario, contribuir a
profundizar los comportamientos individualistas y debilitar los lazos de solidari-

dad.

Como contrapartida, cuando transcurre el periodo del beneficio y llega el
momento en que los desocupados de larga duracién no tienen mds acceso a esos
derechos, quedan automdticamente fuera del sistema de seguridad social, despro-
tegidos y pasan a depender ya sea de las politicas sociales, o en su defecto de sus
familiares y amigos, de las obras de beneficencia, de la ayuda brindada por las
ONG, o de la caridad de instituciones religiosas. De esa manera una elevada pro-
porcién de desempleados desemboca progresivamente, primero en la pobreza y la
indigencia, posteriormente en la marginalidad y la exclusién social. Los estudios
desde la perspectiva de las psicopatologia y psicodindmica del trabajo (Desjours,
1990) han puesto de relieve que en el estado de insatisfaccién de las necesidades
bésicas, resultante de la pobreza y la exclusién, y aunque no se pueda establecer
una relacién causal directa, se observa el incremento de la prostitucion, la delin-
cuencia y los atentados contra la propiedad (Freeman, 1995). En ciertas situa-
ciones, la depresién o desesperacion resultantes pueden crear las condiciones que
estimulan la violencia familiar, el alcoholismo y el consumo indebido de drogas.
La cantidad de intentos de suicidio asociados a situaciones de desempleo persis-
tente han crecido vertiginosamente en todos los paises (Dessors y Guiho-Bailly,

1998).

Con referencia al caso argentino, estas reflexiones nos hacen tomar conciencia
de que se constata una situacién extremadamente grave ya que, por diversas
razones y segln las cifras oficiales, sélo entre el 6 y el 10% de los desocupados
(sobre un total que en momentos de crisis llegd a ser de aproximadamente
2.500.000 personas) perciben el seguro de desocupacién cuyo monto se sitta
alrededor de los 250-300 pesos mensuales. Un elevado nimero personas que tra-
bajaron en negro, y en consecuencia sin aportes jubilatorios durante ese lapso, sin
poder computar los anos de desempleo como afios de actividad, llegardn a la edad
jubilatoria sin la posibilidad de gozar de jubilaciones o pensiones, lo que
plantearia problemas inéditos a la politica social.

2.1.2. Politicas demogrdficas y por categorias de la PEA

2. Politicas demogrdficas que actiian sobre la poblacion econdmicamente activa para
reducir de manera global la oferta de fuerza trabajo. De manera explicita o implici-
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ta, ciertas medidas de politica econdmica, social o sanitaria procuran contribuir,
por diversos medios y con una perspectiva de mediano o largo plazo, a reducir la
oferta de fuerza de trabajo:

1. la planificacién de los nacimientos o la promocién de la “paternidad respon-
sable”, para reducir las tasas de natalidad,

2. la adopcién de una legislacién que aumente la edad minima para contraer
matrimonio,

3. la disminucién del monto de las asignaciones familiares y las primas por fami-
lia numerosa para intentar desalentar la procreacién,

4. por el contrario, basadas en prejuicios culturales y de discriminacién sexual,
reducir a corto plazo la oferta de fuerza de trabajo femenina, mediante politi-
cas orientadas al aumento en las asignaciones familiares y subsidios para esti-
mular la constitucién de familias numerosas, cuya atencién requiera que las
madres se concentren en las tareas domésticas y permanezcan durante varios
afios dentro de la categorfa “poblacién econdmicamente inactiva”.

Con una perspectiva de largo plazo, algunas de estas politicas fueron aplicadas
de manera explicita y con mucho rigor en algunos paises asidticos: India, Pakistdn
y la Republica Popular China y contaron esencialmente con el apoyo de orga-
nismos financieros internacionales temerosos de la explosién demografica que
harfa realidad la prediccién de Malthus (la produccién de alimentos creceria en
progresién aritmética mientras que la poblacién lo harfa de manera geométrica,
generando hambrunas). Los organismos internacionales competentes (el
CELADE) han puesto de manifiesto la fuerte reduccidn de las tasas de natalidad
resultantes, junto con la emergencia de nuevos problemas.

Pero ciertos economistas y demdgrafos han alertado acerca de las implicancias
de estas medidas, pues una disminucién o un crecimiento lento de la poblacién
contribuye a su envejecimiento (generando futuras amenazas sobre el sistema
previsional) y a término puede llegar a afectar negativamente la demanda efecti-
va, pues achica las dimensiones del mercado interno y frena las posibilidades de
obtener rendimientos crecientes de escala y ganancias de productividad (dismi-
nuyendo la competitividad precio). Todo esto hace més lento el proceso de
creacién de nuevos empleos al reducir la demanda potencial y debilitarse el pro-
ceso de acumulacién del capital.

Salvo en el caso de la politica mencionada en 4), atin cuando a corto plazo se
promueva el retiro de las mujeres hacia la inactividad, los efectos sensibles para
reducir la oferta de trabajo sélo se producirian después de unos quince a veinte
afios, cuando sus hijos hubieran ingresado a la poblacién econémicamente acti-
va.

3. Politicas de control inmigratorio. Las politicas para controlar la inmigracién -
a menudo basadas en una discriminacién por “raza” o etnia- se han implementa-
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do de diversas formas como por ejemplo, negar o retacear la entrega de los do-
cumentos de identidad que habilitan el ingreso al pais para trabajar legalmente;
limitando los permisos de residencia para que concluyan los contratos de trabajo
de los extranjeros, otorgando en otras ocasiones ciertos beneficios a aquellos que
renuncian a sus empleos y regresan a sus paises de origen con sus familiares;
expulsando a los inmigrantes ilegales que hacen trabajo “en negro”; impidiendo
que los extranjeros ocupen puestos en el sector publico, etcétera.

Argumentos esgrimidos por los partidos europeos de extrema derecha cuando
en sintesis expresan que “los extranjeros nos sacan los empleos a los trabajadores
nacionales, y como el nimero de los desocupados es similar al de los extranjeros
ocupados, si se van, se resuelve el problema”.

Estas politicas, que pudieron haberse justificado parcialmente en momentos de
graves crisis, en nuestros dfas disfrazan sin duda ideologfas “chauvinistas”, xené-
fobas y racistas, contrarias a la solidaridad. Para referirnos al caso argentino, pais
que durante mucho tiempo se poblé con extranjeros provenientes de Europa y
ha recibido més recientemente a los inmigrantes de paises limitrofes para
emplearse en tareas no calificadas y poco remuneradas ademds de no deseadas por
los trabajadores nacionales, por ejemplo como personal doméstico, en la extrac-
cién de minerales, en cosechas agricolas estacionales, como peones en la indus-
tria de la construccion, en la recoleccién de residuos o en tareas de limpieza de
vias de comunicacién. Por eso, dado el perfil predominantemente operativo y de
ejecucién de los puestos de trabajo que ocupan, su bajo prestigio social, el nivel
de calificaciones requerido y las remuneraciones que perciben y dada también su
participacion activa en ciertas ramas de la industria manufacturera ocupando
puestos de trabajo con tecnologfas trabajo-intensivas, no seria fécil reemplazarlos
por trabajadores nacionales en el corto plazo.

Por otra parte, no serfa coherente considerar paradojal la entrada de migrantes
vecinos cuando la poblacién de la mayoria de los paises ha dado su acuerdo para
la constitucién de Mercados comunes o Uniones aduaneras como una etapa para
la integracién econdmica y social latinoamericana.

4. Prolongacidon de la permanencia de los adolescentes en el sistema escolar. Se puede
prolongar por ley la escolaridad obligatoria de los jévenes: por ejemplo pasar de
los 14 hasta los 16 afios. Pero la persistencia del desempleo de los adultos “jefes
de familia” es lo que generalmente impulsa el ingreso de trabajadores adicionales,
con frecuencia nifios y jévenes.

Los que atn no alcanzaron esa edad no deberian, en principio, salir del sistema
escolar y buscar un empleo remunerado. Esta medida, aceptada y mds atin
demandada socialmente, ha sido evaluada positivamente por la UNESCO; pero
al mismo tiempo desde el punto de vista de la politica laboral tiene un efecto
importante en el momento de su inicio: sacar del mercado de trabajo y de la PEA
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a grupos de jévenes, con lo cual se retrasa la bisqueda de su primer empleo; esto
tendrfa un impacto considerable, haria bajar la tasa de desempleo, dado su peso
en la pirdmide poblacional y porque sus tasas de desempleo son varias veces supe-
riores al promedio.

Esta politica requiere compatibilizar las disposiciones de las leyes en materia de
educacién publica con el derecho del trabajo, elevando la edad minima, para que
no haya contradicciones y se erradique el trabajo infantil.

5. Restriccion del trabajo de las mujeres. Aunque parezca sorprendente y por
supuesto condenable, se han formulado e implementado politicas que se propo-
nen reducir la tasa de participacién femenina en el mercado de trabajo implicita
o explicitamente. Se la consideraba una, o la causa del incremento de la desocu-
pacién (argumento textual escuchado de boca de un ex-ministro argentino no
hace mucho tiempo). Se puede actuar en la misma direccién por defecto, demo-
rando la mejora de la calidad del sistema educativo para los nifios de corta edad,
asignando un bajo presupuesto para la creacién de guarderfas infantiles, de jar-
dines de infantes, o para el desarrollo de actividades culturales, recreativas y
deportivas juveniles de cardcter complementario a las actividades 4ulicas, etcétera.
En forma indirecta estas medidas operan complementariamente con las de con-
trol de la natalidad, ya que incentivan la permanencia de las mujeres en sus ho-
gares, ocupdndose de tareas domésticas y de la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo.

El nimero, la localizacién geogrifica, las condiciones de ingreso, el costo y la
calidad de las guarderfas infantiles, jardines de infantes y actividades pre-esco-
lares, tienen un impacto directo sobre la mayor o menor propensién de las
mujeres a trabajar fuera del hogar. Lo contrario sucederfa si en las guarderfas
infantiles, la escuela primaria y secundaria se pasara de la escolaridad simple a la
doble y se ofreciera a mediodfa un sistema de comidas apropiado: las madres de
familia podrian delegar esas tareas y disponer de tiempo para trabajar fuera de sus
hogares.

Este es un ejemplo claro de la necesidad de coherencia entre las politicas de
empleo y las de cardcter educativo y social, para evitar una discriminacién hacia
el trabajo de las mujeres.

El incremento de la cantidad y calidad del trabajo de los docentes, construyen-
do nuevos establecimientos, generalizando la doble escolaridad, reduciendo el
promedio de alumnos por clase, asegurando los reemplazos en caso de licencias,
as{ como la mejora de su remuneracién y un mayor reconocimiento social, con-
tribuirfan a generar nuevos empleos y a mejorar los resultados del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Otra medida -de cardcter permanente o coyuntural- que se podria aplicar para
hacer variar la tasa de participacién femenina, pero con efectos positivos, serfa un
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perfeccionamiento de las normas juridicas referidas a la licencia por mater-
nidad/paternidad y al periodo de “excedencia”. Si las mujeres o varones padres de
familia tuvieran la seguridad de conservar el puesto después de beneficiarse
durante uno o dos afios de ese tipo de licencia, que su promocién escalafonaria
no se frenard por causa de la ausencia y que el sistema de seguridad social com-
pensard de alguna manera la interrupcién o disminucién del salario, probable-
mente un cierto nimero de madres y de padres saldrfan temporariamente de la
PEA, creando las condiciones para que durante ese tiempo otras personas des-
ocupadas fueran reclutadas en su reemplazo; disminuirfa asi el desempleo e indi-
rectamente estas medidas podrian contribuir a la igualdad de oportunidades para
ambos sexos. La experiencia de los paises nérdicos en la materia ha sido evalua-
da positivamente.

6. Estimulo de las jubilaciones anticipadas y los retiros voluntarios. La medida con-
siste en bajar sistemdticamente la edad médxima y el nimero minimo de afos coti-
zados a la seguridad social para acceder a la jubilacién, en contrapartida de la
creacién de empleos para un niimero equivalente de jévenes trabajadores.

Esta medida de politica estd condicionada por la situacién financiera del sistema
previsional y de las cuentas fiscales, pues con frecuencia el sector publico debe
tomar a su cargo, total o parcialmente, los meses de sueldo y las cotizaciones de
los afios que restan entre el retiro anticipado y la edad jubilatoria.

La reduccién de la vida econémicamente activa para ciertas categorias de traba-
jadores y empresarios se puede justificar también por desgaste acelerado de la
fuerza de trabajo que producen las tareas pesadas, insalubres y repetitivas, permi-
tiendo varios afios mds de descanso a aquellos que por tales razones vean reduci-
da su expectativa de vida.

También puede constituir una opcidén personal para quienes asignan mayor
valor a la calidad de vida, a la atencién de la familia, a la vida de relacién con
familiares y vecinos y a la solidaridad social (el lema serfa: “trabajar menos para
que todos trabajen”). La jubilacién anticipada permite a muchas personas dedi-
carse de manera mds intensa a actividades culturales y artisticas, y a otras con cier-
tas calificaciones y competencias y con necesidad o deseo de transferirlas social-
mente, destinar gratuitamente su tiempo a actividades sociales, cooperar con las
ONG, movimientos religiosos, ecolégicos o politicos, apoyar a trabajadores y
empresarios en su formacién para desarrollar pequefias y medianas empresas que,
con menor dotacién de capital, pueden crear mds empleos en lo inmediato.

Las politicas de retiros voluntarios y jubilaciones anticipadas crearian empleo
s6lo en el caso de que los puestos sean ocupados por jévenes y no se incorporen
tecnologfas ahorradoras de mano de obra. Este tipo de medidas han sido y son
muy utilizadas en los paises europeos que han llevado a cabo un proceso acelera-
do de reestructuracién econémica (por ejemplo los astilleros navales, la industria
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textil y la industria del carbén y del acero) que redujo sensiblemente el nimero
de empleados. Lo mismo sucede cuando los empleadores desean sustituir fuerza
de trabajo mds antigua, “usada”, “gastada” como consecuencia del esfuerzo hecho
a lo largo de su vida activa y del sufrimiento que significan las deficientes condi-
ciones y medio ambiente de trabajo soportados; con poca educacién formal, a
veces sienten temor o se resisten a aprender y operar con las nuevas tecnologfas;
ademds adhieren tradicionalmente a la organizacién sindical. En su reemplazo se
incorpora otra fuerza de trabajo compuesta por trabajadores mds jévenes, con
poca experiencia laboral, pero con mds afios de escolaridad formal, conocimien-
to de idiomas, una formacién profesional mds actualizada, estudios superiores y
destreza en el manejo de las nuevas tecnologfas informatizadas. Estos trabajadores
suelen ser més déciles y disciplinados por el temor a la desocupacién y adhieren
a otros valores culturales sin mayor propensién a participar en la vida sindical.

Sin embargo, cuando esa desvinculacién forzada afecta a trabajadores en bue-
nas condiciones de salud, que han acumulado una valiosa experiencia reconoci-
da socialmente y tienen la expectativa de seguir trabajando, los estudios de psi-
copatologfa y psicodindmica del trabajo muestran que el cese involuntario y
anticipado de la actividad laboral provoca la desestructuracion de la personalidad,
generando grandes sufrimientos psiquicos y mentales y pérdidas de identidad que
pueden desembocar en depresiones (Dessors y Guiho-Bailly, 1998).

De manera complementaria reducir la edad mdxima y el nimero minimo de
afios de cotizaciones a la seguridad social, acelerando asi la jubilacién de traba-
jadores en ramas especificas de actividad donde se haya comprobado cientifica-
mente que la excesiva carga fisica, psiquica y mental provocada por deficientes
condiciones y medio ambiente de trabajo, generando un trabajo muy sucio,
insalubre e intenso que provoca un desgaste acelerado de la fuerza de trabajo y
atenta contra la vida y la salud de esos trabajadores.

La obvia condicién previa para que esa politica no genere resistencias ni con-
flictos mayores entre los supuestos beneficiarios, y que efectivamente logre
reducir la PEA, es que el monto de los haberes jubilatorios y el grado de protec-
cién social cubran dignamente las necesidades de los retirados o jubilados desde
el momento en que abandonan su empleo y no se vean obligados a buscar otro
empleo suplementario para completar sus ingresos.

2.1.3. Desinformacion

7. Manipulacion y maquillaje de las estadisticas laborales. La huida hacia adelante,
la mentira piadosa y el maquillaje estadistico se ha manifestado en varios paises
(capitalistas desarrollados y en vias de desarrollo), ante la demostracién de inefi-
ciencia que para los gobiernos significan las elevadas tasas de desempleo y sub-
empleo suministradas por las encuestas de los institutos oficiales de estadisticas.
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Esto ha provocado una desconfianza sobre la veracidad de las cifras, o sobre la
competencia profesional de su personal, buscando por via de la subcontratacién
de consultoras privadas o simplemente mediante la privatizacién de los servicios
estadisticos, un tratamiento mds exacto del problema. La interrupcién tempo-
raria de las encuestas permanentes de hogares durante los periodos de crisis con-
tribuye a lograr el mismo objetivo.

Las manipulaciones registradas con mayor frecuencia son las siguientes:

- no contabilizar entre los desempleados a los trabajadores despedidos que revis-
tan como pasantes, o a los jévenes que buscan su primer empleo, lo que con-
traviene las instrucciones de los estadigrafos del trabajo y falsea las compara-
ciones internacionales,

- no considerar verdaderos desempleados a los trabajadores desalentados, ni a
beneficiarios de los planes sociales’,

- contabilizar entre los ocupados a todos o a un alto porcentaje de los desocupa-
dos beneficiarios de los planes sociales con una contraprestacion,

- no incluir el trabajo no registrado o “en negro”, ni las actividades informales
para analizarlas de manera especifica, sobre todo en las regiones rurales y menos
desarrolladas.

Otro dispositivo aplicado consiste en incluir como ocupados y dentro de la
PEA, sacindolos de la inactividad, un nimero elevado de trabajadores “no re-
gistrados”, que trabajan “en negro.

Un artificio frecuentemente utilizado en los paises desarrollados consiste en
demorar la publicacién de la informacién sobre el desempleo, o hacer los anun-
cios en dias y horas clave (viernes por la tarde por ejemplo) en funcién de la
coyuntura o de acontecimientos electorales.

Finalmente, y con el 4nimo de confundir a los inexpertos, se publican cifras
sobre los subempleados, distinguiendo entre los demandantes y no demandantes
de empleo; de esa manera, aunque facilite el andlisis de los especialistas, no se
advierte la magnitud del total. Sélo los mds avezados adicionarfan las diversas
columnas para captar la situacién global.

Estos “magquillajes” -que finalmente quedan al descubierto-, suelen ir acom-
pafiados de comparaciones internacionales con los paises mds desfavorecidos,
para aducir que “el problema del desempleo es mundial y que el pais no estarfa
en una mala posicién”.

7 Como es en nuestro medio el caso del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados

(JyJHD).
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2.2. Politicas activas

Las principales politicas activas identificadas en la experiencia internacional son
las siguientes:

2.2.1. Institucionales y normativas

L. Crear o perfeccionar el funcionamiento del servicio piiblico de empleo (SPE).
Contrariamente a lo que postula la teorfa econémica dominante, el mercado del
empleo es muy diferente a los demds mercados, en razén de la naturaleza especi-
fica del trabajo humano. En efecto, este mercado del empleo, no es de por si
transparente sino mds bien opaco; al hacer las transacciones los oferentes y
demandantes de fuerza de trabajo no conocen todas las posibilidades existentes
como para elegir la mds provechosa objetivamente; tampoco se presentan indi-
vidualmente en el mercado sino que actiian por intermedio de instituciones
(sindicatos, cdmaras, agencias de empleo) y toman en cuenta ciertas reglas (la le-
gislacién sobre contrato de trabajo y sobre empleo); los trabajadores que buscan
empleo no tienen movilidad en todo el territorio en cuestion, pues ademds de los
costos que implican los desplazamientos, hay lazos que los arraigan a la regién
donde viven, con sus colegas de la empresa donde pasaron buena parte de sus
vidas, y con sus familias; la racionalidad econémica no siempre juega como con
los bienes materiales, pues a veces se renuncia o no se acepta un empleo mdl
remunerado como resultado de que otros valores se consideran superiores (la sol-
idaridad creada en el colectivo de trabajo, sus adecuadas condiciones y medio
ambiente, el temor al cambio, el deseo de no perder la autonomia en el desem-
pefo, etc.), y finalmente porque la fuerza de trabajo no es “un factor de produc-
cién” homogéneo e intercambiable, dadas las diferencias en términos de nivel de
educacién formal, de calificaciones profesionales, de experiencia acumulada y de
actitudes o comportamientos, todo lo cual se incluye en el concepto de compe-
tencias.

El mercado de empleo no es de la misma naturaleza que los demds. Por eso son
tan frecuentes las “fallas de mercado” y se requiere la intervencién del sector
publico para brindar informacién a los agentes y evitar comportamientos
monopdlicos.

Cuando hay un servicio piblico de empleo (SPE), funcionando de manera ade-
cuada, y dispone de equipamiento informdtico, puede contribuir a brindar en
tiempo real informacién actualizada, sefialando las oportunidades ofrecidas y
demandadas; incluso puede facilitar a los usuarios un acceso directo a dicha infor-
macién, via teléfono, fax, correo electrénico o internet desde sus domicilios. Ulti-
mamente, se han desarrollado empresas privadas que hacen las veces de este ser-
vicio de empleo, tratando de responder a la demanda de empresas y organiza-
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ciones (consultoras, empresas de trabajo temporario, bolsas de trabajo, etc.). Los
medios de prensa difunden masivamente la informacién sobre la demanda, espe-
cialmente cuando se trata de cuadros gerenciales experimentados o de traba-
jadores altamente calificados y con experiencia profesional, cada vez mds requeri-
dos. Dada la situacién diferenciada que predomina en diversas regiones, este ser-
vicio deberfa tomar mds en consideracién las dimensiones locales.

Por otra parte, el SPE deberfa actuar no sélo para difundir informacién uxil,
sino mds operativamente para acercar y poner en contacto oferta y demanda,
dando a conocer los requisitos, orientando a los desocupados hacia acciones de
perfeccionamiento y de reconversién profesional, y ofreciendo recursos (que
cubran costos de viaje y de mudanza) para desplazarse geograficamente hacia
donde se encuentre instalada la empresa u organizacién que ofrece el trabajo,
facilitando ademds los cambios que demanda la reagrupacién familiar.

Un buen indicador de la importancia que se otorga a las politicas activas de
empleo en Europa consiste en calcular en promedio el nimero de desocupados
por funcionario de las agencias publicas de empleo. Las estadisticas disponibles
se refieren a comienzos de esta década pero son muy reveladoras: en Francia habia
114 desocupados por cada empleado de dicha Agencia Nacional para el Empleo
(la ANPE), en Alemania 51 y en Suecia 8.

2. Dictar normas para la proteccion legal contra los despidos arbitrarios. A riesgo
de ser catalogada de arcaica, una segunda medida de politica activa podria con-
sistir en dictar normas y reglamentos que, de manera general, hicieran mds cos-
tosos, mds lentos y mds dificiles los despidos colectivos sin preaviso y sin justa
causa; establecer ciertos requisitos y requerir la previa intervencién de la inspec-
cién del trabajo. La experiencia muestra también el comportamiento de empre-
sarios que, ante las dificultades y con una visién pesimista sobre su futuro, se
declaran en convocatoria de acreedores y vacfan la empresa, retirando las mate-
rias primas, los bienes de produccién y los productos terminados; luego fundan
otra nueva sin incorporar a todos los trabajadores de la anterior sin pagar los
salarios y beneficios sociales adeudados. De alli la necesidad de revisar el con-
tenido de las actuales leyes de convocatoria de acreedores y quiebra y sobre coo-
perativas de trabajo, ya que adoptando esa tltima modalidad, no se consideran
los trabajadores como asalariados, sino como asociados y por lo tanto sin dere-
chos laborales. La autorizacién para los despidos colectivos por problemas
econdémicos o financieros deberfa otorgarse sélo luego de que hubieran fracasado
las medidas de asistencia técnica, crediticias y fiscales destinadas a revitalizar la
empresa; luego de haberse implementado planes sociales de acompanamiento
para que previamente los trabajadores accedan a programas de formacién y
reconversién profesional; de haber asegurado los subsidios por desempleo y la
seguridad social. Esta politica puede ser considerada como “activa” en el sentido
de que si bien no genera nuevos empleos, establece restricciones a los despidos
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arbitrarios e injustificados y estableciendo normas para promover la reconversiéon
profesional y el mantenimiento de la proteccién social mientras dure este proce-
so.

3. Reducir la duracién mdxima legal de la jornada de trabajo. La reduccién de la
duracién de la jornada méxima legal de trabajo, con o sin disminucién de
salarios, y al mismo tiempo una disminucién de las horas extraordinarias al mi-
nimo indispensable, son las medidas que pueden dar los resultados mds sensibles
y en el corto plazo, pero implican de hecho una reduccién de las remuneraciones;
situacién con la que no todos los trabajadores estdn de acuerdo. Se trata de que
todos trabajen normalmente menos horas, a fin de que aumente la cantidad de
personas ocupadas y de compartir el trabajo asalariado como una forma concre-
ta de solidaridad, lo cual permitirfa disponer de mds tiempo para la vida familiar,
para actividades de utilidad social, participacién en la construccién del bien
comun, el desarrollo de actividades culturales, artisticas y deportivas. Esta politi-
ca requiere poner en prictica una flexibilidad laboral positiva en cuanto a la con-
figuracién del tiempo de trabajo, y puede adoptar diversas modalidades: semana
laboral reducida (cuatro dias o sélo largos fines de semana), jornadas de trabajo
mds cortas, trabajo a tiempo parcial, puestos de trabajo compartidos entre varios
trabajadores, licencias pagas de estudio dentro del tiempo de trabajo, etcétera.
Durante la década pasada, las politicas de varios paises europeos lograron estable-
cer semanas laborales de 35 horas y reducir las horas extraordinarias asi como el
incremento de su costo. Pero de hecho, el nimero de nuevos empleos generados
por la aplicacién de estas medidas fue muy reducido, debido a que los
empleadores hicieron ajustes en la organizacién de la produccién, y adoptaron
politicas para aumentar la productividad, intensificando el trabajo.

Otra medida que permitiria el incremento del empleo sin requerir mayor
dotacién de capital, consiste en la promocién del trabajo a tiempo parcial en el
sector publico y en las actividades de servicio, compartiendo un mismo puesto de
trabajo entre dos personas. Se procurarfa, eso si, no destinarlos exclusivamente a
mujeres, porque serfa a término discriminatorio, dado que la mayoria de los
puestos jerdrquicos y de responsabilidad quedarfan en manos de quienes hicie-
ran jornadas completas en sus lugares de trabajo, sobre todo los varones segura-
mente.

2.2.2. Gestion de la fuerza de trabajo y reduccion de costos laborales

4. Contrarrestar las politicas negativas de flexibilidad laboral y de reduccion de los
salarios. Segtin los estudios recientes de la OCDE vy de la OIT, estas politicas, a
las cuales la teorfa neocldsica ha dado siempre prioridad y fueron las més apli-
cadas en las décadas pasadas, no han tenido en todos los casos resultados posi-
tivos.
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- El impacto negativo de la flexibilidad laboral

Desde la perspectiva neocldsica, se afirma que la persistencia y el crecimiento del

desempleo se debe a reglas rigidas que reducen el margen de libertad de los

empleadores y que implican elevados costos, impidiendo la rdpida adaptacién del

mercado de trabajo a los cambios en la demanda.

Segiin dicha teorfa, la politica deberfa tender a reformar la legislacién indivi-

dual y colectiva del trabajo, para:

eliminar el piso de los salarios minimos, que se puedan pagar salarios mds bajos
de acuerdo con la productividad marginal,

eliminar la indexacién automdtica y periédica de los salarios respecto de la
inflacién,

eliminar los contratos de trabajo estables, de duracién indeterminada y de
tiempo completo y en su reemplazo permitir el trabajo a tiempo parcial, tem-
porario, con duracién de tiempo determinado y sin garantia de estabilidad,

celebrar los convenios colectivos de trabajo al nivel de las empresas y no de la
rama de actividad, permitiendo que por mutuo acuerdo se puedan modificar
(“hacia abajo”) las disposiciones establecidas en el nivel de la rama y derogar
ciertos derechos en la legislacién del trabajo, asi como las ventajas y derechos
adquiridos amparados por el anterior convenio colectivo de trabajo,

flexibilizar la duracién y configuracién de las jornadas de trabajo -pasar de la
duracién semanal a la anual, con lo cual se intensificarfa el trabajo en ciertos
periodos y se eliminarifa al menos parcialmente el pago de las horas extraordi-
narias en caso de incrementos estacionales de la demanda y de la produccién-,

eliminar o reducir el pago de los preavisos (o la autorizacién para ausentarse de
la empresa durante el tiempo de trabajo para buscar otro empleo) y de las in-
demnizaciones por despido. En su reemplazo se propone la cotizacion del tra-
bajador o conjunta con el empleador, a un fondo de garantia por tiempo de
servicio, que serfa una suerte de seguro contra la desocupacién, administrado
por empresas privadas de seguros, algo asi como una cuenta en una caja de
ahorro que el trabajador podria utilizar libremente desde el momento en que

es despedido,

reglamentar el derecho de huelga, estableciendo limites para su ejercicio en los
servicios esenciales, ampliando su némina, e imponiendo guardias minimas,

autorizar el pago del aguinaldo (sueldo anual complementario) en varias cuo-
tas,

asignar la autoridad al empresario para disponer vacaciones fraccionadas para
los empleados en cualquier perfodo del ano, segtin las necesidades de la empre-
sa.

269



Macroeconomia, mercado de trabajo y grupos vulnerables / |. Neffa y P. Pérez (coord.)

En todos estos casos, el salario es visto sélo como un costo de produccién -que
segtin la 16gica de produccién predominante debe ser disminuido al igual que los
otros- en lugar de considerarlo como un elemento dindmico de la demanda efec-
tiva, por via del consumo.

En las fases expansivas del ciclo econdmico, las disposiciones legales que insti-
tuyen la flexibilidad laboral pueden incitar a la creacién de empleos, pero son fre-
cuentemente por tiempo determinado, por subcontratacién y de cardcter pre-
cario; por esa causa los empleados no pueden afiliarse a los sindicatos y quedan
indefensos al mismo tiempo que reducen la capacidad y el poder de negociacién
de aquellos.

La aplicacién de estas politicas durante las décadas pasadas no ha impedido los
récords histéricos en cuanto a desempleo, subempleo, pobreza e indigencia.

- La reduccion de los costos salariales directos e indirectos

Esta es la politica con sus varias modalidades auspiciada actualmente por cier-
tos organismos internacionales, por ejemplo el FMI y el Banco Mundial, como
un medio para crear empleos y al mismo tiempo permitir la reconstitucién de las
tasas de ganancia deterioradas desde hace un cuarto de siglo.

Desde una perspectiva tedrica neocldsica, se busca reducir asi ya sea el salario
directo, a cargo de los empleadores, cambiando la legislacién sobre el salario mi-
nimo (mediante disminucién de los salarios bdsicos de convenio, eliminacién de
su la indexacién automdtica segtin la inflacién), como el salario indirecto (reduc-
cién de los subsidios patronales al consumo de sus asalariados o eliminacién de
ventajas o derechos adquiridos); se dejan sin efecto las tarifas subsidiadas en
comedores de empresa o se eliminan los “tickets canasta”, por ejemplo; se dis-
minuye el monto de las llamadas “cargas sociales”. Esta politica despierta l6gica-
mente muchas reacciones de las organizaciones sindicales, pues disminuye cierta-
mente los ingresos laborales. La experiencia internacional ha demostrado feha-
cientemente que con esto no se ha logrado mucho éxito para crear empleos y
como contrapartida, ha deteriorado el clima social.

Pero tal medida puede hacer significar un efecto de sustitucion: las empresas
reemplazan los trabajadores de mayor edad, con salarios elevados por el peso de
la antigiiedad y sindicalizados, por otros mds jévenes, con mds anos de escolari-
dad formal, m4s baratos, con otros valores culturales y mds déciles por temor al
desempleo, es decir, no se crean empleos netos. En otros casos, las empresas uti-
lizan esas facilidades para contratar personal que hubieran tomado de cualquier
manera, incluso en ausencia de dichos subsidios. Los resultados de esta politica
han sido negativos en términos de empleo y han dado lugar a conflictos.

Desde otra perspectiva, siempre para abaratar los costos laborales evitando los
despidos y estimulando la creacién de empleos, se promueve el otorgamiento de
subsidios temporarios a cargo del Estado, que cubren en parte los salarios paga-
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dos por las empresas y organizaciones que den empleo a trabajadores desocupa-
dos y con bajo nivel de calificaciones.

Estas politicas son cada vez mds aplicadas en los paises europeos, siempre que
retnan las condiciones requeridas; instauran un dispositivo sistemdtico de
seguimiento y evaluacién, con el propésito de:

- mantener el pago del subsidio o seguro de desempleo y autorizar al empleador
a pagar a los nuevos trabajadores solamente la diferencia con los salarios bdsi-
cos de convenio, hasta que el puesto se convierta en un empleo estable y re-
gistrado;

- reducir porcentualmente y durante un tiempo determinado las cotizaciones al
sistema de seguridad social, en el caso de que efectivamente se creen nuevas
empresas o se amplie su capacidad de produccién y cuando las mismas con-
creten la creacién de nuevos empleos netos, registrados, con garantias de esta-
bilidad y donde imperen adecuadas condiciones y medio ambiente de trabajo;
se asigna prioridad en la contratacién a los trabajadores desocupados, subocu-
pados o desalentados;

- formar profesionalmente dentro de la empresa o en instituciones educativas, a
los nuevos trabajadores reclutados y reconvertir a los trabajadores con califica-
ciones obsoletas o en riesgo de desactualizacion.

Los resultados de esas politicas en términos de empleo han sido mds positivos
para reducir la posibilidad de despidos, que para generar nuevos empleos.

Las teorfas econémicas neocldsicas ortodoxas han insistido en que la competi-
tividad de las economfas nacionales depende fundamentalmente de los costos de
los bienes exportables. Para controlar la inflacidn, varios organismos interna-
cionales han recomendado la reduccién del déficit fiscal -en contrapartida sig-
nifica el “congelamiento” de las vacantes y rigidez salarial para los empleados
publicos a pesar del incremento de la poblacién y el agravamiento de sus necesi-
dades-; y al mismo tiempo, moderacién salarial y flexibilidad laboral en cuanto
al uso de la fuerza de trabajo en las actividades privadas.

Pero competir en el comercio internacional alineando los salarios al nivel de los
paises del sudeste asidtico, no parece posible o, en todo caso, es una “carrera hacia
el abismo”. En primer lugar porque estos paises emergentes utilizan nuevas tec-
nologias, y producen bienes de calidad con muy bajos salarios; por eso siempre
habrd paises donde se pagan salarios directos e indirectos mds bajos. En segundo
lugar, porque alli se pueden obtener reducciones de costos unitarios de produc-
cién gracias al aumento de la productividad, resultante del proceso innovativo y
de nuevas formas de gestién empresarial, asi como lograr economias de escala
creadas por una mayor demanda, es decir satisfaciendo un mayor consumo e
inversion.
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Mds recientemente, y de acuerdo con el cambio ocurrido en el comercio inter-
nacional, se concluy6é que no conducia necesariamente al éxito buscar el incre-
mento de la competitividad actuando solamente sobre los precios y los costos la-
borales. Tales los casos de Alemania y de Japdn, grandes exportadores mundiales,
y al mismo tiempo paises con altos salarios.

Sin dejar de lado el incremento de la productividad y la reduccién de los costos
unitarios de produccidn, insistimos en que la nueva dimensién de la competi-
tividad hacia la cual parecen orientarse los paises mds avanzados se basa en: el
mejoramiento de la calidad, la produccién de una mayor gama de variedades, la
fabricacién de nuevos productos, el cumplimiento estricto de los plazos de entre-
ga comprometidos, la eficacia y rapidez del “service” en caso de defectos de pro-
duccién o anomalias y, sobre todo la flexibilidad productiva para adaptarse de
manera rdpida y eficaz a los cambios en el volumen y exigencias de la demanda.

Ahora bien, esto no se obtiene automdticamente poniendo en marcha las
mdquinas e incorporando las NTIC. Se requiere que todos los trabajadores y el
personal de direccién tengan la formacién y las competencias necesarias y se
involucren en sus resultados. Desde esta perspectiva, la precarizacién del empleo,
la alta rotacién de la mano de obra y los bajos salarios o su disminucidn, son con-
traproducentes para el logro de una mayor competitividad y, a término, el incre-
mento del empleo.

El involucramiento de los trabajadores para lograr aquellos objetivos depende de:
- el nivel de salarios, como estimulo para la productividad y la calidad,

- su formacién profesional y su capacidad de movilidad y polivalencia,

- las posibilidades de seguir aprendiendo durante toda la vida,

- las condiciones y medio ambiente de trabajo -sano, seguro, confortable, creati-
vo, con tiempo para el descanso y la recreacién-,

las posibilidades de participar plenamente en los resultados de la empresa, en
la formulacién de las decisiones en materia de gestién empresarial y en el nivel
del puesto de trabajo, lo que valoriza las sus competencias.

2.2.3. Especificas

5. Formar y reconvertir profesionalmente a ocupados y desocupados. Los profun-
dos procesos de reconversién econémica y de reestructuracion industrial originan
despidos que ocurren normalmente cuando una empresa tiene personal exce-
dente para hacer frente a una menor demanda del mercado, o cuando los traba-
jadores no retnen las calificaciones o las competencias requeridas porque se han
introducido innovaciones tecnoldgicas y organizacionales que cambian profun-
damente el anterior proceso de trabajo, o porque se van a producir nuevos pro-
ductos o servicios que requieren otras calificaciones profesionales.
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La politica mds eficaz y menos conflictiva consistirfa en esos casos, en progra-
mar con tiempo suficiente la reconversion de la fuerza de trabajo existente y for-
mar profesionalmente a los nuevos trabajadores, adoptando las siguientes medi-
das de politica:

- invertir en la formacién de recursos humanos que requieren las empresas y las
PyME en particular, apoyando las instituciones educativas publicas y privadas
localizadas en los niveles regional o local donde estdn establecidas; llevar a cabo
programas previamente aprobados para la terminacién de estudios primarios y
secundarios,

- promover con asistencia técnica, estimulos financieros y fiscales y con el apoyo
de los diversos niveles del sistema educativo y medios masivos de comuni-
cacion, el espiritu emprendedor, innovando y asumiendo riesgos,

- incrementar la empleabilidad de los trabajadores desocupados y en riesgo
(mediante la elevacion del nivel de escolaridad, cursos de formacién profesio-
nal y de reconversién de la fuerza de trabajo, desarrollo de la capacidad de
adaptacidn al uso de las NTIC y a los cambios en organizacién de produccién
y el trabajo, etc.),

- formular propuestas para dictar normas en materia de educacién técnica y for-
macién profesional, estableciendo prioridades segtin las regiones econémicas
que se desea desarrollar y las ramas y sectores de actividad estimados por los
estudios de previsién y prospectivos,

- desarrollar la educacién tecnoldgica y la formacién profesional en los lugares
de trabajo, fomentando mediante un sistema de tipo “dual” las pasantias de
jévenes en empresas bajo la supervisién de trabajadores calificados que ac-
tuarfan en calidad de tutores y otorgando subsidios para tareas educativas.

La experiencia internacional es muy rica en ejemplos exitosos: se articulan los
esfuerzos y recursos del sector publico (por lo general los ministerios de Trabajo
y de Educacién son los ejecutores), con de las empresas empleadoras y las orga-
nizaciones sindicales. Habrfa entonces que actualizar, completar e innovar los
conocimientos, anticipdndose a los hechos previsibles, para que la formacién
anteceda o acompafie los procesos de modernizacién y racionalizacion.

Este andamiaje deberia orientarse especificamente a los trabajadores desocupa-
dos. Son tareas dificiles de llevar a cabo, pero a veces se cuenta con abundantes
recursos provenientes de los organismos financieros internacionales (Banco
Mundial, la OIT, el BID, la OFA, etc.). La prdctica mds generalizada consiste en
licitar la oferta de cursos estimulando la presentacién de instituciones de capa-
citacién profesional en condiciones de brindarlos. Pero el problema es que no
siempre coincide esto con las necesidades especificas y previsibles de las empresas
y organizaciones que contratan personal y, por otra parte, en que el contenido
puede ser muy tedrico o abstracto. Como las pasantias estdn directamente arti-
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culadas con la ensenanza tedrica y el sistema de tutorado para los pasantes y
aprendices, no resultan eficientes para transmitir a los beneficiarios el saber pro-
ductivo acumulado en el colectivo de trabajo. Se parte asi de la oferta de servicios
educativos, cuando lo que se deberfa hacer es comenzar por identificar y analizar
la demanda del sistema productivo. El resultado final (estudiado por el CIN-
TERFOR de la OIT con referencia a América Latina) fue que sus egresados han
elevado ciertamente sus niveles de conocimiento, adquirieron una disciplina de
trabajo, se han socializado para la vida empresaria, pero al finalizar el curso y la
pasantia contindan las dificultades para encontrar un trabajo estable donde apli-
carlos; entran en la situacién de desempleo y de frustracién, pues se adquirieron
calificaciones pero no se logré acceder a un empleo.

La experiencia internacional ha puesto de manifiesto que, cuando los traba-
jadores estdn motivados, se usan pedagogias activas y métodos participativos
apropiados a la educacién de adultos destinando todo el tiempo necesario, los
“viejos trabajadores” logran “performances” similares a los mds jévenes en cuan-
to a productividad y calidad, pues parten de un saber tdcito que habfan acumu-
lado. La OIT, la OCDE y la UNESCO han editado manuales que presentan y

evaluan experiencias valiosas.

6. Generar empleos promovidos en el sector piiblico. Esta medida de politica con-
siste en dar subsidios directos a los empresarios, otorgarles reducciones fiscales,
permitirles menores cotizaciones al sistema de seguridad social, facilitar el acceso
a préstamos promocionales u otros beneficios para que pongan en practica politi-
cas orientadas a la generacién del empleo.

En lugar de adoptar medidas generales y de contenido universal, con efecto
“regadera”, costosas, poco eficaces y dificiles de evaluar, se deberfan adoptar cier-
tas politicas especificas de empleo en el sector publico del tipo trabajos de utili-
dad colectiva (TUC), contratos de empleo-solidaridad (CES), etc., orientadas a cier-
tas categorias socio-profesionales de la PEA. Son politicas de informacién y for-
macion para trabajadores en dificultades que destinan recursos con cardcter prio-
ritario para la orientacién y formacidén profesional coherentes con la demanda de
fuerza de trabajo; estimulan y acompanan a ciertos sectores laborales para que
ingresen o vuelvan a la poblacién econémicamente activa, como seria el caso de:

- las mujeres jefes de familia, con varios hijos a cargo y con pocas calificaciones
profesionales,

- los trabajadores desocupados de edad madura, victimas de los procesos de pri-
vatizacion, retiros voluntarios, jubilaciones anticipadas y la reestructuraciéon
econdmica,

- los desocupados de larga duracién (al borde de la exclusién social), que han
perdido sus calificaciones y el hdbito de trabajar de manera regular.
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El problema es que no siempre son empleos de cardcter permanente y creados
como contrapartida a la reduccion del salario basico, de las cotizaciones sociales
obligatorias o la eliminacién pura y simple del derecho al preaviso y a la indem-
nizacién por causa de despido injustificado. En ciertos casos, esas politicas per-
miten una sustitucién de trabajadores antiguos, que no han adquirido las califi-
caciones para trabajar con las nuevas tecnologias, por trabajadores mds jévenes (y
por lo tanto mds baratos) con una escolaridad y formacién profesional mds pro-
longada y dominio de idiomas y de informdtica.

También pueden incluirse dentro de este objetivo —como ya se sefialé- a las
politicas publicas de apoyo a la continuidad, la creacién y el desarrollo de empre-
sas abandonadas por sus duefios, en concurso de acreedores o en quiebra, recu-
peradas por sus trabajadores para mantener la fuente de trabajo y luego cobrar los
salarios adeudados; si con el tiempo devienen cooperativas de trabajo, empresas
publicas o empresas autogestionarias, podrfan contribuir a la creacién de un “sec-
tor social de la economia”.

7. Apoyar a los jévenes que buscan su primer empleo. Los ejemplos vdlidos en esta
materia son muy numerosos en los paises europeos, y desde hace un tiempo se
estd condicionando el apoyo y otorgamiento de subsidios del sector publico a las
empresas para hacer posible los retiros voluntarios, las jubilaciones anticipadas y
el reclutamiento de nuevo personal, al reemplazo de esos trabajadores por otros
mas jovenes.

Como la desocupacién en esta franja etaria es muy significativa, hay quienes
nunca accedieron a un empleo, a pesar de sus mejores calificaciones, por la escasa
demanda de trabajadores. Las medidas que se han tomado son:

- programas de formacién profesional disenados en funcién de la demanda
concreta de las empresas y las posibles pasantias,

- la reduccién de las contribuciones patronales a la seguridad social a cargo de las
empresas que los empleen, asumiendo el Estado esa responsabilidad,

- el otorgamiento de subsidios monetarios a las empresas para cubrir durante un
periodo prolongado una parte sustancial de los salarios de jévenes trabajadores
reclutados,

- programas de aprendizaje en situacién real de trabajo dentro de empresas u
organizaciones.

Con una perspectiva flexibilizadora, se han introducido reformas legislativas
para reducir en estos casos los costos salariales, dejando en suspenso o simple-
mente anulando una parte de la legislacion del trabajo en materia de salarios mi-
nimos, estabilidad, preaviso ¢ indemnizacién por despido.

8. Promover el empleo de personas con capacidades diferentes y de las victimas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionale. Esta politica consiste en reservar
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un cierto porcentaje de empleos para los minusvélidos y para victimas de los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Actualmente existe un niimero considerable de minusvélidos (aunque la estadis-
tica es parcial e incompleta), algunos sélo por causas congénitas, pero muchos
son trabajadores que han sufrido accidentes de trabajo o padecido enfermedades
profesionales que les impiden volver a ocupar sus anteriores puestos de trabajo.

Volver a emplearlos significa primero un esfuerzo sistemdtico de readaptacién
fisica y psicoldgica -ya que padecen trastornos por causa del shock emocional
provocado por el accidente y por la disminucién de sus capacidades-, se deben
programar ademds actividades especiales de formacién y reconversién profesio-
nales, por haberse quedado cierto tiempo fuera del aparato productivo y perdido
el hdbito de trabajar, debilitando sus anteriores calificaciones y experiencia.

Esta tarea de rehabilitacién queda tradicionalmente a cargo de profesionales
competentes que se desempenan en el sector publico, en entidades de beneficen-

cia y en las ONGs.

La aplicacién de la Ergonomia puede constituir una herramienta valiosa para
adaptar los puestos y el contenido del trabajo a los trabajadores minusvalidos: las
mdquinas y herramientas, sillas y mesas de trabajo, sistemas de informacién y de
comunicacién, por ejemplo, deberfan ser disefiados para reducir el esfuerzo,
aumentar el confort y la eficacia y hacer més llevadero el trabajo de esos traba-
jadores que asi podrian desempenar una tarea productiva y sentirse socialmente
ttiles.

9. Apoyar a los desempleados para constituir pequeiias y micro empresas. Se
requieren muchas condiciones, no es ficil convertir a un grupo grande de de-
socupados en empresarios, pues un pequeio empresario, inclusive sin personal
asalariado, no se improvisa. Los candidatos para salir adelante a partir de este
apoyo, son los “beneficiados” con los sistemas de pre-jubilaciones o retiros vo-
luntarios en las empresas publicas, que han constituido un pequeno capital y
tienen formacién profesional, gerencial y experiencia en materia de gestion;
ademds de saber organizar el proceso productivo, requieren nociones de comer-
cializacién para comprar insumos y vender productos, contraer créditos, llevar al
dia los registros contables, hacer trdmites bancarios, liquidar y pagar salarios e
impuestos, etcétera. El apoyo del sector publico del tipo SEBRAE brasilefio, de
fundaciones, de cdmaras empresariales o de las ONGs es indispensable para el
éxito de estos emprendimientos, que puede consistir en créditos promocionales,
beneficios fiscales, suministro de informacién y asistencia tecnoldgica y cursos de
formacién aplicada sobre las 4dreas funcionales de gestién de empresas —oftre-
cimiento de tutores, promocién de visitas y entrevistas con empresarios exitosos,
constitucién de redes, etcétera-. Pero sin duda lo mds importante es que una
agencia publica coopere estrechamente con ellos mediante asistencia técnica,
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organizacién de exposiciones y rondas de negocios, establezca un sistema prefe-
rencial de compras y de presentacion en licitaciones, a fin de que logren construir
su propio mercado.

La tendencia mundial es hacia la disminucién de la talla de las empresas més
grandes; por otra parte las PyME en su conjunto son las que emplean mayor can-
tidad de personal, a pesar de contar con una débil dotacién de capital, pues usan
tecnologfas que por su propia naturaleza no son destructoras de empleos. Las
PyME tienen mayores probabilidades que las grandes para flexibilizar la produc-
cién, adaptarla rdpida y adecuadamente a la demanda y por ese camino ser mds
competitivas.

Pero para poder cumplir una funcién decisiva en las politicas de empleo, las
PyME deben tener acceso al crédito barato, con varios anos de gracia, en buenas
condiciones y sin exigencias de garantias excesivas. La politica industrial podria
fortalecer a las PyME si estimulara sus intercambios mutuos de productos y de
servicios y su trabajo en redes, no solamente como proveedoras y subcontratistas
de las empresas mds grandes sino también entre ellas, creando un verdadero teji-
do industrial donde se difundan, adapten y absorban répidamente las innova-
ciones.

Con frecuencia, la creacién de micro-emprendimientos productivos ha obede-
cido a la necesidad de generar en lo inmediato empleos e ingresos, pero eso no
asegura que dichas empresas vayan a ser exitosas a mediano plazo: faltan estudios
de mercado y de tipo prospectivo sobre las posibilidades reales de constituir un
negocio sustentable. No todos los desocupados tienen la capacidad de empren-
der ni los conocimientos para gestionar una empresa de manera eficiente.

10. Generar “empleos de proximidad” en el sector no mercantil. Esta idea no es
nueva, pero fue popularizada por Jacques Delors a comienzos de la década pasa-
da en el llamado “Libro Blanco sobre el Empleo”, como un medio para atender
al crecimiento de la demanda de servicios personales generada por vastos sectores
de la sociedad y, ademds, combatir por esa via el desempleo, la pobreza y la
exclusién social. Partia de postular la presencia de un verdadero “yacimiento de
empleos™.

Esta politica consiste en crear, a partir de la economia no mercantil, empleos de
utilidad colectiva mediante contratos de trabajo de duracién determinada pero
susceptibles de renovacién, con remuneraciones cercanas al minimo y acceso al
sistema de seguridad social. Estos permitian el ingreso al mercado de trabajo a
personas con bajo nivel de calificacién y débil productividad como es el caso de
jovenes desertores del sistema escolar sin experiencia de trabajo, desempleados de
larga duracién, mujeres jefes de familia con hijos a cargo y escasa formacién pro-
fesional, victimas de accidentes de trabajo y trabajadores despedidos a causa de su
envejecimiento precoz.
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Tales puestos de trabajo equivalen a actividades de servicio tradicionalmente
no mercantiles, fuera del radio de accién de la competencia internacional, en
instituciones de apoyo educativo, deportivas, centros de salud, confesiones reli-
giosas, municipios y ONGs. Son tareas que no requieren elevada calificacién
como por ejemplo reparar y mantener la higiene de los edificios publicos y vias
de comunicacién, cuidar enfermos, atender ancianos, minusvalidos y nifios en
sus domicilios, apoyar en sus tareas escolares a nifos y jovenes de familias en difi-
cultad, cuidar y preservar el medio ambiente; se deberfa prever ademds que even-
tualmente reste una parte de la jornada libre para seguir cursos de formacién o
de reconversién profesional.

Para lanzar una politica de este tipo se necesita disponer al inicio de un modesto
presupuesto en el sector publico, y pasar progresivamente a financiarse con
aportes del sistema de seguridad social, de las instituciones municipales y de los
organismos beneficiarios que, gracias a ese aporte, verfan reducidos sus costos y
mejorados sus ingresos.

La condicién para el éxito de esa politica es la existencia de un sector publico
eficiente en el nivel municipal, con capacidad para organizar y supervisar estas
actividades y para que las tareas asignadas les permitan aprender y adquirir expe-
riencia que aseguren posteriormente la plena insercién en el mercado de trabajo.

L1. Invertir recursos del sequro contra el desempleo para generar empleos. Como ya
se sefnald, quienes de manera involuntaria y a pesar de reunir las condiciones
necesarias, se ven privados de trabajo durante un tiempo prolongado, dejando de
percibir ingresos, experimentan en consecuencia graves sufrimientos que pueden
dar lugar a problemas de salud psiquica y mental, hasta ahora poco explorados.
Algunos especialistas han calculado los costos y beneficios generados por el pago
de subsidios a desocupados involuntarios y demostraron la utilidad de destinar
fondos de la seguridad social para financiar politicas activas orientadas hacia la
creacién de empresas que generen empleos en el sector privado. Para los asi
empleados esto significard obtener un ingreso relativamente modesto, no un sub-
sidio sino una contrapartida a cambio de un trabajo, no depender de la asisten-
cia publica, recuperar su identidad de trabajador, alcanzar un reconocimiento
social, conservar y desarrollar sus calificaciones y competencias.

Para el sistema de seguridad social a cargo de la gestién de los subsidios por
desempleo, la creacién de un empleo asi promovido significa, a término, una
recaudacion de contribuciones en lugar de un puro y simple egreso de dinero.

Cuando no es posible proveer un empleo remunerado a los desocupados y por
diversas razones se han desalentado o han perdido su empleabilidad, la medida
adoptada progresivamente en los paises europeos es la institucién de un “ingreso
minimo de insercién”, o un “ingreso ciudadano”, o un “salario social” sin la
obligacién de ofrecer una contrapartida en trabajo. Podria otorgarse a las per-
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sonas que no vivan en el seno de sus familias, a partir de la mayoria de edad, por
el sélo hecho de ser ciudadanos y no tener la posibilidad de trabajar. Esto seria
muy importante para los jévenes que no acceden a un empleo luego de la salida
del sistema escolar, pues no se encuentran cubiertos por los seguros de desocu-
pacién por no haber cotizado anteriormente. La continuidad de este subsidio
deberia condicionarse a que los beneficiarios se esfuercen en buscar activamente
un empleo y acepten los que se les propongan de acuerdo con su perfil.

12. Formular programas de empleo en situaciones de emergencia. Ante catdstrofes
naturales y desequilibrios ecoldgicos, ademds de la ayuda humanitaria, con fre-
cuencia se otorgan recursos (de fuentes nacionales y de la ayuda solidaria inter-
nacional) en alimentos, medicamentos, vestimenta, asistencia técnica, materiales
e insumos para la reconstruccién de viviendas y edificios, herramientas y com-
bustibles. Una vez enfrentados los problemas urgentes de salud y de subsistencia,
el Ministerio de Trabajo en coordinacién con el de Obras Publicas y con los esta-
dos provinciales directamente involucrados, formulan planes y programas desti-
nados a obras de infraestructura danadas (puentes, caminos, canales, diques, elec-
tricidad, etc.) y edificios publicos (escuelas, guarderfas infantiles, centros de
salud, instalaciones de obras sanitarias y agua corriente, campos de deportes,
espacios de usos multiples) y también viviendas; se asigna prioridad a las familias
de las victimas que quedaron desempleados, otorgando subsidios y planes
sociales. Durante los meses posteriores, el sector de la construccion es el que mds
empleos genera, mientras se rehabilitan los demds sectores en funcién del crédi-
to disponible para edificar y reponer maquinarias y equipos. La formacién pro-
fesional y la reconversién de la mano de obra puede constituir un factor impor-
tante y una oportunidad para la reconversién del anterior sistema productivo.

2.2.4. La activacion de las politicas pasivas de empleo

13. La transicidn desde las politicas de bienestar y los beneficios otorgados a los de-
socupados hacia el workfare y la penalizacion. La crisis de los afios setenta y la
emergencia de un nuevo paradigma productivo provocé un cambio sustancial en
las politicas sociales y de empleo, a cargo del estado benefactor o estado provi-
dencia. El desempleo con su secuela de reduccién de las contribuciones al
Sistema de seguridad social y en particular a las cajas del seguro de desempleo,
redujeron el excedente fiscal y alimentaron el déficit, generando politicas alter-
nativas al incremento de los impuestos y de las contribuciones sociales, con alto
costo politico. Se impusieron restricciones a la percepcién del subsidio o seguro
de desempleo, sobre la hipétesis de que el mantenimiento de una proteccién
social generosa sin los debidos controles estimulaba el ocio, desalentaba la
busqueda activa de empleo o posibilitaba el fraude por la via del “trabajo en
negro” o no registrado.
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Se aplicaron penas financieras a los desocupados que no buscaran activamente
empleo, a los sospechados de actuar en una situacién irregular, que sufrieron se-
veras restricciones en sus beneficios sociales: se requerfa como condicién una pre-
sentacién periddica ante el organismo que pagaba el subsidio, donde se diera
cuenta de la actividad de busqueda; se debfan llevar a cabo las propuestas de for-
macién profesional o de reconversion para adaptarse a las condiciones vigentes o
futuras del mercado de trabajo; a partir de un cierto nimero de ofertas no podia
rechazar el puesto de trabajo ofrecido por el servicio publico de empleo; dismi-
nuy6 el nimero mdximo de meses cubiertos por el seguro, asi como progresiva-
mente el monto del subsidio a medida que pasaba el tiempo, hasta llegar a desa-
parecer totalmente.

De una manera progresiva estas politicas del workfare se fueron aplicando con
resultados dispares en la mayorfa de los paises de la OCDE o de la UE; desper-
taron sospechas y estigmatizaron a los desempleados, generando fuertes reac-
ciones por parte de las organizaciones sindicales. La salida forzada de la condicién
de desempleados hacia el empleo provocé la aceptacién de trabajos poco remu-
nerados, precarios y de baja calidad, so pena de perder el beneficio.

14. La estimulacion para que los inactivos pasen a formar parte de la PEA y se
inserten en el mercado de trabajo y que los desocupados busquen empleo mds intensa-
mente. Por regla general, son escasos los recursos de que dispone el Estado desti-
nados a politicas de empleo. Al mismo tiempo se va tomando conciencia de que
las politicas pasivas no son suficientes para ofrecer posibilidades de empleo a
todos los desocupados y que muchos de ellos caen en el desempleo de larga
duracién, se desaniman y dejan de buscar activamente, generando problemas
financieros al seguro contra el desempleo. El incremento del desempleo de larga
duracién y la recurrencia son los riesgos que mds se trata de evitar.

Bajo la presidn que generd la crisis de mediados de los setenta, la difusién de las
teorfas neocldsicas sobre el mercado de trabajo han contribuido a crear una
opinién errénea acerca de la naturaleza del desempleo (como algo natural y
coyuntural que luego de un tiempo retorna al equilibrio) y sobre las actitudes de
los desocupados (preferirian el ocio al trabajo, dado que su “salario de reserva”
serfa superior al que los empleadores estarfan dispuestos a pagar), vision del pro-
blema con inmediatas repercusiones en cuanto a las politicas de empleo. Se
responde con medidas a las que hemos llamado de “activacién de las politicas
pasivas de empleo” y cuyo objetivo explicito es penalizar el desaliento y la inac-
tividad y premiar a quienes buscan empleo.

Varias de esas politicas de estimulos negativos ya fueron mencionadas con
relacidn al subsidio o seguro contra el desempleo: incrementar las contribuciones
de empleadores y asalariados para compensar el déficit, lo que genera resistencias
entre ambos grupos de contribuyentes; imponer mayores condiciones y aumen-
to en la cantidad de cotizaciones requeridas para tener derecho al seguro y en los
casos limite, transferir automdticamente a los beneficiarios del seguro de desem-
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pleo a la asistencia social. Se agrega el freno a las jubilaciones anticipadas y al
retiro voluntario, para no incrementar los egresos del sistema de prevision social.

Se disefian programas de accién personalizada (PEP) para las categorias de la
PEA que enfrentan mayores dificultades (jévenes con pocas calificaciones que
buscan su primer empleo, mujeres jefes de hogar con hijos a cargo, trabajadores
de edad avanzada y con bajo nivel de calificacién) por medio de los cuales los de-
socupados son convocados de manera frecuente al servicio publico de empleo
para seguir sus actividades. All{ se hacen “balances de competencias” a quienes se
consideran con mds dificultades y se los ayuda a buscar empleo cuando tienen un
proyecto bien definido y a tomar contacto con eventuales empleadores.

La OCDE y la Unién Europea incitan cada vez con mayor frecuencia a los go-
biernos de los paises miembros al “making work pay”, es decir “hacer que el tra-
bajo pague” y que el nivel de las remuneraciones por el trabajo asalariado esti-
mule la salida de la inactividad o de la situacién de beneficiario del seguro con-
tra el desempleo o de beneficiario de subsidios de subsistencia.

Se han implementado dispositivos para estimular mediante atractivos moneta-
rios el regreso al empleo: incrementar la brecha entre el monto de los subsidios
de la politica social y el de los salarios minimos de quienes estdn en actividad; se
permite durante cierto tiempo compatibilizar el cobro del subsidio con el ingre-
so proveniente de un empleo hasta que la situacién se estabiliza; se otorga una
prima monetaria a quienes aceptan un empleo poco remunerado debido a su
escasa formacion profesional; se libera de impuestos a los desocupados que vuel-
ven al empleo y perciben bajos salarios, o se instaura un “impuesto negativo”
como el caso de EE.UU.(Earned Income Tax Credit) y en Gran Bretafa
(Working Tax Credit). En otros casos se trata de bajar el costo salarial indirecto
mediante la exoneracidn total o parcial de las contribuciones patronales al sistema
de seguridad social, lo que favorece el reclutamiento de trabajadores poco califi-
cados.

El resultado si bien modesto es positivo, puesto que, en un mercado de trabajo
donde el déficit de empleos es considerable, quienes se benefician con estas politi-
cas, encuentran mds rédpidamente un empleo y de mayor estabilidad, aunque vaya
en detrimento de quienes no fueron beneficiados.

15. El “profiling”, nueva modalidad integrada de “activacion de las politicas pasi-
vas”. Para reducir el déficit del sistema de seguridad social destinado al pago del
subsidio a los desempleados, y para evitar que los desocupados de larga duracién
se desanimen, y dejen de buscar activamente un empleo, se han formulado politi-
cas orientadas a segmentar en varios subgrupos el conjunto de desempleados,
estableciendo perfiles -segtin la distancia respecto del acceso a un empleo- y a fijar
prioridades.

En el pasado lo mds frecuente era asignar prioridades a los desempleados mids
féciles de colocar, aquellos que se podrian arreglar solos, o a quienes incluso les
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irfa mejor sin la intervencién de los programas de empleo. De esa manera se
pueden mostrar rdpidamente resultados a los evaluadores de las politicas de
empleo que buscan rentabilizar el gasto. Otra posibilidad que comienza a expe-
rimentarse es evitar el “descremado”, es decir poner el acento y asignar prioridad
a aquellos que presentan mds dificultades para salir por sus propios medios; se los
ayuda a encontrar ripidamente un empleo para que no lleguen a la situacién de
“desempleados de larga duracién”.

Las experiencias denominadas profiling (cuya traduccion serfa: “construccién de
perfiles de desempleados”) se basan en el uso de las estadisticas y de programas
informatizados que analizan un conjunto de variables observables y establecen
correlaciones entre lo sucedido en el pasado en cuanto a las caracteristicas de los
demandantes de empleo (con o sin seguro) y los empleos disponibles e identifi-
can las probabilidades que tienen de ocuparlos, proponiendo un itinerario de
busquedas, haciendo un seguimiento continuo y personalizado de su “perfor-
mance” (Herbillon, 2004).

Esta metodologia profiling se gesté en EE. UU. durante los afos noventa (el
WPRS), se aplicé también en Australia (el JSCI), fue probada con pocos resulta-
dos y luego abandonada en Gran Bretana. El profiling comienza a utilizarse en
Francia de manera experimental en nuestros dias y actualmente se pone en préc-
tica de manera generalizada en Holanda, como veremos a continuacidn.

Se presupone que las politicas activas del mercado de trabajo (PAMT) son miés
eficaces cuando se relacionan directamente las necesidades individuales de los
buscadores de empleo con la realidad local del mercado de trabajo y aquellas
intervienen lo mds rdpidamente posible en el perfodo del desempleo.

Al permitir predecir lo que puede llegar a suceder a los desocupados beneficia-
rios del seguro contra el desempleo, recurriendo a una técnica estadistica para la
construccién de perfiles de los desocupados, se los ubica individualmente respec-
to de lo que se estima es “la distancia” a la cual cada uno de ellos se encuentra
para encontrar un empleo. El “profiling” puede aplicarse para dar prioridad a los
mis vulnerables, estimados “menos empleables”, menos favorecidos y que mds lo
necesitan. El uso de reglas estadisticas en las decisiones de seleccién de beneficia-
rios (en lugar de recurrir a la discrecionalidad de los seleccionadores) tiende a
incrementar la equidad horizontal entre participantes, en el sentido de que per-
sonas en situaciones similares deben recibir idéntico tratamiento.

El dispositivo se apoya en el principio de cdlculo individual de los riesgos que
tiene el desocupado de caer en el desempleo de larga duracién y ayuda a resolver
los problemas de cooperacién y de coordinacién entre agencias recurriendo cada
vez mds a operadores externos, privados o mixtos, para asistir en el proceso de
inserci6n; estas agencias cobran segin sus resultados en cuanto a la colocacién..

:Cémo funcionaba hasta hace pocos anos el dispositivo en Holanda? Cuando
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un desocupado se inscribe en el seguro de desempleo en el nivel local, debe llenar
formularios bastante completos y en la misma semana debe mantener una entre-
vista con un consejero para evaluar, en funcién de la informacién contenida en
bases de datos, la distancia que lo separa del mercado de trabajo, es decir la pro-
babilidad de obtener un empleo o, en caso de fracaso, pasar a la condicién de
“desempleado de larga duracién”. Se establecen cuatro niveles de distancia: débil,
medio, importante y muy importante. A cada uno de esos niveles le corresponde
una oferta de servicios.

El consejero, denominado “medidor de probabilidad” (kansmater), hace el cdl-
culo para cada persona, tomando en cuenta tres factores:

- la variable formacién, calificaciones y experiencia y otras de cardcter personal,

- la variable aptitudes personales, motivacidn, presentacion, “saber ser”, cuali-
dades relacionales, flexibilidad, aptitudes para el cambio, capacidad para supe-
rar el fracaso (podrfan denominarse competencias), y

-la variable perspectivas profesionales, que toma en cuenta el contexto, par-
tiendo de considerar que el riesgo de desempleo depende de variables exdgenas
al demandante de empleo y de la dindmica local del mercado de trabajo.

A cada una de las tres variables (formacién, aptitudes y perspectivas profesio-
nales) se le asigna un puntaje que finalmente se promedia. Si el promedio es bajo
se hace un diagnéstico mds profundo de la situacidn, se identifican con precisién
las dificultades, luego de lo cual se notifica al desocupado, devenido un “cliente”,
junto con una opinién sobre sus probabilidades de reinsercién.

Esto se confronta con las caracteristicas del mercado de trabajo en el que esta
persona podria insertarse (el nivel de desempleo, la dindmica del sector, la com-
petencia entre los demds buscadores de empleo, el grado de estigmatizacion),
tomando en cuenta si el mismo se encuentra en recesidn o en expansion, si hay
necesidades especificas de mano de obra con una cierta calificacién profesional,
etcétera.

Se hace una estimacién individual del riesgo, proceso que concluye con un
ndmero, o coeficiente como resultado, situado dentro de una escala, sobre cuya
base se propone adoptar ciertas decisiones a partir de un cierto umbral o nivel de
ese indicador. El consejero profesional hace un esfuerzo de prospectiva sobre el
mercado de trabajo (informandose con apoyo de internet) y a partir de alli cons-
truye un indicador porcentual por oficio para las grandes zonas de empleo, esti-
mando las probabilidades de | a 100 en cuatro categorias : buena, razonable,
moderada, o mala. Cuando se presentan dudas, este procedimiento puede some-
terse a la consideracién de los demds consejeros, que opinan a partir de su expe-
riencia. De esto surge finalmente un score que sittia al desempleado en el interior
de una escala.
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Los que como resultado de la evaluacidn se sittian a una corta distancia respec-
to del mercado de trabajo, deben dirigirse al Servicio Pablico de Empleo (CWI),
para demandar el seguro de desempleo o una ayuda social; allf se los estimula a
buscar un empleo. A esa categoria corresponde aproximadamente el 65% de los
desocupados que se presentan.

Los situados a una distancia mds importante (cuya cantidad se estima en apro-
ximadamente el 20%) van a una instancia de colocacién o a una municipalidad
donde se los entrevista en profundidad, se les hace nuevamente el “profiling”,
formulan y ponen en prictica su “trayectoria de regreso al empleo”. Cada uno de
los demandantes de empleo con mayores dificultades queda en manos de un
especialista, funcionario o empleado de la agencia o institucién privada o mixta
contratada, que debe encargarse de su reinsercidn, disefiando una trayectoria per-
sonalizada en acuerdo con el demandante. El desempleado debe acudir pe-
riédicamente a ese funcionario para dar cuentas de su actividad. La mayor inno-
vacién consiste precisamente en que el sector publico se responsabiliza directa-
mente de los desocupados mds ficilmente empleables y que el mercado, por
medio de esas empresas de colocacién, queda encargado de apoyar la busqueda
de empleo de los desocupados con més dificultades (Herbillon, 2004).

La principal conclusién que surge de la aplicacién de esta politica es que las
probabilidades de que un demandante de empleo se inserte nuevamente en el
mercado de trabajo es inversamente proporcional a la duracién de su situacién de
desempleado, por dos razones:

- ¢l efecto duracidn, porque a medida que transcurre el tiempo el desocupado
pierde confianza en s{ mismo y en sus posibilidades; si fracasa en la busqueda
pasa a la situacién de trabajador desalentado y cae en la inactividad, con lo cual
se genera un efecto estigmatizador; luego de un tiempo pierde el derecho a
percibir el seguro de desempleo

- el efecto seleccion: aquellos con menos probabilidades de encontrar un empleo
permanecen mds tiempo en los listados buscando sin éxito, debido a las carac-
teristicas locales del mercado de trabajo e independientemente de sus carac-
teristicas personales.

El profiling ha sido criticado internamente por el personal del servicio de
empleo, pues ha significado una mayor carga de trabajo, limitando el tiempo que
le pueden destinar a sus tareas habituales. También por los que analizan esos
recorridos, pues a veces la clasificacién de los candidatos se hace de manera
apresurada, dependiendo de un diagndstico previo e intuitivo de los consejeros;
existe ademds el riesgo de clasificarlos rdpidamente dentro de la categorfa 4
(mayor distancia del mercado de trabajo), sobre todo cuando son inmigrantes y
tienen poco manejo del idioma.
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Debido a estas dificultades recientemente en Holanda se ha pasado a clasificar
los desocupados en solo dos grupos, con lo cual no se toma en cuenta la hetero-
geneidad reinante en el universo de los desempleados; en consecuencia el disefio
de esta politica pierde su originalidad.

Conclusiones

El desempleo y subempleo bajo todas sus formas, la precarizacion, el empleo no
registrado (o en “negro”), la pobreza extrema y la exclusién social confines
adonde conduce el desempleo de larga duracién, constituyen el nuevo y dramiti-
co contenido de la “cuestidn social”. Se trata de un problema de la sociedad en
su conjunto: no involucra solamente al Estado, si bien a éste le cabe intervenir
directa y activamente para compensar las fallas del mercado.

Es la sociedad entera la que tiene que involucrarse para buscar soluciones y apli-
carlas, por ejemplo, por medio de la negociacién tripartita, para la adopcién de
un “Pacto Social por el Empleo”. ;Por qué no recurrir a la concertacién social
para hacer frente a este problema, uniendo los esfuerzos de todas las partes
involucradas? El Estado, los empresarios, los trabajadores y sus respectivas aso-
ciaciones profesionales deberfan acordar poner en marcha politicas activas y pasi-
vas de empleo coherentes y complementarias entre si, cuyos objetivos principales
sean reducir la desocupacién y la subocupacién demandante, generar empleos
genuinos, productivos y estables que evitaran la exclusion social: alejando toda
tentacién autoritaria, paternalista, burocritica o tecnocrética, hacer frente a este
desafio y al mismo tiempo reconocer a los trabajadores por medio de sus organi-
zaciones el derecho a acceder a toda la informacién estadistica y a los estudios
disponibles, a formular propuestas, a recibir asistencia técnica de organismos
cientificos y universitarios, y participar en decisiones de politica, dado que son
potencialmente las primeras victimas de las crisis que desembocan en el desem-

pleo.

En el futuro la variacién del nivel de empleo dependerd esencialmente de la
combinacién y complementariedad entre las politicas pasivas y activas, habida
cuenta del comportamiento de las variables macroecondmicas -el incremento de
la inversién productiva y demanda efectiva para ampliar los mercados- y de los
cambios institucionales y normativos. La bisqueda de una competitividad ge-
nuina debe ir acompafiada con la introduccién de innovaciones tecnoldgicas y
organizacionales (generacién de nuevos procesos y productos, modificaciones en
las formas de organizacién de las empresas y del proceso de trabajo), el incre-
mento de las calificaciones profesionales y las competencias, para hacer posible el
incremento de la productividad, el mejoramiento de la calidad, y permitir la ge-
neracién de empleos, el aumento de los salarios reales y una mds equitativa dis-
tribucién funcional del ingreso.

285



Macroeconomia, mercado de trabajo y grupos vulnerables / |. Neffa y P. Pérez (coord.)

Es necesario el crecimiento econémico, pero por si sélo, no basta. Tiene que dar
lugar a un “desarrollo con rostro humano®y a un “crecimiento rico en empleos®,
porque en caso contrario puede instaurarse un modelo donde coexistan el fuerte
crecimiento del PBI, excedentes del comercio exterior y de las cuentas fiscales,
baja inflacién, elevada productividad, reduccién de los costos laborales con esta-
bilidad de la tasa de cambio pero también reduccién del nimero absoluto de
empleos, crecimiento del desempleo, del subempleo, del trabajo no registrado, de
las actividades informales y la precarizacién creciente de quienes todavia tienen
empleo.
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iAsegurar el empleo o los ingresos?
Una discusion para el caso argentino de las propuestas

1

de ingreso ciudadano y empleador de altima instancia
Pablo Pérez, Mariano Féliz y Fernando Toledo*

Introduccion

El régimen econémico consolidado en Argentina durante los noventa estable-
ci6 una situacién de desocupacion generalizada, precariedad en el empleo y ele-
vados niveles de pobreza para gran parte de la poblacién. En efecto, el balance
social de la década pasada resulta decepcionante atn sin considerar el impacto de
la crisis del régimen de convertibilidad. Al sobrevenir la crisis de la caja de con-
version, a los efectos de contraccién del empleo se agregd, en 2002, el fuerte
impacto de la depreciacién cambiaria sobre la inflacién y, en consecuencia, sobre
los ingresos reales de la poblacién, provocando un deterioro adicional muy
importante de las condiciones sociales (Frenkel, Damill y Maurizio, 2003). Se
plantea as{ un cuadro de vulnerabilidad social de una gravedad sin precedentesy,
con ello, un serio desafio para el futuro inmediato.

A pesar de que desde 2003 comienzan a mejorar los indicadores del mercado
de trabajo argentino de la mano de un crecimiento econémico sostenido, el
panorama vigente se encuentra lejos del imaginario social optimista predomi-
nante treinta anos atrds. En el horizonte temporal mds inmediato, muchas fami-
lias visualizan como amenazas inminentes al desempleo, a los empleos de cardc-
ter precario, a la pobreza y a la exclusién social.

Por lo tanto, dos interrogantes esenciales motivaron la realizacién del pre-
sente trabajo: (i) ;qué propuestas se estdn discutiendo para resolver los problemas
del desempleo, la pobreza y la inseguridad en los ingresos en los paises desarro-
llados?; y (ii) ;como se relacionan estas propuestas con la situacién argentina?

Las tendencias actuales en los paises desarrollados se orientan en general a la

1 La versién original de este trabajo fue realizada en el aio 2004 y los cdlculos numéri-
cos se refieren a ese perfodo. Se agradecen los pertinentes comentarios de dos drbitros
an6nimos, asi como de varios integrantes del Area Empleo y Politicas de Empleo del

CEIL-PIETTE/CONICET.

*  CEIL-PIETTE/CONICET, UNLP. Correo electrénico: pperez@ceil-piette.gov.ar,
mfeliz@ceil-piette.gov.ar, froledo@ceil-piette.gov.ar.
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focalizacién de las politicas sociales hacia los grupos mds vulnerables. En lo referi-
do al mercado de trabajo, apuntan a la “activacién” de los seguros de desempleo
mediante de la imposicién de actividades a los desocupados (workfare), la instru-
mentacién de politicas de oferta (formacidn, ayuda para la bisqueda de empleos)
e incentivo a las empresas por medio de reducciones de sus costos laborales. En
el caso latinoamericano, Solimano (2005) plantea que los tres pilares bdsicos de
las politicas sociales han sido la prioridad atribuida al crecimiento como medio
de reduccién de la pobreza, la focalizacién de las politicas publicas y la creciente
participacién del sector privado en la prestacidn de los servicios sociales bdsicos.

Sin embargo, teniendo en cuenta los escasos resultados que han mostrado este
tipo de politicas durante las décadas de los ochenta y noventa para mejorar las
situaciones de desempleo y pobreza, una cantidad creciente de autores e institu-
ciones proponen soluciones mds globales, que buscan o bien garantizar el acceso
a un puesto de trabajo para todos aquellos que quieran hacerlo (retomando el
objetivo de pleno empleo) o bien garantizar un minimo de ingresos a toda la
poblacidn, desligando los ingresos de la participacién en el mercado de trabajo.

En cuanto a la situacién argentina, cabe precisar que luego de una década de
multiples planes de sociales y de empleo focalizados” (muchos de ellos super-
puestos, con bajo presupuesto y escasos resultados), en mayo de 2002, en una
situacion de grave crisis social, se implementa el programa Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados (JJHD) destinado a todos los jefes de familia sin trabajo y con hijos
menores de 18 afios a cargo, que alcanza a dos millones de beneficiarios a un afio
de haberse creado.

La creacién del programa supuso un cambio fundamental en la ldgica que
habia seguido la politica social en Argentina. Desde los programas focalizados se
pasé a un programa de amplia cobertura y reducida condicionalidad. En térmi-
nos conceptuales, el programa JJHD implicé un cambio radical pues tuvo una
perspectiva global que contrasté con las politicas focalizadas implementadas hasta
ese momento.

Pero la ambigiiedad propia del programa (no es claro si se trata de un pro-
grama de empleo o ingresos, si requiere contraprestacién o no, etc.) llevé a que
surgieran diversos cuestionamientos. ;Deberfa sostenerse en el tiempo el progra-
ma tal cual fue concebido? ;Habrfa que “reorganizar el gasto social”, dado que ya
no estarfan presentes las condiciones que llevaron a su creacién? ;Deberia am-
pliarse (universalizarse) su cobertura y pasar a un programa de sostenimiento de

2 Los programas sociales focalizados representan una modalidad particular de interven-
cién publica en el marco de un modelo de politica social que se entiende como com-
pensatoria del ajuste y de los efectos de las reformas econdmicas estructurales.
Abandondndose a ocupar una dimensién marginal de y posterior a la politica econémi-
ca, el modelo de politicas sociales focalizadas representa una concepcién residual de la
politica social.
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ingresos atin mds amplio? De ser asi, ses esto factible para un pais como la
Argentina?

Teniendo presente esta discusién, se analizan aqui dos propuestas que cues-
tionan las prescripciones tradicionales que pretenden dar respuesta al problema
de la persistente y generalizada inseguridad en los ingresos de la poblacién. En
primer término, se examina la propuesta (sostenida en un enfoque tedrico
postkeynesiano) de colocar al Estado como empleador de tltima instancia (EUI).
En segundo lugar, se plantean los ejes centrales de la propuesta de ingreso ciu-
dadano (IC). Seguidamente, se contrastan ambas posturas buscando remarcar sus
fortalezas y debilidades, asi como sus similitudes y diferencias. Por tltimo, se
estudian las posibilidades y limites que presenta cada una de ellas en un pais
como Argentina.

1. Un empleo para todos. El Estado como empleador de
altima instancia’

El problema de la politica (econdmica) es desarrollar una estrategia para el pleno empleo

que no conduzca a inestabilidad, inflacion y desempleo. El instrumento principal de tal

politica es la creacion de una demanda de trabajo infinitamente eldstica a un salario piso o

minimo que no dependa, ni a largo ni a corto plazo, de las expectativas de ganancias de las

empresas. Puesto que solamente el gobierno puede divorciar la oferta de empleos del beneficio

que genera emplear trabajadores, la demanda de trabajo infinitamente eldstica debe ser crea-

da por el gobierno.

Minsky (1986).

Las palabras de Minsky resumen el espiritu central de este programa: asegu-

rar el pleno empleo sin que se desaten presiones inflacionarias. La propuesta

postkeynesiana propone que el gobierno contrate a un salario preestablecido para

la realizacién de un trabajo especifico a cualquier persona que quiera, pueda y

esté disponible para trabajar. El Estado actuarfa en los hechos como empleador
en Ultima instancia (EUI) dando trabajo a todo aquel que lo desee.

El programa funcionarfa como una especie de “estabilizador automdtico” ase-
gurando un nivel de demanda agregada siempre suficiente para alcanzar el pleno
empleo de la fuerza de trabajo. En tal sentido, si la demanda de trabajadores del
sector privado se redujera por alguna razén, entonces aumentarfa la demanda de
empleos provistos por el Estado como EUI, mientras que en cuanto la actividad

3 Para la presentacién de cada una de las dos politicas se intenta discutir la propuesta tal
como fuera planteada por sus autores. Es decir puede aparecer una tensién en cuanto
a los temas tratados en uno y otro caso, pero esto responde a la forma en que fue
planteada la propuesta por los autores citados. Los partidarios del EUI buscan dar
soporte econémico a una propuesta ya conocida mientras que los defensores del
Ingreso ciudadano argumentan desde el lado de la justicia de la medida.
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econémica mejorara y aumentara la demanda privada de fuerza de trabajo los tra-
bajadores empleados en el programa EUI podrian abandonarlo cambiando su
empleo por uno en el sector privado con mayores salarios. El EUI eliminarfa la
necesidad de un salario minimo ya que el salario propuesto para el programa
tomarfa su rol: nadie estarfa dispuesto a trabajar en el sector privado o en el sec-
tor publico no EUI por un salario menor (optarfa por emplearse en el EUI)".
Obviamente, aquellas personas cuyo salario de reserva se ubicara por encima del
salario propuesto por el gobierno para un empleo EUI podrian rechazar la pro-
puesta y permanecer como desempleados voluntarios. De esta manera, el pais
podria mantener una situacién de pleno empleo con una combinacién de empleo
privado y publico que fluctuarfa de acuerdo con las decisiones de gasto del sector
privado. El gasto en un programa EUI depende de las decisiones del sector pri-
vado, ya que el sector publico sélo fija el monto del salario que va a pagar mien-
tras que la cantidad de personas estd determinada por el mercado’.

1.1 Una propuesta para Estados soberanos

Desafortunadamente, economistas y politicos estdn tan acostumbrados a pensar la
operacion de monedas no soberanas (patrén oro) que ellos tienen gran dificultad en compren-
der las posibilidades econdmicas de las naciones que operan con monedas soberanas.

Wray (2003).

La primera pregunta formulada por un economista tipo ante esta propuesta
serfa seguramente de dénde se obtendrian los recursos para financiar esta politi-
ca de contratacién masiva de trabajadores por parte del Estado. La respuesta serd
particularmente importante en casos como el argentino, donde existe una fuerte
presién de los organismos financieros internacionales para mantener un pre-
supuesto equilibrado como condicién necesaria con el fin de garantizar el pago
de los compromisos externos.

Lo importante es notar que la propuesta aqui discutida trasciende el 4mbito
puramente relacionado con el mercado de trabajo y no puede analizarse de ma-
nera aislada de la esfera monetaria. Respecto de este tema es central reconocer los
aportes de la teorfa monetaria postkeynesiana basada en los trabajos pioneros de
Knapp ([1924] 1973), Keynes ([1930] 1976) y Lerner (1943 y 1947) y mds

recientemente desarrollada por Wray (1998). Este enfoque conduce a conclu-

4 Si bien el programa de empleo EUI supondria la creacién de “empleo publico”, no
todo el empleo publico serfa, por supuesto, EUL Se mantendria toda la estructura de
gestién del Estado que operarfa dentro de los cdnones tradicionales del empleo publi-
co.

5 El EUI no reemplazaria la asistencia a personas imposibilitadas de trabajar por dife-
rentes causas; es decir que los ingresos complementarios de las familias por diferentes
programas sociales seguirdn existiendo (Cowling, Mitchell y Watts, 2003).
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siones muy diferentes de la teorfa monetaria convencional con respecto a los ori-
genes y funciones del dinero, la politica monetaria apropiada y la relacién entre
dinero y precios. Estas conclusiones permitirfan dar una respuesta a la pregunta
mencionada antes.

Segiin esta perspectiva el Estado tiene el poder no sélo de cobrar impuestos
sino también de determinar el instrumento necesario para pagarlos. El Estado
podria hacer que cualquier cosa sea aceptada de manera generalizada como
dinero por el solo hecho de aceptarlo como medio para el pago de las obliga-
ciones fiscales (Wray, 1998). Dado que el Estado emite moneda y la usa para
comprar los bienes y servicios producidos por el sector privado, crea una deman-
da por parte de este tltimo (para el pago de impuestos) de trozos de papel que,
en otra circunstancia, no tendrfan valor alguno. Todo aquel que tenga obliga-
ciones fiscales aceptard la moneda publica ya que con ella puede pagar sus deu-
das. El resto del piblico también la aceptard porque sabe que a su vez serd acep-
tada por quienes tienen obligaciones fiscales.

Por otra parte, dado que el Estado posee el monopolio de la emisién mone-
taria, podria influir en su valor definiendo las condiciones bajo las cuales puede
obtenerse. Ademds, seglin este enfoque el Estado no necesitarfa ni cobrar
impuestos ni pedir prestado (obtener dinero del sector privado) para gastar sino
que serfa el sector privado el que necesita dinero para poder pagar sus obliga-
ciones fiscales. En virtud de que el pablico desea mantener algtin dinero adicional
al que requiere para pagar sus impuestos, el gobierno normalmente podria gastar
miés de lo que recauda (tener déficit) para satisfacer esa demanda adicional de
moneda. Por ello, los déficits fiscales son aceptados por esta teorfa como algo
habitual o normal que hace al funcionamiento de las economias monetarias mo-

dernas (Wray, 1998).

Por tltimo, toda vez que el Estado incrementa el gasto publico se acrecienta
el stock de dinero en poder del publico y se generan presiones a la baja de la tasa
de interés. Entonces, a fin de sostener la tasa de interés el Estado deberd pedir
prestado el dinero que él mismo ha gastado. En consecuencia, como senala
Forstater (2001), pedir prestado serfa un acto posterior al gasto del gobierno y no
previo como argumentan los monetaristas. Para garantizar la viabilidad de este
proceso serfa necesario poseer una moneda soberana® (Wray, 2003) lo que impli-
ca la no convertibilidad de la misma (es decir, que no exista la promesa del go-
bierno de cambiarla por oro o délares a un tipo de cambio preestablecido). Por
supuesto, podrdn existir mercados de cambio en los cuales la moneda se compra
y vende y en los cuales el gobierno podria participar para afectar su valor, pero

6 Wray (2003) enfatiza que la facultad de establecer impuestos, emitir moneda y deter-
minar qué instrumento serd aceptado como pago de impuestos son todos poderes
soberanos. De all{ la denominacién.
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para que la moneda sea soberana no debe ser un objetivo del Estado mantener su
valor nominal en relacién con otras monedas’.

No debe interpretarse que esta propuesta sostiene que el Estado puede gastar
sin restricciones ni que niegue que el déficit publico pueda tener efectos
econémicos indeseados. Lo que intenta rebatir son los argumentos ortodoxos
usuales que indican que un déficit fiscal abultado conlleva indefectiblemente a la
cesacién de pagos por parte del Estado o que aumenta la tasa de interés o inha-
bilita al gobierno a colocar nueva deuda en el mercado para financiarse. Segin
los defensores de la propuesta aqui analizada esto no se aplicarfa en general a
naciones con moneda soberana.

1.2 EUI, politicas expansivas e inflacion

Son varios los autores que cuestionan al programa EUI senalando que el
mismo tipo de efecto (aumento del empleo) podria alcanzarse con una simple
expansidn fiscal o monetaria. Como lo importante para la creacién de empleo,
desde esta perspectiva, es el incremento de la demanda efectiva, se argumenta que
serfa equivalente reducir las tasas de interés o arrojar dinero desde helicdpteros,
que implementar esta clase de programas. Sin embargo, Mitchell y Wray (2005)
advierten que un estimulo indiscriminado en la demanda agregada (producto,
por ejemplo, de un aumento del gasto putblico en Defensa o una reduccién de la
tasa de interés) probablemente no genere los puestos de trabajo en los sectores
donde mds se los necesita (aquellos que demandan trabajadores con menores
niveles de capacitacién o pertenecientes a sectores de menores ingresos) y que,
ademds, este estimulo indiscriminado podria tener efectos inflacionarios antes de
alcanzar el pleno empleo®. En otras palabras, el programa difiere de las politicas
keynesianas tradicionales en el sentido de que generarfa el minimo estimulo nece-
sario en la demanda agregada para alcanzar el pleno empleo.

No obstante, atin siendo menor a un estimulo indiscriminado en la deman-
da agregada, podria ocurrir que el aumento en el consumo de los nuevos emplea-
dos en el sector pablico EUI generara inflacién. No sélo la visién monetarista
que entiende que la inflacién es un fenémeno esencialmente monetario, sino
también un enfoque mds neokeynesiano como el de la curva de Phillips o el de
la NAIRU (Non-Accelerating Rate of Unemployment) compartirfan la idea de que
algtin nivel de desempleo es necesario para estabilizar salarios y precios. Frente a

7 Debe tenerse en cuenta que en la actualidad los bancos comerciales son los principales
agentes de intermediacién de pagos. Por ello cuando se compran y venden mercancias
los montos pagados se acreditan en la cuenta bancaria del vendedor mientras que cuan-
do se cobran impuestos esos montos se debitan de dichas cuentas. Esto significa que el
Estado no tiene la necesidad de emitir moneda de cardcter fisico.

8 El pleno empleo es entendido aqui como la inexistencia de desempleo involuntario.
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esto, la respuesta postkeynesiana es que el pleno empleo y la estabilidad de pre-
cios son compatibles debido a que la politica del EUI actuarfa como un ancla de
precios. Dado que la mano de obra es una mercancia empleada directa o indi-
rectamente en la produccién de toda otra mercancia, el EUI ofreceria una forma
de controlar su valor (el salario nominal) y asi garantizar la estabilidad de precios.
Por otro lado, el salario pagado en el programa EUI no competiria con el salario
del sector privado (que serfa relativamente mayor) lo cual contribuirfa a hacer
posible el pleno empleo sin inflacién.

Detrds de esta discusién subyace un contraste tedrico entre neocldsicos y
postkeynesianos acerca de la funcionalidad y naturaleza del dinero en el seno de
las economias monetarias modernas. Sintéticamente, en el enfoque neocldsico el
nivel agregado de precios se encuentra determinado por el stock monetario y la
inflacién es consecuencia de un excesivo crecimiento de la oferta monetaria. La
inflacién es un fendmeno de demanda, lo que se asocia con situaciones de exce-
sos de demanda en los mercados de bienes. Por el contrario, para la teorfa
postkeynesiana, ni el stock monetario determina el nivel de precios ni la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria determina la tasa de inflacién. Segtin Lavoie
(1992) la oferta monetaria es enddégena ya que estd determinada por la demanda
de crédito y depende del nivel de produccidn, los precios y las tasas de interés. La
oferta y demanda de crédito-dinero son fenémenos interdependientes. El instru-
mento de control del Banco Central no puede ser de cantidad sino que debe ser
‘un precio’, la tasa de interés’. Dado que la oferta monetaria serfa endégena, no
puede haber un exceso de oferta de dinero que redunde en presiones inflaciona-
rias. Dentro de este enfoque la tasa de crecimiento de los salarios monetarios se
convierte en el factor exdgeno que explica el nivel de precios. Sin embargo, esto
no necesariamente implica que los aumentos salariales constituyan la principal
causa de la inflacién. La mayoria de los postkeynesianos ven a la inflacién como
un conflicto originado a partir de la distribucién de ingresos.

Los partidarios de la propuesta EUI proponen utilizar una politica de amor-
tiguacién (buffer stock) para estabilizar el nivel de precios. La idea del buffer stock
es que el gobierno intervendria comprando la mercancia cuyo precio quiere con-
trolar cuando los precios de ésta tienden a caer y vendiendo cuando los precios
tienden a elevarse.”” Esta intervencion es util para estabilizar el precio de una mer-
cancfa en particular. No obstante, los postkeynesianos sugieren que si la mer-
cancfa es una parte importante de la canasta bésica de consumo o la misma entra

9 Debido a que el proceso de creacién monetaria comienza con los nuevos créditos que
se asignan a las firmas, el Banco Central debe reaccionar a esta creacién en lugar de
tomar su propia iniciativa (Lavoie, op. cit.). En consecuencia, el control de dicha insti-
tucién sobre la base monetaria es indirecto y opera via la tasa de interés exdgena.

10 Esta es la politica que normalmente usan los gobiernos para controlar, por ejemplo, el
valor del délar.
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directa e indirectamente en casi todo tipo de produccién, podria contribuir a
estabilizar el nivel general de precios. La mejor eleccién para controlar la inflacién
serfa intervenir estabilizando el precio de la fuerza de trabajo (el salario) ya que
esa mercancia entra en la produccién de todos los bienes y servicios y los salarios
serfan un componente importante del costo de produccién. Por otro lado, si bien
es cierto que al dejar de existir la amenaza de desempleo los trabajadores podrian
intensificar sus demandas salariales, es probable que esto no suceda ya que los
empresarios podrian contratar trabajadores EUI ofreciéndoles un sueldo s6lo un
poco mayor (permanecerfa el argumento del “ejército industrial de reserva”
aunque ahora no se tratarfa de desocupados sino de trabajadores EUI). De esta
manera, estaria controlado un aumento de precios originado en presiones salari-
ales provocadas por la eliminacién del desempleo.

De cualquier manera, el planteo sostenido por los postkeynesianos no es que
la adopcién de la propuesta del Estado como EUI estabilizarfa por sf misma el
nivel general de precios de la economia sino que su implementacién no generarfa
presiones inflacionarias adicionales a las existentes.

2. Mas alla del empleo.
La propuesta de ingreso ciudadano

Frente a la propuesta anterior que supone una garantia de empleo para todos
los que desean trabajar, la propuesta de ingreso ciudadano (IC) propone garanti-
zar un ingreso minimo a todas las personas dentro de la jurisdiccién del Estado
sin condicionamientos ni contraprestaciones.

La idea de un ingreso garantizado a todos los ciudadanos independiente-
mente de la participacién en el mercado de trabajo fue retomada en los EEUU a
fines de los afios 50 tanto por demdcratas de izquierda como por economistas li-
berales, a efectos de buscar una solucién a la pobreza reinante en un contexto de
carencia dentro de un sistema de prevision social obligatorio. En Europa, la dis-
cusién se reanimé a comienzos de los ochenta, como consecuencia del aumento
del desempleo y de la crisis del Estado de Bienestar.

Son varios los autores que cuestionan la centralidad del empleo para garanti-
zar un ingreso digno a la poblacién afirmando que el acceso a un puesto de tra-
bajo ya no asegura la satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién. En
la actualidad la pobreza no se limita solamente a aquellas personas que tienen
dificultades para obtener un puesto de trabajo sino que incluye también a traba-
jadores ocupados (algunos de los cuales se encuentran incluso empleados en el
sector mds formal de la economia), lo que se ha denominado en la literatura “tra-
bajadores pobres™".

11 El fenémeno de los “trabajadores pobres” no se manifiesta solamente en paises pe-
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A partir de esa reflexién, desde distintos sectores se promueve no centrar el
esfuerzo del Estado en la bisqueda del pleno empleo (o el combate al desempleo)
sino en la implementacién de un subsidio universal o ingreso bédsico (también
conocido como ingreso ciudadano), garantizado a todos los habitantes por el solo
hecho de ser ciudadanos, sin tomar en cuenta que estén desempleados o no (le
corresponderfa incluso al que no quiere trabajar); no importa si es rico o pobre y
con quién conviva'".

Algunas preguntas frecuentemente planteadas ante este tipo de propuestas
nos ayudardn a conducir el andlisis.

2.1 ;Cual seria su impacto en el mercado de trabajo?

En primer lugar, al no depender del ingreso laboral para subsistir, el IC per-
mitirfa un mayor poder de negociacién por parte del trabajador para elegir un
trabajo. Las personas serfan mds libres de decidir cémo y cudndo prestan su
fuerza de trabajo a cambio de un salario, dado que no estarfan presionados por la
necesidad de cubrir ingresos esenciales. Podrian elegir alternativamente un traba-
jo comunitario, voluntario o doméstico. Al desvincular en cierta medida el tra-
bajo del ingreso (minimo) percibido, posibilitarfa una valoracién de cada traba-
jo por sus propiedades intrinsecas. De esta manera, quizds ayudarfa a mucha
gente a ejercer la actividad de preferencia aunque esté mal remunerada. Ademis,
favorecerfa que trabajos no atractivos o peligrosos, que poca gente desea, aumen-
taran su remuneracién. Es decir, aqui seguirfa funcionando la 16gica de mercado
(incentivos salariales) pero agregando un elemento que mejoraria la posicién
negociadora de los trabajadores.

Por su parte, los jévenes podrian permanecer més tiempo en el sistema educa-
tivo, retrasando su entrada al mercado de trabajo, y los trabajadores mayores ten-
drfan mds libertad para retirarse de él liberando puestos de trabajo. Asimismo, se
incentivarfa la reduccién de algunas horas extra y tenderfa a caer el pluri-empleo.

Respecto del tema de los incentivos, las personas no lo perderfan para traba-
jar (o para mejorar sus ingresos) ya que el ingreso bésico es compatible con otros
ingresos incluso aquellos provenientes del trabajo (es decir, las personas
empleadas también cobrarian el ingreso bésico).

riféricos sino que también se ha convertido en un problema de gran parte de los pai-
ses centrales. Para una aplicacién a la experiencia argentina reciente, ver el trabajo de
Pérez, Saller y Panigo (2003).

12 La principal organizacién internacional que promueve las ideas relacionadas con el
ingreso bdsico es el BIEN (Basic Income European Network), que convoca destacados
intelectuales como Claus Offe, Phillipe Van Parijs, André Gorz, Anthony Atkinson y
los premios Nébel de economia James Tobin y Herbert Simon (entre otros).
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Ante la pregunta sobre si la implementacién del IC reduce la oferta de traba-
jo o si fomenta la holgazanerfa, sus defensores argumentan que las personas no
trabajan solo para subsistir, de manera que al no afectar los incentivos al trabajo
no es posible saber las consecuencias sobre la oferta de trabajo. En todo caso se
crearfan las condiciones para desarrollar un trabajo til en otros dmbitos (domés-
tico, voluntario, etc.) con beneficios para toda la sociedad. Respecto de si fomen-
ta el ocio, varios autores destacan que las sociedades modernas tienen un alto
componente de ocio por parte de los ricos (muchos ricos no trabajan) y esto no
se cuestiona mientras que si se objeta cuando los que no trabajan son pobres. De
esta manera, la tnica diferencia entre el ocio de los ricos y el de los pobres es que
éstos tltimos no pueden pagarlo. La critica pierde su contenido moral y se vuelve
econdmica y en cierta forma, clasista (Lo Vuolo, 1996).

Por otra parte, como el IC serfa compatible con otras fuentes de ingreso
(incluidos los ingresos provenientes del trabajo) contribuirfa a evitar la trampa de
la pobreza. En este sentido, la propuesta EUI podria condicionar la posibilidad
de salir de la pobreza al no permitir que las personas mantengan mds de un
empleo. La trampa del desempleo (que es un caso especial de la trampa de la
pobreza) contempla aquellas situaciones en las que no se busca trabajo si la remu-
neracién obtenida no supera con creces la prestacién que se estd recibiendo (ge-
neralmente el seguro de desempleo). Hay que tener en cuenta que trabajar impli-
ca poner en juego diversos factores, tales como el esfuerzo necesario para realizar
las tareas encomendadas, la autoestima, el gasto en transporte, la asignacién de
tiempo alternativa de actividades familiares como el cuidado de los nifos, etc”.

2.2 Quién no quiera trabajar,
itiene derecho a percibir una asignacion incondicional?

sCudl es la fundamentacién ética o normativa para implementar un ingreso
para toda la poblacién independientemente de su participacién en el mercado de
trabajo? Los principales impulsores del IC abordan la cuestién principalmente
por el lado de la justicia. Su fundamento seria que aquella persona que no posee
ingresos y riqueza, carece de libertad ya que, justamente por esa privacion, es

13 Supongamos una jefa de hogar desocupada que cobra 150 pesos mensuales (y no rea-
liza ninguna contraprestacién por ello) y le ofrecen, por ejemplo, un trabajo de repos-
itora en un hipermercado con un salario de 350 pesos por 9 horas. En caso de tomar
ese empleo dejarfa de cobrar el subsidio JJHD, por lo cual el aumento neto en sus
ingresos por trabajar serfa de 200 pesos. A esto habria que agregarle que tendria que
conseguir a alguien que cuide a sus hijos durante las 9 horas que se encuentra fuera de
casa. Si la diferencia todavia permanece positiva, debe descontarse el costo de trans-
porte ida y vuelta hasta el lugar de trabajo. Atn queda por contemplar el esfuerzo fisi-
co y mental involucrado en su labor de 9 horas diarias. Sin ser una especialista en andli-
sis costo-beneficio, es muy probable que esta trabajadora decida no trabajar.
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dependiente y estd sometida a voluntades ajenas. Esta persona seria incapaz de
ejercer plenamente su ciudadanfa por falta de independencia material.

Van der Veen y Van Parijs (1986) proponen un ejemplo que puede ayudar a
aclarar este tema. Supdngase una situacién en que dos personas quieren tomar
café pero ninguna desea prepararlo. Para evitar quedarse sin tomar café se pacta
a priori que quien lo prepara tiene derecho a tomar dos tazas (o las que se pacten,
de acuerdo con las curvas de compensacién entre trabajo y café). Si se acuerda
libremente este pacto, ;se puede considerar injusto el hecho de que uno trabaje
para los dos si ambos tuvieron la misma posibilidad? Frente a esta posibilidad,
unos elegirdn trabajar (y ganar) mucho mientras que otros trabajar poco o nada.
El punto central es determinar si la eleccién se hace desde la libertad, ya que si la
Unica eleccién posible para el trabajador es preparar café (dado que su trabajo es
su tnica fuente de ingresos) no serfa una eleccién completamente libre. E1 IC ase-
gurarfa un minimo de ingresos que posibilitarfa que las decisiones de las personas
no se vean condicionadas por la necesidad de supervivencia.

Asimismo, los promotores del IC afirman que, dado que el trabajo asalariado
se ha convertido en un recurso escaso para la sociedad (condenando a aquellas
personas que no lo poseen a la marginacién social) se hace necesario compensar
a quienes no pueden acceder a él (o a aquellos que, por sus preferencias por el
ocio, permiten que otros trabajen).

2.3 ;Por qué los talentosos deben financiar a los que no lo son?

Esta pregunta surge de considerar que son aquellas personas mds capacitadas
y/o talentosas las que obtienen los escasos empleos disponibles en una sociedad.
En este sentido ;por qué razén no puede cada uno apropiarse plenamente del

{

fruto de sus habilidades?

Siguiendo a Rawls, Raventés (1999) plantea que la distribucién aleatoria de
estos talentos es un activo comun y, por lo tanto, la sociedad tiene derecho a re-
gular las consecuencias colectivas de ese azar genético en base a criterios de justi-
cia. ;Por qué es un activo comtin? En primer lugar, porque sélo en sociedad el
individuo puede sacar provecho de sus talentos: de poco le habria servido a
Maradona tener la mejor zurda de la historia del fitbol si hubiera vivido en una
isla desierta™. En segundo lugar, porque es la sociedad la que le asigna valor a esos
talentos: Maradona podria haber vivido en sociedad pero si hubiera nacido en el
siglo XVI, momento en el cual no se conocia el futbol, no podria haber
aprovechado sus habilidades. De esta manera, siguiendo la teoria de la justicia de
Rawls, los individuos no tienen derecho a la plena apropiacién privada de los
rendimientos de sus talentos.

14 El ejemplo fue tomado de de Francisco y Raventds (2003).
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2.4 El IC y la autorrealizacion personal

Aquellos que defienden el derecho (obligacién) de trabajar argumentan que
el trabajo permite el desarrollo de las capacidades del individuo que a su vez le
permiten “realizarse” dentro de la sociedad. Sin embargo, en la prictica son muy
pocas las personas que pueden elegir qué tipo de trabajo efectuar y de esta ma-
nera intentar su realizacién personal. Los partidarios del ingreso bdsico plantean
que aquel eleva la seguridad de las personas, su autonomia y por lo tanto mejora
su capacidad de eleccién sobre el proyecto de vida.

Mientras en las transferencias derivadas del Estado de bienestar la distribu-
cién de recursos favorecia la ética del trabajo, el ingreso bdsico es neutral al
respecto. Al garantizar una cierta seguridad econémica, permite que las personas
puedan elegir los proyectos de vida, es decir pueden dedicarse a cualquier tipo de
actividades, sean o no rentables para el mercado (o no realizar ninguna).

En suma, los partidarios del IC plantean que para poder ser ejercida plena-
mente la democracia necesita que los ciudadanos puedan elegir libremente. Para
ello es condicidén necesaria poseer independencia econdmica. El ejercicio pleno
de la libertad de eleccidn se satisface cuando se logra cubrir plenamente las
necesidades esenciales. En este sentido, el IC es una alternativa interesante para
discutir, sobre todo si se considera que podria mejorar la independencia
econdémica de gran parte de la poblacién, justamente aquella que presenta mds
dificultades para ejercer plenamente sus derechos como ciudadano (los pobres,
los desempleados, los trabajadores precarios, etc.).

Offe (1995) argumenta que el IC no puede ni debe pensarse como una fér-
mula para la fundacién de un nuevo orden social sino que serfa mds honesto y
realista argumentar en su favor en términos de una medida defensiva destinada a
preservar y expandir nociones de justicia social en contra del retroceso del bie-
nestar social.

3. Encuentros y desencuentros.
El Estado como EUI vs. IC

Los objetivos de asegurar los ingresos y garantizar un empleo no son mutua-
mente excluyentes. Por el contrario, pueden ser complementarios y compatibles,
debido a que comparten algunos rasgos comunes. En este sentido, las propuestas
de IC y Estado como EUI se concentran en los grupos de ingresos bajos y
mantienen la promesa de resolver ciertos temas asociados a los altos niveles de
desempleo y pobreza. Ambas apuntan a garantizar una cobertura universal me-
diante un ingreso o un salario que pretende cubrir las necesidades bdsicas mds
importantes de la poblacién, estableciendo un estdndar de vida minimo y
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decente. Ambas disminuyen significativamente el costo de otros programas
sociales atin cuando no se los elimine por completo.

Desde el punto de vista filoséfico, ambas propuestas tienen bases diferentes.
El IC tiene como premisa central asegurar los ingresos mientras que la propues-
ta de Estado como EUI busca garantizar un empleo para todos. Esta diferencia
inicial genera buena parte de las discrepancias entre los defensores de cada alter-
nativa.

La mayoria de las criticas a la propuesta de IC advierten los problemas de
incentivos asociados a la cobertura universal de esta clase de programas, especifi-
camente senalan que podria atentar contra la ética del trabajo y exacerbar la
dependencia ciudadana respecto del Estado. Otros cuestionamientos apuntan a
que los trabajadores podrian esforzarse menos en su trabajo ya que las conse-
cuencias financieras de viera afectada (Pressman, 2005).

Algunos economistas postkeynesianos advierten que la politica de IC no se
aparta de la légica individualista inherente al enfoque neoliberal y a la idea de
mercados competitivos restringidos por imperfecciones; destacan al mismo tiem-
po que a diferencia de la propuesta anterior, el programa de Estado como EUI se
centra en las fallas sistémicas provocadas por politicas macroeconémicas mal con-
cebidas que imponen costos severos sobre los individuos mds vulnerables de la
sociedad. En este sentido, la propuesta de IC aborda el tema de la inseguridad de
ingresos desde una visién pesimista, conforme el desempleo es un resultado
inevitable de las imperfecciones de mercado en lugar de concebirlo como una
falla macroeconémica inherente a las economias monetarias-fiduciarias modernas
(Cowling, Mitchell y Watts, op. cit.). A partir de esta concepcion, la politica de
IC carecerfa de credibilidad en tanto alcanzaria el pleno empleo a partir de una
contraccion artificial de la oferta laboral. Los desempleados se moverfan simple-
mente fuera de las estadisticas laborales de manera que la propuesta adoptarfa
esencialmente una vision incorrecta sobre las causas del desempleo, disefiando un
mecanismo de reasignacién de la fuerza de trabajo a efectos de solucionarlo.

A diferencia del IC, la propuesta de Estado como EUI apuntaria directa-
mente a las causas de la inseguridad de ingresos (la falta de empleo estable, el ries-
go de desempleo) y ligarfa la percepcion de un salario seguro a un empleo publi-
co garantizado. El pleno empleo se alcanzaria por la via del ajuste en la demanda
agregada para asegurar que la economia provea suficientes oportunidades de
empleo y no mediante una simple reasignacién de la oferta laboral, lo cual desvia
la verdadera naturaleza del problema. Asimismo, esta medida difiere del enfoque
keynesiano estdndar debido a que provee s6lo una expansién de demanda mini-
ma (costo de contratar a todos los trabajadores desempleados) en lugar de pro-
mover una expansién fiscal incontrolada.

De cualquier manera, la propuesta de Estado como EUI también puede ser
cuestionada por “magquillar” el problema de fondo antes que resolverlo. Podria
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senalarse que el EUI no es sino otro nombre para el desempleo y que en el mejor
de los casos el programa inventa puestos de trabajo reemplazando el desempleo
por subempleo en el sector publico. Sawyer (2003) manifiesta que los empleos
generados deberfan proveer un producto util pero este producto no deberia ser
necesario para el funcionamiento de la economia, dado que sélo se produciria en
momentos en que se reduce la demanda agregada.

También queda abierta la cuestion de qué harfan en el programa millones de
trabajadores disponibles para trabajar®. Las actividades usualmente mencionadas
en este tipo de propuestas incluyen, entre otras, al cuidado del medio ambiente
y los espacios publicos, al mantenimiento de bibliotecas y escuelas, y la atencidn
de enfermos, ancianos y nifios; actividades que en su conjunto no parecen sufi-
cientes para emplear la totalidad de mano de obra disponible. Adicionalmente,
podrian incluirse la capacitacién y entrenamiento de los desocupados, como tam-
bién un periodo destinado a la bisqueda de empleo en el sector privado.

Por otra parte, la propuesta de EUI asume que el desempleo involuntario es
bésica y primordialmente un problema de demanda efectiva insuficiente. De esta
manera, niega la posibilidad de que el mismo sea instrumental al proceso de acu-
mulacién de capital. En efecto, si el desempleo fuera esencialmente un mecanis-
mo de disciplinamiento (Marx, 1867; Bowles, 1985) clave para la generacién de
plustrabajo y por tanto de plusvalor y ganancia, la propuesta EUI tropezarfa con
limitaciones muy fuertes en su implementacién. La ausencia o fuerte disminu-
cién de la compulsién a trabajar podria conducir a una reduccién en el plusva-
lor incompatible con la reproduccién expandida del capital.

Por supuesto, la politica EUI no podria resolver per se la falta de inversién pri-
vada que ciclicamente se produce en el marco del capitalismo. Es decir, si bien la
caida en el empleo ligada a la reduccién en el ritmo de acumulacién de capital
(inversién) es compensada por el Estado por medio de programas EUI, esto no
sugiere que esta politica pueda sostenerse ilimitadamente si no se recupera la acu-
mulacién. La inversién publica no es sustituta perfecta de la inversién privada
por lo que la ausencia de la segunda podria, en el marco de las actuales relaciones
sociales de produccién, bloquear el crecimiento a mediano plazo. Por lo demds,
la crisis capitalista (una de cuyas manifestaciones es la reduccién en la acumu-
lacién de capital) no puede ser resuelta simplemente mediante el desplazamiento
de la demanda agregada (de la inversién o consumo privado al gasto puablico). La
solucién estatal al problema del desempleo ciclico, podria conducir a una
situacién de estancamiento en tanto no provee soluciones al exceso de capital que
se hace evidente en la crisis™.

15 Un tema secundario, aunque no irrelevante, es el cuestionamiento al problema admi-
nistrativo involucrado al organizar, implementar y coordinar un programa de este tipo

(Widerquist y Lewis, 1997).

16 En la crisis se hace evidente la imposibilidad de valorizar el volumen de capital exis-
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4. El Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados:
iun paso hacia el 1C o una propuesta acotada de
Estado como EUI?

El objetivo de esta seccidn del trabajo es acercar la discusion de las propues-
tas analizadas a la situacién concreta de la Argentina. En particular nos interesa
compararlas y contrastarlas con el programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados
(PJJHD). Luego de una breve discusién conceptual, presentamos una serie de
cdlculos simples que buscan indagar la viabilidad econémica de pasar del progra-
ma JJHD a politicas universales como las analizadas aqui (Estado como
empleador en dltima instancia e ingreso ciudadano) considerando las restric-
ciones que podrian enfrentarse en una economia como Argentina para llevar ade-
lante ese proceso.

El objetivo original del PJJHD fue garantizar la inclusién social a toda la
poblacién' en una coyuntura signada por una crisis econdémica y social sin prece-
dentes (fuerte caida del PBI, desempleo de mds de 20%, pobreza superior al
55%). En sus considerandos, el decreto 565 manifiesta “la necesidad de univer-
salizar urgentemente el Plan Jefes y Jefas de hogar, con el fin de asegurar un mi-
nimo ingreso mensual a todas las familias argentinas”. De esta manera, la cober-
tura del plan se expande ripidamente de algo mds de quinientos mil beneficia-
rios en mayo de 2002 a mds de dos millones un afio después.

A pesar de las numerosas ambigiiedades que presenta el plan (no se define si
es un programa de empleo o de sostenimiento de ingresos, pretende ser univer-
sal pero el acceso estd condicionado, requiere contraprestacién laboral pero en
muchos casos ésta no se cumple) la magnitud de beneficiarios involucrada
supone un cambio profundo respecto de la politica social y de empleo anterior.
Por primera vez un programa de empleo y/o de transferencia de ingresos alcanza
una proporcién tan importante del total de trabajadores desocupados.

Teniendo en cuenta la masividad del programa, algunos autores postkeyne-
sianos (Wray, 2003; Tcherneva, 2004) lo senalan como un ejemplo -aunque aco-
tado- de la propuesta de Estado como EUI. Sin embargo, en la prictica el pro-
grama presenta diferencias con la propuesta postkeynesiana, principalmente el
hecho de que no participan en él todo aquel que quiera hacerlo. Ademds, de
aquellos que si participan, no todos realizan una contraprestacién laboral (o se
capacitan); también hay beneficiarios que no realizan tarea alguna.

Al haberse relajado la “contraprestacién” exigida y al carecer de continuidad,

tente. Esto significa que el capital no puede obtener los niveles de rentabilidad requeri-
dos. La masa de ganancia es insuficiente en relacién con el capital adelantado y por ello
éste aparece cOmo excesivo.

17 Decreto del Poder Ejecutivo Nacional Argentino 565/02.
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el programa JJHD estarfa actuando como una suerte de seguro de desempleo
masivo. Recordemos que a mediados de 2004 sélo cobraban seguro de desem-
pleo 67.330 trabajadores que representaban menos del 3% del total de los des-
ocupados.

Aunque suele resaltarse el alto costo del programa, su ineficiencia (relaciéon
costo-beneficio) y el hecho de que desincentiva la bisqueda de empleo, también
queremos remarcar su impacto macroecondmico. La transferencia de recursos
hacia sectores de muy bajos ingresos deriva en un incremento en la demanda
agregada, ya que estos ingresos se traducen casi en su totalidad (debido a la mayor
propensién marginal a consumir de quienes lo perciben) en consumo de bienes
y servicios finales, lo cual tiene un efecto multiplicador positivo sobre el total
demandado. Un estudio de la Secretaria de Empleo de la Nacién estima dicho
multiplicador en 2,57 (o sea que por cada peso que se destina al consumo de estos
sectores a partir de la transferencia se genera un aumento del PIB de 2,57). De
esta manera, con un valor anualizado de 3700 millones de pesos se obtendrfa un
aumento del PIB de 9990 millones y teniendo en cuenta que de ese incremento
se cobrarfa un 21% de IVA, la recuperacién impositiva serfa equivalente a un
50% del costo total del programa (considerando que existen articulos que tribu-
tan menos IVA y algtin nivel de evasién).

Ademds, si queremos determinar el orden de prioridades y la importancia que
para el Estado Nacional tiene la solucién de los problemas “sociales”, podemos
comparar el monto asignado al programa PJJHD con relacién a otros gastos,
como por ejemplo, el subsidio otorgado al sistema financiero para resolver el
“corralito”, o la llamada “pesificacién asimétrica” (se estima en alrededor de 80
mil millones de pesos). Cetrdngolo y Jiménez (2003) comparan la importancia
del PJJHD dentro del presupuesto publico con otras erogaciones fiscales. Los
autores destacan los montos otorgados en diversos incentivos tributarios, los lla-
mados “gastos tributarios”, es decir aquellos ingresos que el Estado deja de
percibir al otorgar un tratamiento impositivo diferente al general con el objeto de
promocionar diferentes actividades o zonas o contribuyentes. El monto corres-
pondiente a 2004 ronda los 10.500 millones (2.5% del PBI), algo menor al co-
rrespondiente a 2002 y 2003 (2.8% del PBI) pero que representa alrededor de
tres veces el presupuesto del PJJHD.

A partir del PJJHD podria haberse iniciado un movimiento en el sentido de
expresar definitivamente el concepto que el programa llevaba en si mismo: una
redistribucién universal del ingreso a todos los ciudadanos cualquiera fuese su
situacién en la produccién (MTSS, 2003). Sin embargo, ese no fue el camino
elegido. El monto del subsidio (fijo en $150 pesos desde su creacién) fue per-
diendo precipitadamente valor real y desde hace un tiempo ya no se realizan

18 Fecha de la primera versién de este trabajo.
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incorporaciones y sélo se aceptan las bajas, abandondndose el perfil universalista
que tuvo el programa en sus origenes. De esta manera, parece haberse perdido
una oportunidad histérica de cambiar la forma de hacer politicas sociales en nue-
stro pais: la posibilidad de extender la cobertura del PJJHD avanzando hacia un
programa mds amplio tal como alguna versién acotada del ingreso bdsico
(disponible para menores de 18 afos, el ingreso de participacién de Atkinson",
etc.) o bien redefiniendo sus objetivos hacia una politica del Estado como
empleador de dltima instancia.

Aunque nuestra visién general es que optar por alguno de estos caminos
requerirfa una masa de recursos que implicarfa superar la actual estrategia de
politica econémica, a continuacién presentaremos algunas estimaciones generales
de la magnitud aproximada de ambas alternativas™.

4.1 Una propuesta de Estado como EUl para Argentina

Para efectuar un cdlculo de la propuesta postkeynesiana en Argentina se
deberfa incluir, ademds de los desocupados, a todos aquellos trabajadores que
ganan menos que el salario propuesto por el sector publico (empleo-EUI). En
efecto, puede asumirse que, a igualdad de condiciones, cualquier trabajador
actualmente ocupado en un empleo con salario por debajo del salario-EUI cam-
biarfa su empleo actual por un empleo-EUI. En consecuencia, tomando como
fuente la EPH continua para el cuarto trimestre de 2003, tenemos 2.408.200 tra-
bajadores desocupados’, a los cuales les sumamos 3.252.000 trabajadores que
ganaban menos de 231,61 pesos (precio de la canasta bésica total para un adulto
equivalente en diciembre de 2003), lo que da un total de 5.660.200 potenciales
participantes en un programa tipo EUI*,

Hay que tener en cuenta que la creacién del programa generarfa dos efectos
opuestos. Por un lado, habria gente que actualmente se encuentra fuera del mer-

19 El ingreso de participacién fue propuesto originalmente por Atkinson (1993) y se
esboza como una forma especial de ingreso ciudadano sujeto a la obligacién de traba-
jar en actividades socialmente utiles (Groot y van der Veen, 2002).

20 Para una discusién detallada de las restricciones macroecondmicas particulares de la
actual estrategia de politica econdmica, ver Féliz y Pérez (2005).

21 Los datos de la EPH corresponden al total de aglomerados urbanos, que hemos
expandido al total del pais, haciendo el supuesto de que se mantienen las mismas tasas
de desempleo para la poblacién no incluida en la muestra.

22 El criterio utilizado para computar estos valores (i.e. el precio de una canasta bédsica
total para un adulto equivalente en diciembre de 2003) se basa en consideraciones
puramente personales, ya que los postkeynesianos no sugieren la adopcién de ninguna
medida en particular.
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cado de trabajo (trabajadores desalentados) que probablemente estarfan dis-
puestos a participar en un programa de este tipo. Por el otro, habria desocupados
que no estarfan dispuestos a trabajar en el Estado con el salario-EUT ofrecido (ya
que su “salario de reserva” serfa mayor que aquel) por lo que permanecerfan
como desocupados en el sentido tradicional. Dado que no tenemos forma de cal-
cular la cantidad de trabajadores involucrados de ambos grupos, decidimos
excluirlos del cémputo de las estimaciones.

En definitiva, el gasto anual involucrado al garantizar un empleo-EUI para
los 5.660.200 potenciales beneficiarios serfa de 15.731 millones de pesos™.
Teniendo en cuenta que el gasto en el programa JJHD es actualmente de 3.700
millones de pesos al afio, la diferencia alcanzarfa a unos 12.000 millones.

4.2 ;Cuanto costaria el ingreso ciudadano en nuestro pais?

Como alternativa a la propuesta EUI, podria pensarse en disociar los ingresos
de la participacién en el mercado de trabajo por medio de alguna modalidad de
ingreso bdsico universal*. En este caso, los cdlculos efectuados en cada una de las
propuestas difieren significativamente en funcién de lo que se pretende cubrir
(indigencia, pobreza, formacién, etc.) y dependen de cudn amplia sea la cobertu-
ra (universal vs. focalizada)®.

Decidimos aqui elaborar un cdlculo propio en base a informacién del
Ministerio de Economia de la Nacién (Cuentas Nacionales, Censo de Poblacién
2001 y EPH). De acuerdo con datos del INDEC, en la Argentina viven
36.260.130 personas, las cuales corresponden a un total de 29.105.725 de adul-

23 Este nivel de gasto no incluye los gastos necesarios para que los empleados-EUI lleven
adelante sus tareas (insumos y maquinarias, principalmente).

24 La Central de Trabajadores Argentinos (CTA) propone establecer un seguro de empleo
y formacién para todos los jefes de hogar desocupados, al nivel de ingresos que
establece la linea de pobreza para una familia tipo, y una asignacién de un subsidio
incondicional por hijo para todos los menores de entre 0 y 18 afos. El ARI propone,
como un primer paso hacia un ingreso ciudadano universal, un ingreso ciudadano para
los grupos de poblacién mds vulnerables: los menores de 18 afios (la infancia) y los
mayores de edad (la ancianidad). Finalmente, los economistas de izquierda (EDI) pro-
ponen implementar un seguro universal que brinde alimentacién y educacién a toda la
poblacidn, estableciéndolo en torno al nivel de la Canasta Bésica de alimentos para una
familia tipo, complementada con una asignacion de 45 pesos por hijo para que cada
familia pueda solventar los gastos educativos mds elementales. Este seguro permitirfa
eliminar la indigencia y deberfa reemplazar al PJJH.

25 Nuevamente, los cdlculos aqui presentados son preliminares y simplemente ilustrativos
del punto que se pretende analizar: la viabilidad econémica del IC en el caso argenti-
no.
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tos equivalentes™. Seglin esta estimacién de la poblacién “objetivo”, un ingreso
ciudadano que tienda a cubrir las necesidades alimentarias bésicas de toda la
poblacién (de acuerdo con el INDEC, 106,88 pesos por adulto equivalente en
junio de 2004) costarfa 37.330 millones de pesos por afo; mientras que si lo que
se busca es garantizar un nivel de ingresos superior a la linea de pobreza (234,08
pesos por adulto equivalente) la suma necesaria ascenderfa a 81.757 millones de
pesos anuales. Teniendo en cuenta que el PIB es de 376.583 millones, estas cifras
representan un 9.8% del PIB en el primero de los casos y un 21.5% del PIB si la
eleccién apunta a cubrir la linea de pobreza.

La pregunta que surge inmediatamente respecto de la propuesta de IC es si la
misma puede ser viable en nuestro pais. Gargarella (1995) previene acerca del
especial cuidado que debe acompafiar a propuestas como las de ingreso ciu-
dadano para poder “traducirlas” adecuadamente a contextos como el argentino.
En primer lugar, generalmente suelen contar con un menor grado de “abundan-
cia relativa” que los paises desarrollados por lo que la cantidad de recursos dis-
tribuibles tienden a ser menores. En segundo lugar, las situaciones de urgencia
son mucho mayores que las existentes en los paises centrales. Adicionalmente, la
riqueza suele estar mds concentrada, lo que hace que el nimero de individuos a
proteger sea relativamente mds alto que en las sociedades desarrolladas.
Finalmente, la estructura institucional en los paises menos desarrollados suele
encontrarse menos articulada y resultar mds frigil o menos estable. En sintesis,
las propuestas que se hagan deben tomar en cuenta la fragilidad institucional en
la que van a insertarse y las especiales dificultades que van a tener para sostenerse
(Gargarella, op. cit.).

En América Latina, la propuesta mds afin es el Programa de Garantia de
Ingreso Minimo de Brasil (proyecto de ley aprobado por el Senado de Brasil en
diciembre de 1991), no pensado especificamente como un ingreso ciudadano
sino como un impuesto negativo a los ingresos, por el cual toda persona de 25
afios o mayor cuyo ingreso mensual no supere los U$S 165 ddlares tendria el
derecho de recibir el 30% de la diferencia entre su ingreso y ese limite. El proyec-
to autoriza al gobierno a modificar ese porcentaje hasta el 50% conforme a la
disponibilidad de fondos, como también a introducir el derecho gradualmente
comenzando por las personas de mayor edad”.

26 “Dado que los requerimientos nutricionales son diferentes segin la edad, el sexo y la
actividad de las personas, [para el cdlculo de la linea de pobreza e indigencia] es nece-
sario hacer una adecuacion que refleje las caracteristicas de cada individuo con relacién
a esas variables, para lo cual se toma como unidad de referencia al varén adulto, de 30
a 59 afos, con actividad moderada. A esta unidad de referencia se la denomina “adul-
to equivalente” y se le asigna un valor igual a uno” (INDEC, 2004).

27 Para una discusion detallada sobre esta propuesta en el caso brasilero, ver los trabajos
de Lavinas (2004) y Matarazzo Suplicy (2002).
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Podemos realizar, para el caso argentino, una estimacién de los recursos nece-
sarios para un programa generalizado de IC y una propuesta sobre a quiénes se
podria asignar la mayor carga impositiva requerida para poder incrementar el
gasto. Supongamos que de los ingresos globales de la sociedad (PIB) no afecta-
mos ni el volumen de gasto publico ni la inversién bruta, sino que sélo consi-
deramos como sujetos a redistribucién, los ingresos que actualmente se destinan
al consumo privado (245.680 millones de pesos) y aquellos que provienen de las
exportaciones (93.327 millones de pesos). Esto nos da un total de 339.007 mi-
llones de pesos para el ano 2003. Considerando la informacién de la EPH, esti-
mamos que los hogares pertenecientes a los dos deciles superiores en la escala de
ingresos se apropian de un 47% de los ingresos totales, lo que equivale a 159.333
millones de pesos anuales®. Esto es equivalente al costo de 57.300.948 canastas
bésicas, es decir canastas suficientes para cubrir la linea de pobreza.

Segiin esta estimacién, para garantizar un ingreso bdsico a toda la poblacién
(equivalente a la linea de pobreza por cada adulto equivalente) serfa necesario
redistribuir aproximadamente la mitad de los ingresos del 20% mds rico”. Adn
luego de esta redistribucion, a cada una de estas familias le quedarfa, en prome-
dio, un ingreso (libre de impuestos) de 5.238,82 pesos mensuales para gastar
(mds el ingreso bdsico que cada integrante cobrarfa por su condicién de ciu-

dadano).

En el fondo, la propuesta de los partidarios del IC busca revertir la l6gica
actual en la cual la politica tributaria es universal, es decir se recauda principal-
mente mediante impuestos indirectos y la politica social es focalizada hacia gru-
pos especificos (pobres, desempleados, familias numerosas, etc.). Lo que se pro-
pone es que la politica social sea universal (e incondicional) y que sea la politica
tributaria la que se focalice en los sectores de mayores ingresos.

Respecto de este punto, podria decirse que la medida se presenta a priori
como econémicamente viable en tanto es factible sin alterar los niveles de inver-
sién y gasto publico actuales. Ello serfa cierto siempre y cuando se asumiera que
la oferta monetaria es endégena y que la redistribucién de ingresos tiene efectos
esencialmente expansivos.

En cuanto a la primera cuestién, la naturaleza endégena de la oferta mone-
taria implica la invalidez del denominado “efecto Keynes” segin el cual una

28 En esta estimacion estamos suponiendo que la distribucion del PIB es igual a la dis-
tribucién del ingreso registrada en la EPH. Sin embargo, dada una desigual distribu-
cién de la propiedad, es probable que la distribucién de los ingresos sea atin mds
desigual de lo que suponemos.

29 Si como sefialamos al pie de la pdgina anterior, la distribucién de los ingresos es mds
desigual de lo que suponemos, los sectores de mds altos ingresos deberia “ceder” una
menor proporcién de los ingresos.
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reduccién suficiente de los salarios nominales terminaria restaurando el equili-
brio en el mercado de trabajo por medio de la mayor inversién que resulta de la
caida en la tasa de interés derivada de la retraccién en la demanda de dinero moti-
vo de la transaccién. Cuando la oferta monetaria es endégena y nos situamos en
el seno de una economia monetaria moderna, donde el dinero no es sélo un
numerario sino que afecta las decisiones reales, la deflacion salarial no solamente
no asegura la eliminacién del desempleo a través del efecto Keynes sino que cons-
tituye una fuente de inestabilidad sistémica y un mecanismo de redistribucién
regresiva del ingreso que puede repercutir negativamente sobre la produccién y
el empleo.

Por otro lado, el supuesto detrds de la dindmica inversora es que el efecto
expansivo de la redistribucién de ingresos compensa el efecto depresivo de la
caida en la masa de ganancias. En efecto, siguiendo a Kalecki (1943) la masa de
beneficios depende de la inversién y el consumo capitalista. La inversién por su
parte depende de la tasa de ganancia y el crecimiento de la economia. En conse-
cuencia, si bien una caida en el consumo capitalista podria tender a deprimir la
masa de ganancias y por lo tanto las tasas de ganancia, una redistribucién de
ingresos hacia los no propietarios conducirfa a una expansién de la produccién
nacional que podria, al menos, compensar el efecto anterior. Por otra parte,
podria sugerirse que, tal como lo sefalan los modelos con funciones de ahorro 2
la Kaldor, la caida en el ingreso de los sectores mds ricos reducirfa el nivel de
inversién al caer los niveles de ahorro. Sin embargo, esta apreciacién ignora el
hecho fundamental de que en la economia capitalista la mayor parte del ver-
dadero ahorro, el que financia la inversién, aparece bajo la forma de ganancias
retenidas por las empresas y por lo tanto no tiene en general como destino el con-
sumo suntuario de los més ricos. En efecto, siguiendo a Kalecki podemos senalar
que la inversi6n es financiada fundamentalmente por la oferta de fondos internos
(ahorro corporativo). En consecuencia, una reduccién en el consumo capitalista
no afectarfa el ahorro empresarial, dejando inalteradas las decisiones de inversién
de las empresas.

Ahora bien, respecto de su viabilidad politica, si bien parece hoy en dia una
utopia, sus defensores la asocian con el recorrido que ha tenido el sufragio uni-
versal. La propuesta de conceder el voto a todos los ciudadanos (independiente-
mente de sus ingresos, de su nivel de instruccién o de su género u origen étnico)
tuvo en su momento muy fuertes resistencias. Sin embargo, parece ser actual-
mente incuestionable. Hoy dfa, no es posible entender la democracia y la liber-
tad sin el sufragio universal. Los defensores del IC sugieren, en esa linea, que en
el futuro tampoco podrd entenderse sin un ingreso bdsico universal garantizado
a todos los habitantes, por el solo hecho de ser ciudadanos (Raventés, 1999).
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5. La macroeconomia y las restricciones estructurales
en una economia periférica

En principio, hemos visto que no hay limitaciones presupuestarias ni de
recursos insalvables a la implementacién de ninguno de los programas hasta aqui
discutidos. Sin embargo, ambas propuestas enfrentan restricciones estructurales
que devienen de las caracteristicas de la economia argentina, esto es, una
economia capitalista dependiente y periférica. Ello supone que nuestra economia
enfrenta un conjunto de condicionamientos (no necesariamente insalvables) que
podrian afectar la factibilidad de estas propuestas”. Comenzaremos por la pro-
puesta de Estado como EUL

En primer lugar, el hecho de que Argentina tenga en la actualidad una
economia bastante abierta comercial y financieramente, supone limites impor-
tantes al apoyo teérico de la propuesta EUI Sus impulsores suponen que el
Estado a través del Banco Central estd en condiciones de sostener la tasa de
interés de corto plazo en cualquier nivel que desee. Claro estd, en ese caso y en
condiciones de amplia movilidad de capitales, el tipo de cambio nominal no
podria ser utilizado como un instrumento de politica econémica ni como un
objetivo de la misma. Si la tasa de interés se convierte en un objetivo de politica
econdémica, en condiciones de libre movilidad de capitales, el tipo de cambio
tiene que ser liberado. Sin embargo, en comparacién con los paises centrales, en
el caso de la economia argentina el tipo de cambio nominal y sus variaciones
tienen mayores efectos sobre la macroeconomia. El elevado nivel de endeu-
damiento externo, la extranjerizacién de la economia y la elevada incidencia de
las importaciones en la oferta agregada hacen que las variaciones en el tipo de
cambio tengan fuertes repercusiones internas. Este limite lleva a cuestionar el
propio concepto de estado soberano que atraviesa la propuesta EUT pues atin sin
el régimen convertible, el Estado argentino podria no estar en condiciones de
emitir libremente dinero como se requiere (Cibils y Lo Vuolo, 2004). La restric-
cién externa opera en Argentina como un limite a la capacidad del Estado de
manejar el valor del dinero con los instrumentos propuestos (tasa de interés).

Segundo, cabria preguntarse qué margen hay para alterar el tipo de cambio
real segtin los deseos de los hacedores de politica econémica y con objetivos de
pleno empleo. La propuesta del EUI implica que al administrar la tasa de interés
podria llevarse a niveles suficientemente (y arbitrariamente) bajos. Como contra-
partida el nivel del tipo de cambio nominal tenderfa a elevarse. Si esto ocurre,

30 Con relacién a las restricciones estructurales que sefialamos, tales como la apertura
comercial y financiera, cabe aclarar que simplemente las consideramos dadas en una
primera instancia. Precisamente, como esperamos quedard claro en el andlisis que
sigue, sdlo si las suponemos inamovibles, estas condiciones inhabilitan, parcial o total-
mente, las propuestas discutidas.

310



¢Asegurar el empleo o los ingresos? / P. Pérez, M. Féliz y F. Toledo

ceteris paribus, el tipo de cambio real se elevarfa promoviendo el nivel de empleo
privado (Frenkel y Rapetti, 2004). Es decir, que la politica de EUI podria ser
concurrente con la politica de tipo de cambio real elevado actualmente vigente
en nuestro pafs. Sin embargo, podria cuestionarse la viabilidad de la alteracién
del tipo de cambio real de manera sostenible sin caidas insostenibles (social y
politicamente) del salario real (Shaikh, 2002).

Por otra parte, surgen dudas en cuanto a los efectos que tendrfa la imple-
mentacién de la propuesta de EUT sobre la demanda agregada. En principio, la
adopcién del programa implicarfa una expansién por demds importante, pues
una masa significativa de personas que hoy no tienen ingresos (o tienen ingresos
muy reducidos) pasarfan a tenerlos. Esto incrementarfa el nivel de consumo agre-
gado y tenderfa a reducir las exportaciones e incrementar las importaciones, dete-
riorando el balance comercial. Evidentemente, como sefialan los promotores de
la propuesta, podria compensarse ese incremento de la demanda agregada con
una reduccién equivalente en otro componente de la misma. La pregunta serfa
cudl componente de la demanda habria que reducir. Nuevamente, la propuesta
choca contra una de las restricciones macro-estructurales de la economia argenti-
na (lo cual no implica, insistimos, que sean inamovibles, atin en el corto plazo).
Como tantos otros paises periféricos y dependientes, Argentina sufre el dilema de
la incompatibilidad de los equilibrios internos y externos. El equilibrio de la ba-
lanza de pagos supone niveles de subutilizacién de los recursos disponibles, o lo
que es equivalente, niveles de desocupacién de la fuerza de trabajo elevados. El
programa de Estado como EUI chocaria contra esos limites, que se ven acrecen-
tados por el hecho fundamental de que nuestra economia exporta productos bési-
cos (alimentos y combustibles) y por ello cualquier incremento del consumo
doméstico (cualquier movimiento hacia un equilibrio interno) supone un deteri-
oro insostenible del equilibrio externo®.

En cuarto lugar, cabe analizar el efecto que tendria el establecimiento de un
piso en la estructura salarial, establecido en este caso por el programa EUL. Si el
salario del programa se establece por encima del minimo actual, los salarios mds
bajos tenderfan a incrementarse. Es de esperar que este movimiento ascendente
en los salarios mds bajos se traslade hacia arriba y se produzcan en el tiempo rea-
justes en los salarios nominales de todos los trabajadores™. Por otro lado, al exis-
tir una alternativa al desempleo abierto, se incrementaria la capacidad de nego-

31 En la actualidad (2006) habiéndose recuperado fuertemente el nivel de actividad
econémica luego de la crisis de 2001 -ubicdndose en niveles de plena utilizacién de la
capacidad instalada de capital fisico- permanecen elevados los niveles de desocupacion
(parcial y/o total) de la fuerza laboral.

32 Aunque es factible que el reajuste sea mayor en los niveles salariales mds bajos y menor
en la parte superior de la distribucién de salarios. Esto redundarfa en una reduccion en
la dispersién salarial.
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ciacién por parte de los trabajadores ocupados, lo cual les permitirfa mejorar adn
mids sus niveles salariales y/o condiciones de trabajo. Ambos elementos con-
tribuirfan, a corto plazo, a redistribuir ingresos desde el capital al trabajo,
reduciendo la tasa de rentabilidad. Lo seguirfa una tendencia del capital a buscar
otros territorios y/o actividades donde invertir mds rentablemente. La salida del
capital de los distintos sectores productivos tenderia a reducir la oferta disponible
de mercancias y, consecuentemente, a incrementar los precios (en particular en
los sectores productores de bienes no transables). En el caso de las empresas que
producen mercancias de alta transabilidad internacional, la suba de precios
estarfa limitada. De cualquier manera, en ambos casos se producirfa un deterioro
en el tipo de cambio real, tanto por la suba en el precio de los no transables, como
por la caida en la rentabilidad en transables. Ambos movimientos traerian apare-
jados una tendencia a la apreciacién del tipo de cambio real”. Si el tipo de cam-
bio fuera flotante, esta tendencia se expresarfa en una depreciacién nominal (es
decir, el ddlar subirfa), mientras que en un régimen de tipo de cambio fijo se
harfa presente por medio de tensiones deflacionistas y de una incipiente pérdida
de divisas™. En cualquier caso, ambos movimientos tenderfan a recuperar la
rentabilidad del capital. Nuevamente, la restriccién externa se harfa operativa
antes de alcanzar el pleno empleo.

Por dltimo, vale discutir un problema central que la propuesta EUT ignora: la
funcionalidad del desempleo al desarrollo de la economia capitalista. Desde los
tiempos de Marx es sabido que el desempleo cumple una funcién de disci-
plinamiento de los trabajadores por parte de los capitalistas. En tanto organi-
zacion capitalista de la produccidn supone el trabajo alienado (es decir, sintética-
mente, el trabajo de unos, trabajadores, realizado en favor de otros, capitalistas).
Los propietarios requieren de mecanismos diversos para forzar la actividad labo-
ral. Entre otros, ocupa un lugar central el desempleo. Este actda como un meca-
nismo de coercién y, por lo tanto, su desaparicién o transformacién en términos
de un programa donde el Estado actie como EUI reducirfa significativamente la
presidn para la actividad laboral acorde a las necesidades de las empresas. Dicho
elemento establecerfa una limitacién politica clave en cualquier intento de alcan-
zar una suerte de pleno empleo de la fuerza de trabajo, ain bajo la forma de un
programa tipo EUI, tal cual Kalecki ya habia sefialado (Kalecki, [1943] 1990).
Una propuesta de ese tipo serfa notoriamente enfrentada por los sectores empre-

33 El tipo de cambio real se mide como ten.p*/p, donde ten es el tipo de cambio nomi-
nal, p* el nivel de precios internacionales y p el nivel de precios domésticos.

34 La caida en la rentabilidad reducirfa el ritmo de acumulacién y de crecimiento del
empleo. Ambos movimientos tenderfan a disminuir precios (por caida en la demanda
agregada) y salarios (por incremento en el desempleo, inducido por la primera). Si las
tensiones deflacionarias no permiten recuperar la rentabilidad del capital, el eventual
agotamiento de las reservas de divisas forzarfa una devaluacién del tipo de cambio
nominal.
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sariales, quienes verfan limitada su capacidad de “extraccién de esfuerzo”. Este es,
en nuestra opinién, el limite estructural més rigido a la aplicacién de un progra-
ma de Estado como EUI”.

Como puede verse, los principales limites a la aplicacién del esquema EUT en
Argentina se derivan principalmente del cardcter capitalista, dependiente y pe-
riférico de nuestra economfa. Frente a esta opcidn, la propuesta de IC parece a
primera vista menos complicada desde el punto de vista macroeconémico,
aunque bastante mds compleja desde su viabilidad politica.

En primer lugar, implica esencialmente una redistribucién de ingresos desde
los sectores miés ricos de la poblacién hacia los mds empobrecidos. La cuestion
central aqui es determinar el cardcter de tal redistribucién. Sefalaremos dos alter-
nativas entre muchas posibles como modo de ilustracion.

Desde un punto de vista tradicional, la redistribucién de ingresos desde los
mds “ricos” a los mds “pobres” por el IC supondria una expansién en el consumo
agregado, pues se asume que los primeros tienen una mayor propensién margi-
nal al ahorro que los segundos. Sin embargo, podria sugerirse que en términos
globales la mayor parte del ahorro no se realiza en los hogares sino en las empre-
sas y por ello una redistribucién del ingreso personal supondria esencialmente
una redistribucién del consumo agregado, sin efectos importantes en su magni-
tud. En tal caso, podria asumirse que el IC no tendria efectos agregados de mayor
significacion. Alternativamente, podria sugerirse la aplicacién de una redistribu-
cién de la renta de los “recursos naturales” o “monopolios naturales”. Si bien esto
tendrfa efectos globales sobre la rentabilidad del capital, no tendria por qué
reducir la misma por debajo del nivel promedio.

De cualquier manera, a pesar de esta aparente ventaja del IC sobre el progra-
ma de Estado como EUI, la propuesta del ingreso bdsico enfrentarfa los mismos
limites que la propuesta alternativa si en su implementacién alterara los niveles
de demanda agregada y/o, por su forma de financiamiento, modificara la
rentabilidad de los sectores productores de bienes transables.

En términos de su factibilidad préctica, la principal desventaja del IC con
relacién al Estado como EUI es que, en lugar de suponer la creacién de mds
riqueza por medio de la expansién del déficit publico (y por lo tanto de la expan-
sién de la demanda agregada), el IC supone la redistribucién de la riqueza social.
Como siempre, la redistribucién de ingresos enfrentard la oposicién de quienes
se sienten sus propietarios. Por su parte, la propuesta EUI no enfrenta limites i-
deoldgicos pues no supone la alteracién de “derechos adquiridos™.

35 Por supuesto que este limite también se presenta en las economias desarrolladas.

36 Obviamente, nos referimos al derecho que los propietarios de los medios de produc-
cién asumen sobre el excedente social, o el que los ricos reclaman sobre sus elevados
ingresos. Claro estd, tales derechos no son sino el reflejo de su posicién de poder en la
sociedad.
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6. Reflexiones finales

Atn cuando difieren en los medios para alcanzarlo, las dos propuestas ana-
lizadas en el presente estudio tienen un objetivo comun: la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de la poblacién. Mientras el programa de Estado como EUI
trata de asegurar que todo aquel que busque un puesto de trabajo pueda con-
seguirlo (garantizando la percepcién de un salario), el IC propone disociar el
ingreso de las personas de su participacién en el mercado de trabajo asignando
un monto a cada individuo por el solo hecho de ser ciudadano.

La propuesta de IC es mds radical que la de EUI en cuanto a sus implicancias
para el mercado de trabajo. Mientras la opcién EUI supone el establecimiento de
un nivel minimo de salario (es decir, condicionada a la realizacién de una tarea),
el IC establecerfa el derecho incondicional a un ingreso. Ademds, las personas no
perderfan ese ingreso al realizar una actividad remunerada a diferencia de la pro-
puesta de Estado como EUIL En consecuencia, el IC mejorarfa ain mds que la
propuesta alternativa, el poder de negociacién de cualquier trabajador frente a un
potencial empleador. Mientras en el caso del programa EUI, el Estado podria
alterar las condiciones de trabajo en un empleo publico para hacer mds o menos
atractivo un empleo en el sector privado, en el esquema IC tal opcién no exis-
tirfa. El potencial asalariado siempre tendrfa la opcién de “vivir sin trabajar
(asalariadamente)”. Claro estd, el Estado siempre podria graduar el nivel de IC a
fin de generar incentivos suficientes al trabajo asalariado. Los efectos del IC sobre
los niveles salariales serfan, sin embargo, contradictorios. Por una parte, los tra-
bajadores tendrfan mayor capacidad de negociar mejores salarios y/o condiciones
de trabajo, lo cual en principio supone un efecto general de incremento en los
costos (directamente, o indirectamente a partir de las mayores dificultades para
la “extraccién de esfuerzo”). Sin embargo, los trabajadores también estarfan en
condiciones de aceptar niveles salariales mds bajos (o jornadas de trabajo mds
reducidas, a salarios horarios fijos) pues sus ingresos serfan un complemento del
IC, y no la tnica fuente de ingresos. Esto podria redundar, eventualmente, en
una reduccién de los costos laborales y, por tanto, en un incremento de la
rentabilidad. El efecto es a priori indeterminado.

Ambas propuestas comparten el mismo diagnéstico, destacando la insufi-
ciencia de la politica social actual. De todos modos, si bien ambas alternativas
suelen aparecer como competidoras en la literatura, no parecerfa existir en prin-
cipio ninguna incompatibilidad teérica. De hecho, tal como senala Harvey
(2003), dichas politicas podrian ser complementarias y reforzarse mutuamente.

Por otro lado, més alld de las diferencias tedricas y filos6ficas del EUT y el IC,
lo que comparten ambas propuestas es que la politica social (y de empleo) no
deberia estar focalizada en ciertos grupos considerados prioritarios”.

37 Greiner y Demuijnck (1998) plantean varias limitaciones vinculadas a la focalizacién.
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Parece que nos dirigimos cada vez mds hacia una sociedad dual, con un sec-
tor de la poblacién que participa activamente tanto en la produccién como en los
sistemas de integracion social, politica y cultural, mientras otro sector va debili-
tando progresivamente sus vinculos de integracion social y econdémica. En este
segundo grupo podemos ubicar una cantidad cada vez mayor de la poblacién que
busca trabajo sin encontrarlo (desocupados), o la ya cansada de la busqueda que
se retira del mercado de trabajo (trabajadores desalentados), o incluso la de aque-
llos que tienen un trabajo, pero cada vez en condiciones mds precarias (sin
aportes y/o cobertura social, inestable, de bajos ingresos). Frente a esta perspec-
tiva es central y necesario comenzar a discutir alternativas a los enfoques de politi-
cas publicas que han demostrado un evidente fracaso en el combate del desem-
pleo, la pobreza y la exclusién. Es cierto que las propuestas que hemos discutido
aqui suponen un gran salto en cuanto al enfoque desde donde deberia darse la
discusién. Este trabajo busca apuntalar ese debate para hacer posible aquello que
€s necesario.

Las dos propuestas sirven para repensar la cuestion social hacia el futuro.
Cada una de ellas tiene ventajas y desventajas pero apuntan hacia una propuesta
mds integradora, que incluya a la gran mayorfa de la poblacién dentro de los cir-
cuitos de consumo de la sociedad. No se trata de propuestas de mdxima sino de
puntos de partida tendientes a solucionar la pobreza extrema. Queda pendiente
la discusién de una mejor distribucién de los ingresos generados por la sociedad
(mejorarfan sustantivamente si se opta por una distribucién para financiar el
ingreso ciudadano) y la creacién de puestos de trabajo de mayor calidad.

El ejercicio numérico realizado para Argentina genera algunas dudas acerca de
su viabilidad (principalmente politica) dada la gran cantidad de personas y recur-
sos involucrados en la implementacién de una politica de este tipo.

Ademis, optar por un programa mds amplio requerirfa de recursos tales que
superarfan los limites impuestos por la actual estrategia de politica econdémica.
Recordemos que el manejo de las cuentas publicas fue central para lograr, y lo es
aun para mantener, los equilibrios macroeconémicos bdsicos.

Sin embargo, Argentina ya ha demostrado que puede implementar y soste-
ner un programa masivo de ingresos para las familias atin en una situacién

Por un lado, existen significativas dificultades para identificar los grupos objetivo, ya
que existen problemas de delimitacién de los grupos y hay dificultades en la creacién
de barreras al acceso. Por otro lado, surgen diversas ineficiencias producto de los cos-
tos de administrar los programas, debido a la existencia de cierto trade-off entre una
mayor precisién de la focalizacién y los costos de seleccion. En tercer lugar, el test de
recursos supone en algunos casos procesos humillantes (demostrar ingresos inferiores
al minimo fijado para tener derecho a recibir la transferencia) que pueden provocar que
los individuos prefieran renunciar a hacer valer sus derechos, transformdndose la dis-
criminacién positiva en una discriminacién negativa (Greiner y Demuijnck, 1998).
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econémica desfavorable como la vivida en los momentos inmediatos a la deva-
luacién.

Para concluir, queremos destacar que el debate de estas propuestas puede
contribuir a la reflexién acerca de qué constituye trabajo util en nuestra sociedad,
ya que dejarfa de ser solamente el mercado el que decide qué trabajo se realiza y
cudl no. La moral tradicional estigmatiza el no-trabajo, sin embargo, un concep-
to mds amplio de trabajo podria incluir multiples actividades que hoy son con-
sideradas ociosas.
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La nocion de capital social

como herramienta de superacion de la pobreza
Un analisis de su importancia

desde dos perspectivas disimiles’

Fernando Toledo™
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Emiliano Lopez

1. Introduccion

El estudio del capital social se ha convertido en un fructifero campo de andli-
sis en los Gltimos afios. Este concepto, que hoy en dia se encuentra en el centro
de los debates intelectuales sobre los temas de desarrollo y pobreza, no es mas que
una nueva forma de identificar la preocupacién que distintos cientificos sociales
han tenido por establecer de qué manera las relaciones interpersonales afectan las
condiciones de vida de la poblacién.

En este sentido, desde distintos organismos internacionales se ha venido
insistiendo en la importancia que adquiere el concepto como instrumento de
erradicacién de la pobreza. En general, los investigadores que trabajan en estas
instituciones han adoptado una perspectiva relativamente optimista respecto del
rol que cabe asignar a las redes sociales de los sectores vulnerables/pobres como
forma de superar los nocivos efectos de las crisis macroeconémicas que, con fre-
cuencia, concluyen en abruptos incrementos de los indices de pobreza e indigen-

cia (Lustig, 2000).

La vulnerabilidad (riesgo de caer en la pobreza) es concebida bajo esta pers-
pectiva como un proceso dindmico que depende fundamentalmente de la
dotacién de activos fisicos, humanos, financieros y sociales que poseen los hoga-

1 Deseamos agradecer los comentarios y correcciones efectuados por los integrantes del
Equipo Empleo del CEIL-PIETTE del CONICET a una versién preliminar del tra-
bajo, a quienes, por otra parte, eximimos de los errores u omisiones que el presente
contenga, los cuales, como es habitual en estos casos, corren por cuenta de sus respec-
tivos autores.

*  Magister en Economia (UNLP). Becario interno doctoral del CEIL-PIETTE CO-
NICET y docente de la UNLP. Correo electronico: ftoledo@ceil-piette.gov.ar.

** Estudiante avanzado de la carrera de licenciado en economia (UNLP). Correo elec-

trénico: emiliano_lopez@speedy.com.ar.
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res. El correlato de politica econdémica que se desprende de este enfoque apunta
al empoderamiento de estos grupos marginales como forma de resolver sus pro-
blemas sociales mds acuciantes”.

Por su parte, existen otras vertientes teéricas que adoptan una posicién mds
bien critica respecto del rol del capital social como herramienta de superacién de
la pobreza. Las contribuciones de destacados autores, tales como Bourdieu o
Lomnitz, son esclarecedoras en este sentido. Partiendo de una concepcidn tedri-
ca diferente, se reconoce que, si bien el capital social es importante para garanti-
zar la reproduccién/supervivencia de los sectores mds desprotegidos de la
sociedad, dista de ser el activo esencial que conlleva la superacién de la pobreza.
Las connotaciones sobre el disefio de politicas sociales tendientes a erradicar la
pobreza se apartan en este tltimo caso de la idea de empoderamiento, abriendo
el juego para que el Estado asuma una participacién mds activa en el disefio e
instrumentacién de dichas politicas.

El objetivo del presente articulo es comparar ambos enfoques, senalando sus
similitudes y diferencias. Mediante esta comparacién pretendemos esclarecer la
relevancia que adquiere el capital social como estrategia de superacién de la
pobreza y el lugar que cabe asignarle a la hora de disefar politicas sociales que
apunten a resolver esta dificil problemdtica que ha afectado enormemente a nues-
tro pais durante los tltimos afos.

La estructura del trabajo es la siguiente: la seccién 1 revisa algunas de las
definiciones de capital social mds difundidas dentro la literatura a partir del
aporte de sus autores pioneros. El objetivo en esta primera etapa es notar las dis-
crepancias tedrico/metodolégicas existentes entre las distintas conceptualiza-
ciones. En la seccién siguiente presentamos el esquema analitico bdsico sobre el
cual se asienta la propuesta que efectda gran parte de las instituciones interna-
cionales (particularmente el Banco Mundial). Indicamos asi que el enfoque
econémico rotulado bajo el lema “vulnerabilidad-activos” es funcional e instru-
mental para justificar/convalidar la estrategia de empoderamiento. El trabajo
continda luego con una somera descripcién del enfoque socioldgico/antropoldgi-
co (seccién 3). La nocién de capital social se convierte aqui en un atributo de
clase o relacién social, que dificilmente pueda redistribuirse entre los distintos
sectores de la poblacién. Los argumentos subrayan en este sentido el peso de los
factores estructurales que condicionan/restringen el libre accionar individual.
Atn cuando demande un esfuerzo importante extraer prescripciones de politica
claras y precisas a partir de este tltimo enfoque, es evidente que la solucién al
problema de la pobreza no pasa por potenciar y fomentar la capacidad organiza-

2 De acuerdo con Narayan (2002): el empoderamiento es “la expansién de los activos y
capacidades de los pobres para participar en, negociar con, influir sobre, controlar, y
tener instituciones responsables que influyan en su vida”.
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tiva de los sectores marginados de la poblacién, sino por asignar un papel pro-
tagénico mds activo al Estado en materia de disefio e instrumentacién de las
politicas sociales. El trabajo culmina con ciertas reflexiones finales que permiten
contrastar las implicancias de politica publica que se desprenden de cada una de
estas vertientes analiticas.

2. Capital social: revision de sus principales autores y
nociones conceptuales’

Analytic work begins with material provided by our vision of things, and this vision is
ideological almost by definition... the way in which we see things can hardly be distin-
guished from the way we wish to see them’.

Schumpeter (citado por Heilbroner y Milberg, 1995).

Las palabras de Schumpeter resultan esclarecedoras a los fines del presente
trabajo, en tanto nos permiten advertir que la amplitud del concepto capital
social proviene de las distintas perspectivas ideoldgicas, asf como de las diferentes
posturas disciplinarias con que se lo utiliza. Su definicién comprende entonces
una amplia variedad de enfoques y posturas disimiles. Entre otros aspectos, su
naturaleza multidisciplinaria se manifiesta en la prioridad atribuida a la capaci-
dad de movilizar recursos, la pertenencia a redes, las fuentes que lo originan, las
acciones (individuales o colectivas) que posibilita y, finalmente, las consecuencias
y resultados, tanto positivos como negativos, que puede generar’.

En el campo de la sociologfa contempordnea, el primer andlisis sistemdtico
del concepto se inicia alrededor de la década de 1980. En el marco de su reoria
general de los campos, Bourdieu define al capital social como “e/ agregado de los
recursos reales o potenciales que se vinculan con la posesion de una red duradera de
relaciones mds o menos institucionalizadas de conocimiento o reconocimiento mutuo”
(Bourdieu, 1985). Su tratamiento se enmarca dentro de una filosoffa relacional,
en la medida en que otorga primacia a las relaciones sociales en un doble senti-
do: relaciones objetivas (de los campos sociales) y estructuras incorporadas (la de

3 El concepto de capital social no posee una definicién univocamente aceptada dentro
de la literatura socioeconémica. Durante los tltimos afios, la produccién cientifica se
ha diversificado enormemente, conformando un cuerpo considerable y denso de con-
ceptualizaciones y andlisis empiricos. Presentamos aqui las definiciones de los autores
mds representativos para nuestros fines.

4 Traduccién de la cita: “El trabajo analitico comienza con el material provisto por nues-
tra vision de las cosas, y esta visién es ideoldgica casi por definicién... la forma en que
vemos las cosas dificilmente pueda distinguirse de la forma en que deseamos verlas”.

5 Para un abordaje multidisciplinario de las distintas vertientes tedricas que examinan el
concepto, ver Toledo (2004a).
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los habitus o disposiciones de los sujetos), postulando la construccién deliberada
de la sociabilidad con el objetivo de crear aquellos recursos derivados de la par-
ticipacién en grupos y redes sociales (Arriagada, 2003). En su definicién
Bourdieu aclara que el capital social puede descomponerse en dos elementos
esenciales: la relacién misma que permite a los individuos reclamar acceso a los
recursos y el monto y calidad de esos recursos.

Otro de sus grandes precursores es Coleman, quien lo define como “¢/ com-
ponente del capital humano que permite a los miembros de una sociedad confiar en
los demds y cooperar en la formacion de nuevos grupos y asociaciones” (Coleman,
1998). Este autor aborda al concepto a partir de la teoria de la eleccion racional,
sefialando que el agente se comprometerd en acciones asociativas porque ellas le
reportan un beneficio individual concreto. Al igual que sus continuadores,
Coleman sostiene que la cercania, la estabilidad y la reiteracién de las relaciones
sociales contribuyen a la generacién y mantenimiento del capital social

(Coleman, 1990).

Por su parte, Putnam (1993) considera al capital social desde una perspecti-
va sociocultural. Su andlisis se basa en el estudio del norte de Italia y en el largo
proceso histérico que permitié constituir una base de accién y cooperacién para
el beneficio mutuo y el desarrollo democrético. Con ese fin, se centra en las insti-
tuciones publicas y en el grado de participacién civica (medido por un conjunto
de indicadores especificos, tales como la votacién, la lectura de periddicos, la
pertenencia y membresia a instituciones y clubes). Segtin este autor, el término
se refiere a: “aquellos rasgos distintivos de la organizacion social, tales como la con-
fianza, las normas y las redes, que pueden mejorar la eficiencia de la sociedad facili-
tando la accion coordinada’.

A partir de esta somera revisién conceptual podemos notar significativas dis-
crepancias entre los distintos autores. Asf, del contraste de las definiciones se
desprende que para Bourdieu el capital social adquiere un cardcter relacional’, en
tanto que para el Coleman dicha nocién es de tipo “esencial”, lo que significa
considerarlo como un objeto (activo o recurso) y no como una relacién social
(Gutiérrez, 1997)". El cardcter funcional/instrumental inherente a la definicién
propuesta por Coleman es una de las principales causas de la confusién que se
genera alrededor del concepto, pues cualquier tipo de entidad que cumpla con
dichas funciones puede ser clasificada como capital social (Portes, 1998). Su
mero reconocimiento a partir de sus funciones hace que Coleman presente una

6 En tal direccién, Baranger (2000) entiende que la nocién de capital social bajo la 6pti-
ca de Bourdieu tiene sentido en tanto relacion.

7 Cabe mencionar que la posicién de Gutiérrez se contrapone con la de otros autores
(como por ejemplo Piselli, 2003), quienes consideran que la idea de capital social en
Coleman también es de tipo relacional.
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definicién ambigua, en el sentido de que no se sabe a priori qué tipo de relaciones
o entidades pueden generar capital social y cudles no.

Desde un punto de vista epistemoldgico/metodolégico, las diferencias entre
estos autores son claramente evidentes. Coleman comparte la idea de que los
individuos deciden racionalmente -mediante procesos mentales de optimizacién-
el monto/cantidad de tiempo asignado a la constitucién de redes sociales en fun-
cién de un andlisis de costo-beneficio. En este sentido, su visidon se enmarca den-
tro del individualismo metodolégico, pilar sobre el que se asienta gran parte de
la corriente econdmica principal o mainstream. Por su parte, Bourdieu adopta un
enfoque de tipo holista -congruente con la propuesta de realismo critico de
Lawson (2003)-, en tanto su concepcién relacional permite incorporar el hecho
de que los agentes lleven a cabo luchas de poder -no necesariamente conscientes-
en el interior de los distintos campos sociales, a fin de incorporar los capitales que
allf estdn en juego (social, econdmico, simbdlico y cultural). Bajo esta perspecti-
va analftica, las relaciones sociales serfan el resultado de esfuerzos estratégicos que
los individuos realizan para poder acceder a los recursos (capitales) que existen
dentro de una estructura social determinada (campos).

Por su parte, la contribucién de Putnam ha generado gran aceptacién por
parte de algunos sectores y numerosas criticas por parte de otros. El corpus de
estudios/investigaciones que han continuado la linea inicialmente trazada por
este autor corresponde a los que se desarrollan en el seno de los organismos inter-
nacionales. Por el contrario, las criticas devienen bdsicamente de posiciones so-
ciolégicas/antropoldgicas afines a ciertas ideas de tinte bourdieuano®. Por ejemp-
lo, autores como Cohen (1999) y Siisidnen (2000) sostienen que el estudio de la
sociedad civil realizado por Putnam se centra prioritariamente en asociaciones de
tipo voluntario, las cuales cominmente generan actividades recreativas. El pro-
blema es que de esta manera se obvia el andlisis de otro tipo de organiza-
ciones/asociaciones, donde los actores ponen en juego diversas estrategias de
lucha que atentan contra el consenso dominante. El tratamiento de Putnam
ignora entonces los conflictos de intereses que pueden emerger en el interior de
las asociaciones, impidiendo la identificacién/diferenciacion de las distintas posi-
ciones de poder que se generan dentro de los campos sociales y dificultando, en
consecuencia, la identificacién de situaciones donde son los factores estructurales
los que condicionan el libre accionar individual.

Se concluye entonces que la postura de Bourdieu parecerfa, en principio,
irreconciliable con la del resto de los autores. Por consiguiente, no podemos pen-
sar en una eventual unificacién de las tres definiciones. Es llamativo que, no
obstante esta evidente ambigiiedad/falta de consenso existente en torno a la
definicién del concepto, desde diferentes organismos internacionales (especial-

8 Ver en este sentido el trabajo de Fine (2001).
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mente desde el Banco Mundial) se insista en plantearlo como el “nuevo paradig-
ma del desarrollo” (Fukuyama, 2003) o como el “eslab6n perdido del crecimien-
to” (Grootaert, 1998).

De hecho, para el Banco Mundial resulta crucial promover la capacidad orga-
nizativa de los sectores pobres y vulnerables, lo que implica inversiones en el nivel
micro para promover la creacién de organizaciones, y en el nivel macro, me-
diante el cambio de reglas y leyes para apoyar y sustentar la actividad asociativa.
En este sentido, una de las dreas prioritarias de inversién es la promocién de lazos
entre diferentes grupos sociales (Woolcock, 1998 y Uphoff, 1999). Por otro lado,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha puesto un mayor acento en las
dimensiones éticas y culturales del capital social. La propuesta del BID com-
prende diversos factores, tales como el clima de confianza social, el grado de aso-
ciatividad, la conciencia civica, los valores éticos y la cultura (BID, 2001).
Finalmente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
elaborado una conceptualizacién del capital social a partir de las relaciones infor-
males de confianza y cooperacién (familia, vecindario, colegas), asociatividad for-
mal en organizaciones de diverso tipo y marco institucional normativo y valéri-
co de una sociedad que fomenta o inhibe las relaciones de confianza y compro-
miso civico (Lechner, 2000 y PNUD, 2000).

En suma, las prescripciones politicas asociadas al fomento del
empoderamiento como estrategia de erradicacion y lucha contra la pobreza pro-
movida por estas instituciones encuentran sustento en las definiciones propues-
tas por Coleman y Putnam, las cuales, como hemos mencionado, son afines a las
ideas liberales que subyacen al pensamiento econémico ortodoxo. La preocu-
pacion central radica en lo que deben hacer los gobiernos para reducir la pobreza
e impulsar el crecimiento y el desarrollo econémicos. El capital social cumple en
este sentido un rol esencial, pues constituye el pilar que justifica la activacién de
los recursos sociales que poseen los pobres como forma de resolver sus carencias
materiales. Su justificacién se sustenta en la idea de que las interacciones sociales
propician una mayor eficiencia de las actividades econdmicas. Se sostiene
entonces que este tipo de relaciones es deseable de por si, pues generan externa-
lidades positivas -mayor confianza, menores costos de transaccién- que con-
tribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién en su conjunto. Sin embar-
go, creemos que esta visién supone una “bondad” aprioristica inherente a dichas
relaciones que no necesariamente se materializa en el mundo real’.

9 A priori no es posible asegurar que las relaciones interpersonales que se gestan en el
interior de una sociedad estratificada/segmentada sean beneficiosas para la totalidad de
la poblacidn, pues existen conflictos de intereses y luchas de poder que muchas veces
no se exteriorizan o directamente se pasan por alto.
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3. Lavision economica del Banco Mundial:
empoderamiento, activos y vulnerabilidad a la
pobreza

A diferencia de los andlisis cldsicos de la pobreza, desarrollados a partir de
medidas tradicionales tales como la linea de pobreza y/o la nocién de necesidades
bésicas insatisfechas, el enfoque “vulnerabilidad-activos” trae consigo la promesa
de poder captar de mejor manera tanto la dindmica de reproduccion de los sis-
temas de desigualdad social como las condiciones de marginalidad y exclusién, al
mismo tiempo que ofrece un instrumental analitico mds potente para la ge-
neracién de politicas (Katzman, Beccaria, Filgueira, Goldberg y Kessler, 1999).

La relevancia de la nocién de vulnerabilidad social se relaciona con la posi-
bilidad de captar cognitivamente cémo y por qué diferentes grupos y sectores de
la poblacién estdn expuestos de forma dindmica y heterogénea a procesos que
atentan contra su subsistencia y capacidad de acceso a mayores niveles de bienes-
tar (Busso, 2001). En este sentido, permite ubicar la discusion de las desventajas
sociales en términos de la relacién entre los activos que poseen los individuos y
hogares, sus estrategias de uso, y el conjunto de oportunidades (delimitado por el
mercado, el Estado y la sociedad civil) a los que éstos pueden acceder.

La innovacién que introduce el concepto de vulnerabilidad radica en que no
s6lo se concentra en los “pasivos” de los sectores pobres e indigentes, sino en
introducir el concepto “activos”, mostrando que estas familias poseen recursos y
que de hecho hacen uso de ellos en forma continua para mejorar su bienestar o
para enfrentar situaciones desfavorables (Katzman, 1999).

El reconocimiento de la importancia de estos activos surge de la inquietud
que despiertan muchas intervenciones dirigidas al combate de la pobreza que
actdan esencialmente sobre los ingresos y se despreocupan de los mecanismos,
factores, caracteristicas y oportunidades que tienen, adquieren o reciben los
actores para consolidar su insercién econdmica (Attanasio y Székely, 1999). De
acuerdo con Moser (1998), el enfoque de “vulnerabilidad-activos” implica diri-
gir la atenci6n a lo que los pobres tienen, en lugar de priorizar sus carencias abso-
lutas y relativas. El andlisis involucra no solamente la identificacién de amenazas,
sino también las posibilidades de estos sectores socioecondmicos desprotegidos.
Asi, los activos de los grupos vulnerables/pobres se transforman en los medios
que éstos pueden movilizar y manejar para hacer frente a las situaciones criticas
que los aquejan.

Como hemos mencionado en la seccién precedente, el enfoque “vulnerabili-
dad-activos” constituye el eje/pilar fundamental sobre el que se asienta la pro-
puesta de empoderamiento promovida explicitamente por el Banco Mundial
desde su Informe sobre Desarrollo Mundial de 2000/2001. En dicho informe se
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identifican un conjunto de acciones estratégicas/dreas prioritarias hacia las que
debe dirigirse el apoyo gubernamental a fin de promover el crecimiento y desar-
rollo econédmicos:

*  Crear el clima necesario para el fomento de las inversiones, el empleo y el
crecimiento; y

*  Empoderar a los pobres e invertir en sus activos sociales™.

Segtn lo indica Narayan: “... La extrema limitacion de los bienes fisicos y
financieros de los pobres restringe su capacidad para negociar acuerdos justos para
ellos e incrementa su vulnerabilidad [...] Para los pobres, la capacidad de organizarse
y movilizarse para resolver sus problemas es una capacidad colectiva crucial, ya que
les ayuda a superar problemas de limitacion de recursos y marginacion de la sociedad.
El capital social -las normas y las redes de trabajo que habilitan la accion colectiva-
permite a los pobres incrementar su acceso a recursos y oportunidades econdmicas,
obtener servicios bdsicos y participar en la gobernacion local. Los pobres suelen tener
un alto nivel de capital social “cobesivo” -grupos con estrechos lazos y altos niveles de
confianza con otros como ellos-. Estos lazos estrechos les ayudan a vivir con su pobreza
[...] A veces estos grupos establecen nexos débiles con otros grupos diferentes de ellos,
creando asi relaciones tipo “puente” hacia nuevos recursos manejados por otros grupos
[...] Cuando las organizaciones de los pobres establecen nexos o puentes con organi-
zaciones del Estado, la sociedad civil o el sector privado, pueden acceder a recursos
adicionales y participar mds cabalmente en la sociedad...”.

De acuerdo con esta visidn, la politica publica deberia promover la reforma
institucional para respaldar el empoderamiento de los sectores vulnerables, prio-
rizando en todo momento un cambio de relaciones entre el Estado, los pobres y
sus organizaciones. El foco de la reforma debe ser el diseio de mecanismos para
apoyar el acceso a la informacidn, la inclusién y la participacién de los pobres,
creando mecanismos de responsabilidad social, e invirtiendo en su capacidad
organizativa para que puedan resolver sus problemas.

La propuesta de empoderamiento se ajusta perfectamente a la 16gica de andli-
sis mencionada, pues las politicas sociales deberfan facilitar que los pobres desa-
rrollen por si mismos sus propias capacidades mediante el uso de sus redes
sociales. En este sentido, creemos que la postura del Banco Mundial -como tam-
bién la del resto de los organismos que comparten esta vision- es excesivamente
optimista respecto del rol que cabe asignar al capital social como herramienta de
superacidn de la pobreza.

Por consiguiente, se torna necesario discutir los fundamentos
tedricos/supuestos sobre los que se apoya este tipo de recomendaciones. De

10 Para conocer en detalle la propuesta del Banco Mundial respecto de la formacién de
capital social como estrategia de reduccién de la pobreza, pueden verse los trabajos de

Collier (1998) y Narayan (1999).
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hecho, este excesivo optimismo sobre los beneficios atribuibles al uso del capital
social por parte de los sectores pobres encubre a nuestro entender una cuestién
ineludible y central, a saber: ;qué rol debe cumplir el Estado en el diseno de las
politicas econémicas en general y cudn importante es que participe activamente
de la asistencia social a fin de erradicar la pobreza? Pretender que los grupos mds
desprotegidos de la poblacién resuelvan sus problemas si se mejoran sus posibi-
lidades de participacién en la vida social y comunitaria mediante el
empoderamiento de sus capacidades refleja, seglin nuestra opinién, una evidente
miopia en términos del verdadero significado de la nocién de poder que existe en
nuestras sociedades.

Los argumentos precedentes proveen sobradas razones para indagar/analizar
otros enfoques alternativos (socioldgicos/antropoldgicos) que permitan poner de
relieve los verdaderos determinantes/limitantes estructurales que restringen el
accionar individual y condicionan la potencialidad de confiar en las capacidades
asociativas de los pobres como forma de resolver esta grave problemdtica.

4. El sustento teorico de una vision alternativa

La propia finalidad de nuestro trabajo exige entonces la presentacién del
andamiaje tedrico que sustenta una visién alternativa/diferente a la propuesta de
empoderamiento difundida por el Banco Mundial. Para ello, adoptamos el
enfoque socioldgico de Pierre Bourdieu, quien, como fuera oportunamente men-
cionado, ha sido uno de los primeros autores en definir la nocién de capital
social.

Siguiendo a Bonnewitz (2003), la comprensién de la metodologia utilizada
por este autor requiere adoptar una légica de aproximacién al estudio de los fené-
menos sociales que se distancie de las interpretaciones puramente subjetivistas y
objetivistas. Bourdieu advierte entonces que lo social existe en dos formas dife-
rentes: en las estructuras/condiciones objetivas externas (campo social); y en los
cuerpos/condiciones objetivas incorporadas (habitus).

En lo que hace a la definicién del propio campo, ésta comprende tres con-
ceptos esenciales: el de interés, el de capital y el de posiciones sociales. La estruc-
tura y funcionamiento de un campo puede describirse como un “juego” en el que
existen distintos jugadores que ocupan posiciones diversas, que a su vez depen-
den de la distribucién, de por si desigual, del capital especifico cuya acumulacién
es objeto del juego (Bourdieu y Wacquant, 1995). Esta acumulacién de capital
especifico distribuido en un campo se fundamenta en diversos intereses que los
jugadores pretenden defender por medio de luchas, libradas ya sea para mante-
ner las posiciones obtenidas o para modificar las existentes (Bourdieu, 1990a).

Es aqui donde adquiere relevancia la nocién de capital, el cual se concibe a
partir de un enfoque relacional, donde se alude a los recursos determinantes -al
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menos en cierta medida- de ciertas posiciones y formas de relacién entre los
actores sociales. En este sentido, podria decirse que el autor coincide con el
enfoque de Marx: para que un recurso o activo sea considerado capital, debe
insertarse dentro de ciertas relaciones sociales preestablecidas'; pero al mismo
tiempo se aparta de él, en tanto lo extiende a todos los aspectos de las précticas
sociales, mds alld de la faz econdmica (Gutiérrez, 1997). Por su parte, la nocién
de capital en Bourdieu responde ademds a la siguiente tipologia exegética: capi-
tal econdmico, capital cultural, capital social y capital simbdlico®.

A diferencia del capital econdmico, el cual es directamente convertible en
dinero y apropiable para la institucionalizacién de derechos de propiedad, el ca-
pital cultural atafie al conjunto de calificaciones intelectuales, ya sea producidas
por el sistema escolar o bien transmitidas por la familia. Lo importante para
Bourdieu es advertir la existencia de una estrecha vinculacién entre el capital
econdémico y el capital cultural. De hecho, el autor nos indica que el nivel de ca-
pital econémico es un factor esencial que condiciona las posibilidades de acu-
mulacién de capital cultural. En cuanto a la nocién de capital social, principal
objeto de estudio de nuestro trabajo, observa que su volumen depende del
tamano de la red de interrelaciones que puede movilizar un individuo o grupo de
referencia: “/a red de relaciones es producto de estrategias de inversion individuales o
colectivas, conscientes o inconscientes, que apuntan al establecimiento o reproduccion
de relaciones sociales que son directamente utilizables” (Bourdieu, 1985). El punto
interesante que sefiala Bourdieu es que, a diferencia de la visién econémica adop-
tada por gran parte de los organismos internacionales, la sola cuantificacién de
los recursos obtenidos a partir de las redes sociales es estéril e infructuosa si no se
da cuenta de las pricticas sociales que permiten acceder a aquellos. De esta ma-
nera, los cambios que se generan en la dotacién de capital social suponen un
reconocimiento mutuo entre los agentes, en un sentido de “reciprocidad com-
partida”, lo que potencia la homogeneidad entre los actores sociales involucrados
(Bourdieu, 1985)". Por su parte, el capital simbdlico se asocia al reconocimien-

11 Con el fin de esclarecer el argumento, creemos ilustrativo traer a colacion el siguiente
ejemplo esbozado por Marx: “una médquina de hilar algodén es una maquina de hilar
algodén; sélo en determinadas condiciones sociales se convierte en capital (...), el ca-
pital es una relacion social de produccién” (Marx, 1974).

12 Para un andlisis exhaustivo de las distintas formas de capital, véase Bourdieu (2000).

13 Esto nos conduce a pensar que las redes en que participan los agentes son mediana-
mente homogéneas en términos del tipo/calidad del capital poseido, por lo que no es
demasiado comuin que la participacién en relaciones generadoras de capital social se dé
entre actores que pertenecen a niveles/estatus socioecondmicos diferentes. Es impor-
tante cuando consideramos la clase de relacién que tiene lugar entre los sectores pobres
y no pobres de la poblacién, en particular si deseamos conocer la participacién de los
grupos mds desfavorecidos en las relaciones sociales de los sectores mejor posicionados
de la sociedad.
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to social asignado a las demds formas de capital. De alguna manera, las luchas
simbdlicas intentan captar la aceptacion, el prestigio y el reconocimiento social
de las tres formas de capital anteriormente analizadas.

En cuanto a la nocidn de habitus, resulta fundamental para entender la pro-
puesta bourdieuana sobre cémo se generan y perciben las pricticas sociales. El
habitus es un concepto que describe la articulacién de las estructuras subjetivas
internas y las estructuras objetivas externas a los actores, lo que significa que per-
mite comprender, actuar, percibir y reflexionar respecto del lugar que ocupan los
sujetos en la estructura social.

Esta somera revision teérico/conceptual de las ideas bourdieuanas nos per-
mite esbozar algunas reflexiones preliminares. Es importante reconocer la exis-
tencia de los limites estructurales que condicionan las posibilidades y el accionar
de los individuos dentro de las sociedades modernas. Tales restricciones obede-
cen, en parte, a la desigual distribucién de las distintas formas de capital exis-
tentes dentro de los diferentes campos o espacios de lucha (Bourdieu y Wacquant,
1995). Sin embargo, los actores articulan e internalizan estas limitaciones en fun-
cién de sus subjetividades a partir de la idea de habitus, lo que implica que no
asumen una posicién netamente pasiva. Lo importante es determinar si el peso
especifico que tienen los factores/restricciones estructurales logra
restringir/inhibir la capacidad de accién individual (incluyendo las posibilidades
de superar la pobreza a partir de la mera activacién del capital social de los sec-
tores sociales mds desprotegidos) o si, por el contrario, estos grupos cuentan con
suficiente capacidad como para reponerse por si solos (por ejemplo, sin asisten-
cia publica), tal como postulan gran parte de los organismos internacionales.

4.1. De los capitales a las estrategias de supervivencia: hacia una
critica del enfoque de empoderamiento como estrategia de
reduccion de la pobreza

En sintonfa con la discusién anterior, Gutiérrez (1997) argumenta que: “e/
volumen global de capital genera las diferencias primarias de las grandes clases de
condiciones de existencia”. Como bien sostiene esta autora, existen dos formas de
capital esenciales para determinar la posicién relativa que ocupan los actores
sociales en una estructura o campo determinado: el capital econémico y el capi-
tal cultural, mientras que los capitales social y simbdlico podrian, en el mejor de
los casos, otorgar beneficios adicionales (es decir, permitirfan magnificar los be-
neficios obtenidos por la acumulacién de las demds formas de capital).

En igual direccién se manifiesta Baranger (2000), sosteniendo que el capital
econémico y el capital cultural tienen en comun la capacidad de incidir sobre las
distintas posiciones sociales. De manera mds explicita, Bourdieu (1990b) expone
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claramente la jerarquia entre las distintas formas de capital: “Se puede asi constru-
ir un modelo simplificado del campo social en su conjunto, que permita pensar para
cada agente, su posicion en todos los espacios del juego posibles, entendiéndose que, si
bien cada campo tiene su propia légica y su propia jerarquia, la jerarquia que se
establece entre las especies de capital y el vinculo estadistico entre los diferentes haberes
hacen que el campo econdmico tienda a imponer su estructura a los otros campos”.

La primacfa del capital econémico por sobre el resto de las formas de capital
hace que sus vinculos en el interior de los diferentes grupos sociales sean homogé-
neos en cuanto a la calidad de los recursos que circulan dentro de las redes cons-
tituidas, lo cual limita la capacidad de interaccién entre los sectores pobres y no
pobres de la sociedad. De hecho, tal interaccién no es independiente de cdmo se
distribuyen el resto de las formas de capital en un momento en particular

(Gutiérrez, 1997)".

Precisamente, es este tipo de diferenciacién social, basada en el volumen y la
estructura de las distintas formas de capital, lo que nos conduce al andlisis de las
estrategias de supervivencia. Las mismas se refieren al conjunto de pricticas que
los sectores mds vulnerables utilizan para su reproduccion social, las cuales, desde
una 6ptica bourdeana, se hallan condicionadas tanto por la estructura del campo
que la propia distribucién de los capitales genera, como por los habitus incorpo-
rados por los agentes involucrados.

El esclarecimiento de la importancia de las estrategias de reproduccién/super-
vivencia para los sectores mds vulnerables de la poblacién y la enorme factibili-
dad/validez que encuentra la hipétesis de homogeneidad de contactos en el inte-
rior de los distintos estratos sociales bajo esta perspectiva, nos conduce a refle-
xionar sobre un conjunto de interrogantes centrales: ;qué peso tiene el capital
social sobre la gestacién/generacién de dichas estrategias de reproduccion, luego
de reconocer la evidente preeminencia del capital econdmico sobre el resto de las
formas de capital?; y ;tiene sentido pensar en explotar las virtudes del capital
social a partir del empoderamiento de las capacidades individuales en el caso de
los grupos sociales mds desprotegidos? Los trabajos de Lomnitz y Gutiérrez
pueden ser utiles para responder ambos interrogantes.

En su estudio sobre una barriada mexicana pobre, llamada “Cerrada del
Céndor”, Lomnitz (1998) propone explicar los mecanismos que permiten la sub-
sistencia de sus habitantes a partir del desarrollo de ciertas estrategias de super-
vivencia basadas en la utilizacién de redes de intercambio reciproco, a fin de
suplir su falta de seguridad econémica. Aunque estas redes no son sinénimo de

14 Aqui se evidencia una discrepancia con ciertas ideas propuestas por algunos autores del
enfoque de la Nueva Sociologfa Econdmica, los cuales sugieren que los lazos entre per-
sonas de distinta posicién socioeconémica pueden favorecer a los sectores mds empo-
brecidos de la poblacién. Para una exposicidn detallada de estos argumentos, ver

Toledo (2004b).
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capital social, prosigue la autora, su uso puede conducir a la obtencién de este
tltimo. Para los habitantes del barrio, inmersos en una situacién de pobreza
extrema, probablemente sea este tipo de capital el Gnico que pueden acumular
y/o utilizar. De acuerdo con Lomnitz, los tipos de agrupaciones mds importantes
son las redes familiares, las cuales proporcionan un sistema tdcito de reciprocidad
que explica de forma consistente la supervivencia en tales condiciones®”. Por
medio de estas redes, los habitantes logran intercambiar bienes, informacién,
ayuda mutua, y/o apoyo emocional. El resto de las formas organizativas son, a
entender de Lomnitz, rudimentarias y deficientes, como también los contactos
con organizaciones urbanas y nacionales. Esta autora concluye finalmente que las
redes de intercambio reciproco permiten acceder a ciertos recursos sociales y, por
su intermedio, contribuyen a garantizar la supervivencia de los sectores mds
empobrecidos, dada la carencia de otros activos. Sin embargo, la escasez de otras
formas de capital, en particular del capital econémico y cultural, pesa mds en la
determinacién de la viabilidad del ascenso social, que el mero acceso/movi-
lizacién de los recursos sociales.

Por su parte, el trabajo de Gutiérrez (2004) intenta verificar cémo sobrevi-
ven los habitantes de un barrio pobre de la provincia de Cérdoba, denominado
“Alto San Martin”. Para esta autora, es prioritario examinar las estrategias que
pueden desplegar estos agentes, las cuales, por un lado, tienden a mantener las
relaciones de dependencia-dominacién y, por otro, permiten cierto margen de
maniobra para la apropiacién de algunos recursos esenciales. Partiendo de con-
ceptos tedricos bourdeanos, Gutiérrez desarrolla un andlisis de la pobreza basado
en los recursos que poseen los pobres. El primer paso para el estudio de la pobreza
urbana es, seglin esta autora, la correcta medicién del volumen y estructura dis-
tributiva de las distintas formas de capital, pues sélo es posible comprender las
estrategias de los individuos partiendo de la ubicacién y el poder que detentan
por sus posesiones. Adicionalmente, sefiala que el concepto de capital social es
fundamental para comprender tanto las relaciones que los habitantes de la regiéon
estudiada establecen con los no pobres, como también las relaciones desarrolladas
entre los propios pobres. En cuanto a las primeras, advierte que se basan en redes
de reciprocidad indirecta especializada, mediante las cuales es posible que los
pobres obtengan algtin tipo de recurso a partir del uso de su capital social. En
estas redes, los sectores mds desprotegidos aportan una especie de capital que la
autora denomina “politico”, mientras que los no pobres (ONGs, grupos politi-
cos, funcionarios estatales, entre otros) aportan, en alguna proporcién, los capi-
tales econémico y cultural que contribuyen a asegurar la supervivencia de aque-
llos. El objetivo de Gutiérrez es remarcar que los sectores mds empobrecidos no

15 Estos acuerdos tdcitos de reciprocidad bien pueden ser clasificados como un habitus
en sentido bourdeano, por lo que la 16gica del andlisis de redes sociales puede incluirse
dentro de este enfoque.
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se encuentran al margen de la sociedad, sino que ocupan una posicién netamente
desfavorable dentro de ella. Por su parte, las relaciones entre los grupos pobres se
dan a través de un capital social doméstico, que instituye redes de intercambio de
bienes y servicios entre generaciones, apoyadas primordialmente en el rol de la
mujer en el hogar.

En conclusién, los aportes antropolégicos/socioldgicos efectuados por
Lomnitz y Gutiérrez permiten explicar la persistencia/recurrencia de la pobreza a
partir de un enfoque muy diferente de la visién econémica difundida por gran
parte de los organismos internacionales. En este sentido, ambas autoras coinci-
den en sefialar que la simple movilizacién de recursos sociales en manos de los
grupos mds necesitados de la poblacién, constituye una estrategia insuficiente e
inefectiva de combate a la pobreza. Sobre la base de estos argumentos, parecerfa
convalidarse la hipétesis que sugiere la importancia del capital social disminuido
ante otras formas de capital mds significativas, que actdan como determinantes y
limitantes de las posiciones ocupadas en los diversos campos sociales. De acuerdo
con esta vision, el empoderamiento de los sectores empobrecidos dista de ser
entonces la solucién al problema de la pobreza.

5. Reflexiones finales

El presente trabajo intenta contribuir a esclarecer el debate actualmente irre-
suelto sobre la efectividad del capital social como instrumento de erradicacién de
la pobreza. Para ello, plantea un recorrido que se inicia con una evaluacién criti-
ca de las definiciones de capital social cominmente citadas, prosiguiendo con
una discusién tedrico/metodolégica sobre las vertientes econémicas y socioldgi-
ca/antropolégica de andlisis. El contraste y las notorias discrepancias evidentes
entre ambos enfoques responden, en principio, a la falta de consenso y a la
ambigiiedad existente sobre la propia definicién del concepto.

En este sentido, hemos visto que las ideas bourdieuanas son en principio
irreconciliables con las posturas de Coleman y Putnam, cuyas definiciones han
sido “importadas” por gran parte de los economistas ortodoxos/liberales que pro-
mueven e insisten en la efectividad del empoderamiento de las capacidades indi-
viduales de los sectores pobres como forma de solucionar el problema. El indu-
dable antagonismo entre estas vertientes tedricas encubre, en el fondo, fuertes
discrepancias ideoldgicas/epistemoldgicas entre las ciencias sociales en general y
la economia mainstream moderna, la cual se sustenta en base a una pretensién
monoecondmica y de beneficio mutuo para resolver los problemas que enfrentan
las naciones subdesarrolladas (Hirschman, 1984).

Tales discrepancias toman cuerpo al considerar este concepto como una
relacidn social sujeta a severas limitaciones estructurales que condicionan el
accionar individual, incluyendo la capacidad de reponerse y escapar de la pobreza
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(6ptica bourdeana de anlisis); o como un recurso/activo importante que puede
ser promovido para mejorar la situacion de los hogares més desprotegidos bajo el
prisma econdmico plasmado en las propuestas del Banco Mundial y asentado en
el enfoque “vulnerabilidad-activos”.

Estas mismas divergencias son las que llevan a pensar que el capital social
puede ser un instrumento de efectividad reducida, que actda en el mejor de los
casos magnificando el resto de las formas de capital, pero que de ningtin modo
puede conducir a la superacién de la pobreza; frente a los que adjudican al con-
cepto una enorme efectividad a partir del empoderamiento de las capacidades
individuales y llegan a considerarlo un “nuevo paradigma dentro del desarrollo”
o como el “eslabén perdido del crecimiento econémico de los paises del Tercer
Mundo”.

Mis alld de la efectividad relativa del capital social como instrumento de
superacion de la pobreza, el debate planteado adquiere una dimensién trascen-
dental respecto de las implicancias de politica ptblica asociadas al rol del Estado
en su disefio e instrumentacién. Conocida es la postura de los organismos inter-
nacionales de crédito en este sentido: el Estado debe mantenerse al margen de la
actividad econdémica, dejando que el mercado se ocupe de la asignacién eficiente
de los recursos econémicos. Los problemas sociales (incluyendo la pobreza) serdn
resueltos a partir de la activacién de una especie de “circulo virtuoso” que des-
cansa en el fomento de las inversiones privadas y el empoderamiento de las
capacidades organizativas de los sectores vulnerables como medios de propiciar el
crecimiento econdémico. A esta visién se contrapone la idea de que el Estado debe
asumir un papel activo y crucial en materia de politica econdmica, sobre todo en
lo que hace al combate de la pobreza. Es fundamental en este sentido garantizar
la congruencia de las politicas sociales con los equilibrios macroeconédmicos bdsi-
cos.

En este sentido, la visién extremadamente complaciente del Banco Mundial
para con el capital social no sélo omite la consideracién de los conflictos de
intereses y luchas de poder en el seno de nuestras sociedades, sino que encubre el
verdadero rol que le cabe al Estado como actor protagdnico de los procesos de
desarrollo. En lo que hace a la potencialidad del capital social, consideramos
esencial tener en cuenta la existencia de jerarquias entre las distintas formas de
capital, reconociendo la supremacia de los capitales econémico y cultural como
una restriccién estructural dificil de sortear sin el accionar estatal. Es justamente
esta distribucién desigual y asimétrica del capital econémico y cultural lo que nos
induce a recomendar la aplicacién de politicas redistributivas activas que con-
duzcan a reducir la distribucién desigual de la renta en nuestros paises.

En definitiva, creemos haber expuesto argumentos convincentes para justi-
ficar que todo intento de reducir la pobreza basado en el fortalecimiento de la
capacidad asociativa de los sectores marginales es completamente inefectivo e
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insuficiente, pues los grandes condicionamientos estructurales presentes en las
sociedades modernas se encuentran determinados, en gran parte, por recursos de
los que estos sectores carecen.
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Reflexiones finales

Los autores llegaron —en coincidencia con los méximos exponentes de corri-
entes tedricas heterodoxas-, a encontrar una vinculacién directa del mercado de
trabajo con la estructura y el funcionamiento de la macroeconomia. En efecto, el
ritmo del crecimiento del PBI, los ciclos econémicos, las tasas de inversién, la
configuracién del comercio exterior, las modificaciones de las tasa de cambio, la
distribucién de la riqueza generada, los precios relativos y la inflacién, entre otras
variables, causan un impacto directo e inmediato sobre el nivel de empleo y los
ingresos.

Desde mediados de la década de los setenta, cuando se produce la crisis del
modo de desarrollo iniciado luego de la segunda posguerra, la mayoria de los
paises latinoamericanos trataron de hacerle frente adoptando politicas econdmi-
cas inspiradas en el llamado “Consenso de Washington”. Asi, el logro de buenos
resultados econdémicos quedaba condicionado a una amplia apertura del comer-
cio exterior, a las privatizaciones y la retirada del Estado, la desregulacién de los
mercados, severos planes de ajuste y de reestructuracién del sistema productivo
para estabilizar los precios y reducir el déficit fiscal y, principalmente, a la reva-
lorizacién del mercado privado como mecanismo para asignar de manera éptima
los recursos. Argentina adopté fielmente esas politicas, y establecié ademds un
régimen especifico de convertibilidad, situacién que ha sido abundantemente
tratada en la literatura, de donde surge que la interaccién de todas esas medidas
constituyé la causa principal de los efectos negativos y persistentes sobre el mer-
cado de trabajo. Por otra parte esas reformas estructurales produjeron una mo-
dernizacién tecnoldgica sin desarrollo de capacidades nacionales, confirmando
que el mercado de trabajo es un reflejo del funcionamiento del sistema produc-
tivo nacional y que cuando el proceso de produccién utiliza menos los
conocimientos de los trabajadores, la “modernizacién tecnolégica” puede debili-
tar las capacidades nacionales de crear empleos de calidad. El ciclo recesivo ini-
ciado en 1998 desembocé asi en la crisis de los anos 2001-2, la mds grave de la
historia econdmica argentina.

La tasa de desempleo, que no superaba un digito hasta 1994, a partir de
entonces crece de manera rdpida y en el GBA lleg6 a superar el 22% en mayo de
2002. En esa fecha el subempleo ascendié al 19,3%, y los porcentajes de la
poblacién bajo los umbrales de pobreza e indigencia fueron los més elevados de
la historia.

A partir del segundo semestre de 2002, cuando se inicia un nuevo ciclo
expansivo que ain continda, luego de la devaluacién del peso, mejora sensible-
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mente la situacién del mercado de trabajo, y con el correr del tiempo van dis-
minuyendo los indices de pobreza y de indigencia, sin por ello desaparecer. Pero,
como en anteriores oportunidades, la devaluacién resulté acompanada por una
violenta suba de los precios, lo que provocé una fuerte caida en los salarios reales.
Varios autores observan la disyuntiva jen qué proporcién hay que asignar el exce-
dente a la reproduccién simple y ampliada del capital y a asegurar a los traba-
jadores las posibilidades de satisfacer sus necesidades y alcanzar niveles de vida
dignos? Existen limites estructurales al desarrollo de Argentina, impuestos por la
competencia en la escala mundial, dificultades para sostener el desarrollo cienti-
fico y tecnolégico y los patrones de rentabilidad y distribucién del ingreso que
prevalecen en el mercado mundial. Para superar esas restricciones se necesitarfan
fuertes cambios estructurales y la constitucién de un bloque hegeménico con una
nueva correlacién de fuerzas sociales.

Los cambios operados en el mercado de trabajo durante la década de los
noventa repercutieron de manera heterogénea sobre las diversas categorifas socio-
profesionales. Los mds afectados por el desempleo y el subempleo han sido los
jovenes de los sectores pobres, desertores del sistema educativo y con pocas cali-
ficaciones, las mujeres jefas de hogar sin mayor formacién profesional, los traba-
jadores de edad madura que fueron estimulados a retirarse o a jubilarse de ma-
nera anticipada y cuyas calificaciones quedaron obsoletas; los trabajadores
migrantes de paises vecinos con menor grado de desarrollo.

Los hogares de sectores menos favorecidos de la poblacién buscaron la sobre-
vivencia mediante la venta de su fuerza de trabajo, involucrando a mds miembros
de la familia. Por esa causa, ante el desempleo de sus padres o la reduccién de sus
ingresos en términos reales, nifos y jévenes se insertan de manera prematura en
el mercado de trabajo, comprometiendo su salud, asumiendo riesgos laborales,
atin a costa de abandonar su participacién en el sistema escolar.

Los jovenes aparecen como uno de los grupos mds discriminados en el mer-
cado de trabajo argentino. Sus problemas laborales no se limitan al desempleo,
sino que incluyen el subempleo y el empleo precario, asumen empleos no re-
gistrados, y a veces total o parcialmente ilegales. Una de las conclusiones de las
investigaciones que conforman este libro es que la insercién profesional de los
jovenes no puede considerarse Gnicamente un proceso individual (que depende
de factores personales y familiares) sino un fenémeno fuertemente dependiente
de la estructura macroeconémica y de su evolucién en el tiempo. Una baja
sostenida en la demanda agregada provoca despidos y una reduccién en las
nuevas contrataciones; en ambos casos los jovenes se encuentran sobrerrepresen-
tados, son “los tltimos en llegar y los primeros en partir”.

Las formas especificas o particulares de empleo adquirieron relevancia entre
quienes accedian a empleos de cardcter precario: trabajos de duracién determi-
nada, de tiempo parcial, empleos no registrados, empleos de cardcter informal,
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etc. En ellos predominan la inestabilidad, la falta de garantias, ingresos inferiores
a los del sector formal para similares puestos de trabajo, escasa o nula proteccién
social, falta de cobertura de los convenios colectivos de trabajo y de legislaciéon
laboral; sufrir la explotacién y la violacién de los derechos laborales constituyen

précticas habituales (OIT, 2001).

Algunos informes historizan también el trabajo informal cuya existencia data
de mucho tiempo, y constituy? la principal estrategia de sobreviviencia de los tra-
bajadores inmigrantes desde la década de 1880. En la actualidad esa estrategia se
consolidé bajo el impulso del desempleo y para escapar de él se observa una tran-
sicién entre el empleo formal e informal, porque el seguro contra el desempleo
beneficia a un escaso porcentaje de los desocupados; sélo entre el 5 y el 8%
cumplen los requisitos.

El desempleo y la precariedad afectaron a los trabajadores de todos los sec-
tores y de manera especial a los de la industria manufacturera. Uno de los capi-
tulos pone de manifiesto las consecuencias de la privatizacién de la empresa
estatal YPF (refinerfa de Ensenada) y sus consecuencias sobre los itinerarios pro-
fesionales de los trabajadores despedidos u obligados a aceptar jubilaciones anti-
cipadas o retiros voluntarios. Mientras algunos pudieron reinsertarse en el sis-
tema productivo local gracias a su formacidn profesional y a las calificaciones
adquiridas durante su paso por la empresa otros permanecen desocupados, rea-
lizan actividades informales o tienen empleos precarios.

Asi caracterizadas estas situaciones sociales, se plantea la cuestién teérica:
saber si estamos frente a un fenémeno coyuntural, o a una situacién persistente
en la sociedad, surgida de la crisis gestada en los afios noventa. Segtin los enfo-
ques neoliberales predominantes, la pobreza es un problema de naturaleza indi-
vidual cuya responsabilidad cabe a cada una de las victimas; serfa un hecho mar-
ginal, un resultado previsible del desarrollo normal de la sociedad moderna,
cuando los mercados no funcionan correctamente por causa de su rigidez. Para
cambiar el derrotero, se necesitarfa un funcionamiento mds adecuado y libre del
mercado, que se ajustaran los precios (disminuyendo los salarios mediante la
desregulacién y la flexibilizacion, hasta que igualarlos con la productividad mar-
ginal estimada por los empresarios) y las cantidades del factor trabajo (genera-
lizando el trabajo temporario, por tiempo determinado o a tiempo parcial y
reduciendo la tasa de actividad en funcién de los puestos de trabajo disponibles).
Durante la transicion que requiere el periodo de ajuste, habria que adoptar politi-
cas sociales que actuarfan de manera compensatoria hasta lograr el equilibrio.

Los efectos de la crisis sobre el mercado de trabajo, la pobreza generalizada y
el deterioro del nivel de vida de amplios sectores de la poblacién generan en ésta
comportamientos contradictorios: la inseguridad y la desproteccion refuerzan el
individualismo, la busqueda de salidas personales para que cada uno se las arregle
por su cuenta, las competencias desleales dentro de los colectivos de trabajo, la
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violacién de normas legales, por ejemplo, provocando conflictos en los niveles
social y familiar que a veces desembocan en rupturas y separaciones. Al mismo
tiempo, con frecuencia hacen emerger al mismo tiempo nuevas formas de soli-
daridad, dentro de la familia, entre los ex-compafieros de trabajo, en el vecindario
o la intervencién de las ONG que operan en ese campo.

Ademis de los aspectos objetivos y de cardcter estructural que muestran los
problemas de desempleo, precariedad y pobreza, que pueden dar lugar a la
exclusién social, hay que tomar en consideracién los aspectos subjetivos, es decir
conocer de que manera perciben, vivencian y sufren estas situaciones los traba-
jadores en esa circunstancia o amenazados por ella. Por ejemplo, una sensacién
de completa incertidumbre y pesimismo respecto de sus posibilidades futuras,
como experimentan los jévenes de un asentamiento precario del Gran La Plata,
fuertemente afectados por el desempleo y la pobreza, que les hace pricticamente
imposible pensar en proyectos a largo plazo, e imaginarse trabajos “ideales”.

Esta percepcion contrasta con décadas pasadas, ya que tradicionalmente la
sociedad argentina se caracterizé dentro de América Latina por haber instaurado
de manera prematura un sistema de derechos laborales y de proteccién social,
ciertas reglas y mecanismos de integracion social deteriorados fuertemente desde
mediados de los setenta, cuando la fragmentacién social empezd a revertir la
situacion anterior. En la década del noventa, el tema desempleo fue considerado
por el gobierno y los sectores dominantes como resultado de una actitud volun-
taria, un problema exclusivamente micro-econémico, producto del mercado la-
boral, cuya rigidez aparecfa como la restriccién a eliminar para solucionar el
problema.

A su vez el logro del (pleno) empleo no fue un objetivo central del plan de
Convertibilidad disenado; se intentd resolver en el terreno de la microeconomia
(aumento de la productividad, reduccién de costos laborales) los problemas
derivados de la fijacién cambiaria y la sobrevaluacién del peso. En este contexto,
la efectividad de las politicas especificas (pasivas) de empleo adoptadas fue limi-
tada. Sus medidas se orientaron mds bien a contener la situacién social que a
generar nuevos empleos. Uno de los capitulos pasa revista a los condicionantes
macroecondmicos, institucionales y reglamentarios de las politicas pasivas y acti-
vas de empleo, que requerirfan la participacion de todos los actores sociales (y no
solo de los empleadores) y el involucramiento de todo el aparato estatal para ser
aplicadas con eficacia.

La dltima gran crisis se desencadena cuando la economia y la sociedad
argentinas se habfan fragmentado y segmentado, dando lugar a una dualidad
insalvable entre el sector de la poblacién con empleo y participacién activa tanto
en la produccién como en los sistemas de integracion social, politica y cultural y
otro sector de gran dimensién, cuya integracion social y econémica se iba debi-
litando progresivamente, en marcha hacia la exclusién. En este segundo sector se
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ubica un ndmero cada vez mayor de la poblacién que busca trabajo sin encon-
trarlo (desocupados), o que ya cansados de la buisqueda infructuosa se retiran del
mercado de trabajo (trabajadores desalentados), e inclusive a aquellos que tenien-
do un empleo, cada vez en condiciones mds precarias (sin garantias de estabili-
dad, de duracién determinada o temporaria, sin aportes y/o cobertura social, de
bajos ingresos). Frente a los evidentes fracasos en el combate contra el desempleo,
la pobreza y la exclusién, los autores insisten en lo central y necesario que resul-
ta comenzar a discutir alternativas a los enfoques de politicas publicas aplicadas
en la década pasada. Precisamente uno de los capitulos enumera e ilustra con
ejemplos numerosas politicas de empleo posibles, a partir de la experiencia inter-
nacional.

Actualmente un elevado porcentaje de la poblacidén econémicamente activa
tiene en promedio mds afios de escolaridad que la generacién de sus padres, pero
esto ya no es garantia para acceder rdpidamente a un empleo estable y de calidad
y al mismo tiempo beneficiarse del progreso social, porque la incorporacién de
innovaciones tecnolégicas y organizacionales han cambiado los requerimientos
de los puestos de trabajo. Las exigencias de sobre-educacién impactan negativa-
mente sobre los actuales nifios y jévenes de sectores pobres que tienen un bajo
nivel educativo debido a la desercién escolar o cuya formacién profesional va
quedando obsoleta (como serfa el caso de algunos ex - trabajadores de YPF).

Las propuestas del Estado como “empleador de ultima instancia” y “el ingre-
so ciudadano” sirven para repensar la cuestién social mirando hacia el futuro.
Cada una de ellas tiene ventajas y desventajas, costos y beneficios, pero apuntan
a una mayor integracién, que incluya a la gran mayoria de la poblacién dentro
de los circuitos de produccién y de consumo de la sociedad.

Finalmente, en el dltimo capitulo del libro se propone una visién mds realista
y razonable sobre el rol que cabe atribuir al capital social en términos de su ver-
dadero impacto sobre la pobreza. A diferencia del enfoque economicista adopta-
do por gran parte de los organismos financieros internacionales, existen concep-
ciones criticas sobre el capital social como una relacién social y no como un acti-
vo o recurso que los pobres pueden movilizar ficilmente para resolver las caren-
cias absolutas y relativas que evidencian los hogares mds vulnerables. La nocién
de “empoderamiento” enunciada por expertos del Banco Mundial implica, al
menos implicitamente, la necesidad de reducir el Estado controlando los proble-
mas fiscales que experimentan la mayorfa de los gobiernos regionales, mediante
la focalizacién del gasto publico social en los sectores poblacionales mds despro-
tegidos. El capital social se convierte entonces en un instrumento efectivo para
justificar la retraccién de la actividad estatal en materia socioeconémica. Los
pobres estarfan en esa condicién por no movilizar efectivamente sus capacidades
colectivas latentes. El empoderamiento promueve una estrategia de lucha contra
la pobreza que, a pesar de sus logros, omite los verdaderos conflictos y luchas de
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poder que existen en el interior de la sociedad; termina culpando a la victima en
lugar de concentrar los esfuerzos en las causas estructurales de la pobreza.

Como conclusién general, las investigaciones que dieron lugar a este libro
muestran una vez mds la utilidad de articular de manera combinada los enfoques
socioldgicos, antropoldgicos y econémicos para alcanzar una visién de conjunto,
holistica, de estos fenémenos, permitiendo triangular metodologfas cuali y cuan-
titativas. Buscar en la estructura y el funcionamiento de la economia las princi-
pales causas de los problemas que aquejan al mercado de trabajo no significa caer
en un determinismo econdmico o tecnolégico que deja de lado la consideracién
de la historia, las trayectorias nacionales, las instituciones y el papel de los actores
sociales. La fuerte y creciente heterogeneidad del sistema productivo ha genera-
do una fragmentacién y un dualismo persistentes dentro del mercado de trabajo
que vuelven imperioso adoptar politicas pasivas y activas coherentes, especificas
y generales, que tomen en cuenta la diversidad de situaciones y la existencia de
sectores discriminados y més afectados que otros.

* ok X

Estos primeros resultados a que dieron lugar los proyectos de investigacién
que se mencionan en la introduccién -PICT, PAV, PIP y PID del drea “Empleo,
desempleo y politicas de empleo” del CEIL-PIETTE-, nos estimulan a continuar
profundizando el estudio de la estructura y el funcionamiento del mercado de
trabajo apoydndonos en enfoques tedricos “no convencionales”, ya que los “orto-
doxos” se han demostrado ineficaces cuando trataron de comprender el impacto
de la crisis sobre aquél y sirvieron para formular politicas que agravaron la
situacién. Pero ese propésito no prosperaria sin los comentarios, las criticas y las
sugerencias, necesarios para cualquier trabajo de investigacién.
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