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Presentacién

RoBERTO RINGUELET

Las diversas partes desarrolladas en este texto, derivan de un programa
deinvestigacién sobre las transformaciones productivas y los cambios sociales
en general en la poblacion del Cinturon Horticola del Gran La Plata, implemen-
tado por un equipo profesional de Antropdlogos Sociales y Extensionistas
Agrarios en el marco de la Universidad Nacional de La Plata, en una conjuncién
intery transdisciplinaria.

El tipo de investigacion encarada presenta situaciones cambiantes y
fendmenos interconectivos y se inscribe en una sélida tradicion antropolégico
social: El estudio de las transformaciones campesinas en el mundo moderno,
sus migracionesy la contradictoriaintcgracion en el &mbito urbano, los cambios
locales inscriptos en un entorno cada vez mas inﬂuyente (Wolf, Mitchel y Otros
1980).

En los ditimos quince afios, han aparecido numeroso trabajos a fin de dar
cuentade lastransformaciones agrarias, especialmente de la Region Pampeana;
genéricamente considerados, éstos dieron prioridad a los procesos unificado-
res (AA.VV. 1988). Sin embargo, enlos dltimos afios, se amplié la atencion hacia
el “otro Iado'_del sistema”, con estudios que implican un sentido totalizadory una
vision diferenciadora; en nuestro caso, desde un sesgo comprensivo antropo-
I6gico y del modelo de extension participativa.

Afinde interpretarla compleja realidad bajo estudio, la enfocamos a partir
de un modelo social comprensivo. En tal sentido pensamos que los cambios
productivos generales condicionan los cambios técnicosy laborales y delimitan
las transformaciones regionales/locales. Sin embargo, este proceso general
tiene componentes regionales que involucran una heterogeneidad que debe ser
explicada, para un conocimiento suficientemente completo del mismo proceso
general y, desde ya, de los fenomenos locales.

La orientacién global que preside la formulacion de estos objetivos, tiene
que ver con la consideracion de un campo de relaciones sociales de los
productores horticolas como un espacio pluridimensional de fenémenos y
posiciones sociales, cuya consideracion se relaciona con la necesidad de



registrar e interpretar situaciones sociales endégenas locales, como parte de un
proceso de subordinacién y exclusién global.

En cuanto a nuestro tema global, no ha sido histéricamente privilegiadoy,
por ende, insuficientémente estudiado en nuestro pais; en los altimos quince
afos, sin embargo, se haacumulado una promisoria bibliografia especializada
sobre la produccion horticola en areas periurbanas (ver la bibliografia al final).

En la serie Estudios e Investigaciones de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de La Plata, ya habiamos
presentado anteriormente un panorama del tema (Ringuelet y Otros, 1991) en
donde analizamos la indole rural regional y sus diferencias - semejanzas conla
Regiin Pampeana; profundizamos entonces el analisis del trabajo en la figura
del mediero. En adelante, fuimos tratando diversos aspectos en una serie de
articulos y ponencias: Los cambios econémicos generales, los cambios en las
unidades productivas, las migraciones laborales y sobre el trabajo horticola.

Actualmente la region experimenta cambios que, mas alla de su especifi-
cidad, estan inscriptos en el complejo escenario de las transformaciones
sociales globales. En su conjunto, el texto quiere ofrecer una vision general
histéiica de la region, delinear la situacion productiva y social general prevale-
ciente desde la década de los ailos 80 e indicar la presencia de las transforma-
ciones que se que se estan procesado a lo largo de los aiios 90 y que estan
modificando profundamente la regién. Un analisis en profundidad de las
aceleradas transformaciones del momento -en base a datos cualitativos que
estamos recolectando e informacion censal futuramente disponible-, sera
motivo de una proxima elaboracion.

Dentro de su unidad general, el trabajo general consta de areas tematicas
a pattir de los distintos articulos/capitulos coordinados:

La delimitacion regional de la zona horticola y un panorama general de la
produccién horticola es el tema de la parte introductoria de Roberto Ringuelet.

La estructura productiva regional, que ha entrado en los altimos ainos en
un periodo de acelerado avance tecnologico, sighado especialmente por la
adopcion de un complejo tecnoldgico de cultivo protegido de hortalizas, como
partede un procesode transformaciones sociales mfnltiples. Lastransformacio-
nes productivas, se procesan en funcion de un espacio tecnolégico como
conjuito de condiciones y restricciones que las tecnologias propuestas deben
8



satisfacer para ser apropiadas; complejo de causas tanto externas cuanto
enddgenas de las localidades (Herrera 1978).

Se reseiaron aspectos que hafaltado elaborar en la bibliografia del area:
un detalle de la evolucion tecnoldgica regional -a partir de las localidades del
Partido de La Plata- , un diagnostico global prospectivo a partir de las transfor-
maciones actuales y un panorama del contexto institucional de los cambios
productivos. Estos temas se contemplan en los textos de Dardo Selis y Sergio
Simonatto. Como ingenieros agrénomos, ellos han desarrollado en el periodo
del estudio y en el ambito horticola, variadas actividades de investigacion,
gestion, asesoramiento y extension. Asimismo Roberto Ringuelet analiza con
Juan José Garat los cambios en los establecimientos de tipo tradicional en base
a una historia especifica de asesoramiento.

La partes siguientes tienen la impronta de la Antropologia Social. La
produccion horticolaincide fuertemente en las caracteristicas generales de las
areas periurbanas de La Plata y su an.bito de influencia y da a su poblacion un
perfil especifico. La region hasido histéricamente puertade entrada a unnuevo
mundo y también lugar de transito y destino de diversos grupos nacionales e
internacionales. Eltextode A. Archenti releva un aspecto basico de esta historia
através del tema de las migraciones laborales.

Los cambios en el mundo del trabajo, eje de la produccion y la reproduccion
delsistemasocial regional, viene experimentando modificaciones enlos aspec-
tos de oferta y demanda y, ampliamente, en las condiciones generales de
trabajo. R. Ringuelet y M. Tomas, a partir de una conceptualizacion teorica y
situacional del mundo del trabajo en el area, hacen un ordenamiento de las
condicionesdetrabajo. Un elementode relevancia en las condiciones de trabajo
-el tema de la salud/enfermedad, es el que se analiza en el texto de Maria
Cristina Salva. Se agrega una nota sobre el uso de agroquimicos de Roberto
Ringuelet y Julian Laguens. A su vez, Silvia Attademo enmarca estos procesos
en el conjunto de politicas sociales que confluyeron en la regién y que la
caracterizaron especialmente en los ailos 80 e indica sus aspectos de quiebre
que ubican actualmente a los sectores subalternos en un escenario mas critico
y movil.
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Introduccidon

El sector horticola de La Plata
en proceso de transformacion’

RoBeRTO RINGUELET

En cuanto a una inclusién regional agraria general, el Gran La Plata se
incluye habitualmente en la amplia Region Pampeana, aunque su produccion
histéricamente se situd marginalmente y con unamarcada especificidad. No asi
su produccion industrial. La Plata se funda sobre un espacio de estancias y
chacras conuna produccion agraria de orientacion local. La produccion quintera,
hasta los aiios 70 se orienta regionalmente y con cierta exclusividad. La Plata
industrial, alcontrario, desde la primera mitad del siglo XX se perfil6 como centro
nacional con agroindustrias frigorificas y produccion de insumos industriales
basicos desde el desarrollo de YPF. Esto fue configurando desde entonces un
Gran La Plata, el cual formé un sistema centralizado en Buenos Aires y su
hinterland urbano industrial; si bien en La Plata se formo un polo econémico y
social que atrajo poblacion y genero un crecimiento urbano propio. Se forma un
centro de nivel subregional de centralizacion administrativa y que presta
Servicios a municipios vecinos.

Las zonas rurales periurbanas vecinas e interligadas del Gran La Plata y
Gran Buenos Aires (de su “tercera corona”), a su vez, con la ampliacion y
apertura de sus producciones horticolas en los titimos veinte afios porio menos,
constituyen un continuum regional que experimenta procesos comunes. Si se
observa el crecimiento del Gran Buenos Aires (Gutman y Otros, 1987) se ve que,
entre 1914 y 1947, hay un avance general de la urbanizacion en el entorno
inmediato aBuenos Aires y desaparecen las zonas rurales aledainas: La ciudad
se transforma en una metrépoli. En 1960, el proceso de expansion urbana
alcanza alaslocalidades que actualmente forman la tercera corona, absorbién-
dolas en sudinamica; son municipios de baja urbanizacion cuyo crecimiento se

activa enlas ultimas décadas. La expansion urbana platense refleja su relativa
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independencia. Ha conservado y ampliado sus actividades rurales, asuvez que
generando un temprano proceso de urbanizacion con ritmo propio.

La zona rural del Partido de La Plata se abre en abanico en sentido S.O.,
hacia el interior de la provincia.

El ambito regional de la produccién horticola platense (y mas alla la del
cordon periurbano del gran conurbano bonaerense), tiene su especificidad
derivada de su caracter rural periurbano. Este espacio incluye ademas otras
actividades de produccion agricola, diversos asentamientos residenciales, una
variada red de servicios e instalaciones fabriles. En un espacio comun, se
entrelazan y diferencian estilos de vida y actividades suburbanas y rurales y los
diversos usos de suelo presentan situaciones tanto de complementariedad
cuanto de competencia.

Mas alla de la presencia histérica de un plan regulador desde la misma
fundacion de la ciudad de La Plata (si bien preexisten formas previas de
ocupacidndelterritorio), la expansion poblacional, con susdiversas actividades
residenciales y productivas, se ha adecuado solo parcialmente a las normas
establecidas que, por otra parte, frecuentemente no han respetado la conser-
vacién de recursos y los recaudos sanitarios.?

Las zonas de produccion hortifloricola las concebimos regionalmente
como rural periurbanas.

La identidad rural esta subrayada por un predominio de la actividad
hortifloricolay porunaocupacion territorial con red de servicios que, sibien mas
concentrada que en las zonas rurales plenas, es mas espaciada que en el
suburbio propiamente dicho, Los asentamientos tienen poca densidad poblacional
y encontramos, asimismo, una sociabilidad especifica. Estas areas son consi-
deradas administrativamente como rurales intermedias. Aqui hay untrazadode
calles que delimitan manzanas de mayores dimensiones que las de las areas
urbanas plenas, con restricciones al parcelamiento y a la concentracion de
consirucciones; hay asimismolimitaciones alainstalacion industrial. Sobre todo
en ladltima década, la produccion horticola alcanzé el area determinada como
rural plena (con actividades predominantes de cria y tambo) y, a veces, se
expandio hacia areas asignadas por el Municipio para otros usos (residencial,
industrial, etc.). Inversamente, es mas comun la transgresion que significa la
presenciadediversas actividades ocupando suelos destinados ala agricultura.

14



Ental sentido, el complejo espacio rural periurbano incluye también actividades
de granja, industrias menores, depdésitos, fabricas de ladrillos y extraccion de
tierra (actualmente en decrecimiento)®reserva especulativa, viviendade diver-
sos tipos, variados negocios volcados al consumidor barrial o para la produc-
cion, lugares recreativos, instituciones barriales, instalaciones publicas que en
algunos poblados, por sus dimensiones, son emblematicas de las localidades
(como la cércel de Olmos o el hospital de Melchor Romero). Los diversos usos
del suelo han entrado histéricamente en competencia. Una parte importante de
la mejor tierra agricola ha sido enajenada para otros usos que, por otra parte,
han modificado peligrosamente las pendientes de drenaje, provocando inunda-
ciones periddicas en el Gran La Plata. La “éspontaneidad” del mercado
capitalista distorsiona notablemente el uso natural del suelo.

En este ambiente, encontramos tanto caracteristicas scciales comunes
cuanto diferentes a las de las zonas suburbanas. De modo general, ambas
comparten en los ambitos locales un circulo de interconocimiento y de persona-
lismo en |la manera general de interrelacionarse. Pero en las zonas rurales
periurbanas los encuentros se dispersan y se restringen los espacios publicos
comunes, se accede alos servicios publicos con masdificultad. Y las diferencias
/ desigualdades entre sectores de poblacion son mas evidentes, pudiendo
identificarse facilmente las residencias de sectores medios en las casas
parquizadas sobre las avenidas o enlos barrios urbanos aledaiios, los caserios
rurales en los margenes del suelo cultivado (en los que habitan también
trabajadores urbanos) y las habitaciones de medieros y asalariados al interior
de las quintas. =

Las zonas rurales.en el Municipio se despliegan en abanico hacia el interior
de la provincia. Las mismas delegaciones que concentran los grandes subur-
bios populares, abarcan también el ambito rural periurbano. Se trata de las
delegaciones de Villa Elvira, Los Hornos (recientemente subdividido con |a
Delegacionde Lisandro QImos), Melchor Romero y, hacia el norte, Villa Elisa.

En el ltimo censo de poblacién (1991) se comprueba la expansion de la
mancha (sub)urbana. En el transcurso de 20 afos, espacios abiertos se han
transformado en intersticiales, tal como las localidades de Hernandez, Las
Quintas y Gorina situados hasta unos 10 kildmetros del perimetro administrativo
de la ciudad.
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Antiguos poblados discontinuos, pequerios centros rurales, fueron alcan-
zados en las ultimas décadas por las lenguas de la conurbacion o afectados por
conflictos de uso del suelo, talcomo Lisandro Olmos, Melchor Romero, Abasto,
Arturo Segui, Etcheverry y Arana. Hasta los afios de 1970, varios de estos
poblados se comunicaban bien con la ciudad mediante el ferrocarril que, al
desactivarse, los dejo en un relativo aislamiento subsanado de a poco con el
desarrollo de los caminos. De acuerdo al Gltimo censo, hubo en la década un
aumento de poblacién rural periurbana en pequeiios localidades pero un
decrecimiento de los poblados rurales mas aislados. La poblacion rural es
minoritaria (4,1 % para 1991), si bien parte de los censados como urbanos, en
rigor, forman parte del espacio que hemos llamado rural periurbano.*

La region se conforma como un espacio complejo de culturas e identida-
des diversas, en una matriz de relaciones de integracion y desigualdad. En
general no se ha caracterizado histéricamente por la instalacion de grandes
capitales ni por ocupaciones residenciales de alto lujo. Una caracteristicade la
misma es precisamente la dispersién del capital en una multitud de “pequeiios”
y “medianos” capitalistas agrarios. Junto a otros residentes (comerciantes,
productores familiares mas “desarrollados”) conforman un conjunto de sectores
medios, gran parte de cuyas actividades familiares y en parte derivadas de sus
ocupaciones se implementan fuera de la localidad rural. Si desempeian
papeles directivos o representativos en instituciones publicas (por ejemplo en
escuelas) y asociaciones barriales.

Sobre todo en la dltima década, asistimos a una expansién y concentra-
cion de capital que esta produciendo una profunda diferenciacion sectorial en
la horticultura; aunque en lo que refiere al estilo de vida regional y a las formas
de ocupacion del espacio no hubo cambios substanciales.

Los trabajadores agricolas que hacen su vida en la region mediante
circuitos informales, usan puntual y fragmentariamente los servicios publicos y
las asociaciones formales. Las localidades y caserins no les presentan muchas
posibilidades y su condicion social les limita accesas tanto en sentido intralocal
cuanto extralocal. Existe una red de escuelas considerada accesible por la
poblaciéon y posibilidades restringidas de atencion a la salud en pequeiios
centros; luego estan los hospitales regionales. Son casi nulos los lugares de
recreacion o encuentro, que confluyen en algun bar o almacén e intersticios de
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campo en donde los hombres pueden hacer algun “picado”.

Las instituciones civiles barriales que se despliegan en toda la region (ver
capitulo de Attademo), son centro de reunion en donde confluye poblacion
ligada tanto a- actividades agrarias cuento de otra indole, ligados por la
confluencia del habitat. Habitualmente no hace mucho uso de elias ni la
poblacion trabajadora ni los sectores locales de mayor poder. La actividad de
fomento, que rotula el nombre de muchas de las asociaciones barriales y mas
presente en el periodo fundacional, actualmente casi no existe. Se trata de
actividades deportivas, culturales (diversos cursos de arte, manualidades, etc.)
y Sociales (promocion de encuentros, fiestas). Los centros mas antiguos son
aquellos de los antiguos poblados rurales y expresaba el desarrollo asociativo
de postguerra de los inmigrantes europeos. Asi se funda en 1925 la Uni6n
Vecinal de Etcheverry, en 1929 el Centro Vecinal Unidos de Olmos, en 1936 el
Centro de Fomento Capital Chica.

De modo general para la region, s 1S espacios publicos se resumen en los
caminos y en los centros dispersos de servicio de culto, educacion y salud. Las
fiestas y eventos locales en general son del tipo basicamente secular y
semejantes a las de los suburbios, promovidas por agentes municipales o
clubes: Bailes, festejos escolares y de culto; circunstancialmente desfiles de
carnaval. Se trata de la fiesta secular a diferencia de la fiesta tradicionalmente
campesina (Giménez, 1978) detipo privatista, selectiva, en espacios cerrados,
mas orientada al consumo y al espectaculo.

Las transformaciones productivas

En el conjunto del municipio , si bien el grueso del PB es generado en
industria y servicios, la produccion horticola , inscripta en su sector y region, es
significativa.

Las zonas hortifloricolas del Municipio de La Plata, se incluyen en un
sistema agroindustrial en donde la produccion agraria depende de la industria
de insumos, de maquinarias y de instalaciones, con un mercado de consumo a
una distancia no mayor de 50 km y se vincula a la ciudad para miiltiples
propositos a lo largo del circuito econémico. La comercializacion siempre fue
problematica por la intermediacion, por la necesidad de manejar productos
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frescos de corta duracion y los precios variables. En el sector horticola, las
superficies sembradas y la produccion del Municipio de La Plata, superaalade
los restantes municipios del corddn periurbano del Gran Buenos Aires.

En la década de los 80, la produccidon horticola del conurbano venia
desarrollando una crisis especifica, luego de un largo periodo expansivo. Hubo
un crecimiento de la competencia a la que confluyeron una serie de factores: la
modernizacion técnica y el aumento de la productividad, la formacion de un
mercado nacional, el sobredimensionamiento del ciclo comercial, la demanda
decreciente y otros. Los productores y organizaciones productivas del area,
reiteradamente han venido declarando en tribunas publicas sus dificultades
ante los problemas de la declinaciéon de precios, inestabilidad comercial,
intermediacion, declinacién del consumo, costo de los insumos y falta de
créditos.

En los afos 90 y en medio de un salto tecnoldgico y nuevas perspectivas
organizativas y de comercializacion (entre las que se cuenta la exportacion), el
sector se situd de lleno en el contexto del ajuste econémico y, de manera
general, en el nuevo contexto social nacional/mundial. Los trabajadores estan
inmersos en un proceso de reconversion laboral y perspectivas futuras de
restriccionde lademanda, y los productores sufren, a su vez, una fuerte presion
hacia la reconversién técnico organizativa que ha puesto a muchos en una
situacion critica de endeudamiento.

Estas producciones agricolas intensivas en activo proceso de tecnifica-
cion,constituian -al menos hasta fines de los 80-, mayoritariamente explotacio-
nes familiares y pequeios y medianos establecimientos empresariales.

Los datos estadisticos actuales sobre la horticultura platense no son
precisos, sea por defectos censales y relativa antigiedad del ultimo
encuestamiento, sea por el caracter sesgado y estimativo de otro tipo de
informacién, en momentos de cambios acelerados. De acuerdo a la encuesta
hortifloricola provincial para La Plata (1990), habia unos 518 establecimientos
horticolas que cubrian 4.481 hectareas. De acuerdo a informacion de la
Asociacion de Productores Horticolas de La Plata para 1998, estas cifras
habrian aumentado porlo menos en un 50%. En el transcurso de 1999 se podra
contar con un nuevo encuestamiento provincial que actualizara los datos.

Cuando establecimos una tipologia aproximativa de establecimientos
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horticolas en base al Censo Agropecuario de 1988 yalaEncuesta Hortifloricola
de la Provincia en 1990, el tipo de predio mayoritario combinaba diversas
modalidades de mano de obra: R

- actividades familiares especializadas y de control del propietario y su

familia,

- mano de obra de unos pocos medieros y sus familias,

- empleo portemporadade trabajadores temporarios (frecuentemente con

vinculos personales con los medieros, habituales subcontratistas).

Estos productores podian representar acumulaciones va riables de bienes
de produccion y su estrato inferior no podria calificarse bropiamente de
capitalista. Y entre estos ultimos, distinguiamos un estrato de pequeiios
capitalistas (los mas) y otro de medianos (los menos) quienes podian contralar
amediano plazo su ciclo econdmico.Una estimacion propia con datos del censo
de 1988, arrojo un 70% de establecimientos de este tipo, con un promedio de
superficie de 9 has. Se ubicaban en .0s estratos de entre 5 y 25 has. (49% de
las explotaciones en la encuesta provincial de 1990).

Otro tipo de establecimientos se basaban mas plenamente en el trabajo
doméstico de los propietarios y familiares (confluyendo en el estrato de menos
de 5 has. -46% de las explotaciones en la encuesta provincial-. En nuestra
estimacion, los productores netamente familiares eran un 14 % del total,
ocupando un promedio de 3,75 has.). En el otro polo, estaba la minoria de los
establecimiento claramente capitalistas (que confluian en el estrato de mas de
25 has. -5% de los establecimientos en la encuesta provincial-), con mano de
obra de peones, transitorios, medieros y algunos cargos especializados y de
asistencia técnica; a veces cargos jerarquicos.

Si bien aproximada, la asociacion de superficie y tipo de establecimiento
nosdaunaciertaideade las proporciones para el conjuntode las explotaciones,
especialmente hasta la década de los 90' cuando se acentdan las inversiones
localizadas.

La comparacion historica que realizamos (Archenti, Ringuelet y Salva
1993) entre la Encuesta Horticola de 1971/ 72 y la misma realizada en 1990,
ambas en La Plata, muestra una disminucién del namero de explotaciones de
mas del 60 % y un aumento proporcional de las de mayor tamaio, derivado
especialmente de la disminucién en términos absolutos de las mas pequefas
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(de menos de 5 has., en las que confluye la produccion doméstica) en casi un
50% , aunque continden siendo muy numerosas® . En la region, las explotacio-
nes desde el estratode entre 5y 10 has., suelen arrendar mas superﬁcie acosta
de las mas pequeiias. Algo similar analiza Benencia para Florencio Varela
(Benenciay Otros, 1997). En este estraio confluye aquel complejo tipo interme-
dio mayoritario de nuestra tipologia.

La aceleracion de los procesos organizativos, financieros y técnicos que
experimenta el mundo horticola en la actual década y el reacomodamiento de
las condiciones de trabajo, nos hace prever la acentuacion de algunas tenden-
cias que se van indicando en los diversos textos. Habra sequramente -lo que
podra mostrar el nuevo encuestamiento-, una expansion productivay un avance
de la concentracidn que se expresa en la mayor diferenciacion de los estable-
cimientos. Entérminos relativos, eltamaiiode los predios perdera significacion,
mas alla de laimportancia que siempre conserva en la produccion agraria. Esto
fundamentalmente debido a la mucha mayor inversion por unidad de espacio
que represento el desarrollo del cultivo bajo cubierta y su epigono que es la
automatizacion. En la encuesta de 1990, la superficie bajo cubierta era muy
poco significativa y actualmente se podria estimar en mas de un 10 % de la
superficie cultivada.

El cultivo bajo cubierta se ha extendido en varias viasde desarrollo. Su uso
mas simple es su empleo parcial y como simple proteccion en los productores
con pocas posibilidades de acumulacion. Se lo puede observar en productores
de cualquier tipo incluida la produccion familiar. En su tipo mas simple, los
invemaculos son mas bajos que los modernos y su disposicion dificulta el
empleo de mecanizacion. Los cultivos bajo cobertura modernos son altos y
espaciosos, tienen aditamentos constructivos como aireacién cenital y se
articulan a un complejo de técnicas para controlar asociadamente la humedad
y el riego, la temperatura, y, en general, el conjunto de factores que hacen al
tratamiento de los vegetales. Actualmente, también habria que diferenciar el
cultivo a campo tradicional del moderno, en la medida en que este se realiza en
grandes extensiones como una forma de especializacion no habitual anterior-
mente. El cultivo bajo cobertura automatizado es el tipo emergente y se
caracteriza por su estructura metalica y por la integracion de factores a un
programa informatico. Esta organizacion es flexible a distintas formas de
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gerenciamiento en donde, segin el analisis de Roberto Gonzalez, siguiendo a
Le Boterf, 1998) el control deja lugar al pilotaje.

El cuadro de situacion que anteriormente habiamos presentado indicado
los cambios que se venian produciendo desde los afios 80 (Archenti, Ringuelet
y Salva, 1993), junto a otros analisis regionales, delineaba transformaciones
que actualmente se han acelerado: El proceso de adopcion tecnologica -
diferencial-; el avance de la organizacion empresarial (Hang y Bifaretti, 1995;
Benencia y Otros 1997); en relacion a lo anterior la intervencion sistematica de
técnicos en el planeamiento y control y el afianzamiento de calificaciones en el
trabajo (Gonzalez 1998); la inversion regional de capital y el origen extraregional
de parte del mismo; la descentralizacion y expansion del ciclo comercial
(Bifaretti y Hang 1997).

Estos cambios llevan a pensar en un avancegeneraly evidente enlaregion
del sistema econdmico predominante, pero es precisamente la complejidad
local de estos procesos y el mantenimiento y transfiguracion de formas no
empresariales de organizacion del trabajo y la produccion en general, que
motivan nuestras contribuciones.
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Cambio tecnolégico en el sector horticola
de La Plata. Periodo 1985-95°

SERGIO SIMONATTO

En los dltimos 10 aiios se viene produciendo en «el cinturén horticola del
Gran La Plata la adopcidn de un paquete tecnol6gico que ha variado sensible-
mente las formas de produccién y que ha traido aparejado un cambio tecnol6-
gico de caracteristicas particulares dignas de ser estudiadas en profundidad.

Como consecuencia de este cambio el sector horticola de esta regién ha
pasado a ser uno de los referentes tecnologicos del pais para el caso de las
producciones intensivas del tipo de las verduras y hortalizas, por el avance en
calidad, variedad y cantidad de produccidn, asi como de ia eficiencia en el uso
de distintos manejos culturales agricolas.

Este proceso de transformacion por otro lado estatrasvasado por distintos
factores de diversos 6rdenes que han actuado facilitando la adopcion de dicho
paquete tecnoldgico y que han posibilitado definitivamente hacer una clara
diferenciacion entre productores y producciones tradicionales y productoresy
producciones innovadoras.

Para intentar analizar las causas del cambio tecnoldgico que se viene
realizando es necesario contextulizario en tiempo y lugar y determinar los
factores que influyeron y la forma en que los mismos interactuaron para
desembocar en la generacion del espacio tecnolégico que determind la posibi-
lidad que el paquete tecnolégico fuese apropiado por y para el productor
regional.

Es necesario a esta altura definir algunos conceptos para lograr uniformar
criterios y por lo tanto llegar a similares conclusiones: Llamamos espacio
tecnolégico al conjunto de variables de distinto orden que se desarrolian en un
determinado momento y lugar, y que hacen posible que una tecnologia (o
paquete tecnoldgico) sea adoptado o rechazado. Este espacio es l6gicamente
dinamico y forma parte de un proceso histérico muy complejo debido a la
cantidad de variables que lo conforman.

Unatecnologia es apropiada cuando es sensible a ser adoptada por un
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productor sin alterar en forma definitiva su marco cultural y ademas es econ6-
micay financieramente posible.

La evolucion técnico- productiva

La evolucioén técnico productiva local, tiene una correlacion con la evolu-
cion que se da en general entodala agricultura pampeana durante el transcurso
de los Gltimos 50 anos y que respeta los hitos tecnolégicos aunque con
caracteristicas propias por ser una actividad productiva donde los factores se
utilizan intensivamente y, fundamentalmente, la mano de obra.

Existen algunos hitos sobresalientes que marcan etapas que aunque sea
muy dificil separarlas entre si, es necesario tomarlas en cuenta para entender
mejor el proceso global:

1- Tractorizacién (1965-67)

2- Difusién de agroquimicos (1970-73)

3- Adopcion de semillas hibridas (1980)

4- Aparicionde las laminas de polietileno con tratamiento témmico y difusion

de los invernaderos para cultivos protegidos (1984).

La produccion horticola tradicional desde los aiios 50 en adelante, estaba
representada por un esquema de trabajo en el cual la labranza de la tierra se
realizaba con los llamados «arados mancera» tirados por caballos, y se
completaba con una refinacién posterior con palas y azadas en forma manual
y con un gran esfuerzo fisico por parte del productor asi como con un gran
consumo de tiempo de trabajo por unidad de superficie.

La fertilizacion que se realizaba era basicamente organica, con el aporte
de grandes cantidades de bosta de vaca (entre 30 y 40 tn/ha) que se dispersa-
ban también en el suelo en forma manual y posteriores labranzas.

Los cuidados fitosanitarios se hacian con «caldobordelés» (producto que
tenia como principio activo el sulfato de cobre) y nicotina (extraidadel remojo de
cigarrillos y cigarros en agua).

La organizacion laboral en esta época ya contsba como forma generaliza-
da al sistema de medieria horticola.

El cinturdn horticola era mucho menos extenso, abarcando parte de las
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localidades de Olmos, Etcheverry, Abasto y Gorina. Estaba representado por
quintas de pequenas superﬁciés con bajos rendimientos y producciones estiva-
les, ya que los inviernos por las caracteristicas edaficas y climaticas de la zona
eran practicamente improductivos o con muy baja calidad en la produccion final.

En este periodo toda la produccién horticola del pais practicamente se
localizaba en el «cinturén verde del Gran Buenos Aires» del cual formaba una
parte muy importante el de La Plata, pudiéndose encontrar otras explotaciones
comerciales en Rosario y Santa Fe.

Esto traia aparejado prolongados lapsos sin produccion de mercaderia
frescay unaestacionalidad mucho mas marcada de lamismay por consiguiente
lafalta de competitividad de las producciones porque no existian otras zonas de
produccion o era muy dificil, por los rudimentarios trénsportes. llegar a los
mercados de Capital con buena calidad.

Estas caracteristicas daban a la verdurafacil comercializaciony elevados
precios de venta por lo que la actividad «cerraba» econémicamente.

Latractorizacion y mecanizacion de los procesos productivos primeroy la
difusion de la utilizacion de agroquimicos de sintesis en el control de plagas y
enfermedades luego, producen en toda la regiébn pampeana un aumento del
area sembrada del cual la horticultura no queda exenta.

Mientras en las zonas «chacareras» se produce una gran expansion y
aumento de los rendimientos cuyos efectos sirven para equilibrar la balanza
comercial , en la horticultura sucede algo similar pero sin el impacto politico por
no tener posibilidades de accedera mercados exteriores con calidad y cantidad.

Sin embargo el crecimiento del cinturén verde, debido a la posibilidad de
aumentar la superficie labrada en menor tiempo y la eventualidad de poder
contrarrestar las malas condiciones ecoldgicas con tecnologia es incesante.

La ampliacion del cinturon horticola, en un principio se hace solamente a
nivel bonaerense, lo que conlieva el pasaje de productor familiar a otro con perfil
mas empresarial. Esto se manifiesta con la difusion de numerosos mercados
en formadeferia alos cuales accede directamente el productor para comercia-
lizar su produccion ‘

Por otro lado se evidencia algo que se potenciaré mas adelante, como la
aparicion del productor que ve la mayor rentabilidad en la comercializaciony se
vuelca masivamente a ésta transformandose en consignatario.
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Estafigura comienzaatomargrandimensiony através de élysus medios
de transporte se crean cadenas de intercambio y redes de comunicacién que
empiezan a difundir de a poco la actividad horticola dentro de la provincia y el
pais.

A la vez, a través de organismos estatales, nacionales y provinciales
(INTA, M.A A. provinciales, S.A. y G.) se difunden tecnologias y formas de
produccién que acrecientan ain mas las zonas horticolas.

Antes de acentuarse el proceso anterior, se realiza la introduccion del 3er
hito tecnolégico considerado. Con la apariciéon de las semillas hibridas se
incorpora un tema relegado hasta el momento y que tomara mas fuerza mas
adelante, la calidad del producto.

Esta calidad, lograda en forma conjunta con la especializacion de los
agroquirnicos de uso horticola (herbicidas, fungicidas e insecticidas), por la
presion que comienzan a tener las plagas, es bien retribuida y asegura la
imposicion de las tecnologias «modernas».

Para este momento también hacenirrupcion los fertilizantes quimicos, ala
vez que la especializacion de las maquinas es tal, que el laboreo de la tierra es
permanente. Un ejemplo es la difusion del arado rotativo o rotovactor, que
permite la preparacion inmediata luego de arar la cama de siembra, lo que
aumenta notablemente la oportunidad de labor. Cabe aclarar que la misma es
muy escasadado eltipo de sueloy climade laregion, mas eninvierno, y a costa
de sacrificar la estabilidad estructural a largo plazo.

A partir de este momento (afios 80) ydebido a distintos factores asociados
comienza un proceso de crisis que se va acentuando, con lo que el modelo de
produccion entra en un colapso e impone una reconversiontecnoldgica. Dichos

factores son:

1. Ampliacién vy difusion de las producciones horticolas a todo el pais
(creando competencia en producciones y productos de mayor calidad).
Esta opcion genera resultados positivos y reemplaza en gran parte a las
caidas economias regionales tradicionales.

2. Cambios de habitos de vida y consumo. Con la reduccion del consumo
de hortalizas y verduras que necesiten una gran elaboracién para su
consumo. |
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3. Aumento de los costos de comercializacion sobre los costos totales de
produccion, lo cual hace a las verduras y hortalizas mas baratas para los
productores en cuanto a retribucion y muy caras para el consumidor.

4. Caida de los mercados internos. Los productores buscan nuevos
mercados en el exterior 10 cual obliga a trabajar sobre la calidad y
presentacion de los productos.

5. La difusién de los medieros bolivianos dentro de las explotaciones
horticolas aumentando la intensidad del trabajo .

Caracteristicas del paguete tecnologico
y su impacto productivo y ecologico

En el periodo 1987-1990, el pais comienza a sufrir desequilibrios econo-
micos que desembocan en una sobrevaluacion del délar porlo que el acceso a
mercados internacionales parece sumamente sencillo'y posible en casi todos
los factores, pero para lo cual es necesario mejorar la calidad a niveles
internacionales .

A lo anteriorle sumamos elgrandesarrollo de zonas horticolas en elinterior
del pais con condiciones ecolbgicas mas aptas parala produccion y que logran
productos finales de mejor calidad con la cual hay que competir.

Analicemos basicamente las “nuevas tecnologias» en los aspectos dife-
renciales respecto de la produccion tradicional:

- Cultivos bajo cobertura o en invernaderos

- Almacigueras aisladas

- Almacigos en sustratos

- Riegos localizados

- Fertirrigacion

A esto le agregamos la potenciacion de toda una cantidad de tecnologias
existentes pero poco usadas o usadas a medias como:
- Analisis de suelos
- Utilizacion de semillas hibridas
- Uso de biocidas especificos y respeto de los periodos de carencia
- Aplicacién racional de fertilizantes
27



Todas estas tecnologlias representan en general una elevacioén del costo
de produccién para el productor y la mejora basica es la calidad del producto
final. Por supuesto existe una importante correlaciéon con el aumento de los
rendimiento pero este factor justamente es el que acelerara la crisis posterior.

Es importante resaltar el desarrolio en forma conjunta con este proceso
tecnologico de un cambio sacial que consiste en la importancia que empieza a
cobrar la mano de obra de origen boliviano, en las distintas formas conocidas
en la zona (mediero, pedn, jornalero y tantero), al grado de ser casi exclusiva-
mente de este origen.

Impacto productivo

Desde el punto basicamente productivo se impacta sobre dos aspectosde
la produccion que es la cantidad o rendimientos y sobre la calidad. En ambos
casos se logran resultados muy superadores. En los rendimientos se influye
de dos maneras:

a) Aumento del periodo ecolégicamente apto para la produccion de
hortalizas. Se estira hacia adelante con ellogro de cultivos primicia y hacia
atras lograndose cultivos tardios por la elevacion de la temperatura, el
control de la humedad y la introduccion de materiales genéticos que
permitan desarrollar cultivos en las condiciones ecolégicas introducidas
por los invernaderos.

Esto permite la doble cosecha de un mismo producto o la cosecha
prolongada durante mas tiempo en otros:

- Tomate a campo cosecha: desde Enero a Abril
- Tomate bajo cobertura cosecha: desde Noviembre a Junio

b) Aumento de los rendimientos propiamente dichos que aumentan en un
30 a 50 % por las mejoras técnicas y cuidados introducidos:

- Tomate a campo rendimiento promedio: 60.000 k/ha
- Tomate de invernadero rendimiento promedio: 100.000 k/ha
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Impacto en la calidad

Fue ellogro masimportante, consiguiéndose unaimportante mejoratanto
en el aspecto exterior como en el sabor y ademas en la reduccion de los
porcentajes de verdura descartada en la cosecha, debido a las mejores
condiciones ecologicas generadas que permitieron expresar mejor el potencial
genético de las semillas

En las explotaciones productivas, la caracteristicas empiezan a diferen-
ciarse con el nuevo paquete tecnolégicoque, como todo cambio, trae aparejado
que algunos productores que no se adaptan queden fuera del sistema o
absorbidos por otros méas innovadores. El numero de explotaciones es menor,
aunque a la par aparecen explotaciones nuevas con inversores que estaban
fuera del sistema.

Estos establecimientos productivos, ya sea porque los nuevos inversores
no poseen barreras culturales de resiste ncia al cambio o porque los productores
que se mantienen son innovadores en mayor o menor grado, adoptan las
nuevas tecnologias y por lo tanto son mas intensivas que las tradicionales.

Las anteriores caracteristicas determinan un proceso de reinversion y
adaptacion que significa el aumento de los costos de produccion y de estructura
dentro de los establecimientos productivos

Por otra parte, hay una mayor especializacion de la produccion: Esta se
especializa en algunos pocos cultivos de mayor rentabilidad econémica, p.e., el
caso del Tomate, Morrén y Apio.

Impacto ecologico

Si bien no existen muchos estudios sobre la influencia de la adopcion que
este paquete tecnoldgico tiene sobre el ambiente regional, si es evidente que ya
ha producido impacto en varios aspectos de la misma produccion:

* Suelo:

Si bien el aporte de materia organica en forma de guanos y bostas de
animales son constantes por una cuestion cultural al igual que los fertilizantes
quimicos, estos no alcanzan péra preservar la estructura fisica del suelo que es
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sometido alaboreos constantes pues donde antes se sacaba una cosechay hoy
se sacan 3 0 4.

La presion de fertilizacion a la que son sometidos los cultivos y el suelo,
hacen que ya comiencen a manifestarse en los suelos mas viejos bajo cobertura
sintomas de salinizacion ; con el agravante que por las caracteristicas edaficas
de lazona (horizonte subsuperficial muy arcilloso y ancho) los lavajes notengan
efectividad en ese aspecto por falta de drenaje en profundidad.

* Plagas:

El aumento de la cantidad de cosechas en el tiempo (intensificacion de la
produccion) y el mantenimiento de un microclima constante para la reproduc-
cion de las plagas se han manifestado como una prolongacion del ciclo de las
diversas plagas tantode las originadas porinsectos como por bacterias hongos

0 Virus.

* Polucion ambiental:

Debido a los factores anteriores se produce una mayor presion de
aplicaciéon de agroquimicos tanto en suelos como el ambiente con lo que se
genera una contaminacion ambiental.

El recambio constante de films de polietilenos que tienen a lo sumo dos
anosdeduracién comienza a producir acumulaciones de este material entodas
las quintas de la regién.
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Efectos del cambio tecnoldgico sobre las
condiciones de producién y reproduccién
del sector horticola de La Plata’

Darpo SELIS

Fundamentacion:

Los cambios producidos a nivelinternacional, nacionaly reg’ilonal sobre los
cuales se augura la desaparicion de explotaciones cuyo ingreso no permita la
reproduccion ampliada de estas, estan trayendo como consecuencia procesos
de desestructuracion e inestabilidad social, los que aumentaron para el caso de
la produccion familiar, dejando lib-ada a la pequeia y mediana produccion
familiar a las reglas del mercado bajo condiciones de inequidad.

Las transformaciones que se produjeron en la estructura agraria de la
regién en las altimas dos décadas han ido conformando un escenario de
concentracion y diferenciacion de las unidades productivas. Esto lleva a la
deteccion de ldgicas de produccion-comercializacion particulares, segun tipos
de horticultores que se han definido como:

a) Expansion capitalista flexible, en procura de alcanzar untamaio 6ptimo
de explotacion, por parte de los productores empresariales, con el objeto de
obtener la maxima rentabilidad: o

b) Marcadas por la implementacion de mecanismos resistenciales de tipo
individual por parte de productores familiares medios, con la finalidad de
contrarrestar una tendencia creciente hacia la descapitalizacion de sus explo-
taciones y mantenerse en el mercado ( Benencia, 1997).

Para tratar de brindar un marco adecuado a este proceso, digamos que se
suele considerar al desarrollo como cualquier cambio que afecte las ofertas de
factores fundamentales o las demandas de productos (Schultz, 1965).

Los cambios en la oferta de factores fundamentales se pueden presentar
a consecuencia de:
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1.- Descubrimiento de recursos adicionales.

2- Acumulacién de capital adicional.

3- Técnicas nuevas y mejores.

4- Crecimiento de la poblacion

5- Mejoramiento de la destreza.

6- Otras modificaciones institucionales y de organizacion.

Son posibles cambios igualmente basicos en lademandade los productos
por variaciones en:

1- La poblacion.

2- Elingreso.

3- Los gustos y las técnicas aplicables dentro de las unidades consumido-

ras.

4- Otros arreglos institucionales o de organizacion.

Un desarrollo que da origen a un producto nacional mucho mayor, no
necesariamente significa un mejoramiento en el bienestar general ya que
algunos sectores pueden encontrar su situacion econdémica empeorada. Por
ello el aumento del ingreso nacional y del ingreso per capita deben distribuirse
de tal modo que ningin segmento de la poblaciéon empeore econémicamente
respecto a la situacion precedente. Es mas, el desarrollo supone que, en
términos reales, cada segmento de la poblacién mejore econémicamente
cuando menos algo respecto a la situacion anterior.

A nivel macroecondmico, los tipos de desarrollo relacionados con la
agricultura pueden darse a partir de:

1- Un aumento en la poblacion

2- Un aumento en el ingreso.

3- Un cambio tecnoldgico.

1- Aumento en la poblacion

Segun las estimaciones de las Naciones Unidas, la poblacién mundial
alcanzé los 5.300 millones en 1990 y aumenta cada aiio en mas de 90 miliones
de personas. El indice de crecimiento (1,7% anual) se encuentra por debajo del
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maximo 2% anual alcanzado en 1970. Sin embargo, no se espera que el
incremento anual absoluto comience a decrecer hasta después del aino 2000.

A partir del siglo XVII, los grandes avances del conocimiento cientifico, la
agricultura, laindustria, lamedicinayla orgaﬂizac_ﬁiénéo&ial hicieron posible que
la poblacion crecierade forma considerable. Las m_équinas fueron sustituyendo
poco a poco la mano de obra humana y animal, aumentando lentamente el
conocimiento y los medios para controlar las enfermedades. La poblacion
mundial se quintuplicé en 300 aiios (pasando de 500 millones en 1650 a 2.500
millones en 1950) y el crecimiento fue mas espectaculér enlas regiones donde
se inventaron y aplicaron nuevas tecnologias.

Hacia 1950 se inicia una nueva fase en el crecimiento de poblacion. Se
logra controlar el hambre y las enfermedades incluso en zonas que no habian
alcanzado todavia un alto nivel de escolarizacion o que no estaban tecnolégi-
camente desarrolladas. Las causas de este cambio fueron el bajo costo de
importacion de vacunas, antibioticos, in-ecticidas y variedades de semillas de
alto rendimiento. Almejorarlared de abastecimiento de agua, lasinstalaciones
de alcantarillado y las redes de transporte, aumentaron las cosechas y disminu-
y6 de forma notable el nimero de fallecimientos por enfermedades infecciosas
y parasitarias. En la mayor parte de los paises mas desarrollados, la esperanza
de vida al nacimiento pasé de 35-40 afios en 1950 a 61 aiios en 1990. La rapida
disminucion de fallecimientos en una poblacién con altos indices de fertilidad
hizo que muchos paises en vias de desarrollo alcanzaran un indice de
crecimiento anual superior al 3,1%, indice que duplicaria la poblacion en
veintitrés afios. ‘

A medida que un pais pasa de una economia agricola a una economia
industrial, se produce una migracion en gran escala del campo ala ciudad. En
este proceso, el indice de crecimiento de las areas urbanas duplica el indice de
crecimientoglobal de la poblacion. En 1950, el 29% de la poblacion mundial vivia
en areas urbanas; en 1990 esta cifra era del 43% y para el aito 2000 se estima
que aumentara a mas del 50 por ciento. o

Esa migracion a las ciudades conlleva una importante disminucion del
m’nmelro de personas que vive en el campo, es decir, indices de crecimiento
negativos en las areas rurales. En Argentina el porcentaje de poblacién: urbana
era del 37 % a fines del siglo pasado, del 52 % en 1914, del 79 % en 197}), ydel
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85 % en la actualidad.

Las estimaciones de las Naciones Unidas publicadas en 1990 indican que
la poblacién mundial pasara de 5.300 millones de personas en 1990 a 6.200
millones en el aiio 2000 y a 8.500 millones en el 2025, y que los paises menos
desarrollados tendran unos indices de crecimiento de poblacién en continuo
descenso. Para el conjunto de paises menos desarrollados, el indice de
crecimiento, que en el 1990 era del 2% anual, en el 2025 se reducira a la mitad.

Finalmente, creemos que porlo expresado anteriormente, poco pesodebe
asignarse al efecto del aumento de la poblacién, debido a latasadecreciente de
natalidad, a que el indice de mortalidad media mundial se reducira muy poco,
y que el aporte de inmigrantes no resulta especialmente significativo, pasando
del 9%o0 en 1990 al 8%o. en el 2025.

Parece importante destacar que la globalizacion y las comunicaciones
estan produciendo unahomogenizacion de los modelos alimenticios cotidianos.
En nuestro pais, si bien los estilos alimenticios locales se mantiene vivos y los
productos tradicionales se continuan elaborando, la cultura de la alimentacion
también esta signada por el proceso de globalizacion econémica.

“En la década del ‘80 el grueso de los consumidores se concentraban en
la busqueda de un producto de calidad intermedia y a precio intermedio,
mientrasque enladécadadel ‘90 en elmundoy en Argentina, los consumidores
se estratifican hacia la busqueda de productos topes de alto precio o productos
basicos de primer precio. Esto no quiere decir que sean de baja calidad, de
segunda o de descarte, sino que en determinados productos uno esta buscando
unagratificaciéndetipo cultural, mientras que el mismo consumidor puede estar
en otro producto buscando un primer precio que satisfaga sus necesidades
alimenticias” (M. Winograd, organizador de Markfresh).

Elincremento de hogares unipersonales y de las actividades laborales de
las mujeres traen como consecuencia cambios fundamentales en las costum-
bres de alimentacion. Este cambio conduce a un aumento de la demanda por
alimentos industrialmente preparados. Estatendencia lafrenasolo lareduccion
del poder adquisitivo del consumidor. Encuesta realizadas en diversos paises
desarrollados han puesto de manifiesto que el deleite y el gusto son los factores
que hoy dominan la alimentacion. S6lo después siguen la salud, el precio y la
conveniencia.
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2- Aumento en el ingreso:

Considerando que el efecto ingreso en los bienes inferiores es general-
mente negativo, yque comodice Adam Smith: “Elrico no consume mas alimento
que su vecino pobre. En calidad es muy diferente, pero en cantidad es
aproxumadamente lo mlsmo EI deseo de ahmento esta ||m|tado por la capaci-
en el ingreso con la cantidad de allmentos demandada y analizar la influencia
sobre la calidad de la demanda.

Las tendencias que se vienen manifestando en el consumo de alimentos
y indican una expan5|6n de los “Productos de conveniencia” y los productos
perecederos envasados al vacio los que posibilitan un mayor margen en el
tiempo de consumo. Sectores crecientes de la poblacién demandan hortalizas
preparadas para el consumo inmediato, ya limpias, sin desperdicios, con el
ahorro de tiempo que exige\‘la ‘agilidad de la vida moderna, y el ahorro de dinero
que implica el no tener que tirar el producto que no se consume en el dia (IV
Gama: hortalizas fré'scas listas para serusadas). Enla actualidad el 17% de los
consumidores quieren comprar rapido y prefieren lo envasado. También au-
mentan los productos de Il Gama (congelados) para microondas listos para
ponery cocinar de esta forma, | ‘

Los cambiosenlosgustosy las preferencias de segmentos de la poblacion
que exigen mayor calidad dé los product&s y estan en condiciones de recompen-
sar con mejores precios determmados atnbutos han ido acompanados con la
aparicion de los hipermercados y el aﬁanzamlento de los supermercados, en
donde el sector de productos frutlhortucolas representa entre el 4% y 6 % de la
facturacion en los pnmero§ y entre el 10 y 13% para los segundos. Las
exigencias basicas de estos centros comerciales son: calidad, cantidad y
continuidad. o

ElInforme Comercial realizado en 1991 porel Centro Francésde Comercio
exterior, basado en 5000 encuestas a nivel europeo nos puede dar una idea de
cuales son las preferencuas en la demanda en paises con mayores ingresos
como Alemania, Francia, Italla Espainay el Reino Unido. Analizada laimportan-
ciaque diversostiposde factores (relacionados conla salud, lacalidad, la oferta,
el precio, la distribucion y la publicidad) pueden tener en el incremento del
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consumo de frutas y hortalizas frescas, hubo absoluta coincidencia en priorizar
productos “con mejor gusto” y productos “mas frescos”, variables intimamente
relacionadas con la calidad.

3- El cambio tecnologico:

Consideramos en este trabajo el rol de la tecnologia como de fundamental
importancia en el proceso de cambio desatado en la regién en los ultimos 20
anos.

Durante casi un 99% de la historia humana, los seres humanos fueron
cazadores-recolectores de alimentos, que respondian a su eatorno pero tam-
bién estaban limitados por él. Durante el 1% restante de la listoria se produjeron
cambios dinamicos que generaron revolucionarios caribios culturales.

El primerresultado importante, entérminos del ~oastecimiento de viveres,
fue la revolucién agricola, que se produjo hace unss 10.000 afios. A lo largo de
un periodo de varios miles de afios, varios grupos sociales pequenos dejaron de
ser cazadores-recolectores y pasaron a se’ productores de alimentos. Los
aspectos iniciales de esta revolucion fueon la domesticacion de plantas y
animales seleccionados, el pastoreo y lacreacion de asentamientos relativa-
mente estables. El aumento en la cantidad y fiabilidad del abastecimiento de
viveres liber6 al serhumano en parte de las limitaciores naturales que lamuerte
por inanici6n, las enfermedades y fuerzas similares imponian al crecimiento
-potencial de la humanidad; asi pues, 1a poblacit1 crecio rapidamente y se
emprendio el camino de la civilizaciéon moderna.

El segundo gran impacto del desarrollo cultral fueron las revoluciones
cientifica e industrial, que comenzaron hace un¢ 400 aios. En términos de
oferta y demanda de alimentos para el consumchumano, estas revoluciones
tuvieron un efecto explosivo. La aplicacion de a ciencia a la produccion de
alimentostuvo como resultado oportunidades espectaculares paraaumentaria
produccion por unidad de superficie o por anmal. los adelantos médicos
basicos mejoraron la salud y la esperanza de vida de I¢s habitantes de muchas
partes del mundo, y la demanda total de alimentoscrecié. La colonizacion
extensiva del Nuevo Mundo incrementé la superfi:@ mundial de tierras de
cultivo, y se domesticaron algunos animales y nueris plantas. La explotacion
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dediversasfuentes de energia en formade combustibles fosiles fue basica para
eldesarrolloindustrial, aportando la energia necesaria para crear esas areas de
cultivo, explotar y cosechar enormes cantidades de alimento, y transportar los
viveres a todos los lugares del mundo.

Durante este periodo relativamente breve, los recursos alimentarios mun-
diales crecieron de forma notable, y la poblaciéon humana se multiplicé ain mas.
No obstante, se llegé poco a poco a la conclusion de que la produccion de
alimentos no podriamantenerse de formaindefinida a la altura de un crecimiento
demograficoincontrolado.

Los mayores incrementos en la produccion de alimentos han sido resulta-
do de adelantos cientificos y tecnoldgicos, en especial, en los campos de la
calidad nutritiva, la genética vegetaly animal, el control de plagas y enfermeda-
des, y la alteracion del medio ambiente. Se han logrado éxitos espectaculares
en los paises desarrollados, y se han registrado, como resultado, grandes
incrementos en el suministro de alinientos en ciertos paises en vias de
desarrollo.

Latransferenciay la aplicacionde procedimientos y programas cientificos
alos paisesen vias de desarrollo plantea uno de los problemas mas dificiles de
resolver respecto al aumento de la eficiencia de la produccion de alimentos. El
agronomo Norman E. Borlaug, a menudo considerado el fundadorde lallamada
revolucion verde en el campo de la agricultura, desarrollé un amplio programa
para lograr esa transferencia. Hizo hincapié en la necesidad de las siguientes
fases integradas:

-Pasar de las variedades locales tradicionales de plantas, animales y

técnicas de produccion a un paquete completo e importado de nuevas

variedades y técnicas.

-Investigacion adaptativa para ajustar el paquete en cuestion a las limita-

cioneslocales relacionadas con el entomo fisicoy las fuerzas sociales del

pais. ‘

-Apoyo a largo plazo por parte de los gobiernos locales al desarrollo de

conocimientos aplicados y a latransferencia de éstos a los productores y

distribuidores de los suministros locales de alimentos.

-Cambios que apoyen estas medidas en la infraestructura. (Los sistemas

de gobiemo, leyes, ed:ucacién, transporte, comunicaciones y propiedad de
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la tierra son ejemplos de los elementos de la infraestructura que se
desarrolla en una sociedad compleja).

Tanto los paises desarrollados como los paises en vias de desarrollo han
tomado medidas paraimplantar el programa de Borlaug, pero en la practica, las
politicas elaboradas por el Estado, con la intencion de provocar una conducta
de las empresas que posibilite dar respuesta a los cambios a nivel internacional
y a los requerimientos internos de equilibrio de la balanza de pagos, estan
basados sobre analisis microeconémicos y calculos de rentabilidad interna de
las empresas. Sea que este proceso siga la viade laincorporacion tecnoldgica,
la viade ladiversificacion de actividades, o el sendero de la ampliacion através
de formas de asociacion con otros productores, no hay analisis adecuado de
los mercados para los cuales propone la realizacion de estas producciones, ni
politicas de mercados alternativos.

Asimismo, el aumento del costo de vida, de los insumos basicos e
impuestos, aparejados a precios de los productos en reduccion (sumado a |a
importacién de productos primarios en competencia con los locales que quitaron
al sector su tradicional rol en |la balanza comercial y su relacion con el orden
politico), produjeron un proceso de desestructuracion e inestabilidad social.
Para el caso de la produccion familiar, al retirar el Estado su participacion, laha
dejado librada a las condiciones del mercado en situacion de inequidad
(Cloquell, 1994).

El proceso de cambio tecnoldgico en el sector horticola comienza en la
década del ‘60 con la incorporacion del tractor y la creciente mecanizacion de
las labores que ello conlleva, se continua en los ‘70 con la incorporacion de los
plaguicidas que permiten controlar plagas y enfermedades que producian
importantes pérdidas en los cultivos, prosigue con los hibridos en los ‘80 lo que
permite incrementarla calidad y cantidad de hortalizas producidas en la region,
y masrecientemente con los invernaculos que constituyen el dltimo eslabén del
cambio tecnoldgico.

La innovacion dominante en cada etapa puede ser considerada un hito,
una fractura en el patron tecnolégico anterior, por introducir cambios cuantita-
tivos que, por su importancia determinan luego el cambio cualitativo de la
estructura. En la etapa siguiente, el hitode la anterior muestra ya una evolucion
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continua, mientras que aparece en forma discreta un nuevo hito. (Obschatko,
1988).
Cabe aclarar que en laregion del Gran la Plata, existe desde hace mas de
40 aiios el cultivo de flores para corte bajo cubierta. La produccién de rosas,
_claveles y crisantemos en manos de unos 300 productores de origen portugués
y japonés se ha llevado adelante en estructuras tipo capilla de madera dura y
vidrio con una superficie unitaria de 240 m2.

La aparicidn de los plasticos durante la década del ‘60 permitié que se
modificaran las clasicas estructuras anteriormente descriptas, reemplazando al
vidrio por polietileno, y la madera dura (Anchico) por otras mas blandas y de
menor costo (Eucaliptus). Con eltiempo alos polietilenos se les fue incorporan-
do aditivos que mejoraron su capacidad térmica, a las vez que su menor costo
y peso con respecto al vidrio permitieron la construccién de estructuras de
mayor tamano y altura (doble y triple capilla)

La crisis del sector floricola dur \nte mediados de los aios 80 llevé a que
mientras muchos productores japoneses volvieran transitoriamente a su tierra
natal, otros buscaran diferentes alternativas productivas tal como la rotacién
crisantemo-tomate, con la que obtuvieron buenos resultados. Ello animo a los
horticultores a la construccion de invemaculos sencillos para el cultivodetomate
primicia, al que luego le sucedieron otras especies, desatandose el proceso de
adopcion de invernaculos para el cultivo de hortalizas en la region.

Su amplia difusion es atribuida a la seguridad de cosecha al minimizar los
efectos climaticos, a cierta desestacionalidad que se logra al modificar el
microclima dentro del invernadero y obtener primicias, y a los precios mayores
que inicialmente se obtuvieron por los productos debido a la mayor calidad que
presentan. En la mayoria de las especies el precio obtenido duplicaba el de la
produccién a campo.

De esta manera, se desata un proceso de adopcion de innovaciones que
determina el surgimiento de tecnologias sucesivamente mas complejas y
cualitativamente diferentes.

La expansion de la horticultura se asienta fundamentalmente en la trans-
formacion tecnoldgica operada a partirde la década de 1980, cuyo perfil puede
ser caracterizado por los siguientes elementos:

-Utilizacién de hibridos en la mayoria de las especies.
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-Generalizaciondel sistema de medieriacomo formade minimizarriesgos.
-Alto grado de utilizacion de agroquimicos (herbicidas, insecticidas, fungi-
cidas, antibiéticos, reguladores de crecimiento, fertilizantes, etc.).

-Difusion del cultivo bajo cobertura plastica, pasando de estructuras

sencillas de madera a metalicas que permiten un mejor control del
microclima.

-Mejoramiento en la eficiencia del uso del riego, pasando del riego por
surco al riego por goteo. Ello permitié también la adopcion del fertiriego.
-Incrementos altamente significativos en la productividad de muchas

especies, principalmente tomate y pimiento, en donde se triplican los
rendimientos.

- Incremento de los costos de produccion como resultado de la tecnologia
incorporada.

- Reduccion de la estacionalidad que caracterizaba la oferta de muchas
especies.

- Aparicion de nuevas plagas y enfermedades, a partirde la incorporacion
de materiales exéticos.

- Aparicién de nuevos actores, tales como profesionales y empresarios
provenientes de otros sectores econémicos.

-Adopcidn de la asistencia técnica en aspectos productivos recibida en
forma grupal o individual.

Delo expresado puede concluirse que el proceso de cambio técnico estuvo
orientado a laincorporacion de tecnologias tangibles, fundamentalmente origi-
nadas en el exterior. En ello influy6 el sector privado proveedor de insumos
agricolas asociado a empresas multinacionales que experimenta un acelerado
crecimiento, y encara politicas de promocion y difusién en la regién, con
asesoramientos, ensayos demostrativos, charlas técnicas, visitas a producto-
res, etc. Asimismo, desde el sector oficial, tanto el INTA, como el MAA y la
Universidad influyeron en la difusion de las tecnologias asociadas a los cultivos
bajo cobertura a través de diferentes estrategias comunicacionales.

Pero asociado al proceso de difusion que realizaron tanto el sector publico

como el privado, debemos analizar el proceso de adopcion desatado entre los
productores.
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Para poder entender mejor en proceso de adopcion tecnoldgica es
necesario brindar un marco conceptual que permita explicar por que mientras
algunos productores adoptan rapidamente un proceso tecnolégico, otros lo
adoptan parcialmente o directamente no lo adoptan

Las teorias clasicas han considerado a los productores con una unica
funcién objetivo maximizadora de beneficios, esto supone que los objetivos son
exdgenos a él mismo y al sistema de produccion.

En realidad, la adopcion de innovaciones tecnolégicas, no es un proceso
lineal, niconstituye una respuesta automatica de parte de los productores frente
alos estimulos cuidadosamente secuenciados y procesados porlos agentesde
difusidntecnologica.

Por ello una tecnologia no serd adoptada solamente cuando resulte
técnicamente posible, financieramente factible y econémicamente rentable,
sino que ademas debera ser socialmente soportable.

De aqui que para entender m :jor el proceso de adopcion debamos
considerar un escenario que estructura las relaciones entre: productores,
nuevas tecnologias, y agentes de difusion. Solamente analizando el comporta-
miento de estas variables en relacion con el contexto socioeconémico podre-
mos explicar el proceso de cambio en el sector.

A partir del Plan de Convertibilidad se ponen de manifiesto distintas
ineficiencias en los sectores productivos que desembocan en una profunda
crisis en el sector agropecuario, que amenaza con la desaparicion de las
pequeiias y medianos empresas agropecuarias. A partir de aqui se comienza
a transitar un proceso de reconversion en las unidades de produccion.

La base de la reconversion es mejorar la competitividad, garantizando la
supervivencia de la empresa a través del tiempo, ya que es sabido que el
negocio agropecuario, en las Gltimas décadas, ha perdido posiciones respecto
a otras actividades economicas mas dinamicas y adaptables. De alli que la
reconversién, mas que un cambio, aparezca como una necesidad de adecua-
cion a los desafios de la época (Viglizzo y Roberto, 1994).

Los cinco caminos mas citados para reconvertir una empresa rural, son:

-Agrandar la escala

-Achicar los costos

-Aumentar la eficiencia -
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-Diversificar actividades
-Capacitarse

La estrategia de promover desde el sector pablico la adopcion de cultivos
de hortalizas bajo cobertura plastica, permitia adecuarse a los cambios que se
insinuaban enla comercializacién, tanto para el consumo interno como extemo,
y en la producciéon mejorando la competitividad de los productos frente a la
aparicion de nuevas zonas de produccion.

En ese entonces se suponia que la estabilidad econémica iba a permitir
aumentar el consumo interno (cosa que inicialmente ocurrié) y a esta etapa le
ibaasucederotrade participacion enlos mercados externos, principalmente en
el hemisferio norte en paises con mayor poder adquisitivo y demandas insatis-
fechas de hortalizas frescas de calidad en contraestacion.

Para los pequeiios productores, esta reconversion tecnoldgica les signifi-
caria incrementar sus rendimientos sin aumentar la superficie cultivada y
obtener mayores ingresos a partir de la calidad de los productos obtenidos.
También, al ampliar el periodo de cosecha se reducirian las dificultades
financieras que se presentaban durante el invierno, en donde los ingresos
generados en ese periodo no superaban las necesidades de subsistenciade las
familias.

El aumento del consumo interno, el surgimiento de sectores con mayores
demandas de calidad de los productos frutihorticolas, la avidez de los paises del
Norte por hortalizas frescas en contraestacion, en un contexto de estabilidad
econdmica, desregulacion, apertura a los mercados y un tipo de cambio que
favorecid la incorporacion de tecnologia, hacia pensar en la viabilidad de la
propuesta tecnologica. Tal es asi, que la rapida adopcion de la produccién bajo
cobertura plastica se constituyd en la innovacion de mayor impacto en la
horticultura regional.

Por ello se pretende en este trabajo analizar los efectos del proceso de
adopcidn tecnologica en relacion a los cambios econémicos, financieros,
comerciales, tecnoldgicos, laborales y ambientales que se han producido en la
region del gran La Plata a partir de la adopcion del cultivo de hortalizas bajo
cobertura plastica.

Algunas cuestiones que nos preocupan y sobre las cuales quisiéramos
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comenzar a llamar la atencidn ya que deberan ser motivo de investigaciones
especificas, son las siguientes:

-Deteminar las consecuencias e impactos no previstos, identificando los
puntos criticos, en los procesos de difusion y adopcion de innovaciones
tecnolégicas vinculadas al cultivo protegido de hortalizas

-Conacer y diferenciar aquellos problemas percibidos por los diferentes
sujetos como vinculados ala adopcién tecnolégica, de aquellos que no son
reconocidos o vinculados al proceso de innovacion tecnologica.
-ldentfficarlos actores incluidos y excluidos en el proceso de reconversion
tecnoldgica, y a quienes ha beneficiado dicho proceso. N
-Conocer cuales son los diferentes grados de apropiacionde los exceden-
tes para cada uno de los grupos de actores sociales y fos problemas que
enfrentan para mantenerse en la actividad.

-Proponer medidas correctivas que permitan la sustentabilidad del mode-
lo, o labisqueda de caminos alternativos en caso de que se demuestre la
inviabilidad total o parcial a mediano o largo plazo.

Para comenzar a buscar respuestas a las cuestiones planteadas prece-
dentemente se recurrié a la sistematizacion de la informacion recogida en
trabajos de investigacion, revistas especializadas, y diarios de la zona, y se
realizaron entrevistas a los distintos actores vinculados a la actividad, incluyen-
do a productores, medieros, asesores técnicos, proveedores de insumos,
consignatarios, extensionistas e investigadores de instituciones oficiales.

Ello nos permite afirmar que desde el sector publico, se ha acompaitado
el cambio tecnoldgico en el convencimiento que resultaria beneficioso para los
diversos aclores sociales involucrados, principalmente consumidores y peque-
fnos y medianos productores que, en el contexto econdmico global debian
reconvertirse para permanecer dentro del sistema.

El dinamismo y mayor complejidad que acompaian estos cambios,
plantean al sistema cientifico tecnoldgico necesidades crecientes de informa-
cion actualizada y capacitacion. En tal sentido, tanto las instituciones del sector
publico a través de la Universidad, INTA y Ministerios, cuanto proveedores de
insumos y profesionales libres, han ido adecuandose para responder a las
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nuevas necesidades.

Esta transformacion profunda del sector productivo, ha llevado muchas
veces a la asociacion de esfuerzos publicos y privados para actividades de
difusion, capacitacion y desarrollo tecnoldgico. .

De todas maneras, aun no se ha llegado a un grado de articulacion que
permita dar respuestas de conjunto a cuestiones fundamentales, tales como el
manejo de ciertas plagas y enfermedades y la insercion en los mercados
externos, entre otras.

El cultivode hortalizas bajo cobertura plastica, alcanza enla actualidad una
superficie estimada de entre 850y 1000 hectareas (Ila mayor superficie cubierta
del pais) y mas 300 hectareasde cultivo de flores. Estainnovacion ha originado
-sin pretender caer en un determinismo tecnologico-, cambios significativos
tantoen losdiferentes actoressociales vinculados al proceso productivo, cuanto
en sus relaciones laborales y comerciales y en el medio ambiente. Si bien
algunas consecuencias ya se han hecho visibles por sus efectos inmediatos,
otras, que pueden considerarse no previstas, haran sentir su influencia en el
mediano y largo plazo.

La importancia de los cambios, hace necesaria una mirada critica con
sentido prospectivo hacia el proceso de desarrollotecnoldgico que se encuentra
instalado enlaregidn. Esta mirada deberia permitir un analisis mas profundo de
aquellas situaciones-problema que hoy se pueden visualizar, paracomenzarla
busqueda de medidas correctivas en pos de la sustentabilidad del modelo, o la
busqueda de caminos alternativos. Insistimos que en el presente trabajo no se
pretende realizar un analisis completo de los cambios, sino solamente plantear
algunos puntos criticos que deberian sermotivo de investigaciones especificas.

A continuacién, se mencionan algunos efectos vinculados al cambio
tecnoldgico planteado:

Cambios economicos:

La calidad de los productos obtenidos bajo cobertura, permitié en los
primeros aios duplicar los precios, con lo que los productores que adoptaron
tempranamente la innovacion se beneficiaron de tal excedente.

Posteriormente, ante el incremento de rendimientos, se ha producido un
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exceso de produccion que ha hecho descender los precios por debajo de los
registros historicos.

También se ha verificado en los ultimos afios una retraccion al consumo,
en parte vinculada a la recesion y desocupacion.

Los fuertes cambios operados en el contexto econdémico, a partirdel Plan
de Convertibilidad no fueron previstos ni por los adoptadores, ni por quienes
desde el sector publico han alentado el cambio tecnolégico conlaconviccionde
que suincorporacion seria beneficiosa para el sector productivo, ya que si bien
las medidas tomadas favorecieron la importacion de insumos y la adopcion
tecnolégica, no se favorecid la exportacion de productos. “El gobierno nos dice
que tenemos que exportar; pero no nos dicen como tenemos que hacerlo, ni a
quién le podemos vender. Las veces que he ido a la aduana no encontré mas
que complicaciones” (productor de Arana).

Por otra parte, la integracion de Argentina en el espacio comunitario del
MERCOSUR implica estructurarun nu :vo sistema de relaciones con el espacio
exterior y dentro del espacio interior. Esta situacion modificara, sin duda, el rol
de las diferentes regiones, y conducira a su reconversion productiva, por haber
variado su posicion con respecto a los mercados y la accesibilidad general. El
concebir a Argentina en este escenario de futuro implica pcotenciar cuatro
aspectos sobresalientes: la complementacion e integracion territorialinterna, la
complementacion e integracion con otros paisesde laregion, laaccesibilidad de
ciudades y regiones hacia el Atlantico y Pacifico y, por consiguiente, un
reposicionamiento diferente de las ciudades y las regiones.

Todos estos cambios conllevan a establecer un nuevo sistema de relacio-
nes, lo que subbndré, en principio, un redimensionamiento de las redes de
transporte, comunicaciones, flujos y energia, asi como una valoracion de los
grandes espacios constitutivos del territorio nacional que se extienden mas alla
de las fronteras. Las fronteras, que antes separaban espacios llamados a
funcionar en comun, seran ahora franjas de dinamismo e integracion. En este
espacio comun se destaca la vinculacion con Brasil con un mercado consumidor
de 200 millones de personas, y Chile como salida al Pacifico para los productos
con destino al sudeste asiatico.

Larefuncionalizaciondelterritorio, impulsada por el proceso de integracion
regional, representa un umbral de mayor complejidad en la organizacién
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territorial, en el que también habra desigualdades. Problemas y nuevas oportu-
nidades son una dicotomia que el sector debera enfrentar.

Cambios productivos:

Inicialmente se comienza producir tomate y pimiento bajo cobertura
plastica, para luego incorporarse el apio, al que se agregan luego, espinaca,
frutilla, chaucha, pepino, radicheta, lechuga y otras especies.

El cultivo de especies de hoja tales como albahaca, espinaca, lechuga y
radicheta se adopta como una forma de lograr la plena ocupacion de los
invemaculos al tratarse de especies de ciclo corto que pueden ocupar el bache
invemal durante 60-90 dias con lo que se pasan a obtener tres cultivos por afo
sobre la misma superficie.

Con el desarrollo de las producciones bajo cobertura se produce un
proceso que rompe con el tradicional esquema de estacionalidad de las
producciones horticolas, que si bien se habia comenzado a modificar parcial-
mente en la década anterior con la adopciéon de los hibridos, cambia
substancialmente con los invernaderos. De esta manera el fendmeno de
desestacionalidad no solo afecta a la obtencién de primicias de tomate y
pimiento, sino también que alarga el periodo de produccion de estas especies
hasta el otoiio.

La seguridad de cosecha por la disminucion del riesgo climatico, fue
determinante en la adopcion del invernadero. En segundo lugar, segin un
informe del INTA, las mejoras en la rentabilidad resultaron determinantes para
la opcion por el invernaculo en desmedro del cultivo tradicional a campo.

De todas maneras la produccion bajo invernaculo no viene a sustituira la
produccion a cielo abierto, sinoque lacomplementa. Los mddulos mas comunes
(650-1300 m2) coexisten con la produccién a campo y comparten maquinaria,
insumos, transporte, etc. sin que se produzcan efectos negativos ni desplaza-
mientos o modificaciones del uso del capital existente. (Benencia, 1997).

En nuestra opinion, en el mediano plazo se producir4 un proceso de
diferenciacion entre productores deinvernaculo y productores de campo debido
a que para lograr las mayor eficiencia productiva en cada una de ellas sera
necesario alcanzar un alto grado de especializacién productiva. Ello supone una
46



mayor especificidad en el uso de los insumos, la asistencia técnica, la diferen-
ciacion de productos y articulacion con los mercados.

Por otra parte, luego de una etapa de expansion horizontal de la superficie
coninvernéculos, yase comienza a verificar una etapa de expansion verticalen
donde se mejoran las estructuras y se comienzan a utilizar tecnologias mas
complejas y diferentes a las empleadas en la produccion a céfnpo. La
profundizacién de este proceso quedara supeditada a la evolucion de los
mercados debido a la subordinacionde la etapa productiva a la etapa comercial.

Cambios tecnologicos:

Laincorporacién paulatina de un paquete tecnoldgico, llevé aincrementar
los rendimientos. Este mejoramiento, permitié obtener producciones de 150 mil
kg./ha paratomate, duplicando los rendimientos a campo, loque pemitié volcar
almercado interno 30.150ton. adicioi ales disminuyendo la superficie cultivada.
Pero el cambio mas importante se produce en el cultivo de apio, ya que la
tecnologia del invemadero permite obtener produccién en primavera al evitarel
boltting o floracion prematuraque se producia como resultado de la acumulacion
de horas de frio durante el invierno. Es a partir de este cultivo que se incorpora
el riego localizado, por microaspersion primero y por goteo luego.

En relacion a las tradicionales formas de tutorado de las especies, se
adopta la conduccion vertical en pepino y melon, se reemplaza a la caia por el
hilo plasticoque posibilita en el caso de tomate una mejorfecundacion al permitir
un mayor movimiento de las plantas.

En el caso del pimiento, el mayor desarrollo vegetativo que alcanzan las
plantas en el interior de las coberturas obliga al tutorado de las mismas
inicialmente con alambres e hilo, y luego con mallas plasticas.

También se incorporan sistemas de calefaccién tanto activos como
pasivos a los fines de evitar los daflos por heladas que se registran en los
primeros afios de la incorporacion de los invernaculos.

Ante elincremento de la humedad relativa dentro de las estructuras, sobre
todo en el otofio y el consecuente desarrollo de enfermedades fungicas, se
comienza a reemplazar el tradicional sistema de riego por surco que se
practicaba acampo, pordiversas formas de riego localizado hasta llegar alriego
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por goteo y el fertiriego. Asimismo se comienzan a incorporar maquinarias
especificas para los tratamientos fitosanitarios tales como pulverizadoras a
presion y termonebulizadoras, con lo que se logra menor tamaiio de gota y
consecuentemente mayor eficiencia en las aplicaciones.

Cambios laborales:

El cultivo de especies horticolas en ambientes confinados, requiere de
conocimientos especializados y es de mayor productividad. Esto llevo inicial-
mente a los productores a manejar por si mismo los invernaculos, prescindiendo
de los medieros, quienes continuaron trabajando en los cultivos a campo. Los
invemaculos eran manejados por los pequeiios productores con el auxilio de
sufamiliay porlos empresarios empleando mano de obra asalariada permanen-
te.

Una vez que los propietarios lograron suficiente experiencia, fueron
delegando tareas bajo cobertura en los medieros con mayores iniciativas. Si
bien se mantuvo el contrato tipo entre el productory el mediero, éste ultimo pasé
a percibir en tales casos el 33% de los ingresos obtenidos por las ventas, en
lugar del 50% que recibia en los cultivos a campo.

A mediano plazo, puede inferirse una progresiva disminucion de la figura
del mediero, dado el aumento sefalado en las ganancias y la disminucion de
riesgos y, por lo tanto, dos de las razones principales que justifican el sistema
de medieria el productor.

Por otra parte, las menores variaciones de precios y su misma disminu-
cion, harian reducir el interés que los medieros pudieran tener en el sistema,
al ver reducidas sus expectativas de obtener margenes significativos de
ganancia.

Asi mismo, debido a la proximidad de la ciudad, se puede producir un
fendémeno de unificacion del mercado de trabajo. Esto puede crear una inesta-
bilidad permanente en los establecimientos, que seria critica en determinados
momentos productivos y llevaria a un sobretrabajo de la mano de obra familiar.

De todas maneras el incremento en las tasas de desocupacion garantiza
un colchén de mano de obra no calificada que puede trasladarse del sector rural
al urbano y viceversa.
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A esto debe agregarse el constante aporte de mano de obra ilegal
proveniente de inmigrantes de origenboliviano, que debido a las condiciones de
precariedad laboral en las que se encuentran, influyen sobre ladepresion de los
salarios. Los medieros bolivianos al trabajar principalmente en los cultivos a
campo, con producciones de menor calidad y consecuentemente inferior valor
unitario que las de invernaculo, para aumentar sus ingresos totales deben
ofrecer mayor volumen de productos al mercado, con lo que se agrava la crisis
de sobreproduccién y la depresion de los precios de las hortalizas.

Si bien existe desde la Subsecretaria de Trabajo y el Sindicato de
Trabajadores Rurales una fuerte campaia para blanquear a los trabajadores
horticolas en la practica, poco se ha avanzado en el logro de beneficios tales
como jubilacién obligatoria, jomadadetrabajo mas reducida, servicios de salud
y seguros de accidentes de trabajo y desempleo.

El cultivo bajo cubierta tambiénimpacta sobre la cantidad de manode obra
demandada. Sibien porcada ha. cultivada a campo se necesitan 2trabajadores,
y en invernaculo 4 operarios/ha., como la rentabilidad de la produccion bajo
cubierta supera en unas cinco veces la de la produccion a campo, y se calcula
que a la vez que entran en produccion 10 has. bajo cobertura, dejan de
producirse 50 has. de cultivos a campo, una informacion de este tipo nos
permitiria hacer una deduccion rapida acerca de como esta tecnologia puede
influir en la reduccién de la demanda de mano de obra en el mediano plazo:
aproximadamente en 60 trabajadores cada 50 has. a campo que se reemplacen
por cada 10 has. bajo cubierta. (Benencia op. cit.). Los datos recogidos en el
Censo Horticola realizado en 1998 serviran para verificar la certeza de esta
afirmacion, sobre la cualtenemos dudas, ya que creemos que el desplazamien-
to de cultivos a campo por los invemaculos no es tan lineal como se afirma.

Por otra parte, a partir de la mayor complejidad y potencialidad productiva
que se asocian al cultivo bajo cobertura, se advierte una creciente demanda de
profesionales que realizan asesoramiento técnico a los productores. Estos
ingenieros agronomos, formados en la region realizan tanto asesoramiento
individual como grupal.

Esta profesionalizacion de la actividad lleva a que también los proveedores
de insumos brinden asistencia técnica a los productores, en materia de
agroquimicos, semillas, riego, fertilizacion, polietilenos, maquinarias y equipos.
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Cambios financieros:

Dadalainversion creciente porunidad de superficie, los productores estan
expuestos a un mayor riesgo financiero. Este es mayor para los pequefios
productores, ya que la mayoria de ellos deben recurrir a créditos caros de los
proveedores de insumos para poder montar la estructura y soportar los costos
de produccién. Este riesgotambién es compartido porlos comerciantes, yaque,
ante el fracaso de una cosecha, los insumos adelantados pueden hacerse
incobrables.

Segun uninforme delBanco Central el pasivo total del sector agropecuario
eraen 1998 de $6.409 millones, equivalente al 27 % del total de la facturacion
anual. El sector hortalizas, legumbres y flores registraba un endeudamiento de
$ 134 millones. De la deuda bancaria, el 39 % corresponde a la banca privada,
el 38 % al Banco Nacion y el 12% a Bancos provinciales y municipales. A esto
hay que agregarle las deudas por cédulas hipotecarias ($ 560 millones que
deben 14.000 productores). En nuestra region estos guarismos seguramente
son diferentes ya que tanto el Banco Provincia como el Banco Municipal tienen
una fuerte participacion en el crédito.

Esta situacion de mayor riesgo financiero ya se esta haciendo sentir en la
region:

“Es imprescindible que el Estado considere de manera urgente la posibi-
lidadde refinanciar las deudas bancarias de los productores. De otra forma, en
febrero préximo, cuando llegue el pico de la cosecha y tengamos que enfrentar
los compromisos bancarios, el 70% de nosotros va a caer en quiebra”. “El
problema es que si esta crisis nos lleva a la quiebra no vamos a ser nosotros los
unicos afectados. Al cerrar los establecimiento muchos peones van a quedar sin
trabajo, los proveedores de insumos no van a tener a quien venderle, y
probablemente desaparezca también la produccién local, abriendo la posibili-
dad de que importadores fijen sus propios precios segun les convenga” (H.
Vazquez, Presidente de la Asociacion de Productores Horticolas de La Plata,
Diario El Dia, 22 de enero de 1.999).
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Cambios fitosanitarios:

La aparicion de niuevas plagasy enfermedades, o el crecimiento incontro-
lado de otras ( debido a las condiciones especiales de microclima), puede traer
nuevos problemas de dificil solucién. Tal es el caso de los “trips” (Frankiniella
occidentalis) y del virus de la “peste negra del fomate”, que a partir de 1992,
comienzan a ocasionargraves dafios en tomate, lechuga y pimiento que se han
extendido a los cultivos a campo.

Los daiios por hongos del suelo, bacteriosis y acaros se han incrementado
en los cultivos de invernaculo. Ental sentido, el cultivo sobre sustrato comienza
a ser una realidad entre los productores innovadores, |0 que aumenta aun mas
los costos de produccion. La creciente utilizacion de bromuro de metilo,
producto que indefectiblemente en corto plazo sera retirado del mercado por su
efecto adverso sobre la capa de ozono, constituye un problema para los
productores. Felizmente sureemplaz 7 por otras formas alternativas se encuen-
tra en estudio en la region por parte de los organismos oficiales (INTA,
Universidad de La Plata y Ministerio de Asuntos Agrarios).

La aplicacién de plaguicidas en ambiente confinado supone un mayor
riesgo de intoxicaciones para los operarios que realizan los tratamientos
fitosanitarios. Los adelantos en materiade equipos y métodosde controltodavia
no se han generalizado (equipos de termoniebla, quimigacion, etc.).

La proteccion contra los factores climaticos que brindan los invernaculos
permite asimismo reducir las aplicaciones de plaguicidas. Esto se verifica
principalmente al evitar los lavados de productos sin propiedades sistémicas
que se producen después de las lluvias en relacion a los cultivos al aire libre.

Cambios en la post-cosecha:

La calidad de los productos obtenidos bajo cobertura plastica ha llevado a
incorporar mejoras en la post-cosecha, a fin de no perder durante la comercia-
lizacion atributos de calidad obtenidos en el cultivo. La mejora incluye diversas
formasde diferenciacién de productos y adicion de valor agregado bajo laforma
de:lavado, pelado, cortado, quintagama, envasado, cadenade frio, etc.. Estos
cambios que se consideran positivos para la actividad todavia no se han
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generalizado, debido a que encarece los costos de produccion y la demanda
interna no premia debidamente estas mejoras.

También se verifica la aparicion de galpones de empaque en donde se
acondiciona la produccion de varios horticultores, con lo que se mejora la
presentacion, y unimportante numero de pequenas empresas de Séwicios que
lavan, fraccionan, y distribuyen verduras. Muchas de ellas preparan bandejas
de ensaladas cubiertas con polietileno termocontraible. " .

Otra aparicion son los productos Fresh Cut o Cuarta Gama que permiten
mantener las condiciones intactas por un periodo de quince dias, a partir de
tratamientos de baja temperatura y atmosfera controlada. EI comercio de
hortalizas minimamente procesadas se encuentra en constante crecimiento,
especialmente en aquellos envases de mayor capacidad (5 a 10 kg), utilizados
por los restaurantes y empresasde catering. Dentro de los innumerables tipos
de productos presentes en el mercado, algunos de los mas comunes son:
hortalizas de hoja lavadas y cortadas, especialmente lechugas; mezclas de
ensaladas verdes; repollo blanco y colorado cortados; zanahoria pelada,
rallada, en rodajas y en cubos; cebolla pelada, en aros y picada, remolacha
entera o rallada, etc. En hortalizas de hoja el hidrocooling permite lavar y bajar
la temperatura de las plantas con lo que se alarga su vida en estante.

La creciente segmentacion de los mercados unido al creciente aumentode
los tipos y cultivares de cada producto (por ejemplo tomate redondo, perita,
achatado, larga vida, cherry, etc.) impone un mayor numero de envases de
distintos tamaios y materiales..

Ello convive con un deterioro en las condiciones de presentacion de las
hortalizas producidas a campo, debido a la caida de precios, lo que genera un
circulo vicioso que parece dificil de romper.

Por otra parte, debido a la desregulacion econémica se ha eliminado el
perimetro de proteccion de los mercados concentradores, porlo que al no pasar
el grueso de la produccidn por estos, no se realizan controles bromatolégicos
y de residuos de plaguicidas con lo que se ha retrocedido en este aspecto
practicamente al aino 1983.
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Cambios en la comercializacion:

El aumento de los costos de produccién, debido al incremento de los
gastos de estructura que representan un 20-30% del total, ha llevado a los
productores a reducir los gastos de comercializacion evitando los mercados
concentradores, recurriendo a la venta directa a minoristas o supermercados.

Los indice de precios mayoristas han evolucionado en la Gitima década
alrededor de 20 veces, mientras que los indices de precios al consumidor han
evolucionado unas 30 veces, por [0 que resulta l6gico que los productores
intenten mejorar su rentabilidad aproximandose alos precios minoristas que son
quienes mas han evolucionado.

La adecuacion de las demandas se verifica por un mejoramiento en la
distribucién, con la aparicién del servicio de reparto a domicilio, gondolas
refrigeradas en autoservicios, asi como también con la incorporacién de valor
agregado a través de envases mas al ‘activos y productos procesados tales
como ensaladas y verduras congeladas. También se incorpora un mayor
fraccionamiento de los productos, adecuando el tamaiio de los envases a la
demanda de familias reducidas o personas solas.

También la irrupcion de los hipermercados a jugado un rol decisivo en la
demanda, al modificar a partir de ocupar una porcion significativa del mercado
(32%), reglas de juego tales como los plazos de pago, la entrega de mercaderia
a granel, una disminucion de los precios, etc. El supermercadismo plantea
nuevas exigencias debido a nuevos criterios de manejo y gestion empresarial.
Un aspecto significativo, que puede tomarse como ejemplo y que puede
considerarse unaregresion es laventa agranel que priorizan los hipermercados
al considerar que la seleccion la tiene que hacer el consumidor.

Esto origina pérdidas de calidad debido al manoseo producido por el
publico que segun la épocadel aiio y estado de madurez puede variardesde un
20% hasta un 50%.

“Pasadas 3 horas la mercaderia pasa de muy buena a pasable y de buena
aregular o mala. El precio para el publico es el mismo a la mafana y a la tarde,
por eso la mercaderia debe mantenerse buena, y en algunos articulos se pierde
entre el 10 y el 20%, por eso en algunos articulos los precios al piiblico son mas
elevados que en las verdulerias, pero tenemos la ventaja que se puede comprar
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la cantidad que exactamente se desea, aunque sea por unidad, y siempre el
peso es exacto y no se paga de mas”. (H. Pita de la empresa Disco)

Al difundirse la venta al pablico a granel se verifica la pérdida de
identificacion de la procedencia de la mercaderia, lo que dificulta por un ladola
trazabilidad del producto, y por otro abandona una vieja tradicion, principalmen-
te entomate, como era la de la clasificacion por tamaiio y color, dejando sin
trabajo a un sector de trabajadores especializados: los embaladores. Incluso,
empresas que habian realizado inversiones de 10.000 a 50.000 U$S en
maquinas clasificadoras, tuvieron que dejarlas en desuso. También esa clasi-
ficacion permitia establecer categoriadistintas del mismo producto, porejemplo
en tomate 1ra., 2da., y tripoli de acuerdo al tamafo, y verde, pinton, rojo, y
maduro en cuanto a color, lo que permitia obtener precios diferentes para cada
categoria. La venta a granel lleva a la indiferenciacion del producto a un tnico
precio.

Asimismo, la venta a granel afecta un fuerte tradicion cultural en los
productores autoidentificados como tomateros, quienes no solamente se pre-
ocupaban por tratar bien a la fruta en la planta, sino también durante la cosecha
y el embalaje.

“Con todo lo que uno cuida la plantacion, sufre cuando ve en los
hipermercados como los frutos son volcados sobre las mesas de venta,
sufriendo golpes y luego esto se completa con el manoseo que sufren enmanos
de los compradores cuando seleccionan el producto”. (B. Simonetti, productor
de LaPlata)

También la venta directa resulta una forma eficaz de reducir el deterioro
que se produce en los mercados concentradores por las cargas y descargas (8
veces) y las horas de espera. Mas del 50% de las compras de los super e
hipermercados se realizan sin pasar por los mercados concentradores.

Porotra parte, los muestreos para el analisis de residuos de plaguicidas en
productos frutihorticolas, como dijimos anteriormente se realizan por lo habitual
solamente en los mercados concentradores (Mercado Central de Buenos Aires
y Mercado Regional La Plata), lo que pondria en riesgo la salud de los
consumidores.

La baja performance del pais en la busqueda de nuevos mercados
horticolas, constituye una barrera dificil de sortear, ala hora de intentar colocar
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los productos de la regidon en mercados externos.

El comercio minorista también sufre el embate del supermercadismo y
quienes se logran manteneren la actividad comienzan a mejorarlaestéticaalos
efectos de aumentar su capacidad competitiva.

El mercado horticola presenta como rasgo distintivo condiciones de
incertidumbre, vulnerabilidad e inestabilidad, y pareceria que estas condiciones
actuian con mayor dureza para las empresas pequeias y medianas. (G. Hang,
Editorial del Boletin Horticola)

Desdela perspectivade los productores, los cambios en el contexto en que
se desarrolla la actividad no los han favorecido:

“La desregulacién, sumada al mal funcionamiento de los mercados
concentradores, que eran los que fijaban los precios y hoy los ponen por debajo
del costo de produccién, y a la aparicién del fenémeno del hipermercadismo, nos
esta llevando a la quiebra’. (H. Vazq'iez, op.cit.).

Cambios en el medio ambiente:

Los suelos de los invernaculos estan siendo sometidos a un proceso de
degradacion, debido al uso intensivo de las estructuras. Por otra parte, el
agregado de fertilizantes y ultimamente el fertiriego, han llevado a disminuirla
importanciadel suelo en el proceso productivo. Actuaimente, se estan llevando
a cabo experiencias comerciales y de ajuste tecnoldgico de cultivos en sustrato,
lo que nos da una idea cabal de que se esta en un proceso de prescindencia de
los suelos.

Las consecuenciasde ladegradacion se hara sentir con mayor notoriedad
en las explotaciones pequefas, con menor capacidad para realizar descansos,
abonados u otras medidas de recuperacion de suelos.

Laenorme cantidad de plasticos que se utilizan, luego de superada su vida
util constituye un serio problema de contaminacion del aire, ya que la practica
comun de quemarlos a cielo abierto genera durante su combustién gases
téxicos, lo mismo ocurre con las cintas de riego y los envases de plaguicidas.
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Conclusiones:

Enlaactualidad se reconoce, luego de un periodo de cambio y crecimiento
regional, la presencia de una crisis que, por una lado, tiene su origen en el
contexto economico general; pero, por otro lado, tampoco es ajeno el proceso
de cambio tecnoldgico de los ultimos aios.

Los productores reconocen un nimero importante de problemas, entre los
que se destacan:

- Escasa demanda, sobre oferta, costos elevados, bajos precios y una

brecha excesiva entre los costos productivos y los precios al consumidor.

- Falta de legislacién sobre medieria.

- Falta de mano de obra calificada.

- Alta presion tributaria.

- Plagas y enfermedades.

Como puede observarse, muchos de los problemas sefalados, guardan
una relacion directa con el crecimiento de los cultivos protegidos.

Existen problemas que no resultan todavia reconocidos por los producto-
res, por sus efectos mas a mediano plazo y que tienen que ver con el deterioro
del medio ambiente, con la mayor dependencia de insumos externos, con la
‘'sostenibilidad del modelo productivo, con las limitaciones para la expansion
territorial, con el costo creciente de Ia capacitacion técnica y con un nuevo
contexto comercial economico en donde sobresalen la irrupcion de capitales
ajenos al sector y la apertura al ingreso de productos de otros paises.. Tampoco
se reconoce suficientemente la necesidad de capacitacion en gestion empresa-
ria, logistica, marketing, herramientas de organizaciéon y manejo de personal.

También es necesario sefialar efectos positivos del cambio tecnoldgico,
que se observan a lo largo de toda la cadena de produccion hasta el consumo.
Tal como la mayor calidad de los productos, mayor estabilidad de precios,
disminucién de la intermediacién, mayor adecuacion a la demanda, mayor
seguridad de cosecha, mayor apertura por parte de los productores hacia la
asistenciatécnica y compartirinformacion, incorporacién de nuevos actores con
un perfil mas empresarial y mayor orientacion hacia el asociativismo.
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El espacio social en la horticultura platense:
migracion y trabajo® '

ADRIANA ARCHENTI

El caso que nos ocupa, el cinturon agrario que rodea la ciudad de La Plata,
forma partede unaregiénque se ha constituido como un mosaico de diferencias
étnicas, las cuales han promovido organizaciones de grupos con adscripciones
de origen mas 0 menos marcadas, registrandose en algunos casos fuertes
anclajes de pertenencia territorial y parental. .

Inserta en la Region Pampeana, la cual se caracteriza por fronteras
moviles y una poblacién rural fluctuante que se inscribié histéricamente en
corrientes inmigratorias de origen divrrso, La Plata debe su fisonomia a esta
sucesion y mezcla de contingentes poblacionales provenientes de ultramar, de
provincias argentinas norteiias y de paises fronterizos.

Italianos fundamentalmente (en el primer censo de 1884 los varones
italianos sumaban el 47% del total, versus un 16,4% de argentinos nativos),
luego espaiioles y en menor medida franceses, suizos y otras nacionalidades,
junto con un grupo menor de trabajadores criollos, seran el componente
poblacional del primer componente poblacional de La Plata y su ejido.

Al ritmo de crecimiento de la ciudad se iran constituyendo las poblaciones
nucleo del cinturén horticola, que la abasteceran de alimentos frescos, expan-
diendo su provision ainos después hacia Buenos Aires.

Lagranmayoriade entrevistados asociados al primer contingente migrante
en nuestro trabajo de campo en la zona, son hijos y nietos de aquellos primeros
pobladores que llegaron al Gran La Plata en el periodo que abarca desde los
altimos aios del S. XIX hasta 1930; o han llegado ellos mismos en la sequnda
posguerra. Fueron originarios de Génova, Turin, Sicilia, Napoles; habiansidoen
sutierra agricultores pobres de vid y olivo, carreros, pequefios artesanos. Eran
atraidos hacia la zona por parientes, amigos o «paisanos» del pueblo, que
habian emigrado antes.

Su carrera laboral en el pais comenzara por ser peones de las estancias
ganaderas o chacras, en algunos casos llegarian a arrendatarios de las
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explotaciones grandes en el sistema tradicional pampeano. Los que vinieron
directamente a las quintas de Los Hornos, Abasto, Etcheverry, Olmos, Romero,
por largos afos trabajaron en «aparceria». (Ringuelet y Otros, 1991).

La posibilidad de acceso a la tierra, en forma de arrendamiento o compra,
estara asociada, en las décadas del '40/°'50 a coyunturas favorables de politica
agropecuaria y produccion.

Los relatos de nuestros entrevistados conforman, a partir de esta época,
un cuadro de dificultades en la aplicacion del trabajo y la intensidad del mismo,
compartido por toda la familia. Coinciden en diferenciarse, asimismo, de los
actuales medieros:

«Lo que se trabajaba antes...lo que trabaja ahora una persona...se puede
decir que 20 personas no lo hacen. A mi me mandé el finado mi padre
cuando tenfa 14 afios al mercado, con el caballo, con el carro. Sabe que
a veces me iba a las diez de la noche al mercado y vendia yo. Porque no
le queria dar a los intermediarios. Vendia y me venia a las ocho y media,
alas nueve. Me sentaba a esa hora y comia y hacfa verdura otra vez para
la noche. Sin dormir.» (propietario)

La segunda posguerra trajo aparejada una segunda oleada migratoria
proveniente de Europa que, unida a las posibilidades de acceso a la tierra,
concreta en la zona un espacio social de propietarios fundamentalmente
italianos y sus descendientes.

La insercion local de estos migrantes trazara lazos parentales y de
coterraneos hacia la ciudad y se canalizara a través de tempranas instituciones
tanto de caracter social como productivo en los nacleos suburbanos. Ejemplo
de ello seran la Unién Vecinal de Etcheverry, el Club Estrella de Olmos, el Club
Romarense, el Centro de Fomento La Granja, el Centro Recreativo Los Hornos,
gérmen este ultimo de la actual comunidad rural de dicha localidad.

La migracion desde provincias argentinas en el periodo que abarca desde
la fundacion hastaladécadadel 40, es poco significativa. Hacia 1935, « lagente
empez6 a venir del campo», pero no sera hasta la década del 60 que éste
proceso se desarrolle plenamente.

Acompaiiando el movimiento migratorio estacional, comienzan a afluir a

58



las quintas locales trabajadores provenientes de las provincias del noroeste y
noreste del pais, con un claro predominio de santiagueiios, seguidos por
saltefios y jujeilos. Seran en principio jornaleros con pago diario, semanal o
quincenal, o tanteros con retribucion por produccion, dedicandose a tareas de
cosecha, desbrote, encaiie, embalaje.

Esta ultima tarea aparecera asociada posteriormente a los bolivianos, asi
como para el desbrote seran preferidos los trabajadores de Santiago. La
especializaciéndeltrabajo es sefalada porlos productores como caracteristica
de esta época. El conocimiento previo de estos trabajos ha sido recibido de los
padres en sus lugares de origen y se vincula sobre todo a cultivos comerciales
en gran escala como el algodén, la yerba mate, la caiia de azucary las frutas.

Un porcentaje de trabajadores queda establecido en la zona, ocupando el
lugar de medieros que previamente ocupaban los italianos. El resto, mayorita-
riamente en la época, efectia una riigracion estacional.

Localmente han sido generadas determinadas representaciones acerca
de estostrabajadores migrantes. El boliviano aparecera con unaimagende gran
resistencia fisica, capaz de trabajar dia y noche sin interrupcion. Por su parte,
los santiaguerios resuitan ser los mas calificados: «Los mas rapidos son los
santiagueios que trabajan portanto... El santiagueiio para trabajar portanto es
una maquina» (entrevista a productor).

Es interesante destacar que esta imagen nos fue transmitida recurrente-
mente en nuestro trabajo de campo en la zona promediando los afios '80.

En la actualidad los trabajadores preferidos -sobre todo como medieros-
son los bolivianos, en coincidencia con el aumento de su llegada ala zonay la
disminucidon en la oferta de mano de obra santiagueiia.

En el discurso de los propietarios, al pedirseles una caracterizacion de los
trabajadores por origen, aparece una definicion de los santiaguefios como
«buscapleitos», «hacedores de juicios» ( en contraposicion especial con los
bolivianos), en el sentido de una actitud de reivindicaciéon de ciertos derechos
laborales. Sin embargo, no registramos que esta actitud se encuadre en un
continente de tipo gremial, mas alla de los planteos individuales.

Los migrantes «criollos» no han consolidado un nivel institucional de
organizaciones de trabajo o sociales, en gran parte debido a la fragmentacion
producida porla continuidad e intensidad del trabajo y 1a residencia permanente
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en las quintas. (Ringuelet y Otros, 1992) |

El reconocimiento entre coprovincianos esta asociado a la insercién en
redes informales de circulacion de informacion y ayuda que funcionan sobre
todo para la decision de venir al lugar especifico y los primeros contactos de
trabajo.

Aparece también una referencia identitaria al «nosotros» en ocasion de
diferenciarse de los bolivianos que, por su parte, frecuentemente recurren a
identificarse como «nortefios», «jujefios» o0 «salteios».

Identidades moviles: el caso de los trabajadores bolivianos

La afluencia sistematica de trabajadores de origen boliviano al trabajo
horticola en la zona, data de los afios '70, aunque su presencia estacional se
puede registrar a partir de los '50.

Esta mayor incorporaciéon va a estar asociada a nivel local con los
aumentos en la productividad a partir del uso generalizado de semillas hibridas
y agroquimicosy laincorporaciénde nuevastierras al proceso prodUctivo, loque
supera la capacidad de mano de obra existente.

La subevaluacion o la ausencia de registros censales acerca del porcen-
taje de extranjeros en el area, unida a lareticencia de los propios actores cuando
se trata de precisar el origen, hacen muy dificil establecer cantidades en los
flujosde estos migrantes como asi también una relacién entre permanencia y
estacionalidad. Registramos si en nuestro trabajo de campo, zonas como
Gorina, Estancia Chica, Las Banderitas, donde el elevado porcentaje de
bolivianos supera con amplitud el nimero de argentinos nativos empleados
como medieros o tanteros.

La bibliografia mas reciente sobre migracion boliviana (ver por ejemplo
Benencia y Gazzoti, 1995; Sala, 1995 y Sassone, 1995) unida a nuestra propia
experfiencia en la zona, nos indica que estos trabajadores son de baja califica-
cién laboral y, en su mayoria, presentan problemas de documentacion. Esto
prefigura una incorporacion al mercado de trabajo precaria y de baja remune-
racion.

Porqué se migraalaArgentina? Mas alla de los mecanismosde expulsion
en el lugar de origen, los trabajadores de las quintas consideran que el pais es
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una opcion privilegiada:

«Alla... hay mucho cerro... no se puede plantar nada. En vez aqui...

mientras, produce de todo. Alla hay mineral, pero con eso no hacemos

nada. Aqui es mas seguro. M4s segura la vida.»

«La vida alla no va. Alla no pésa nada. Laburo no hay. Plata no hay. Aca

hay vida. Y hay laburo. Vos siempre... laburés y tenés plata. Poca, pero

tenés. En Bolivia no.» (entrevistas a medieros).

Mas que verse a si mismos como «migrantes» (en un sentido fuerte), estas
personas parecen concebirse en una situacion de permanente movilidad, en la
cual el traslado al pais aparece como una ampliacion de una estrategia previa
-como posibilidad siempre presente-de movilidad al interior de la propia Bolivia
(cfr. Dandlery Medeiros, 1991). Esto esta fortalecido por el desarrollode amplias
redes solidarias que reproducen pautas comunes a la comunidad andina y por
las que circulan personas, objetos e informacion:

«Nosotros sentimos una comunid: d, las comunidades siempre se ayudan.

Se sirven entre vecinos. Ellos se encadenan. Una familia son. Yo lo veo asi.

Cuando se rompen los vidrios de una iglesia, ponen medio centavo, un

centavo todos...» (entrevista a mediero).

La decision de migrar debe ser comprendida como parte de la estrategia
ampliada de un grupo familiar que se va incorporando por etapas al proceso
migratorio. En general éste comienza con un varon que puede ser el jefe de la
familia o él o los hijos mayores acompaiando a un tio con insercion previa en
el pais receptor.

La Idgica del sistema de medieria hace que muchos trabajadores decidan
migrar con sus familias completas con el objeto de utilizar a pleno sus propios
recursos de mano de obra. La apertura de fuentes de trabajo adicionales en la
ciudad y los costos econdmicos y humanos de trasladar estacionalmente a una
familia con hijos pequeios en edad escolar -sumados al caracter dinamico del
tipo de produccion de quintas- constituyen un proceso de fijacion de la mano de
obra al lugar.

Nuestros entrevistados provienen fundamentalmente de Tarija y Potosi.
Los migrantes de Cochabamba, que abundan en las ciudades, son escasos en
la zona y se asocian a tareas de intermediacion y feria. «A los cochanos no los
va a ver tocando la tierra», expresa una joven potosina, «ellos, nomas,
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negociantes. Negocios, supermercados, siempre negocios. Los que mastraba-
jamos somos los de la zona de Potosi.»

En su lugarde origen, estos bolivianos han sido agricultores de subsisten-
cia, artesanos 0 mineros. Sus trayectorias de migracion se asemejan al patron
asumido por los trabajadores de las provincias argentinas. Se recorre la ruta
estacional de producciones regionales:

«Anduve en toda la Republica Argentina. Desde chico. En casi todas las

provincias. Mendoza, San Juan, Rioja, San Luis, Salta, Jujuy, Rosario.

Siempre en chacra. »

«En Rosario de Lerma cultivdbamos tabaco. Eramos como tipos némades.

Porque después nos veniamos a Mendoza a la cosecha de uva, a la de

aceitunas ... después volviamos otra vez a Salta ... y asf viviamos.»

(entrevistas a medieros)

Aunque se manifiesta una preferencia por el trabajo rural: «Yo vengode la
chacra... asi que tengo que llegar a la chacra» (entrevista a temporario); en
periodos en que éste escasea se recurre a ocupaciones temporarias urbanas
como la construccion: «Mis viejos se dedicaron en todo... o en mi vida que he
pasado me dediqué en construccion. Es la misma cosa que les pasé a mis viejos.
Trabajé en zafra, trabajé en construccion y trabajé aqui en quinta.» (entrevista
a mediero).

En coincidencia con otras investigaciones sobre trabajadores bolivianos
en horticultura (ver por ejemplo Benencia, 1992), registramos la posibilidad de
trascender la situacion de medieros y alquilar o comprar tierra en aquellos que
han trabajado en la zona por mas de 15 aiios.

En estos productores aparece una clara opcion por la permanencia en el
pais y ya no se visualizan a si mismos retornando a Bolivia:

«Hay mucha gente que esta arrendando y compraron tierra. Ya hace afios

que estan, 20 afos, 25 aflos que trabajan aqui... ellos alquilan, tienen

capital... Lo que pasa es que aqui quieren hacer el futuro, ya no quieren
ganarse plata y llevarse a Bolivia.» (entrevista a intermediario).

Los trabajadores temporarios en estas quintas son reclutados entre
connacionales, incluso viajando periédicamente a lamisma Bolivia. El proceso
de diferenciacion que apareja este ascenso econémico se refleja en imagenes
fuertemente negativas a nivel local y de los propios bolivianos:
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«No hay peor patrén que un boliviano». (Entrevista a un técnico local)

«A los mismos bolivianos los tienen esclavizados. Porque ellos no recono-

cieron a nuestra comunidad. Ellos vinieron a trabajar directamente con los

patrones y los patrones vivian de uno. Entonces ellos también quieren vivir
la misma forma» (entrevista a mediero).

Estos «nuevos empresarios» encaran su emprendimiento con una ldgica
de inversion y produccién familiar. El joven mediero requiere a sus padres y/o
suegros, que vivirdn también en la quinta arrendada o adquirida aportando
capitaly manode obra. Las herramientas se adquieren en remates. Se procuran
créditos porvia formal e informal.

Como pensar en los procesos de identificacion asignada y autoasignada
de estos migrantes al interior de la sociedad local?

En lainteraccion cotidiana entre individuos de distinto origen, funcionan un
conjunto de valoraciones que jerarquizan de antemano la posicion de los
distintos actores sociales y 1o que se puede esperar de cada uno de ellos. Esto
no implica que esas mutuas y/o propias valoraciones estén fijadas de una vez
y para siempre. Por lo contrario, entendemos que la identidad es una cuestion
de «volversey (0 «estar siendo») tanto comode «ser». Pertenece al futurotanto
como al pasado. En este sentido, no constituiria algo que ya existe, trascendien-
do tiempo, lugares, historias. Antes bien, se tienen historias, construidas en la
interaccion cotidiana con propios y ajenos.

Laidentidad esta, porlo tanto, sujeta a continua transformacion. Y en esto
juega un papel decisivo 1a mirada del otro, constituyéndonos.

La identificacion local de los trabajadores bolivianos ha ido variando en
algunos sentidos a medida que las relaciones con los mismos y su insercion en
el mercado de trabajo rural pasaban de esporadica y estacional a continua y
prolongada en el tiempo. Las primerasimagenes generadas los ubicaban oraen
la categoria de criollos ora en la de extranjeros fronterizos. El primer caso se
daba (y aun se da) en consonancia con una manipulacion de la propia identidad
por parte de los bolivianos que, segun las circunstancias, aparecen como tales
0 como «saltefios» 0 «jujefios». Esto esta asociado a la precariedad de la
situacién configurada por la ilegalidad de la residencia o irregularidades de
documentacion. En cuanto parcialidad de «locales» ocupando un status subor-
dinado, han estado sometidos a los mismos procesos de etiquetamiento que
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piensan a los criollos como «vagos», «haraganes» y sin afan de progreso,
versus los migrantes ultramarinos. Esta imagen ha ido variando a medida que
localmente se valorizaban las condiciones que para la exigenciadetrabajo fisico
de las quintas presentaban los bolivianos. Actualmente se etiqueta en forma
positiva su capacidad para adaptarse a condiciones extremas de temperatura
y jornadas de trabajo muy extensas. Se presenta asimismo la valoracion de
ciertas cualidades «morales» asociadas en ultima instancia al establecimiento
de relaciones fuertemente asimétricas y a la escasa presencia de planteos de
tipo reivindicativo ante la situacion de viday de trabajo (cuestion en que aparece
marcado un fuerte contraste con el «activismo» de los santiagueios, por
ejemplo).

Ante situacionesde conflicto, los bolivianos prefieren abandonar el trabajo,
lo que aparece facilitado por la dinamica del tipo de produccidn y el grado de
movilidad entre las explotaciones. Desde la Idgica de los productores propieta-
rios, el emplear bolivianos o asociarse a ellos, por las condiciones expresadas,
representa una clara ventaja comparativa. En el caso de sociedades con
medieros de origen boliviano, se afirma que estos:

«Son capaces de ponerse ‘en socios’ sin que se los tenga que estar

mandando a trabajar ( lo que si sucederia con los criollos) ... Los

productores adoptan (tecnologia) y los medieros adaptan». (Entrevista a

técnico).

Enla actualidad, enla esfera concretadeltrabajo horticola, el serboliviano
representa una carta de presentacion positiva. Sin embargo, esta valoracion no
se replica en otras dimensiones de las relaciones sociales ya que, por ejemplo,
lainsercion escolarde hijos de bolivianos en lazona esta marcada fuertemente
por su pertenencia étnica, cuestion a la que se suma su condicion de ser hijos
de trabajadores. En este sentido comparten una situacién de handicap social
semejante a la de los hijos de otros trabajadores -sobre todo los estacionales-
agravada por su temprana incorporacion al mercado laboral, lo que repercute
'desfavorablemente sobre su escolarizacién.

Cémo se perciben a si mismos los bolivianos en la situacion local
concreta?

Las estrategias de presentacion de la propia identidad han variado histo-
ricamente segun fuera su forma o grado de insercion local y asimismo de
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acuerdo a los espacios diversos en que ésta se construye. Las organizaciones
de trabajo o sociales basicas -segun nuestra actual experiencia- son casi
inexistentes en la zona, sin embargo se registra una creciente preocupacion -
coincidente con la decision de permanecer en el pais- por generara «asociacio-
nes civiles» que contemplen la problematica laboral y a su vez funcionen como
un principiode aglutinacion que trascienda el aislamiento objetivo y subjetivo de
los trabajadores en las quintas.

Los bolivianos perciben muy claramente la necesidad de manejar ciertos
nucleos significativos basicos -la cuestion de lengua aqui es fundamental- para
su insercion laboral y social basica en al pais.

Es interesante destacar en este sentido que, aunque la puesta en acto de
particularidades regionales (veladas por la nominacion «boliviano») tiene un
lugar destacado en la construccion de la sociabilidad boliviana local; éstas
formas -que por cierto no son simples repeticiones sino recreaciones ante la
nueva realidad que se vive- estan acor \pafiadas de un proceso paralelo de
gestion de una identidad boliviana en Argentina. (Para el caso de migrantes
urbanos ver Grimson, 1995). Y esto ocurre vis-a-vis la manera en que la
sociedad receptora construye unimaginario-un deberser-de «el boliviano». La
fuerza de estos procesos de etiquetamiento puede conducir a la atenuacion de
las diferencias regionales, siempre presentes en el pais de origen.

Laincorporacion de trabajadores bolivianos al espacio social de la horticul-
tura platense es, a nuestro entender, un hecho irreversible y, asi como en la
generacion mayor encontramos expresado el objetivo de «irse para volver» a su
pais algun dia; en los jovenes aparece la necesidad de ser aceptados social-
mente y abandonar el circuito migratorio que han repetido por generaciones:

«A nosotros no nos conveniaié andar asl. Eramos una familiamuy grande.

Muchos afios anduvimos asf: Cuando se terminaba la cosecha en Tucu-

man se venfamos a Mendoza. Cuando se terminaba en Mendoza se

veniamos al Norte. Anduvieron asf nuestros viejos. Y después nosotros
dijimos: Preferible quedarse y hacer el futuro en el pais Argentina. Porque
nosotros muchas veces... venir... e irse alla... venir e irse alla; no nos
convenia. Lo que queriamos hacer era quedarse y hacer un futuro en

Argentina. Qué se yo... demostrar cémo somos nosotros.» (entrevista a

mediero, 23 aios).
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A modo de resumen, en la actual etapa de la investigacién podemos
afirmar que:

1- El mercado de trabajo horticola platense presenta una segmentacion
por origen. '

2- Hay un proceso continuado de reemplazo de trabajadores de las
provincias argentinas por extranjeros limitrofes, sobre todo bolivianos.

3- El objetivo a mediano o largo plazo de «irse para volver» esta asociado
adeterminadas estrategias de estos ultimos trabajadores, que s6lo pueden ser
comprendidas en este marco.

4- Esas estrategias de trabajo y de vida, esa capacidad de adaptacion a
las condiciones mas dificiles, generan una serie de representaciones en los
sectores locales que conforman un estereotipo del trabajador boliviano con
fuertes procesos de etiquetamiento.

5- Al mismo tiempo el boliviano es visto -y actiia concretamente- como un
actor mas altamente predispuesto que los locales a los cambios rapidos
producidos porla modernizacion tecno-productiva.

Pensamos que esto estaria asociado con necesidades de acumulacion en
condiciones de autoexplotacion con el objetivo mediato de volver y con la
necesidad de remesar dinero al pais de origen. Asimismo sostenemos que la
capacidad de adaptacion estaria relacionada con una organizacion identitaria
como faceta altamente dinamica de trabajadores con carreras de migracion
asociadas a las fluctuaciones de economias regionales y nacionales.
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Los cambios de los sectores productivos
tradicionales’ en la horticultura platense
'y sus formas asociativas"’

RoBERTO RINGUELET Y JuaN JosE GARAT

En esta parte, se quieren mostrar los cambios en las condiciones de la
produccidn horticola regional, hacia una situacion de restriccion de la movilidad
social; hecho que actualmente limitaria las posibilidades de asociacién, tanto
por las restricciones econdémicas mismas cuanto porla selectividad asociativa
involucrada.

La historia regional nos muestra sus propios grados, ritmos y vias de
desarrollo economico. Tradicionalmente, el grado de tecnificacion fue menor
que el alcanzado por las zonas mas centrales de la produccion agropecuaria
pampeana. Por otra parte, desde hace cincuenta aios, se fue ampliando
paulatinamente el area sembrada con la incorporacion de trabajadores en
modalidades de uso intensivo de mano de obra. Desde comienzos del siglo, ya
se presentaban diferentes modalidades de trabajo entre las que sobresalla la
unidad familiar en forma de aparceria, arriendo o pequena propledad Coyun-
turas favorables posteriores, permitieron el acceso a la propiedad a muchos
aparceros y arrendatarios.

Desde los aios 1930/40 crecié proporcionalmente un tipo de unidad
productiva en la cual se contrataban portemporada asalariados tempdrari&s Y,
por lapsos prolongados, dependientes en caracter de medieros (Ringuelet y
Otros, 1991); la contratacion de estos ultimos posibilitd la expansion del area
sembrada (ver en la Introduccion la clasificacion regional de productores).

En un trabajo anterior (Ringuelet y Otros, 1992), indicAbamos que, en la
region, el tipo de contrato de medieria tradicional implica que el propietario de
la tierra lo es al mismo tiempo de la mayoria de los medios de produccion y
adelanta habitualmente los gastos de insumos (que aporta en sumayoria), y los
descuentade los repartos del producto fijados por partes iguales con el «socio»
mediero que aporta la fuerzade trabajo. Enla Gitima década, como veremos, los

porcentajes han ido variando al compas del cambio del nuevo escenario
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productivo (en el texto de A. Archenti ésta focaliza el desarrollo histérico
regional.

Actualmente lostrabajadores estaninmersos en una situacionde mayores
dificultades generajes de consumo (en concordancia con las vicisitudes nacio-
nales) y de limitaciones crecientes en sus ingresos. Es prematuro prever para
el sector horticola una reconversion laboral, en el sentido de un mayor
asalariamiento y restricciones en la demanda de mano de obra. Por una parte
hay un marcado avance técnico, una reorganizacion administrativa y un
aumento de productividad que implican proporcionalmente disminucion de la
demanda de mano de obra y un aumento de los ingresos. Lo que se puede
observar actualmente, es el mantenimiento del régimen de medieria (y sus
ventajas para el propietario en la organizacién del trabajo), pero restringiendo
las posibilidades del socio trabajador disminuyendo los porcentajes de reparto
del producto.

De manera general y desde la optica de los productores, inmersos en las
transformaciones globales de la economia, estos han venido haciendo en los
Gltimos afios rziteradas declaraciones en tribunas publicas sobre sus dificulta-
des ante les problemas de la declinacion de los precios, de la inestabilidad
comercil, delaintermediacion, de ladeclinacién del consumo, del costode los
insumos yde lafaltade créditos, que ha puesto amuchos en una situacion critica
de enceudamiento. En el marco del conjunto diferencial de las explotaciones
agraras indicado en la Introduccion, vamos a analizar diversas situaciones.

Losituacion de los pequeiios productores autonomos

Mas alla de cultivar pequeiias extensiones de menos de cinco hectareas,
la “pequeiez” que define a estos agricultores como tales, refiere a la restriccion
de recursos y el descontrol de las condiciones de la produccion y del ciclo
econdmico en general. En ocasiones, a este tipo de productor se lo suele referir
como minifundista. El criterio de superficie en propiedad y superficie cultivada
comodiferenciador, aun es significativo entérminos comparativosinternos. De
todas maneras, las areas en este tipo de cultivos son pequefas, y mas aun en
los cultivos bajo cubierta.

Estos agricultores desarrollan una estrategia de resistencia, con unamano
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de obra principalmente familiar y un parque de herramientas incompleto.
Muchos propietarios de pequefias explotaciones también arriendan, sea por la
mala calidad de sustierras o para expandir sus cultivos. Las dificultades en este
tipo de productores son evidentes: No pueden renovar su parque restringido de
maquinarias ni sus instalaciones, pagan insumos proporcionalmente mas caros
y se enfrentan a exigencias cada vez mayores para mantenerse en el mercado,
sea a partir de la propia produccion, sea por los costos y dificultades de los
medios de comercializacion o sea por las exigencias de calidad del producto.

Las estrategias econémicas suelen trascender la economia del estableci-
miento y atin de la misma actividad horticola. En tal sentido, encontramosen el
seno de la economia familiar un conjunto de ocupaciones multiples; familias
habitualmente de tipo nuclear que, dependiendo los sectores sociales se
incluyen en sistemas y redes de ayudas y cooperacion restringidas. Por otra
parte, si bien existen regulaciones sociales especificas detipo familiary vecinal,
estas no tienen la incidencia que tendiian las regulaciones campesinas comu-
nitarias. Especialmente estos productores y asimismo los medieros, constitu-
yen unidades domésticas COmpIejas, si bien habitualmente de tipo familiar
nuclear. Perotienen ocupaciones e intercambios economicos muiltiples, y estan
variablemente insertas en esferas economicas informales: Circuitos de ayudas
horizontales (vecinales y parentales) y verticales (de organismos estatales o
privados y de los patrones), contrataciones por trabajos temporarios agricolas
o urbanos y por servicios personalizados.

En la esfera de la produccion, hay algunas constantes, tales como la
intensificacion del trabajo (familiar) junto a una restriccion del consumo,
endeudamientos con proveedores, una diversificacion de géneros de cultivo y
un uso intensivo de los medios productivos, buscando en lo posible fortalecer
la esfera de reproduccion enddgena. Esta esfera es restringida, para el
autoconsumoYy parala produccidn: alimentacion de la familia, alimentacion de
pequeiios animales, generacion de semillas y otros insumos, servicios de
mantenimiento, etc. De tal manera que los establecimientos subsisten en tanto
puedan seguir el ritmo del mercado y mantener un cierto nivel minimo de
produccién en caiidad y cantidad.

Una situacion especial es la de los agricultores arrendatarios “puros”, que
habitualmente representan el estrato inferior de los pequefios horticultores
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(Benencia, 1997). Una gran parte de estos han tenido un pasado de medieros
en procesos activos de movilidad social. En ellos, se pueden reconocer las
mismas estrategias econoémicas (y frecuentemente mas marcadas) que en los
pequeios propietarios: Intensificacion del trabajo, restricciones al consumo,
trabajo extrapredial, endeudamiento, etc. Tradicionalmente los pequeiios arren- -
datarios ya han acumulado desde los tiempos de medieros un largo periodo de
aprendizaje técnico y también respecto de diversas esferas de sociabilidad’
(parael uso de instituciones publicas, para el manejo general de los encuentros
sociales). La situacion de arrendamiento, interpretada en un continuum de
movilidad social, es esencialmente transitoria e inestable.

Un estrato superiorde estos pequenios, es distinguible porque han comple-
tado su utilaje técnico (al menos el tradicional) y una base de tierras propias que
se compatibiliza con la incorporacién de mano de obra extrafamiliar de manera
mas constante (medieros y asalariados temporarios). -

Entonces, el trabajo familiar en su forma “autébnoma”, esta mediado por
formas organizativas propias (de la unidad doméstica) y constituye una forma
indirecta de subordinacién del trabajo al capital.

Con esta salvedad, podemos considerarla indole general de la organiza-
cidn de la actividad econémica de los productores familiares “autbnomos”. Si
bien dependientes de las condiciones generales del mercado -con el cual se
conectan como compradores de insumos, como consumidores y como vende-
dores-, realizan unaregulacion endégenade la produccién, orientada variable-
mente hacia el consumo o el consumo ampliado.

Enresumen, las pequeiias explotaciones autbnomas, tienen una existen-
ciainestable (contendencia ala disminucion) debido a una serie recurrentesde
dificultades que tienen que ver (ademas de los problemas generales comparti-
dos) con el hecho que no pueden renovar su paquete tecnolégico o mejorar la
infraestructura de las quintas, deben frecuentemente endeudarse con los
proveedores, y no hansido elfoco de las politicas de promocién agraria. Porotra
parte, notienen acceso automatico a beneficios sociales a finde cubrir eltiempo
de no trabajo y la reproduccion ampliada (familiar).

No tenemos un registro representativo del destino de la poblacién paula-
tinamente excedente bajo este tipo de unidad productiva. Si orientaciones
cualitativas deltrabajo de campo, a partir de la cuaies observamos el despliegue
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de estrategias de equilibrio, privilegiando otras actividades familiares que
suelen desempeiiarse simultaneamente: Venta de fuerza de trabajo en otras
quintas, ocupaciones en el pequeiio comercio y empleos de bajos salarios en
‘el ambito periurbano y urbano.

Lostrabajadores autbnomos de las pequeiias producciones, cominmente
se situaron dentro de la categoria poblacional con “necesidades basicas
satisfechas” (lo mismo que un sector reducido de medieros y arrendatarios
pequeiios). Actualmente, muchos de ellos hantenido que restringir radicalmen-
te sus consumos y han desplegado estrategias de ayuda y servicios que eran
mas propio de los medieros y que describimos brevemente mas abajo.

La situacion de los productores medianos

La “medianez” de estos productores, refiere a su distanciamiento de
algunos aspectos estructurales qu 2 caracterizan a los pequeiios, tal como la
mano de obra familiaryla pobreza de medios de produccidn. En otras regiones,
como para la produccion pampeana clasica, se suele aludir también a este tipo
de productor como pequefio. De cualquier manera, no se trata de grandes o de
tipicos productores empresariales. Una caracteristica de los mismos es la
presencia activa del propietario y su familia enla actividad econdémica, también
cumpliendo trabajos especializados y/o administrativos. Aqui nos situamos en
un estrato de consumo con necesidades basicas satisfechas. En sunivel, estos
productores pueden reproducir sus actuales condiciones de produccion,
controlando el ciclo econdmico a corto plazo, en el sentido de asegurar su
continuidad. En perspectiva futura, este control puede comportar una cuotade
incertidumbre relacionada con la “carrera tecnoldgica”. Hay autores que han
enfatizado en estos productores los aspectos empresariales, sobre todo los
gerenciales, llegando a hablarde entrepreneurs (Benenciay Otros, 1997; Hang,
Bifarettiy Sarandon, 1995). Ental sentido hay un camino haciala modernizacion
tecnolégica, frecuentemente con laintroduccion de nuevas y costosas tecnolo-
gias. En su conjunto aparecen en referencia a este tipo de productores
especializaciones productivas, presencia de capitales de origen extrapredial,
busqueda del control de la comercializacion y de nuevos mercados e interven-
cién sistematica de técnicos.
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Los cambios en el régimen de mediaria

El establecimiento de los medieros en la zona, como ya ha sido analizado
en general para el cordon horticola periurbano (Benencia y Otros, 1997;
Ringuelet y Otros, 1991), permitié una serie de beneficios a los agricultores
propietarios con un nivel de inversibn comparativamente bajo: Estabiliz6 la
demandade mano de obra mediante un sistema muy sensible alas necesidades
fluctuantes de la produccion horticola y facilitd su expansion; facilité la adminis-
tracion y redujo los riesgos. Para el tipico trabajador mediero, ya casado, le
facilité de estabilizar su residencia y su ingreso, con perspectivas de movilidad
social movilizando los pocos recursos a su alcance''. El pasado de asalariados
temporarios les permitié sus primeras experiencias agrotécnicas y sociales en
la zona, lo que a veces se vio facilitado por la vinculacién con los contratadores
(cuando se trataba de medieros que eran a su vez parientes o coterraneos).

Como habiamos indicado anteriormente, actualmente la medieria es una
modalidad contractual en laque el mediero, generalmente jefe de familia, aporta
el trabajo junto a su familia, mientras que el dueiio de la explotacién aporta el
capital de explotacion y el circulante. Las ganancias se reparten segin los
porcentajes que hubieran acordado previamente; oscilan entre 80% y 20% para
el pairon y el mediero, respectivamente, hasta un 50% para cada uno. Estas
variaciones estan reguladas por el mercado, el capital aportado por cada uno
(actualmente hay situaciones en las cuales los medieros aportan parte del
capital circulante) y la capacidad de negociacion de cada una de las partes.

Lo que se ha ido observando a partir de las ultimas dos décadas y
acentuadamente en los ultimos diez afios, es que, amedidaen que se capitaliza
la produccidn, decrecen los margenes para el trabajador mediero:

“Antes al medianero se le daba el 50 % y nosotros corriamos con los

gastos. Luego, mas o menos por 1977, que la cosa iba ma!, se le cobraba

el flete; después se cobraba el alquiler del envase, transporte, mas tarde

la mitad de la semilla y el junco,; ahora también la mitad del fertilizante y la

mitad del agroquimico” (de una entrevista a un productor local).

Las nuevas inversiones y el crecimiento de la productividad (y las conse-
cuenles mayores ganancias y disminucion de riesgos), fueron restringiendo
espacios de actividades a los medieros, aunque también se trat6, segun
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indicAbamos, de compatibilizar el resguardo del lucro con algunas ventajas de
la medieria en la dptica del propietario, vinculadas al manejo de la quinta.

Una vez que los ‘propietarios lograron suficiente experiencia, fueron
delegando tareas bajo cobertura en los medieros con mayores iniciativas. Si
bien se mantuvo el contrato tipo entre el productory el mediero, éste tltimo pasé
a percibir en tales casos entre el 20 y el 30% de los ingresos obtenidos por las
ventas, enlugar del 50% que recibia en los cultivos a campo. Por otra parte,
los porcentajes reales se modifican en funcion de los aportes que el mediero con
mas medios pueda incorporar a la produccion.

El mediero tradicionalmente tenia expectativas marcadas de movilidad
social, que anclaban en aspectos objetivos de la produccidn horticola aunque
configurando una situacion de gran esfuerzo familiar y restricciones del consu-
mo. La posibilidad de intensificar el trabajo y de ir acumulando medios propios,
conocimientos técnicos y economicos en general que lo ubicaba en una escala
con mas posibilidades de ascenso, e fue restringiendo. En ello también
contaron lasmayores disparidades de precios que tienden ahora a estabilizarse.
Medido el ingreso del mediero por los valores unitarios de trabajo, se aproxima
al de los asalariados. Aquellos asalariados que dependen directamente de
productores empresarios y particularmente los fijos, agregan la ventaja de
beneficios sociales formalizados. El caso es que, al incorporar a su familia, el
mediero multiplica elingreso, mas allade podertambién ajustarioy organizar su
aplicacion con bastante libertad'?.

La mayoria de los medieros, perciben un ingreso que, puntuaimente
considerado, sin el aporte de mano de obra familiar o extrafamiliar estaria
bordeando Ia subsistencia. Es solo haciendo un calculo global del ingreso de la
familia mediera, que éste es mayor que el del asalariado. En tal sentido, la
remuneracion compleja de la masa de medieros con mayores dificultades y de
los trabajadores asalariados, a largo plazo se sitia en los bordes de la
subsistencia si computaramos solo los ingresos individuales; no podrian satis-
facer sus necesidades y la de las familias en el tiempo de no trabajo (enferme-
dad, ocio, etc.) ni la reproduccién ampliada familiar (ver para condiciones de
trabajo y condiciones generales de vida el capitulo de Ringuelet y Tomas). .

Habitualmente el mediero solicita adelantos (que a veces son en especie)
para ir subsistiendo;-asimismo, estos adelantos, pueden usarse en la contrata-
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cion de asalariados en momentos de intensificacion de tareas.

El trabajo del mediero, tiene una opacidad derivada de la inexistencia de
un célculo formal que pueda hacer el propietario o el mediero. El propietario hace
un célculo mas bien finalista centrado en la produccion y el mediero hace un
calculo global de cumplimiento de actividades, mediante la compleja articula-
cion de participantes a partir de un “fondo de trabajo familiar y de relaciones
personales”, asignando tareas y regulando ritmos y periodos de ejecucion.

Las subcontrataciones de trabajo que hace el mediero, constituyen cade-
nas de explotacion que, mas alla de la cuota de ingreso de la que pueda
apropiarse el subcontratista, no constituye para éste, estrictamente hablando,
fuente de lucro. Incluso puede que tampoco lo sea para el propietario, en la
medida en que esté obligado a transferirla (directa o indirectamente) a sectores
de mayor poder de acumulacion de capital (Margulis, 1979).

Las perspectivas del cierre parcial de la forma de trabajo en régimen de
medieria, observamos que realza la importancia de formas simultaneas de
ingreso familiar que ya estaban presentes, como el autoconsumo de pequefas
producciones complementarias, trabajos extraprediales y ayudas publicas y
privadas.

De todas maneras, la medieria regional para determinados sectores de
trabajadores (dentro de los bolivianos, por ejemplo), es foco de expectativas de
movilidad social hacia la “autonomia” productiva. Mas alla de las restricciones
ala acumulacion que se fueron acrecentando, la produccidn horticola conserva
comparativamente condiciones de accesibilidad relativamente sencillas en
cuanto al control del ciclo econémico y a la capacitacion.

En la mayoria de los establecimientos, la vigiiancia sobre el trabajador es
tradicionalmente personal (por parte del propietario y su familia), dada la
organizacion simple de los establecimientos y el presentismo de los propieta-
rios. Las formas de articulacion de lostrabajadores se constituye habituaimente
conformando subunidades independientes coordinadas verticalmente, con
poca cooperacion horizontal.

Cuando hay medieros, al menos una partede las contratacionestemporarias
se delegan en éste, quien frecuentemente implementa una conexion en base a
relaciones personales previas.

“..Nosotros los ponemos de medianeros a ellos y ellos de encargan de Ia
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gente. El dinero de ellos es de ellos, para trabajar ellos. Si ellos quieren no
-~ hacer trabajar a sus mujeres son muy duefios, pero la verdura a nosotros
“nos la tienen que atender..."” (esposa de propietario). :

Eltrabajo bajo el régimen de medieria, constituye entonces uri_é expresion
de trabajo dependiente pero no formalizado comotal, al no téner habitualmente
el sentido de vinculacion horizontal entre socios, pero tampoco es asimilable a
las formas de remuneracion salarial. Aun cuando exista un contrato escrito,
subsiste la indole personalizada y flexible de la organizacion del trabajo del
mediero y la subtontratacién informal que éste hace de la fuerza de trabajo
familiar y extrafamiliar asalariada (conexiones establecidas habitualmente a
través de relaciones personalizadas). )

Esta forma de contratacion se asemeja formalmente a las “formas
transicionales al capitalismo” (Ringuelet y Otros, 1992, Posada, 1995) (mas
particularmente en referencia ala que habiamos llamado medieria tradicional)
y se integraria (junto a formas salari 1les precarias) al circuito econémico global
bajo un tipo de subordinacion al que Marx conceptualizé como subsuncién
formal del trabajo al capital.

Los cambiosdesde las ultimas dos décadas, con sudesarrollotecnolégico,
concentracion de capital y centralizacion econémica podemos pensar que va
redefiniendo las formas de organizacion de la produccion y de contratacion de
trabajo configurando una situacion que se acerca mas (que la situacion anterior)
a un sistema de fabrica® y a una subordinacion mas plena deltrabajo al capital,
aunque definida en una situacion de inestabilidad y precarizacion del trabajo.

Las formas de asociacion

Enlaregidn, no han sido comunes las asociaciones de productores. Estas
se fueron concretando al ritmo del avance tecnolégico y de la regulacién de los
mercados en las ultimas décadas pero, genéricamente hablando, con poca
incidencia en la produccién.

En estas asociaciones, participaron poco los productores mas pequeios
y menos los medieros (tal como en la Asociacién de Productores Horticolas de
La Plata). Engeneral, en la Argentina actual, los pequeiios productores de tipo
minifundista esta muy poco organizados y comparten una situacion sumamente
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inestable.

Los medieros experimentan una circunstancia aun mas inestable y de
mayor exigencia para la subsistencia, en ambitos de trabajo que no facilitan la
sociabilidad. Circunstancialmente, enladécadade 1970y luego recientemente
hubointentos asociativos restringidos y de corto alcance para solicitar mejoras
a su condicion. En este ultimo caso, se peticiond en pos de la sancion de una
ley de regulacién de la medieria, en donde se conteinplen facilidades para una
produccion auténoma (como el acceso a créditos y tierra). Los medieros se
encuentran en una situacion intermedia, ambigua, que se refleja en sus
movilizaciones. En el marco de un proceso creciente de diferenciacion produc-
tiva ysocial general, los medieros quedan atrapados entre la solicitud de ayuda
social por un lado y el auxilio productivo por otro. Y la ambigiiedad de los
contratos a su vez le posibilitan reivindicarse sea como trabajador dependiente
(en reivindicaciones conflictivas con los patrones) sea como socio productor
(cuando discute aspectos de funcionamiento y participacion) (Propersi, 1997).
De una u otra manera se trata de acciones de tipo individual que creemos que
no alcanzan un caracter masivo.

O sea que los trabajadores no han consolidado un nivel institucional de
organizaciones de trabajo o de ayuda social, en parte debido ala fragmentacion
producida porla continuidad eintensidad deltrabajo y la residencia permanente
en las quintas.

El Programa Federal de Reconversion Productiva para la Pequeia y
Mediana Empresa Agropecuaria (Cambio Rural) alque aludimos anteriormente,
fue creado en mayo de 1993 por la Secretariade Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion (SAGPyA), delegando en el instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) su ejecucion y en las Comisiones de Accion Provincial
(CAP), integradas por representantes de los gobiernos provinciales, del INTAy
de las entidades representativas de los productores, su seguimiento. Se
inscribe, junto con el Programa Social Agropecuario (PSA) y otros programas
regionales, como uno de los instrumentos creados desde la SAGPyA para
satisfacer las demandas que los productores venian reclamando desde sus
organizaciones, como consecuencia de la situacion critica que estaba atrave-
sando el sector agropecuario.

El Programa Cambio Rural convoc6 a una franja de pequeiios y mediados
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productores agropecuarios, poniendo a su disposicion un ingeniero agronomo
o veterinario para acompaiiar el proceso de reconversion productiva. En su
metodologia promueve el trabajo con grupos de productores como eje de su
desarrolio, a partir de los cuales los productores junto al técnico se proponen
resolver tanto la situacién particular de cada uno de los miembros del grupo
como aquella que surja de la reunidon de los productores como una idea en
comun. En la medida que avanza el trabajo grupal, el subsidio que recibe el
técnico disminuye, en tanto que los productores se van haciendo cargo de esa
rebaja, segun lo estipulado por el Programa. Al cabo de cuatro aitos de la vida
de cada grupo, los productores deben hacerse cargo del subsidio en forma
completa. En esta instancia hay una evaluacion tanto de los productores como
del Programa para decidir si los grupos siguen perteneciendo al mismo.

En el Programa Cambio Ruralparticipan productores de las zonas horticolas,
forma parte del acompaiiamientoque desde el Estado, se hacede la reconversion
productiva de los “pequeios” y “medianos” productores. A suvez, el Programa
constituye una forma de reposicionamiento laboral de los técnicos agrarios
vinculados a los organismos oficiales.

El Programa ayudaria a mitigar el proceso de concentracion capitalista y
de consecuente expulsion de productores en el proceso de diferenciacion,
auxiliando aaquellos establecimientos agropecuarios con mejores condiciones
de base dentro de la categoria 0 que pueden activar eficientemente las
estrategias adaptativas al nuevo escenario econémico (Carvalho, 1995; Boivin
y Otros, 1997).

Al mismo tiempo que la plataforma del Programa resalta los beneficios del
asesoramiento técnico, también se mencionay se hadesarrollado la necesidad
del “asesoramiento integral”, de cara a la demanda y necesidad de los produc-
tores, circunstancia que se fue acrecentando a medida que el Programa fue
avanzando. De tal manera, pasar del perfil de técnico asesor individual, al del
asesor grupal integral (técnico, econémico, financiero, mercantil, coordinador
grupal). Esta situacion de transicion, ha hecho resaltar el papel de los técnicos
asesores de los grupos y sus posibilidades de intervencion para la promocion
asociativa; por ctra parte, asimismo, laimplementacion del Programa que pone
en contactouna diversidad de tipo de productores con unadiversidad de tipo de
técnicos, ha mostrado también la complejidad de los procesos de innovacion
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técnica y economica, con sus formas de difusion .y adopcién (Valtriani,
Bussabaumer y Guebel, 1997). En este sentido, ha sido (y es) un laboratorio
para estudiar estos procesos de cambio. Esto se ha evidenciado en el reciente
Primer Congreso de Profesionales de Cambio Rural (Buenos Aires, mayo de
1998).

Una experiencia asociativa de productores horticolas

El caso al que aludimos al principio del capitulo, es el de una asociacion a
propésito del Programa Cambio Rural, en lalocalidad de Gorina. Estalocalidad
es colindante a la zona urbanizada pero conserva su tradicion horticola. En la
produccion horticola de Gorina (con similitudes para el conjunto de la regién)
confluyen una serie de caracteristicas unificadoras:

-Hasta el desarrollo de las Gltimas etapas tecnolégicas, una diferenciacion
econémica y social comparativamente menor (que la del area tradicional
pampeana). Esto implica la presencia significativa del trabajo familiar en
diferentes estratos de productores. En los productores medios que no realizan
trabajo brazal, las familias propietarias cumplen, de todas maneras un trabajo
técnico y administrativo importante. Y, a su vez, hay muchos productores
familiares que combinan trabajo familiar y extrafamiliar en diversas proporcio-
nes. El tratamiento técnico en general, mas alla de las particularidades fue y
continua siendo en parte coincidente, especialmente antes del salto tecnolégico
aludido anteriormente, Aun actualmente, el aprendizaje global en la produccion
horticola se desarrolla de manera informal y es accesible en sus aspectos
basicos. En el manejo de la produccién y en la administracion de las diferentes
quintas confluyeron algunas estrategias comunes, como la diversificacion
productivay la combinacion dindmicade los factores atendiendo las fluctuacio-
nes rapidas de precios y las variaciones temporales.

-Por otra parte, un importante conjunto de productores medios tienen un
pasado de trabajadores medieros, enun proceso historico en el que la movilidad
social fue estratificando a los productores en un continuum.
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- Diferentes tipos de productores confluyen en los mismo canales y en las
mismas dificultades de comercializacion, en las mismas bocasde insumosyen
{as mismas restricciones crediticias.

Pero estas caracteristicas unificadoras no tienen necesariamente conse-
cuencias articuladoras. Histéricamente mas bien ocurrié lo contrario. La produc-
cion horticola en el ambito platense (observaciones que, en su generalidad,
podriamos extender al conjunto del corddn periurbano del Gran Buenos Aires),
tradicionalmente se desarroll6 por canales propios, poco formalizados. Fue una
actividad centrada en productores individuales al margen de las asociaciones
gremialesy técnicas del sector agrario. La Asociacion de Productores Horticolas
de La Plata, casi la Ginica asociacién del tipo y que ha tenido continuidad, nace
acompaiiando la crisis del sector y ha tenido una actividad centralizada hacia
eltratamiento periédico de informaciénde interés comun, pero no hatenido una

‘incidencia operativa y masiva en el & nbito horticola. Excepto asociaciones mas
puntuales es con la implantacion en la zona del Programa Cambio Rural, que
se generaliza, fragmentariamente, el asociativismo local.

El grupo que estamos focalizando, formado en lalocalidad de Gorina, pas6
por varias etapas, coincidentes con el alejamiento o ia incorporacion de nuevos
miembros. Estas etapas coincidieron con momentos claves, en los cuales el
grupo, poraccion o por omision fue buscando un perfil mas homogéneo. Elgrupo
originalmente estuvo formado por ocho productores, a los que se sumaron
cuatro mas, parallegarauntotal de 12, exigido porla Coordinacion Nacional del
Programa. Este pas0 a ser el grupo aprobado porla CAP (vertabla | y If). De los
doce productores, tres nunca van a participar concretamente del trabajo. Este
grupoinicial se caracteriz6 por su heterogeneidad, referida esta al origen de sus
integrantes, los grados de parentesco que existian entre algunos de sus
miembros, su historia productiva y la dotacion de recursos de cada uno de sus
miembros (vertabla |). En cuanto a las dos primeras caracteristicas, hay cuatro
productores originarios de la provincia de Santiago del Estero que tienen entre
si parentesco cercano, mientras que otros tres, originarios de Gorina también
son parientes cercanos. Nueve productores habian sido hasta hacia poco
tiempo medieros, y por distintos motivos pasaron a ser arrendatarios, mientras
que los tres restantes trabajaban tierra propiedad de su familia.
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Esta heterogeneidad fue tomada por el asesortécnico como potenciadora
de posibles acuerdos e intercambios de ideas y técnicas de manejo de los
distintos cultivos, con laideade nivelarylograrproductos de similar calidad para
llegar a un objetivo comun. Con esta hipotesis se avanzé en el trabajo grupal.
Existian dos aspectos de base que ponian en riesgo el buen desarrollo del
grupo: La heterogeneidad de las condiciones sociales de produccion, en la
medida en que se juntaban dos tipos de productores en rigor diferentes (de
acuerdo a las variables “gruesas” de la diferenciacion social); y, asimismo, la
inexistencia de formas asociativas preexistentes en la actividad econémica. Sin
embargo, aquellos eiementos que hacian a la unificacién econémica regional y
el fuerte sentido histéricotradicional de movilidad social que siempre caracterizé
a muchos agricultores, justificd una estrategia activade extension que comenzé
con una participacion significativa del asesor para conformar al grupo. A la
postre, aquellos elementos diferenciadores no permitieron la continuidad del
grupo original en la medida en que el Programa aporta una cuota muy limitada
de apoyos materiales concretos y directos, en un marco econoémico por otra
parte desregulado’®.

1° etapa del grupo:

En esta etapa, latarea del Promotor-asesorgir0 alrededorde la consolida-
cion del grupo comotal, a partirde las situacionesindividuales y eltrabajo en las
reuniones. Como ordenador se realizé un sencillo diagnéstico junto a los
productores. Delmismo surgieron dos grandes temas que hacena la produccion
horticola: Uno referido al manejo de los cultivos y otro a la ventade la produccion
y alacompra de insumos. Estos fueron los dos temas que guiaron el desarrollo
del trabajo. Pero en su aplicacion, todo aquello que se referia al manejo de los
cultivos tuvo, porlo general, una resolucion individual, mientras que la compra
de insumos y la comercializacion fue lo que se privilegié en las reuniones. La
cuestion de la comercializacion es una problematica comun en la zona tanto
para pequeios cuanto para medianos productores, pues consiste en un cuello
de botella que reduce significativamente los ingresos. Aqui puede comenzar a
entenderse la evolucion que tuvo el grupo. Al revisar las motivaciones que tenia
cadauno almomentodeiniciarla experiencia, se plaritearon estas experiencias:
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Habia un interés real por alcanzar la venta grupal de la produccion, pero desde
los “histéricos” (ongmanos de la localidad de Gonna) se planteaba COmo muy
|mprobable que la misma incluyera a todos porque “los m&s ChICOS no ponen
todo lo que hay que poner en el cul’glvo, en cambio, nosotros, gastamos mucha
plata en remedios, agroquimicos y abono”, “producimos de una manera muy
distinta” '¢. Por su parte, en su mayoria, elgrupo de los ex-medierostenia como
expectativael que, aljuntarse con los mas grandes, dispusieran de maquinaria,
flete, etc. como consecuencia de integrarse al grupo. Larazon poriaque enlas
reuniones se privilegiaba lo comercial, fue por el hecho que los “histéricos”
hegemonizaban latoma de decisiones y el grupo en general acompaiaba esas
posiciones."

Este objetivo, fijado en las primeras reuniones fue el que guio todas las
acciones del grupo hasta su fin institucional. Desde ese momento inicial, se
empezod a buscar posibles compradores de la verdura, posibles aliados para
vender la mercaderia y alternativas 4 la compra individual de insumos.

Durante los primeros meses, la actividad giré alrededor de conseguir
contactos que permitieran ubicarla verdura, repasando viejas y nuevas relacio-
nes para alcanzar objetivos grupales. Habia ansiedad por obtener resultados
rapidamente. Una frase se repetia en todas las reuniones, por otra parte muy
concurridas: "hay que encontrar un objetivo comun™. Los “histéricos” sonlos que
tenian masrespuestas, los que mostraron mayor compromiso. Los “ex-medie-
ros’, por su parte, asentian. Su participacion pasaba por hacer algunas
consultasdetipotécnico, tanto enlas reuniones como enlas visitas alas quintas
(altécnico y a los otros productores del grupo). En ningin momento mostraron
disposicion en acompaiar algunas de las acciones que se resolvian llevar a
cabo (visitas a supermercados, puesteros, vendedores de insumos). Ante esta
situacion, luego de algunos meses de iniciado el trabajo, gran parte de los “ex-
medieros” se alejan.

Comose puede apreciar en lastablas en anexo, el grupo “historico” cuitiva
en general menos de 10 hectareas, tienen un parque de maquinarias minimo y
suficiente, contratan trabajo de medieros, con poca superficie de invernaderos
y estan unidos por una red local - parental. Se podrian caracterizar como
productores medianos en un estrato o momento de evolucion inferior.

Elgrupo de origen provinciano esta constituido por pequeiios propietarios
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o arrendatarios que hacen un cultivo a campo, que poseen pocas herramientas
y cuya mano de obra es esencialmente familiar. Tienen, por su lado, relaciones
parentales y comunitarias entre si.

1° crisis:

Aproximadamente a los 20 meses deinstalado, el grupotiene una primera
desercion masiva de casi la mitad de sus miembros (cuatro, ya que efectivamen-
te estaban participando de la experiencia nueve productores). Losque se alejan
son precisamente la mayoria de los "ex-medieros’. Significativamente, el que
queda del subsector es un pequeiio propietario con maquinaria y mano de obra
familiar. Untipico pequeno productor con los medios minimos y suficientes para
controlar la organizacion interna de su produccion. Los productores arrendata-
riosque se alejaron evidentemente estaban situados en una fase de crecimiento
muy inestable, a la que habian llegado de manera circunstancial, pues los
propietarios para los que trabajaron como medieros, habiandecidido en el curso
de lasactualestransformaciones econémicas y conflictos de trabajo, prescindir
de ese tipo de contratacion; con una contrapropuesta que fue la posibilidad de
dar en arriendo parte de las tierras que antes trabajaban con medieros. En tal
sentido, estos nuevos arrendatarios no se ubicaban en una escala lineal de
ascenso econdémico y manejaban medios (comparativamente respecto de otros
arrendatarios), muy precarios. Su expectativa fue acelerarla movilidad socialen
tiempos de limitaciones objetivas a partirde la puerta que les abria el Programa
de C.R.Endiversas esferas de actividad, les era evidentemente dificil movilizar
recursos que, sumados, eventualmente les hubieran permitido iniciarse mas
exitosamente como productores “independientes”. Pero estos eran pobres en
medios productivos, con familias enunafase de balance negativo para eltrabajo
(con hijos pequeiios y limitaciones a la restriccion de los consumos); con la
necesidad de alquilar herramientas, produciendo pequeiios stocks de mercade-
ria. Encuanto ala comercializacion, habitualmente era orientada hacia canales
muy especificos: Venta en la “playa libre” del mercado o en verduleria.

Luego de esta fase, el grupo tuvo un perfil mas homogéneo. No queda
ningun arrendatario del grupoinicial (ver TABLAS | y I). Son cinco los miembros
del grupo original, a los que se agrega un “historico”; oriundo de Gorina, y
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-. pariente de estos. Es interesante esta inclusion, pues el nuevo miembro tiene

~un-perfil econébmico mas semejante al de los “provincianos”, pero con posibili-
- dades de movilizar su capital social de adscripcién historica, potenciando sus
- recursos de base, mas restringidos.

2° etapa:

Esta situacion se desencadena en un momento en que el grupo se esta
relacionando con otros productores para analizar la posibilidad de comercializar
en conjunto. Es una nueva estrategia, el hecho de analizar cémo otros han
resuelto algo que parece sencillo pero alo que no se la encuentra solucion. Esta
oportunidad acelera la necesidad de obtener resultados concretos. Sélo los
motiva la idea de vender agrupados; no esta claro como, si cada uno deberia
ofrecer un producto, si deberian ofrecer lo que el cliente pide o especializarse
en alguna especie. Como grupo, a partir de las relaciones personales, se
conectan con gerentes de compra de grandes supermercados, a l0s cuales
invitan a conocer sus quintas. El Promotor-asesor pasa a ocupar el rol de
ordenador de estas busquedas. Los productores miembros del grupo trabajan,
aportando ideas, contactos, imaginan un futuro posible para el grupo.

Paralelamente, crece |a necesidad de adoptarunaforma asociativa que les
permita formalizar.la asociacion. Se piensan dos posibilidades: S.R.L.."® o
cooperativa. Hubo mucha discusién acerca de las ventajas de una u otra
altemativa. Finalmente, optaron por una cooperativa por necesitar menos dinero
para inscribirla. Durante la segunda mitad del aiio hubo mucho entusiasmo, por
las posibilidades que se abririan. Pero finalmente, los miedos que alguno de sus
miembros tenia respecto a la formacion de una cooperativa pudo contra la
voluntad de los demas y esta posibilidad qued6 suspendida. Quien dudaba era
precisamente uno de los “histéricos”, con mucha ascendencia sobre el grupo,
y que decia tener desconfianza sobre el comprometimiento de los demas. Fue
la primera vez en la cual el grupo, ante la posibilidad concreta de tener una
accion conjunta, evita que la misma se lleve a cabo. Por algunos meses
siguieron los contactos, buscando la posibilidad de vender, pero sin resultados.
Finalmente las acciones grupales se estancaron por unos meses.

Pasadoelverano(la témporada fuerte de la actividad), vuelve lanecesidad
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y la ansiedad de realizarunatarea en conjunto. Surge la posibilidad concretade
venta de verdura al interior de la provincia, el grupo se organiza rapidamente y
realiza una serie de envios. Esta nueva situacion motiva al grupo y pone en
discusion un nuevo tema: cuando se trato de solucionar el objetivo grupal de
comercializacion por sus propios medios no se logré; ahora un tercero llega al
grupo con la mitad del problema resuelto y queda demostrado que hay
organizacion pararesolverlo. La venta sigue con éxito pordos meses. Finalmen-
te el encargado de organizaria, ajeno al grupo, no puede continuarla y se
suspenden los envios. Esta experiencia motiva al grupo. Otra vez surge laidea
de la cooperaliva, pero en esta ocasion, después de muchas marchas y
contramarchas, se formaliza. Todos los miembros forman parte del Consejo de
Administracion. Realizan compras conjuntas, buscan galpones para ofrecer su
mercaderia, pero no se ponende acuerdo. Se hacen viajes a Mardel Plata para
conseguir compradores de otra Cooperativa. Paralelamente se organiza la
siembra para ofrecer mercaderia de la Cooperativa. El grupo avanza. Hay
mucha discusion respecto de como vender cooperativamente sin afectar los
intereses de cada socio en particular. Esta discusion genera tirantez, pero
siguen con laideade vendera Mar del Plata. A fin de afio, cuando la produccion
destinada a la cooperativa y a Mar del Plata comienza a ser cosechada, todos
los miembros del grupo venden por separado la produccién a un mismo
comprador. Esto genera una nueva crisis. Una vez mas, ante la posibilidad
concreta de alcanzar la compra conjunta, el grupo da un paso atras.

2° crisis:

A los dos aiios de comenzado el trabajo, se produce una segunda crisis,
con el alejamiento de otro miembro del grupo original y socio de la cooperativa.
Anteriormente, se habia distanciado otro socio de la cooperativa, pero en este
caso por abandonar la produccion horticola. Con tres miembros, todos “histé-
ricos’, queda claro que el grupo asi no puede seguir. Pero los mismos
productores comienzan a hacer esfuerzos para sobrevivir como asociacion.
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3° etapa:

Luego de unos meses de escasa actividad, con tres productores y pocas
perspectivas de sobrevida del grupo, se incorpbran tres nuevos productores.
Son los mismos “sobrevivientes” los que acercan a los nuevos miembros. Esta
vez, los que se incorporan son propietarios, originarios de Gorina ytienen entre
si y con los otros productores diverso grado de parentesco, sumado al hecho de
poseer proporcionalmente mas medios técnicos que los anteriores. Pero en
esta etapa ha;'Un cambio de estrategia por parte del Promotor-asesor. Si lo
comercial, objetivo original del grupo, no tuvo los resultados esperados, ahora
habia que reforzar con algo que surgio del relevamiento inicial y que no se
trabajé grupalmente: lo tecnolégico. Habia dos motivos fundamentales para
cambiar detematica: la comercializacion, si bien se declamaba como fin Gltimo
del grupo, no habia podido sostenerse en el tiempo y los productores que ahora
formaban la asociacion tenian un ni. el tecnolégico bastante similar, similares
objetivos de produccion y varios miembros del grupo estaban pensando otra
forma de superar su situacion: “si no podemos ganar mas plata en la comercia-
lizacién, gastemos menos”. Asi, luego de hacer un relevamiento de la situacion
de los productores, se trabajo en un tema comuan para todos: la fertirrigacion.
Esta tarea los convocé durante algan tiempo, pero una vez resueito lo mas
general, las reuniones pierden otra vez sentido. Y se vuelve a plantear lo
comercial como objetivo a alcanzar. Esta vez con un grupo mas homogéneo,
con otras perspectivas de alcanzar un resultado acorde con sus aspiraciones.
En este momento, son dos los miembros del grupo que comparten una
experienciade venta conjhhta, mientras que el resto del grupo sigue el proceso
con intenciones de acoplarse en una segunda etapa.

* % W

Al momento podemos dlbservar que, la dltima incorporaciéon de miembros
provenientes de un sector de productores medianos ya instalados en una
carrera tecnologica, le da al sector anterior de productores “medianos chicos”
una perspectiva de seguridad. E;tos ultimos, si bien asentados histéricamente
como productores, nolo estaban enla perspectivade crecimiento y adaptacion
dinamica a las transformaciones generales. A su nivel, entonces (lo mismo que
el sector de provincianos en el suyo), estos productores, al momento de la
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creacién del grupo, estaban situados en una fase muy inestable de movilidad
social. Lo que contribuye a explicarnos las fluctuaciones que experimento el
grupo en su historia. :

Durante los aiios de trabajo que lievé el grupo, ia tarea se concentr6 en
alcanzarun nivel de confianzay participacion tal que permitiera a sus miembros
lograr el objetivo original de comercializar en conjunto su produccion. Con el
transcurso del tiempo todas las actividades vinculadas con los aspectos
tecnolégicos mas duros (manejo de cultivos, sanidad, etc.) fueron siendo
relegadas en la medida que el grupo giraba casi exclusivamente alrededor de
aspectos vinculados a lo comercial. Este, pareciera haber sido en la primera
etapa un objetivo compatible a la estructura productiva de todos los estableci-
mientos participantes, pese a sus diferencias. Y, por otra parte, uno de: los
objetivos funcionales mas inmediato. De todas maneras, este objetivo pudo
desarroliarse a partir de un perfil del grupo mas homogéneo y de base técnica
mas consolidada. Con la incorporacion de productores ya orientados mas
activamente hacialaincorporaciéon de innovaciones, resurge elinteréstecnolo-
gico estructural en pos de reducir costos y aumentar la productividad.

El movimiento de productores que salia y entraba de la asociacion fue
configurando, dada la condicién social de los miembros y la posicién social
adoptada (en cuanto alas perspectivas de movilidad social), diversas situacio-
nes de equilibrio inestable que ilustran (o, en todo caso, contribuyen a hacerio)
algunos problemas que hemos planteado al principio del texto: El nuevo
escenario economico que impone la actual situacion, tanto restringe cuanto
reformula las posibilidades de movilidad social de los productores. De manera
general, este marco econdmico de concentracion y desregulacion y los alcan-
ces limitados de ayuda material del Programa (en cuanto a ayudas fuertes de
subsidios y créditos), reduce y circunscribe la capacidad de accion de los
productores y de los actores sociales intervinientes (como el Programa).

Respecto de la hipétesis inicial del programa de accion de que, con un
grupo de productores de disimiles caracteristicas, tanto desde sus origenes
como por su potencial como productores horticolas, podria desarrollarse un
aprendizaje conjunto y avanzar asi en la constitucion de un grupo mas
compacto, no fue confirmada en la particularidad del caso analizado. Se aposto
a potenciar caracteristicas regionales tradicionalmente unificadoras y a la

86



capacidad del Programa en contenerlasdiferencias y desarrollar un crecimiento
en parte en comun y en parte diferencial en la unidad. Los miembros del grupo
fueron ejemplo de la posibilidad de comunicacion a pesar de las diferencias
relativas y constituian tipos sobre los que podria pensarse operaciones de
interes comt'm:en un marco institucional.

Se vio, a lo largo de la experiencia, que la actual situacion productiva
énfatiza el riesgo ‘gécondmico y las dificultades presentes en estratos de
‘productores que de por si configuran una situacion inestable: Por un lado
aquellos que se inician como productores y, por otro, aquellos productores
medios que indican una fase de crecimiento tecnolégico que los cambiaria de
categoria y los confirmaria como productores empresariales.
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ANEXOS

TABLA [:

GRUPO GORINA/PROGRAMA CAMBIO RURAL.:
algunas caracteristicas destacadas de los productores integrados

Productor| Fecha de | Origenflugar | Tenencia Dotacion de Dotacion Forma -
ingreso al de de la tierra recursos |de recursos | social del
grupo nacimiento *) productivos: | productivos: | trabajo (*):
parque de relacién (mano de
maquinarias (*) | sup. total / | obra fliar. /
sup. medieros)
cubierta
*)
A (#) 9/11/93 Salta 3 has. en |No posee tractor] 3/0 1,5/0
arriendo ni herramientas
propias
B (¥ | 14/10/93 Salta 2 has. en Parque de 2/0 2/0
propiedad maquinarias
propio
C® | 11/12/93 | Gorina, Pdo. |2,1 has. en Parque de 2,1/0 2/1
de La Plata | propiedad maquinarias
propio
D (¥ | 11/12/93 | Gorina, Pdo. |3,5 has. en Parque de 9,5/0,8 2/5
de La Plata | propiedad, maquinarias
6 has. en propio
arriendo
E 27/3/9S | Gorina, Pdo. | 8 has. en Parque de 8/0,1 2/0
de La Plata | arriendo maquinarias
propio
F @ 6/11/93 | Santiago del | 1,75 has. |No posee tractor] 1,75/0 1,5/0
Estero en ni herramientas
propiedad propias
G ®# 12/10/93 | Santiago del | 4 has. en |No posee tractor] 4/0 1/0
Estero arriendo ni herramientas
propias
H aprox. | Gorina, Pdo. { 3 has. en Parque de 13/0 3/4
marzo ‘93 | de La Plata | propiedad, maquinarias
10 en propio
alquiler
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Productor| Fecha de | Origen/lugar | Tenencia Dotacion de Dotacion Forma
ingreso al de de la tierra . recursos de recursos | social del
grupo nacimiento )] | productivos: | productivos:| trabajo (*):
parque de relacion (mano de
maquinarias (*) | sup. total / | obra fliar. /
sup. medieros)
cubierta (*)
| (#) 18/10/93 | Gorina, Pdo. | 1,75 has. Parque de 6.75/0.1 3/3
de La Plata en maquinarias
propiedad, propio
S has. en
arriendo
J # 7/12/93 | Gorina, Pdo. Idem Idem anterior Idem Idem
de La Plata anterior anterior anterior
K aprox. | Gorina, Pdo. | 3 has. en Parque de 18/0 2/4
marzo ‘93| de La Plata | propiedad, maquinarias
1S en propio
arriendo
L aprox. | Gorina, Pdo. | 3 has. n Parque de 33/1,75 311
marzo ‘93| de La Plata | propiedad, maquinarias
30 en propio
arriendo
M @# | 1112/93 | Tucuman 3 has. en Tractor y 3/0 2/0
arriendo erramientas
alquilados junto
a la tierra
N (#) | 30/10/93 Bolivia 1,75 has. Parque de 13,75/0 -
en maquinarias
propiedad, propio
12 has. en
arriendo
O (# | 1210/93 | Santiago del | 3 has. en |No posee tractor 3/0 1/0
Estero arriendo ni herramientas
propias
P (# | 1210/93 | Santiago del | 2,5 has en |No posee tractor 2,5/0 1/0
Estero arriendo ni herramientas
propias

(*) Al momento de incorporarse al grupo.
(#) Grupo aprobado por la CAP. Miembros originales.
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TABLA II:

MOVIMIENTO DE PRODUCTORES

Miembros 1° 2° 2° 3° etapa.
originales crisis etapa crisis | Grupo actual

A X

F X

G X

N X

o) X

P X

M X

B X X

| X X X

C X X. X

D X X X

E X

H X

K X

L X
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El trabajo en el sector horticola de La Plata®

RoBeRTO RINGUELET Y MARCELA TOMAS

La situacion regional

Sibien existen pautas generales de lademandanacional de trabajo alargo
plazo, la historia regional muestra sus propias fluctuaciones.

En el pais hubo undecrecimiento en la cifra global de trabajadores agrarios
con una tasa negativa, entre 1947 y 1980 del 0,76% (Ekboin y Otros, 1990); en
la region considerada la indole de la produccion derivé en el periodo en una
menor tecnificacion relativa y en un uso intensivo de mano de obra que, junto a
la expansioénde los cultivos, confluyeron endar un perfil de lademandainverso
a la expresion nacional. Sin emb: rgo, desde entonces y acorde a la crisis
especificadel sectorque se fue desarrollando y la posteriorintegracion respecto
de los condicionantes agrarios nacionales, la situacion laboral regional fue
cambiando significativamente (ver nuestro capitulo introductorio y aquellos de
Archenti, Ringuelet y Garat, Selis y Simonatto).

Al momento, no podriamos hacer un diagndéstico claro sobre los cambios
en la demanda. Por un lado, el trabajo en invernaculo requiere genéricamente
por lo menos el doble de fuerza de trabajo; pero, a suvez, se podria esperar en
el futurounareduccion fuerte en las extensiones de cultivo a campo (con menos
productividad) provocando una reducciéon enlademanda. Asimismo, habriados
transformaciones cualitativas: Unade ellas, es el cambio proporcional de formas
detrabajo privilegiando las formas salariales a medida que aumentaia acumu-
lacion capitalista. Otra, el aumento proporcional de trabajo calificado.

En el marco de la presentacion hecha en la Introduccién de los tipos de
establecimientos horticolas, cuando analizamos las cifras de la encuesta
provincial (Archenti, Ringuelet y Salva, 1993), constatamos un subregistro
acentuado de mano de obra. Si bien la cantidad de medieros podia ser creible
(529), no se registraron los familiares que por lo menos triplicaria la cifra.
También aproximada podia ser la cantidad de productores y familiares (1.105

) y mucho menos la de asalariados fijos 9270 y transitorios (230).
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Concepto de condiciones de trabajo

Nos interesa presentar el marco tedrico en el cual contextualizamos la
situacion regional.

El trabajo en general es una actividad basica y vital del hombre que, en el
caso especificode la sociedad capitalista, esta sesgado como fuerza de trabajo
en el sistema de mercado. Esto aparece como una formulacion y una practica
dominantes. De manera subordinada, conviven otras visiones y practicas de
trabajo tal como el trabajo doméstico, esencialmente familiar. También se
constata que la forma salario, si bien ocupa el centro del sistema, no es la tinica
formade trabajo dependiente (como en laregion lo es por ejemplo la relacién de
medieria).

Los criterios para determinar las condiciones de trabajo, entonces, son
relativos, sea porque expresan las convenciones de la sociedad en un momento
determinado o un particular punto de vista cientifico politico; evidencian, por
ende, una situacion historica de las luchas sociales (Errandonea, 1983). La
situacion actual en laregion tiene su especificidad, ya que una parte substancial
deltrabajo regional estuvo histéricamente signada por la informalidad econoémi-
ca y juridica (Ringuelet y Otros, 1991)®. La creciente formalizacion de las
relaciones laborales y econdmicas en la regién, nos lleva a pensar en la posible
conformacion de un escenario diferente al tradicional, con menores posibilida-
des tanto para los pequeiios productores como para los dependientes.

Desde un punto de vista global convencional, «...la calidad de vida de
trabajo depende de las condiciones de trabajo del puesto y de la empresa, pero,
ademas, esta determinada por un conjunto de regulaciones de orden social,
economico y juridico que son la expresion del modelo de calidad de vida
sostenido por la sociedad global, de acuerdo a la ‘concepcion del hombre’ que
sostiene y/o proyecta...» (Vasilachis de Gialdino 1983, pp.122-123).

Estas definiciones corresponden atradiciones clasificatorias internaciona-
les cuyo eje es la gran industria. (OIT, 1990; CEIL, 1983). En este sentido, por
la poca elaboracion del tema en el &mbito especificoy portratarse de pequenas
y medianas explotaciones agrarias con rasgos econémicos y juridicos locales
diferenciados, hemos visto la conveniencia de construir un esquema de varia-
bles més horizontal y sintético ( que vertical y analiticio). O sea, no diferenciar
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p.e. «condiciones de trabajo en el puesto» de «condiciones de trabajo en la
empresa» ni desarrollar extensamente las categorias.
De tal manera, tenemos en cuenta:

1-

Condiciones fisico técnicas

-Condiciones climaticas condicionantes.

-Condiciones de seguridad e higiene.
-Condicionamientos del espacio.

Capacidades necesarias

-Ritmo de trabajo.

-tipo de esfuerzo.

-exigencias derivadas de la atencion y responsabilidad
en el control de tareas.

-tipo y alcances del saber técnico, capacitacion.

Organizacion del trabajo

-Grupos de trabajo. Toma de decisiones.

-Formas de vigilancia del cumplimiento del trabajo.
Ingreso. Beneficios sociales.

-Tipo principal de relaciéon de trabajo, su composicion especifica.
-Otros tipos de ingreso.

-Acceso y estabilidad de los mismos.

* Condiciones ffsico-técnicas:

-Condiciones climaticas

El clima templado no limita las tareas con situaciones extremas.

Detodas maneras se trabaja en ambiente no controlado al aire libre sujeto
a las inclemencias climaticas; o en invemadero, que en verano puede ser
sumamente caluroso y que en general implica el contraste brusco de tempera-
turas entre el interior y el medio ambiente.

Se encuentrandiferencias entre el cultivo a campo y eninvernaculo, p.e.:
las precipitaciones o heladas dificultan o impiden larealizacion de varias tareas
acampo. Asuvez, eninvernaculo, sibien existe la posibilidad de untrabajo mas
continuo anual, en verano el calor presiona para la interrupcion de la jornada
aproximadamente entre las 11 hs, y las 16 hs.:
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‘en verano se siente mucho, es muy agotador porque, esta bien que uno
busca los horarios... por ejemplo, uno a veces hasta las cinco de la tarde
no entra en el invernaculo... yo calculo que si afuera esta haciendo 30
grados, adentro del invernaculo hace 40 o mas...” (productor propietario)

Seguridad e higiene

No existen situaciones especiales de seguridad referidas a maquinaria y
ambiente. 3

Se manejan habitualmente herramientas manuales.

Sobresale la incidencia negativa de la contaminacién por agroquimicos,
que afecta virtualmente a todos los trabajadores. En la region se hace un uso
generalizado e intensivo de agroquimicos (ver el capitulo de Ringuelet y
Laguens y de Maria Cristina Salva). Se usan variablemente pesticidas, desin-
fectantes para el suelo, fertilizantes, hormonas, bactericidas, herbicidas y
fungicidas que tienen diversos efectos contaminantes.

Sibien enlos tltimos aftos hubo un avance notable de la prevencion, existe
aununa parcial desinformacion global en los establecimientos sobre las formas
proporcionales de uso, sobre eltipo y grados de toxicidad y sobre los medios de
prevencion. ,

No se seflalan para la region situaciones marcadas de contaminacion
bioldgica, derivadas de contactos en terrenos con heces y animales transmiso-
res. En los Gltimos afios se ha abandonado la practica de abono con aguas
contaminadas. Pero los medios sanitarios a los que tienen acceso los trabaja-
dores son mayoritariamente inadecuados.

No existen en |la region registros especificos de contaminacion derivadade
la produccion horticola, ni controles suficientes de toxicidad de los alimentos
comercializados.

Condicionamientos del espacio

En comparacion con otros ambitos rurales, la configuracion espacial es
menos qohdicionante. La produccion se extiende en pequeias areas y los
lugares de habitacién son contiguos o cercanos a los de trabajo. Por:otra parte,
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la accesibilidad de servicios de manera general se acerca a la suburbana.

*Capacidades necesarias:
-Ritmo de trabajo y tipo de esfuerzo

La jornada de trabajo es diaria e intensiva, con periodos de descanso. La
intensidad puede variar de acuerdo a las urgencias de latemporada de verano.
En el caso del invernaculo se amplian los plazos de actividad. Las tareas son
mayoritariamente brazales e intensivas (cfr. cap. de M. C. Salva).

Atencion y responsabilidad

Se realiza un conjunto variado de tareas (que requieren diverso grado de
minuciosidad), excepto en el caso de los temporarios contratados para tareas
especificas. En el cultivo bajo cubieta, aumentan significativamente el nimero
de factores controlados, especificandose y relacionandose mas cada actividad,
aumentando por consiguiente la necesidad de atencion y cuidado de las tareas
en su conjunto. La exigencia de responsabilidad es baja en los asalariados,
aunque sobre estos aumenta la vigilancia sobre el cumplimiento del trabajo. La
responsabilidad es total en el caso de los trabajadores autonomos, que
controlan su propiatarea. Los medieros experimentan una carga de responsa-
bilidad intermedia asi como una cuota de vigilancia mucho mas reducida que
aquella de los dependientes plenos.

Saber técnico y capacitacion

Los trabajadores, si bien de manera diferencial de acuerdo a sus posicio-
nes en el proceso productivo, tienen una vision completa del conjunto de la
produccion. Esto tiene que verconunnivel técnico organizativo de la produccion
detipo «artesanal/manufacturero».

De manera general la capacitacion es accesible y es de tipo personal
(especialmente familiar) y experiencial a partir de las actividades cumplidas en
las quintas. Se aprende en el senodela familia, de lared de amistad y vecindad,
y a partir del cumplimiento de las tareas indicadas por el productor o el
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encargado. En otras palabras, la capacitacion es de tipo tradicional e informal.

En el caso de productores autdnomos (y mas frecuentemente en los ultimos

anos), podemos sumar la capacitacion derivada de una red de dialogo técnico

que incluye variablemente a otros productores, técnicos y productores de

insumos y, en menor proporcion, la asistencia a cursos formales especificos:
“la capacitacion empezo con lo que uno sabla de nuestro padre y nuestro
abuelo empezamos a trabajar, seguimos trabajando de la misma manera,
ahora, fuimos mejorando las cosas a partir de que empezaron primero a
vender fertilizantes y todos los demas agroquimicos, empezaron ainterve-
niringenieros, a vender, entonces ellos mismos nos daban, nos soluciona-
ban los problemas que teniamos...” (productor propietario)

Evidentemente, el complejo de cultivo bajo cubierta requiere un mayor
conocimiento, control y atencion que el cultivo a campo, aunque puede hacerse
un uso variable y parcial del conjunto de técnicas:

‘acampo... es casila misma forma de antes de trabajar, simplemente que

se fue, se fue mejorando un poco pero no tanto como el invernaculo.

Porque en el caso del invernéculo nosotros somos nuevos, es como

aprender de nuevo la quinta. Hay muchos trabajos que se hacen adentro

y afuera, pero el manejo adentro es distinto que afuera. Y otra casa aparte

del manejo de la plantacién es el manejo de la produccién completa... ese

problema de bacterias, afuera no me pasa por que yo se como manejaria
afuera. Yo riego antes de plantar, planto sobre la tiera humeda. Pero
adentro del invernaculo, como hace calor, aunque haya regado, se seca

mas rapido y se me pueden secar las plantas, entonces vuelvo aregar y

tom6 demasiada agua y ahi donde se empez6 con el problema de Ia

bacteria.... En el riego por goteo estamos asesorados... porque la fertiliza-
cién nosotros que hacemos con el riego tradicional, que es el que hago yo
ahora...” (productor propietario)

De todas maneras, la capacitacion para el ingreso a tales producciones
por partede pequefios auténomos y trabajadores dependientes (especialmente
ya estando en el sector), no ha sido unatraba. Se observa que la capacitacion
requerida, porunlado es adaptarse a cuestiones puntuales, practicas, “destre-
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zas" a partirde algunas indicaciones de procedimiento, factibles en general de
aprender en el trabajo cotidiano; seael trabajo'dél mismo propietario o indicado
luego a los trabajadores dependientes. Estamos diciendb también que Ia
adopcion y uso de innovaciones es siempre un proceso qUé para la tecnologia
moderna en general, incluye una red de diadlogo técnico, 6omplejo informal /
formal en laque participa el propietario en su actividad anual, y que incluye alos
proveedores de insumos, vecinos adoptantes tempranos y asesores eventua-
les o periédicos cada vez mas frecuentes.

Es de esperar, dados los cambios tecnolégicos en desarrollio una mayor
complejizacién en la preparacion y en la calificacion para el trabajo (Gonzalez,
1998).

Enlas dltimas décadas, los productores “medianos”, que pueden controlar
a mediano plazo el ciclo econémico y que fueron incorporando tecnologia, han
ido incorporando el asesoramiento de técnicos y una cierta planificacion y
control administrativo del establecimiento. Pero esta gestién no consiste habi-
tuaimente en un calculo amplio y formal. El propietario hace un calcuio mas bien
finalista centrado en la producciéon y el mediero hace un calculo global de
cumplimientode actividades, mediante la compleja articulacion de participantes
a partir de un “fondo de trabajo familiar y de relaciones personales”, asignando
tareas y regulando ritmos y periodos de ejecucion.

* Organizacion del trabajo:
-Grupos de trabajo, toma de decisiones

La organizacion de tareas se centra en cada unidad productiva y, dentro
de ellas, habitualmente mediante canales verticales. En este sentido, cada
grupo mediero, p.e., trabaja independientemente segun lo acordado con el
propietario, lado alado de otros equipos de trabajo. Los transitorios complemen-
tan habituaimente tareas puntuales, dependiendo directa o indirectamente del
propietario. Es escasa la cooperacion horizontal si es que no forma parte de la
coordinacion de tareas asignadas.

Habitualmente se superpone el habitat de trabajo y el habitat doméstico al
ocupar el mediero un espacio en el establecimiento y en donde se negocia
personalmente eventuales beneficios en especie que el mediero pueda obtener
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con la vivienda, tal como la provision de servicios esenciales de la vivienda y
otras comodidades,; la esfera privada de la familia mediera queda encapsulada
en el establecimiento y queda virtualmente expuesta a la esfera publica. Esto
tiene que ver también con el hecho que, la misma familia del mediero, forma
parte habitualmente de la fuerza de trabajo de la quinta; por ende, entra de una
u otra manera en la esfera de vigilancia laboral del propietario:

Estas relaciones establecidas entre el mediero trabajador y el mediero
propietario no configuran una situacion de patronazgo como el de las areas
campesinas, aunque si se desarrollan como relaciones personalizadas en
donde se reconoce el poder del propietario, su caracter de patrén.

Un aspecto de personalizacion y del control social en el trabajo sumamente
importante, consiste en el acceso desigual a la informacidn que tiene el mediero,
dado que el propietario es quien se ocupa de compras y ventas, cuyos
resultados, habitualmente sélo el conoce.

En el caso de trabajadores autdbnomos, son éstos los que controlan la
organizacion concreta de la produccion, si bien caben dos aclaraciones: Los
trabajadores autbnomos, como pequeios productores (subordinados) no con-
trolan el conjunto del ciclo economico; por otra parte, al interior del grupo
doméstico (como es habitual), el hombre hegemoniza el trabajo de menores y
mujeres. En el caso de peonesy temporarios estos se sujetan alasindicaciones
de los propietarios o medieros. En el caso de los medieros, las decisiones
basicas corresponden al propietario, pues en ultima instancia es éste quien
definelarelacién laboral como una formade contratacion de trabajo dependien-
te (Ringuelet y Otros, 1992).

De todas maneras, la misma logica del contrato de medieria implica un
grado de delegacion de responsabilidades, al menos en lo que hace a la
organizacion concreta del trabajo por parte del mediero.

Para el conjunto de los trabajadores, mayoritariamente, el lugar de trabajo
coincide con el lugar de habitacion y, variablemente, las condiciones generales
de vida forman parte de la relacion laboral, se trate diferencialmente de
pequefios productores autbnomos, de medieros, de peones o de trabajadores
transitorios. Si bien no vamos a detallar esta circunstancia, la mayoria de los
trabajadores no alcanza a cubrir sus «necesidades basicas».

98



El trabajo de la mujer y los nifios

..~ Lamujery los nifios de los medieros (y frecuentemente de los productores
auténomos) habitualmente participan en eltrabajo horticola. La mujer participa
de muchas tareas en la quinta a'la par del hombre, a lo que suma las tareas de
reproduccion del hogar.

Eltrabajode los nifios, asi como en general el del conjunto de lafamilia, es
un trabajo intermediado por el sistema doméstico de produccion, presionado
hacia laintensificacion deltrabajo en base ala situacion subordinada en la que,
de una u otra manera, se encuentra la produccion doméstica. Los nifios
(especialmente los hijos de medieros) empiezan a trabajar en las labores de la
quinta y las labores domésticas desde la edad escolar en alternancia parcial y
competencia con la escuela. Por otra parte, al menos en los primeros aios de
trabajo, éste cumple también, en el seno de la familia, el papel de juego. A partir
de los 11/12 afios comienzan a efect 1ar algunas tareas asalariadas y a los 14
anos aproximadamente estan plenamente incorporados a la actividad produc-
tiva. De manera genérica, el trabajo infantil en el campo estad ambiguamente
prohibido en el marco legal y no se encuentra registrado en los censos.

Eltrabajo doméstico, sea de los productores autonomos y mas aun de los
dependientes (los medieros) esta marcado siempre por una autonomia relativa
en donde confluye una regulacion intema del trabajo a la vez que una
subordinacién externa, sea esta formalmente directa o indirecta (en el caso de
los pequerios productores) (ver Ringuelet y Salva, 1997).

Las actividades domesticas, realizadas habitualmente por las mujeres,
incluyen una extensa variedad de tareas tal como |la compra de alimentos y su
preparacion, el aseo de la casa, el lavado de ropa y su reparacion, la crianza
globalde los niiios, etc. Esto constituye el trabajo de la mujer. Asimismo, realizan
tareas en laquintajunto al Hombre, muy frecuentemente denominadas ayudas,
segun una pauta muy extendida en el trabajo agrario latinoamericano (Heredia,
1979); en tal sentido, el concepto de trabajo en las actividades productivas
queda vinculado a la idea de control por parte del Hombre; de tal modo, en las
tareas de la quinta, mas alla de su dedicacion y esfuerzo, los hombres trabajan
y las mujeres ayudan. Lastareas variadas que realiza |la mujer con elconsiguien-
te esfuerzo involucrado y la desproporcion correlativa en la distribucion del
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poder familiar, volcada habitualmente del lado masculino, da pie a la conside-
racion de enfoques que enfatizan las desigualdades en el mismo seno de la
famila (Jelin, 1984). El papel de la mujer incorpora ademas la realizacion de
tareas extraprediales, tal como el empleo doméstico desempeiiado por mujeres
de familias de medieros y asalariados, tareas de pedido de ayuda y aquellas
referidas a los nifos.

Al establecerse los contratos, la mujer (la familia en general) no aparece
como sujeto de contratacion.

Formas de vigilancia del trabajo

En la mayoria de los establecimientos la vigilancia es personal (del
propietario y familia) dada la organizacion simple de los establecimientos y el
presentismo de los productores. En el caso de los trabajadores transitorios
contratados por los medieros hay una delegacion de la vigilancia por parte del
propietario. En esta relacion mediero - trabajador transitorio, frecuentemente la
vigilancia se reformula en base a la existencia de reciprocidades personales
previas.

Las formas de control son marcadas en el caso de asalariados, pero
generalmente indirectas, midiendo el trabajo portarea cumplida (especialmente
en elcaso de los transitorios).

En cuanto a la relacion de los medieros con los propietarios, aunque
establecidas en una matriz de desigualdad, presupone el reconocimiento de
intereses compartidos.

El régimen de medieria implicé tradicionalmente una cultura del trabajo,
que presupone la incorporacion en el trabajador de la vigilancia de su propio
trabajo y, mas ampliamente, de un equipo de trabajo. De todas maneras, el
mediero- propietario establece una vigilancia global, sea porel hecho mismodel
control general de la produccion, sea por el conocimiento total del ciclo
econdmico que el propietario tiene y que el mediero puede desconocer parcial-
mente, sea por que el balance trabajo / consumo que hace el mediero en el seno
del gupo domeéstico puede involucrar prioridades propias no coincidentes con
la marcha general de la produccion.

Esta cultura del trabajo es formalmente comparable, paradégicamente, a
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las nuevas formas de organizacion posfordistas del trabajo industrial, valorizan-
do el conocimiento y la iniciativa de Ios'trabajadores y la autonomia respon-
sable. Mas alla de las diferencias concretas entre la produccion de alta
tecnologia que es lugar del ejemplo de las nuevas formas de organizacion del
trabajo, podemos observar que esta cualidad tradicional de la mediaria se
reubica “adecuadamente” en las nuevas normas de organizacion del trabajo
horticola.

*Ingreso en general:

Excepto en el caso de parte de los asalariados (y especialmente los mas
estables en establecimientos grandes), el salario se restringe al ingreso directo.

Vamos a considerar el punito de manera global. Actualmente el sector
horticola vive una situacion critica de endeudamiento. Respecto de los trabaja-
dores autbnomos que conforman peqt 2ias producciones, si bien habitualmen-
te se sitian.dentro de la categoria de la poblacion con “necesidades basicas
satisfechas”, muchos han debido diversificar sus ingresos y restringir el consu-
mo (ver en general para este item el texto de Ringuelet y Garat). En el caso del
ingreso de los medieros, en cambio, la mayoria percibe en la actualidad una
remuneracionque, sin el aporte familiar, estaria pordebajo de la «subsistencia».
Particularmente en el periodo invernal (de menor actividad), la situacion es
critica. Enuna comparacion lineal y estatica, el ingreso del mediero seria mayor
que el del asalariado, pero para su consolidacion han pesado aspectos gene-
rales, tales como la posibilidad evidente del mediero en lograr una mayor
estabilidad y de intensificar el trabajo con el grupo familiar y, eventualmente,
poder «crecen en situaciones favorables o mediante estrategias de subexplo-
tacion del trabajo.

Para lograr su reproduccién completa (el mantenimiento en tiempo de no
trabajo y el mantenimiento familiar), el mediero debe incorporar su familia al
trabajo y desplegaruna estrategia familiarde ingresodiversificado y variable por
temporadas y dependiendo de la composicion el grupo familiar: adelantos en
dinero o en especie, autoconsumo de cultivos comerciales o de pequeiias
producciones complementarias (gallinas, maiz, papa, etc.) proporcionalmente
poco importantes, trabajos agricolas extraprediales, trabajos urbanos especial-
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mente en servicios. Algunas de estas vias complementarias de ingreso se han
visto muy disminuidas en los ultimos aios, tal las que dependia de ayudas
publicas; si subsisten (y son un complemento importante los comedores
escolares. Y quedan ayudas de instituciones estatales y privadas (iglesias,
aportes puntuales del Estado), las redes de ayudas personales, auxilios de los

patrones (ver cap. de S. Attademo).

Actualmente, una alta proporcion de trabajadores no tiene una conexién
salarial directa, lo que por otra parte los aleja de la obtencion de una serie de
beneficios sociales. Los pequeiios autdnomos, a su vez, se sitian en una
posicion subalterna y un ambito social disperso. Lostrabajadores transitorios se
ven afectados por la fluctuacion temporal de las tareas. En el caso de los
medieros, el tipo de contrato no les permite acceder automaticamente a algin
tipo de asociacion y obtencion de beneficios. Asimismo, los intentos asociativos
de medieros, no han tenido significacion regional; a esto puede contribuir el
caracter ambiguo de su conexién laboral junto al ambito de trabajo disperso e
intensivo.

Existe actualmente muy poca formalizacién de los contratos de medieria
y de aquellos de los asalariados temporarios, muchos de los cuales son
contratados informalmente por los medieros como parte del trabajo familiar. La
obligacion de las cargas sociales e impuestos inciden negativamente tanto en
los propietarios cuanto en [os medieros y facilita la continuidad de la situacion.

De manera global, no pareciera haber actualmente en el sector, cambios
cuantitativos bruscos en la demanda de trabajo, aunque merced a la situacion
nacional y al caracter abierto del sector debe haber aumentado la oferta de
trabajo regional. Por otra parte hay evidentes signos de tendencias a un cambio
proporcional en la composicion de la fuerzade trabajo. En tal sentido podriamos
concluir provisoriamente que se avisora una reduccién en las posibilidades de
acceso al trabajo y un corte relativo en la estabilidad laboral.
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Cotidianeidad en la horticultura:
. cuerpo, trabajo y salud”

MaRf{A CRISTINA SALVA

Introduccion

El area periurbana platense dedicada a la produccioén horticola, se carac-
teriza por conducir la produccion en unidades productivas de variadas dimen-
siones, que en conjunto con las pertenecientes al conurbano de Capital Federal
constituyen el area horticola mas importante de la provincia de Buenos Aires.
Dado el considerable volumen de la produccién de una gran variedad de frutos
y hortalizas, éstos son distribuidos en mercados internos, locales y regionales,
y en el exterior. La comercializacion en mercados internacionales ha venido
incrementandose notablemente en los Gltimos aios.

La produccion se lleva adelante con una gran inversion de mano de obra
y unuso intensivo de los recurses naturales. La estacionalidad de a produccion
acielo abierto, vis a vis la produccién en invernadero, sigue marcando picos de
incorporacion masiva de trabajadores lo cual imprime un dinamismo particular
al mercado laboral local.

La difusion y la generalizacion en el empleo de hibridos, la intensificacion
en el uso de agroquimicos, asi como la creciente expansion de los cultivos bajo
cubierta produjo por un lado, un incremento en los rendimientos por otro,
mayores exigencias para los trabajadores tanto en lo referente a la multiplica-
cidn de las tareas, al caracter simultaneo y de ejecucion rapida con que deben
realizarse algunasde ellas , asi como aunincrementode las actividades ligadas
a la manipulacién de productos quimicos de alta toxicidad utilizados para
asegurar buenos niveles de productividad. (Ringuelet y Laguens 1994; Salva
1997).

Tanto en las explotaciones horticolas medianas como en las pequeiias se
constituyen varias formas de insercion laboral: trabajo directo del propietario y

miembros de su familia; contratacion de trabajadores transitorios, y/o perma-
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nentes y establecimiento de relaciones laborales de medieria. En las unidades
productivas grandesde tipo empresarial se recurre predominantemente amano
de obra ajena: el sistema de medieria y los contratos de peones permanentes
o transitorios.

La mayoria de esta fuerza de trabajo esta inserta en relaciones de
producciéon no mediadas por un salario. Se trata de trabajadores separados de
los medios de produccion (exceptuando el pequeiio propietario) pero que a
cambio de su trabajo directo no reciben un salario sino otras modalidades de
pago que puede darse bajo la forma de una retribucion en especie 0 una
retribucion monetaria por produccion (por cantidad de surcos desmalezados,
de canastos con verduras cosechadas, de cajones embalados, por cantidad de
metros de las estructuras que se construyen para encaiar el tomate y otras
hortalizas).

En trabajos anteriores nos hemos referido extensamente a las modalida-
des de contratacion laboral caracteristicas en este sector primario de la
economia nacional donde un alto porcentaje de trabajadores no asalariados,
aunque no configurados como fuerza de trabajo autonoma, se incluye en
contratos laborales precarios que los dejan al margen de beneficios sociales,
tantode la prevision social como de la prestacion de servicios en cuestiones de
enfermedad, vejez, accidentes, desempleo. (Ringuelet y Otros 1990; 1991)

Este sectordetrabajadores rurales, medieros, peones, jornaleros, tanteros
y junto a ellos los pequeifios productores empobrecidos, son los que presentan
las peores condiciones de vida y de trabajo. El trabajo manual intensivo, a la
intemperie, en jornadas extensas , soportando el frio y la humedad, el someti-
mienio del cuerpo a posiciones forzadas y a actividades altamente peligrosas
comala manipulacion de agroquimicos forman parte de la cotidianeidad en la
que los trabajadores configuran un saber sobre el cuerpoy sus manifestaciones.

Cuemo y Trabajo

El cuerpo, biolégico y cultural al mismo tiempo, principio de la existencia
humana en el mundo y en la sociedad, es pensado, representado y convertido
en objeto embiematico en diferentes tramas de significado que los sujetos
construyen para explicario. |
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Al cuerpo se le aplican sentimientos, discursos y practicas que son basicos
en la vida social; a partir de él conocemos nuestro entomo, nos relacionamos,
constituimos una identidad, porque el cuerpo al mismo tiempo que construccion
smbéllca es un operador de todas las practicas sociales y en ese sentido se
puede’ ‘hablar de cuerpo/signo, y pensarlo como un lenguaje que habla de
contextos sociales, de identidades y pertenencias culturales.

Aun enloque el cuerpo tiene demas natural en apariencia -volumen, peso,
talla, etc- es un producto social. Segin P. Bourdieu estas propiedades corpo-
rales estan distribuidas desigualmente entre los conjuntos sociales a través de
diversas mediaciones, entre ellas las condiciones de vida:y de trabajo. (Bourdieu
1982). Las enfermedades, deformaciones, mutilaciones producidas en el proce-
so de trabajo también funcionan como marcas sociales al insertarse en un
sistema de signos distintivos construido de acuerdo a las concepciones domi-
nantes de la sociedad enla cual se cristaliza.

Las marcas que el trabajador horticola adquiere en el cotidiano laboral se
inscriben fundamentalmente en dos categorias: el desgaste del cuerpo (con
deterioro progresivo de la masa muscular y patologias osteoarticulatorias) y la
incapacidad que a mediano y largo plazo produce el contacto periédico con
agroquimicos altamente toxicos. El cuerpo del campesino, doblado sobre la
tierra en la diaria tarea del cultivo de estacion, esta sujeto a las modalidades de
esta organizaciéndeltrabajo, cuya racionalidad exige cuerposddciles, entrena-
dosy atiles que respondan alos requerimientos de la produccion con el maximo
de eficiencia. Su cuerpo se convierte en un instrumento obligado a hacerjornada
tras jornada, incansablemente los mismos gestos.

En sociedades que, como la nuestra, estan caracterizadas por asimetrias,
desigualdades, dominacién, explotacion, el cuerpo no es un espacio neutral,
mas bien sevuelve un campo de expresionde ladimension politica, y porlotanto
visualiza, en parte, ladistribuciondelpoder en la sociedad. El cuerpo se significa
y se experimenta de acuerdo con la posicion que su poseedor-ocupaen latrama
social. La diferencialidad en el uso del cuerpo entre patrones y empleados enla
produccién horticola se hace evidente en diversos planos. Simplificadamente
digamos que los propietarios, ejercen la direcciéon del proceso productivo,
cumplen funciones de control y de gestion, tanto en la produccién propiamente
dicha como en el proceso de comercializacion y en las actividades administra-
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tivas. Sus tareas directas en el predio rural en relacion a actividades culturales
estan, generalmente, mediadas por maquinarias: Manejando un tractor de su
propiedad el patrén se encargade prepararla tierra para el cultivo (eliminarlos
restos de cultivos anteriores, dar vuelta la tierra, esparcir el fertilizante, formar
los surcos). Usando otros vehiculos realiza las actividades de comercializacion
y gestion.

Para los empleados -medieros y peones en general- el cuerpo es el
principal instrumento que, sin proteccion alguna, se expone a las marcas que
la dominacion y la explotacion inscriben en él.

El trabajador rural sobre el que centralizamos la mirada, esta inmerso en
un proceso de trabajo en donde la prolongacion de la jornada laboral, la
intensificacidn de su ritmo ; el pago porproducciony la realizaciéon de actividades
culturales enelinteriorhumedo y sofocante de los invernaderos son fenémenos
en crecimiento en los ultimos anos. A ellos se suman otras caracteristicas ya
tradicionales de este ambito laboral: la exposicién a los rigores climaticos; la
permanencia de pie durante horas, sin descanso ; la aspiracion o absorcion por
piel de peligrosos pesticidas, el sometimiento del cuerpo a posiciones forzadas
para desarrollar un exigente y minucioso trabajo manual.

Para estos trabajadores, 1a jornada laboral en la quinta comienza muy
temprano, en la mafana y finaliza cuando la oscuridad, a cielo abierto, impide
la continuidad de las tareas. Pero en la vivienda continian las actividades
necesarias para la reproduccion de la familia, 1a preparacion de los alimentos,
el aseo de la casa, el cuidado de la vestimenta, el acarreo de agua, etc. Solo
entonces se podra descansar lo indispensable para reiniciar al dia siguiente la
misma tarea.

El trabajador tiene, asimismo, que hacerse cargo de la proteccion de su
cuerpo cuando debe realizar tareas que ponen en riesgo su salud y la de su
familia. Cuando se preparan para pulverizar los vegetales con agroquimicos,
van improvisando con los pocos elementos de que disponen alguna precaria
formade proteccion individual; una gorra, ropas sobrepuestas, lienzos sobre los
hombros para atenuar el daiio que provocan las correas de las mochilas llenas
que cargan ssbre sus espaldas mientras van pulverizando. No se ven ni
mascaras, ni ropas especiales a pesar de la obligatoriedad que pesa sobre los
empleadores de proveer equipos de proteccion a sus empleados.
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Dada la variedad de la produccién local de frutos y hortalizas (tomates,
apio, alcaucil, morrones, lechuga, acelga, repollitos, frutilla, zapallitos, etc.)
diversidad que se replica, aunque con menor rango, al interior de cada quinta,
es comun que lostrabajadores deban “atender” simultaneamente vegetalesque
estan en diferentes momentos de su ciclo vital ; o que unos sean cultivados a
cielo abiertoy otros eninvernaderos. En los cultivos a cielo abierto la etapa inicial
de un producto, luego de la preparacion del suelo y otros arreglos eventuales,
comienza con la siembra y el transplante de plantines. Se trata de una tarea
minuciosa siguiendo la lineadel surco, respetando las distancias estipuladas en
centimetros para separa una planta de otra. Las mujeres y los niiios van
acercando los plantines y los hombres encorvados sobre el suelo efectuan el
transplante. Esta actividad puede traducirse, para los cultivos principales como
el apio, el tomate, los pimientos en hacerse cargo de un promedio de diez y
quince surcos de 200 / 300 metros cada uno. Ello obliga al trabajador a repetir
durante muchas horas los mismos gestos manteniendo su cuerpo doblado, en
posturas forzadas que lesionan columna vertebral, pelvis y torax.

Las labores culturales posteriores implican un conjunto de tareas realiza-
das individualmente por los trabajadores que recomienzan dia tras dia. Ellas
incluyen las siguientes operaciones manuales: desmalezamiento planta por
planta; control del riego; eliminacién de las hojas parasitadas y las dafadas ;
eliminacion de brotes que pueden reducir la fuerza de la planta y también de
apices ; el control de la distancia 6ptima entre las plantas, eliminando algunas
si es necesario ; la preparacion y la aplicacion de plaguicidas especificos para
el control de plagas ; la aplicacion de sustancias aceleradoras del crecimiento
(practica comun en algunos articulos como es el caso del alcaucil). Una tarea
enlaque participan tanto hombres como mujeres y que los requiere nuevamente
doblados sobre las plantas, es aquella que consiste en cubrir la base de cada
planta de apio con un trozo de nylony luego atarla para resguardaria de la luz
solar y obtener asi el blanco de apio tan apreciado en el mercado.

Las actividades de cosecha, son tareas también de ritmo acelerado dada
larapida alteracion que sufren los cultivos liegados al punto 6ptimo de madurez
para ser comercializados con éxito en el mercado.

El acondicionamiento para el mercado exige destrezas especiales que
colocan alostrabajadores calificados en mejores condiciones para negociarsus
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contratos laborales.

Como tareas complementarias, lostrabajadores mantienen las herramien-
tas de trabajo, reparan los invernaderos, preparan los insumos a utilizar en
sucesivos ciclos agricolas y atienden una produccion para el autoconsumo.

Socializacion del cuerpo

Para la mayoria de los trabajadores la insercion en este trabajo rural, se
facilita cuando hay una trayectoria laboral familiar afin al mismo. Es muy
frecuente en el discurso del mediero o del pedn el seiialamiento del papel de
instructor de su padre que poco a poco lo fue imbuyendo de saberes y practicas
entomo al cuitivo de hortalizas y frutos de comercializacion en el mercado. De
modo un tanto informal, a través de mecanismos no siempre conscientes, con
diferentes grados de reflexion y explicitaciéon se fueron adquiriendo también en
este proceso de aprendizaje implementado familiarmente (y adn comunitaria-
mente) las técnicas de manipulacion del cuerpo para el desempeiio laboral.

Los trabajadores horticolas aprenden a posicionar y manipular su cuerpo,
a calificar con destrezas sus manos, desde que son ninos, mirando los
movimientos que realizan sus padres. Queremos incorporar aqui los aportesde
M. Mauss dirigidos a fundamentar y explicar la naturaleza social de los
fendmenos corporales que nos han resultado especialmente pertinentes para
enfocar el aprendizaje de habilidades especificas para un futuro desempeio
laboral en la produccidn agricola. Para ese autor la dinamica del aprendizaje de
las posturas, gestos y movimientos corporales se basa en la observacion por
parte del nifio de actos que han resuitado certeros y que ha visto realizar con
éxito por las personas en quienes tiene confianza y que tienen una autoridad
sobre él .

Ello le permite al autor incluir en este proceso de aprendizaje junto a los
aspecto anatémico-fisiologicos, los aspectos psicolégicos y sociales. (Mauss,
M. 1971)

No podemos cerrar este apartado sin mencionar, aunque de un modo
somero, las diferencias genéricas en la socializacion del cuerpo.

Habiamos sefialado que el mercado de trabajo agricola en tomo a la
horticultura tenia entre otras caracteristicas la utilizacion de lamano de obrade
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la familia completa: tanto hombres como mujeres adiestrados en las tareas
productivas agricolas desde su nifiez se desempefian con habilidad. Sin
embargo como a las mujeres se le ha asignado culturalmente la responsabilidad
de lastareas reproductivas de lafamilia, buena parte de los saberes y destrezas
corporales los ha recibido en el ambito doméstico tanto los referidos a ia
preparacion de las comidas, la reparacion de los vestidos, el cuidado de los
ninos menores y de los enfermos, el conjunto de practicas, valores y normas
ligados a la sexualidad, pero también fue adquiriendo las destrezas corporales
para el trabajo rural. o -

Dado este doble entrenamiento que se realiza sobre el cuerpo de las
mujeres, ellas son facilmente reclutadas como fuerza de trabajo en la produc-
cion en actividades indiferenciadas por sexo tales como eldeshierbe, lacosecha
y el embalaje de los frutos.

No obstante ello, la diferencia se instala nuevamente apelando a las
funciones reproductivas de la mujer. La trama de significaciones en torno al
género construida informalmente dentro de la familia y del gruposocial, incluye
representaciones de la cultura global, especialmente sus temas de masculini-
dady rudeza y de la mujer como fuente de vida. La significacion de la mujer
como “dadora de vida” permite explicar la preservacion de su cuerpo del
contacto directo con los agroquimicos asi como de otras tareas consideradas
“pesadas” de las que esta absolutamente excluida.

Malestares, dolor, enfermedad

En eimundo deltrabajo horticola, unmundo calificado porlostrabajadores
como duro, rudo, absorbente, los sujetos conviven con malestares. Sin embar-
go, la mera percepcion de molestias y dolores, no implica su automatica
seleccion como sefiales de enfermedad. Entre las sensaciones morbidas y Su
evaluacién como sintoma, media un proceso interpretativo que conducira o no
al sujeto a pensar que esta ehfemjo y a organizar sus practicas consecuentes.

Entre los trabajadores horticolas hay un conjunto de experiencias organi-
cas compartidas: mareos, dolores, picazén, ardor. Sin embargo la biologia no
es suficiente para explicar como juegan estas variables en la definicion de la
e_,nfennedad. Las sensaciones corporales experimentadas por los individuos y
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las interpretaciones dadas a las mismas forman parte de construcciones
sociales. En ellas -dice E. Friedson - la variable decisiva en la definicion de
enfermedad no es el dolor en si, sino “el significado social del dolor” (IEfiedson
1978). Convengamos en que los significados sociales del dolor incluyen tanto
aportes provenientes del conjunto de creencias de la medicina hegemonica,
como de creencias populares o “profanas”, incluyendo las llamadas medicinas
alternativas. Pensemos entonces en el contexto cotidiano en el que nuestros
sujetos se apropian de ias significaciones colectivas sobre la enfermedad. Los
aportesde E. Menéndezyde D. Le Breton nos permiten reflexionar, aunque con
caracter provisorio, sobre el proceso en el que se desarrolla la identificacion de
los sintomas, la elaboracién deldiagnéstico y la determinacién de la causalidad
de los fendomenos vinculados a la salud-enfermedad en el contexto de la
cotidianeidad de nuestros sujetos.

En paragafos anteriores fuimos dando cuenta del uso ordenado del cuerpo

‘que eltrabajadorhorticola efectiviza en cada jornada laboral; una conjuncidonde
-gestos ritualizados, de sensaciones y percepciones estan incorporadas en él
aliviandolo de su vigilancia continua en el devenir de su existencia diaria. Sin
embaigo -dice D. Le Breton- este orden es al mismo tiempo siempre idéntico
y siempre diferente. Porque las emociones, los gestos, las sensaciones no se
calcande undiaparaelotro. Alolargodelosdias, los sujetos, envejecen, aman,
odian, sienten placer o dolor y es en esta experiencia del cuerpo en el devenir
cotidiano (y aun a través del filtro de la cotidianeidad) desde donde podemos
mirar la constitucion de esquemas perceptuales que permiten o impiden la
posibilidad de identificar y codificar la realidad. (Menéndez 1981).

Lostrabajadores apelan ametaforas y juegos simbdlicos para expresarias
situaciones en las que se encuentra una y otra vez, como el cansancio repetido
y los dolores corporales.

La familiaridad de estas percepciones sensoriales displacenteras produce
un efecto de transparencia de las mismas ocultando su caracter de producto
historico-social. En palabras de los actores: “El cansancio que nosotros senti-
mos es algo natural, no es enfermedad, es absolutamente normal”. Le Breton,
trabajando las conceptualizaciones sobre el cuerpo en la tradicion occidental,
introduce la idea de que en el mundo cotidiano de las acciones ritualizadas, de
los movimientos diarios repetidos habria que explorar un proceso de
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invisibilizacién del cuerpo, de borramiento ritualizado que provocaria que el
- sujeto habite un cuerpo del que le es imposible diferenciarse.

Sinembargo este proceso puede revertirse. En eltrabajadorrural, undolor
fuerte, un accidente (intoxicacion con pesticidas, heridas, fracturas), la enferme-
dad, restringen su campo de accion y lo introducen en un sentimiento de
dualidad: se siente cautivo dentro de un cuerpo que lo abandona.

Un elemento comun entre los trabajadores horticolas a la hora de definir
la salud y la enfermedad es el acento puesto en la capacidad de lievar adelante
o no las actividades diarias. Pero, en sujetos en los que cotidianamente hay
un intenso y constante uso del cuerpo con todas las marcas que en él inscribe
el sobreesfuerzo fisico, los traumas, los accidentes, el sufrimiento, la seleccion
del dolor como sintoma de enfermedad es contingente con su capacidad para
realizar la rutina diaria.

Aqui encontramos un punto critico, el de aquéllos trabajadores que hanido
desarrollando lentamente, con el p 1so de los afios, procesos de intoxicacion y
patologias osteoarticulatorias de caracter irreversible, constituyendo lo que
Lemertllama “desviacionprimaria”y que nollegan a construirse como enferme-
dades sino en el largo plazo cuando invalidan definitivamente o provocan la
muerte del sujeto.

Haytestimonios muy elocuentesenrelaciéon alamanipulacion de agrotéxicos
que alertan sobre el-grave perjuicio a la salud que sufren estos trabajadores, en
especial queremos rescatar las palabras de un hombre de 25 ainos, contratado
como pedn transitorio por un mediero afincado en la zona de Gorina:

“Este remedio amarillo es para que no se pique la cosecha, es un producto
exfoliante, no hace dario a las personas. Pero hay otros remedios fuertes
que si son venenosos, como los fosforados, pero yo me cuido lavandome
bien las manos y los brazos”. '

;

La toxicidad de los pesticidas 6rganofosforados esta presente tanto en el
producto neto como en sus residuos causando dafno a la salud de diversas
maneras: por inhalacién, por absorcién por piel, o ingestion. Ademas y como
dramatico corolario ya seiialado, los trabajadores que aplican pesticidas, porlo
general, no s6lo no son provistos de mascaras y ropas, sino que suelen usar
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equipos deteriorados manipulando productos de altisimatoxicidad que, como el
parathion y el paraquat al lastimar la epidermis y penetrar al organismo
convierten el repetido “luego de curar hay que lavarse bien las manos” en un
discurso ineficaz (Benencia, R. y J. Souza Casadinho 1993).

Sabemos que ésta es solo una dimensi6n del problema constituido en la
interseccion del proceso de trabajo y el proceso de desgaste y daiio a la salud
que configura para estos trabajadores, patrones especificos de morbi-mortali-
dad. Otras cuestiones se articulan con esta problematica cuyo tratamiento
analitico excede los propdsitos de este trabajo pero que juegan un papel
relevante en la configuracion, reproduccion y/o transformacion de la misma.
Mencionaremos brevemente dos de ellas.

Por un lado el abordaje que desde el Estado se hace de la relacion entre
el proceso de trabajo y la salud-enfermedad de los trabajadores. En general, si
bien se trabaja con un enfoque interdisciplinario que pone en relacion el
ambiente de trabajo y el cuerpo deltrabajador, se sigue manteniendo la teoria
de lamulticausalidad. La enfermedad es producida por un conjunto de factores
de riesgo. Si bajo esta perspectiva los riesgos son entendidos como “particula-
ridades” naturalizadas de los objetos y medios de trabajo, como podria ser el
casodelos pesticidas, se procede a descontextualizar las razones estructurales
del uso de tales objetos y medios. Las medidas que deberian asegurar la salud
del trabajador, terminan por convertirse en intervenciones puntuales: se hace
énfasis en la utilizacion de equipos de proteccion individual en detrimento de lo
que podria significar una proteccion colectiva. (Minayo, C. y Da Fonseca, S.
1995)

En la produccion horticola, los gastos por accidentes y enfermedades
relacionadas con la manipulaciéon de agroquimicos son imputados a los traba-
jadores, ya que se los concibe como consecuencia de la ignorancia y de la
negligencia, constituyendo una doble penalizacidn.

Una segunda cuestion relacionada es la carencia de contratacion laboral
formal de estos trabajadores. Ello vuelve especialmente dificil negociar mejores
condiciones de trabajo asi como emprender acciones colectivas en defensade
su salud. El miedo de perder el empleo, inhibe frecuentemente la gestion de
acciones reivindicativas dirigidas a las instancias responsables de garantizar su
saluden el trabajo.
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A modo de conclusiones

Los principales problemas de salud identificados por los trabajadores
como malestares y dafios en relacion a sus condiciones de trabajo son:

*Problemas osteoarticulatorios. Localizados en columna vertebral, extre-

midades inferiores y manos.

* Problemas de piel. Irritacion, eczemas, localizados en rostro, tronco y

extremidades superiores.

* Cefaleas

* Mareos - Nauseas - Vomitos

Como problemas de “desgaste laboral” identifican:

* Cansancio

* Dolorde cintura y de los pies.

Hay unatercera categoriade e' entosrelacionados conlasalud - enferme-
dady muerte que son los accidentes vinculados a lamanipulacionde pesticidas.

Nosinteresa recuperaraqui aqueéllos modelos sobre el funcionamientodel
cuerpo que operan implicitamente en las definicion de estos problemas sefia-
lados. Hay una idea de degeneracion subyacente a la concepcién del desgaste
producido en el cuerpo por el trabajo. Esta idea operaria eufemizando las
condiciones asimétricas en las que se establecen estas relaciones laborales y
al mismo tiempo “naturalizando” la disminucion de las capacidades:

“Este es untrabajo duro, pero es asi, yo me resigno. Nosotros trabajamos
de noche y dicen que la luz afecta y debe ser asi, porque en el gremio de
los embaladores se llega a los 50 afios y la mayoria tiene la vista como yo,
asi encamada, y pierde el 40 6 50% de visualidad” (Embalador de

tomates).

En el caso de los eventos tipificados como accidentes, la mayoria de los
mismos esta relacionado con los agroquimicos. En un trabajo anterior nos
referiamos a que la asociacion mas fuerte entre pesticidas y enfermedad
aparece en los casos extremos: la intoxicacion aguda. Estos hechos tipificados
como “accidentes” y no como condiciones propias de la modalidad laboral,

113



arrojan un manto de oscuridad a través de toda la carga que el término tiene
al connotar eventualidad y externalidad y contribuye a descontextualizar los
hechos. También se ha podido verificar un componente de “culpabilidad “que

recaeen el trabajador.
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Notas sobre el uso de agroquimicos
en la horticultura bonaerense®

RoBERTO RINGUELET Y JULIAN LAGUENS
Introduccion

El objetivo de estas notas es mostrar /a normalidad de la contaminacién por
agroquimicos en el ambito de la produccién horticola.

En los ultimos afos, se han acrecentado notablemente las medidas
tendientes a la proteccion del medio ambiente y del Hombre ante el desarrollo
que, en las dltimas décadas, ha tenido el uso descontrolado de substancias
quimicas toxicas o modificadoras del medio ambiente.

Paradogicamente, afa vez que se hacreado una “preocupacion ecoldgica”
en instituciones y que han surgido grupos especificos de promocion de la “vida
silvestre”; y asimismo se ha ido estableciendo en la poblacion en general una
mayor conciencia sobre la peligrosidad de la contaminacidn fisico quimica, el
uso de elementos contaminantes y modificadores del ambiente ha ido en
aumento.

En los ailos de 1970, a nivel mundial repercutieron los alertas de ia
Conferencia de Estocolmo y los informes del Club de Roma. Mas alla de las
criticas que podriamos hacer al sesgo tecnicista de los informes (como la que
en su momento formulé la Fundacion Bariloche), estos hechos significaron un
alerta sobre el uso indiscriminado de los recursos naturales.

En la década de los 80 y los 90 asistimos a eventos mundiales mas
resonantes y al crecimiento de sectores y grupos preocupados porla subsisten-
cia de la especie humana ante el deterioro de su misma base natural. La
Conferencia de Rio en 1992 seiald un hito en este sentido, pero, a su vez, se
vieron las dificultades para que los sectores de poder mundial adopten medidas
verdaderamente eficaces y sinceras.

El uso de agroquimicos en la agricultura mundial, se expandi6 desde los
paises centrales, con usos principalmente pesticidas, en la década de 1940;
ocurrié apartirdel descubrimientode productos organicos sintéticos (DDT y sus
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relativos 2-4D, parathion y otros). Esta expansion se dio en el contexto de un
complejo de innovaciones (la revolucién verde) que llevé a la agricultura a
superar barreras en pos de una mayor productividad. Paradégicamente, lagran
modificacion ambiental producida 'provocé el resurgimiento y aparicion de
plagas y enfermedades, cuyo epigono es la resistencia a los plaguicidas,
creando una suerte de huida hacia adelante, con una profundizacion en el uso
de agroquimicos. Los problemas cruciales a largo plazo son el descontrol del
medio y |a pérdida de la diversidad evolutiva.

En las ultimas décadas, ha crecido fa producciéon mundial de cultivos
“organicos”, sin el empleo de agroquimicos o controlados, ligada a un mercado
de consumo creciente y selectivo en los paises centrales y que en nuestro pais,
tiene una expresion minima.

Es necesario mencionar que las principales fuentes contaminantes y
destructoras no son las de la produccion agricola, aunque es el caso que nos
ocupa. Habitualmente las actividades derivadas de las industrias principalmen-
te basicas y del habitat descontrolado son los principales factores destructivos
y degradantes.

El uso de agroquimicos en la produccién horticola

- La problematica que aqui nos ocupa surge hace algunas décadas con la
modernizacion del sector horticola del cordon periurbanodel litoral bonaerense,
delque forma parte el Gran LaPlata (ver capitulos de Simonattoy Selis); cordon
que abastece mas del 60% de las verduras que se consumen en el Gran Bs.
Aires.

Es precisamente en la produccion horticola, dentro del conjunto de la
produccion agraria, en donde se hace un uso mas intensivo de agroquimicos por
unidad de superficie. Hay condiciones generales que aparecen en todo tipo de
cultivo y confluyen en la necesidad mercantil de aumentar y acelerar la
produccion. En el caso de la horticultura, el uso de agroquimicos ha estado
ligado, por otra parte, a la creacion y al mantenimiento de una imagen del
producto, una exigencia “‘cosmética” muy marcada que consiste en presentar el
producto sin irregularidades de forma y color. Abrumadoramente, los quinteros
platenses usan diversos agroquimicos: pesticidas animales (insecticidas, aca-
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ricidas, nematicidas), desinfectantes del suelo, fertilizantes, hormonas, bacte-
ricidas, herbicidas y fungicidas.

Es habitual en las aplicaciones el uso “mecanico” del producto respondien-
do a la necesidad de “aplicacion en la época del aiio” y asimismo comun la
aplicacion segun usos prescriptos de manera genériéa a partir de las indicacio-
nes del vendedor o del instructivo del producto®. De tal manera, el uso tiende
a fluctuar entre lasubyla sobreutilizacion.

Un determinante esencial en el uso y en la cantidad de aplicacion de
quimicos esdesde ya el bajo precio proporcional de los mismos y su rendimiento
medido por la productividad y el mantenimientode las cualidades cosméticas del
producto. Por ejemplo, en alcaucil a campo los costos aproximados son:
estructura (infraestructura y amortizaciones) 18%; mano de obra 27%; comer-
cializacion 50%; insumos 5% (tratamiento quimico aproximadamente 1,2%). En
tomate tardia bajo cubierta, estructura 21%; comercializacion 42%; mano de
obra 20%; insumos 17% (tratamiento ouimico 9,18%). En apio bajo cubierta,
estructura 24%; comercializacion 52%; mano de obra 17%; insumos 7%
(tratamiento quimico aproximadamente 5%) (Boletin Horticolan®s 1y 2, 1993).

En el complejo bajo cubierta en expansion, el consumo de fertilizantes por
unidad de producto aumenta proporcionalmente con la intensidad del cultivo,
precisando el suelo de invernaculo una dotacion de nutrientes superior en un
50% o mas que en el cultivo acampo. O sea que el rendimiento de la unidad de
fertilizante disminuye a medida en que aumenta la actividad cultural. Porotra
parte, se usan plantas provenientes de materiales genéticos de alta capacidad
productiva y, por ende, de elevada exigencia nutricional (Amma, 1992).

Como podemos observar, la intensidad de cultivo bajo cubierta es corre-
lativa con unaintensiva utilizacion de fertilizantes y pesticidas que, en el total de
los gastos, no implican una fuerte erogacion y, por otra parte, implican una alta
seguridad de productividad y logro de una determinada calidad. Habitualmente
el mercado penaliza el producto menos perfecto en apariencia, aunque ello
afecte el sabor y el valor nutricional (para una referencia comparativa ver a
Benencia, 1993 y a Siman 1990).

El uso acentuado de agroquimicos tiende a:

- aumentar el clivaje entre las aplicaciones y la real situacion de necesidad

de los cultivos,
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- enfatizar los efectos fuertes y puntuales con una concepcion atomista del
sistema ecolégico, -
- aumentar la necesidad creciente del uso de productos agromdustnales
- aumentar la interdependencia entre tales productos.

Veamos que la industria de agroquimicos es floreciente y tiene su lugaren
el sistema internacional de comercio y finanzas. Sus agentes imponen con
firmeza sus productos y a su vez son parte y expresion de las prioridades
lucrativas ytecnocrasticas del sistema social global.. Se configura una situacion
de tal manera que facilita la contaminacion pues se adecta a un contexto
sociocultural facilitador. En tal sentido es cierto que:

“una sola propaganda falseada, un ‘solo articulo de la legislacion (ausente

o0 violado) que permita la introduccién, venta y propaganda de téxicos no

recomendables, unos pocos funcionarios que no cumplen con su respon-

sabilidad frente al control y evaluacion del uso de los agroquimicos, hacen
desgraciadamente, mucho mas dario que el beneficio que distintas institu-

ciones o personas intentan realizar...” (Chediak, 1983, pag. 123).

La imposicion del uso de agroquimicos como en otros productos, es un
hecho dentro de los marcos de conformidad del sistema social dominante. La
publicidad busca constituir el uso de agroquimicos en un hecho cotidiano,
constante, en “aliados y defenseros del productor”. La publicidad de los
agroquimicos va desde una apelacion directa tipo “campo libre de plagas”, hasta
una publicidad elaborada e indirecta. Un ejemplo de esto ultimo lo podemos ver
en la revista de la Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes. En un
numero de la misma (Madrugar, 1994), declaraba en su editorial que se ha
entrado en el decenio del medio ambiente y que desde diferentes sectores
sociales se han elevado voces de protesta por la contaminacion, agregando:

“Frente a la suspicacia que siempre ha existido acerca de los riesgos
potenciales que representan los agroquimicos para la salud humana y el
medio ambiente, la industria ha respondido buscando caminos alternati-
vos... estamos seguros de haber emprendido el camino que consideramos
cormrecto, pero somos conscientes de que el esfuerzo debe continuar y de
que existen zonas de riesgo. En este sentido queremos mencionar
aquellas situaciones que consideramos més criticas y que detallamos en

118



arden de importancia:
- la capacitacién de los aplicadores, tarea que estamos realizando,
- - el transporte de productos fitosanitarios,
- la destruccién de envases vaclos y remanentes de productos no aptos
para el uso, “
- el almacenamiento...” (Madrugar, 1994, pag. 2).

Esde destacarque todas estas medidas de urgente necesidad, se refieren
a desarrollar el uso de los productos y dar a este como inapelable.

En el primer articulo de la mencionada revista, apela a la necesidad de
eliminarbarmrerastécnicas para lograrlalibre circulacién de productos fitosanitarios
en el MERCOSUR. El estilo general que recorre la publicacion, es ladefensade
la expansion del uso de agroquimicos que supuestamente se adecuaria
plenamente al contexto conservacionista actual y a la promocion de la salud
publica. Esta adecuacién es enrealidar’ unaimposicion detolerancia que apela
aun argumento de fondo, de tipo malthusiano, que en su expresion basica se
resume en el paradigma: plaguicidas vs hambre y enfermedad. Se apela a la
necesidad de producir alimentos (“La FAO esta preocupada por el uso de
fitosanitarios perotambién porla produccion de alimentos™) y a la proteccion de
la salud (“salvando vidas con fitosanitarios”).

La contaminacion

Esta parte: complementa aquella del capitulo anterior de MC. Salva:
“malestares, dolor, enfermedad” El impacto de la tecnologia y su aplicacion en
la produccién horticola, lo podemos dividir basicamente en dos tipos: Uno es
aquel producido por uninadecuado tratamiento para la conservacién del medio
ambiente engeneral y el mantenimientodel suelo en particular; unainapropiada
rotacion de cultivos, mal manejo mecanico, etc. Todo esto trae como conse-
cuencia problemas de erosién, anegamiento y salinizacion entre otros.

El otro tipo de impacto es el producido por el uso indiscriminado de
productos quimicos. Las-consecuencias de su uso prolongado y amplio provoca
la contaminacion del suelo, de las aguas superficiales y napas, desaparicion de
especies animales y vegetales, resistencia de plagas a los agentes quimicos,
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la misma contaminacion de los cultivos y, en consecuencia de todo esto, la
contaminacion de especies domésticas y del Hombre.

Por otra parte, otra esfera de contaminacion es la derivada de los
materiales organicos portadores de agentes patogenos naturales o industriales.
En general se trata de la posible falta de higiene en la manipulacién de los
vegetales y que puede afectartanto atrabajadores cuanto a consumidores. Una
practica que no tiene muchos ailos de haber desaparecido, es aquella del riego
con aguas servidas.

Pero la contaminacion como un hecho frecuente, derivada de agentes
naturales o quimicos, configura una situacioén opaca. En los ultimos aiios y de
manera fluctuante, se han extendido en la zona los controles sanitarios y
laborales. En ocasiones esto ha sido motivo de tapa de diarios: Los casos de
“condiciones infrahumanas de trabajo”, los casos de “plaguicidas que causan
muertes”, los casos de “contaminacion de verduras con materia fecal®, etc.
(Titulos del diario El Dia de La Plata). Mas alla de que tales noticias expresen
episodios preocupantes, se los suele tratar como hechos casi extraordinarios
cuya explicitacion nos vacunaria contra toda transgrecion laboral o sanitaria.
Los problemas estructurales constantes, cotidianos, no suele figurar en los
medios. Por otra parte, el avance de los controles que podrian beneficiar a
consumidores, trabajadores y otros usuarios mas perjudicados por estas
cuestiones, no estan orientados, al menos principalmente, hacia ellos, sino que
buscan esencialmente recomponer las cuentas fiscales.

En este contexto econdmico y legal, eltratamiento y la eventual prevencion
de los accidentes y enfermedades en la region, se restringen a las recomenda-
ciones del buen uso de los equipos y al tratamiento de las consecuencias mas
evidentes.

El plano mas importante de la contaminacion es aquel que se mantiene
oculto y se manifiesta a medianoy largo plazo. Su incidencia, si bien menciona-
da endesarrollos teéricos y planificaciones, es de dificil identificacion y segui-
miento pues tiene un caracter residual en sus efectos en el cuerpo humanoy en
el medio ambiente y por ende es poco visible.

La contaminacion del suelo y de las napas freaticas es un proceso lento y
persistente y puede ser producto de una serie compleja de causas. La incorpo-
racionde téxicos en el cuerpo humano derivada de la manipulacién, inhalacion
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y consumo es, por otra parte, un proceso acumulativo. Las afecciones pueden
-alcanzar a los trabajadores (el sector con mas riesgo), la misma poblacién
barrial y los consumidores.

Los manipuladores directos de los agroquimicos son los trabajadores
(sean familiares, medieros, peones o transitorios) que viven al menos una parte
del aiio en el limite de la satisfaccién de sus necesidades basicas y ejerciendo
un trabajo particularmente intensivo.

Los cuidados referidos a la higiene en la region solo se han ampliado desde
la Gltima década. Tanto los propietarios cuanto los trabajadores hablan de su
anterior descuido y parcial ignorancia sobre las consecuencias contaminantes
del uso de agroquimicos. Descuido que refiere a la poca utilizacion de ropas
protectorasy mascaras, o al menos al mantenimiento de espacial cuidado en
la manipulacion de agroquimicos 0 en |la evitacion del aire contaminado
(aspectos que describia anteriormente M.C. Salva). En el mismo sentido el
consumo de verduras mal lavadas y sin esperar tiempos minimos de degrada-
cion de contaminantes (hecho bastante comuan hoy en dia).

El periodo de primavera - verano es el de mayor frecuencia de episodios
de contaminacion, dada el uso mas intensivo de quimicos. Hay entonces
frecuentes ocasiones de contaminaciéon inmediata e identificable, pero las
consecuencias mas graves son poco visibles y se manifiestan con una
sintomatologia compleja que puede ser atribuida a un conjunto de causas
derivas también de las exigencias del cuerpo en el trabajo, de la mala alimen-
tacion yde la exposicion a un ambiente fisico riguroso (tal como dolorde cabeza,
nauseas, vomitos, dolor de estdmago...). Es habitual en los trabajadores
brazales una minimizacion del riesgo fisico y la consulta a un profesional se
suele hacer solo cuando los cambios corporales le impiden la continuacion de
la actividad (Boltanski, 1975; Llobet, 1984). La situacion exigente del trabajo
horticola y la modalidad de intensificacién del trabajo, conspiran hacia una
buena proteccion. La situacion de los contratos de la mayoria de los trabajado-
res, por otra parte, al descargar sobre los mismos los costos de salud,
complementa el cuadro anterior. Se tiende a convivir con una cuota de
contaminaciony con el riesgo como parte natural de las condiciones imperantes
de trabajo.:Se crea una situacion contaminante arraigada en las coherciones
basicas del trabajo. Un trabajador nos manifestaba “en broma”: “e/ veneno no
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nos hace mal porque ya es eonocido”.

‘Uno curando con la mochila también se moja la espalda, tratamos de

ponernos nylon para no mojarnos pero segun el apuro que hay también...”

‘hay que tener cuidado cuando uno cosecha, eh, pensar cuando vas a

cosechar para curar dos dfas antes por lo menos. Te digo que nosotros a

veces no lo podemos hacer eso, pero yo, por ejemplo toda la vida he

comido el tomate y nunca paso nada...” (entrevista a productor)

Un estudio amplio efectuado endiversas zonas agricolas del Ecuador, nos
permite compararla amplitud de algunas constataciones nuestras. Sus autores
declaran:

‘la investigacién pone de manifiesto la alta incidencia de los accidentes con

plaguicidas, los cuales pasan en la mayoria de los casos desapercibidos

por los trabajadores al producirse por cambio en la direccién del viento o

derrame en la espalda de quien carga la mochila. Es llamativo que los

trabajadores y campesinos concurran, por este motivo, escasamente alos
servicios médicos: una de las razones seria la no existencia de servicios
ola precariedad de los mismos... practicamente no existe capacitacion en
relacién al uso de los plaguicidas y al peligro que significa para la salud en
ninguna de las modalidades productivas estudiadas. Laprecariedad de las
condiciones de trabajo en relacion a medidas de higiene y seguridad
detectadas entodos los centros laborales, junto a las altamente deficitarias
medidas de proteccién personal, son un factor coadyuvante en el deterioro

de la salud de los trabajadores...” (AA.VV. 1991)

Un problema que sufre la masa de poblacion con mayor riesgo de
contaminacion, es precisamente la carencia y deficiencias de los servicios de
salud. Sean trabajadores temporarios por la falta de adecuacion institucional a
la estacionalidad de su trabajo, sean los medieros por la ambigiiedad de sus
contratos. Las bocas de recepcién de consultas suelen ser los hospitales
regionales, pues los centros de salud barriales son muy precarios y de atencion
restringida.

El registro de la incidencia de toxicos es dificil de evaluar. La informacion
oficial sobre la zona rural o el mismo sector horticola, no esta discriminada. Las
estadisticas o la informacion directa en los hospitales, ademas de registrar solo
los casos de mayor gravedad, no identifican claramente la situacion de conta-
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minacion. Ental sentido, Ia recopilacion de informacién del Servicio de Toxico-
logia en La Plata (dependiente de la Provincia de Bs. Aires e instalado en el
Hospital SorMaria Ludovica), nosinforma sobre consultas por plaguicidas pero
‘sin determinar claramente las condiciones de la contaminacion como para
atribuirla, dado el caso, al trabajo horticola. Por otra parte, no se centralizan
todas las consultas que llegan a los hospitales zonales periféricos?

El consumo

Los diversos controles publicos suelen ser precarios. EI mismo cumpli-
miento de las regulaciones para la restriccion y eventuales prohibiciones en la
venta de agroquimicos, es muy deficiente.. Por su parte, los controles en los
mercados concentradores, tanto en Bs. Aires cuanto en La Plata, no alcanzan
a cubrir, con sus laboratorios bromatolégicos, las suficientes muestras de
productos a la venta. Asimismo, la ceteccidn de contaminaciones es relativa-

mente demorada®
La contaminacidn en el consumo incide tanto en los compradores cuanto

en los mismos trabajadores, pues los productos horticolas forman parte de su
dieta, si bien éstos no admiten su importancia en la alimentacion.

La problematica del consumo de productos horticolas, para situar la
cuestion de la produccion “organica”, tiene su especificidad. Histéricamente se
fue imponiendo un tipo de producto de tersura y color uniforme y de cualidades
estables; cambios que nacen de la biasqueda de una mayor productividad y
control de los factores productivos. Estas virtudes cosméticas de la mercaderia
evoluciond frecuentemente en desmedro del sabor y de los componentes
nutritivos y aparecen ligadas al aporte de los agroquimicos. Un estudio efectua-
doen Costa Rica (Siman 1990), nos servirade guia para el analisis del consumo.
Enlaocasion, en base a entrevistas aconsumidoras y a productores de tomate,
se llego a algunas conclusiones:

“que el nivel de tolerancia al dario del tomate de parte de las consumidoras
en general, es bajo, ya que para que ellas aceptaran el tomate con un 10%
de dafio, se necesitaba unareduccion del precio de un 40%... sin embargo,
las consumidoras estaban dispuestas a pagar hasta un 36% mas por un
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producto cultivado sin plaguicidas... Las consumidoras de mayores ingre-
sos estaban dispuestas a pagar hasta cuatro veces mas que las de
ingresos bajos, por un.producto cultivado naturalmente, aunque eran
también ellas las que tenian menor tolerancia al dafio” (Siman, 1990, pag.

2).

O sea, que silas consumidoras tiene una alternativa, prefieren comprarun
producto cultivado sin plaguicidasy esta preferencia esta limitada por elingreso.
Hay un desfasaje entre el deseo de comprar un tomate cosméticamente sano
y a lavez un tomate que haya sido cultivado sin plaguicidas, pues no se asocia
_la apariencia sana con el uso de agroquimicos. Por otra parte, dificilmente la
toxicidad de las verduras consumidas tenga una consecuencia directa vy,
ademas identificable como tal.

Estas referencias al condicionamiento y diferenciacién en el consumo,
completa el cuadro que pretendimos esbozar, y que es identificar las diferentes
facetas del fenémeno de la contaminacion en la region.
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Aproximacién a las politicas sociales
en el sector horticola de La Plata

- SiLviA ATTADEMO
Introduccion

La produccion horticola en el partido de La Plata abarca la zona rural
periurbana, en donde aparece como la actividad predominante. En el espacio
periurbano se evidencia un predominio de actividades agricolas, asentamientos
con poca densidad poblacional, con una espacializacién de servicios acorde a
la misma y con una sociabilidad especifica intermedia entre el area rural y
urbana, comprendiendo diferentes estilos de vida suburbanos y subrurales.

En la actualidad, en la Argentina confluye una situacion histérica que ha
desembocado en el mantenimiento y ain acrecentamiento de los niveles de
pobreza. En este ambito en particular, las unidades domésticas de los sectores
mas marginales no solo constituyen relaciones de produccion, sino que también
deben resolver su reproduccion, quedando sin cubrir necesidades basicas.

En este sentido el Estado para garantizar la reproduccion de |a fuerza de
trabajo haimplementado en los ultimos ailios mecanismos que permitieran paiiar
las «<necesidades basicas insatisfechas» de estos sectores. De esta manera ha
generado politicas para hacerse cargo de dicha reproduccién social.

El propésito de este capitulo es tratar de abordar de manera general las
politicas sociales desarrolladas en el ambito periurbano y mostrar la incidencia
de las mismas en las condiciones de vida de los productores horticolas.

Generalmente se ha entendido por politicas sociales al conjunto de
intervenciones desde el Estado volcadas directamente hacia las condiciones de
reproduccion de las clases trabajadoras. Pero esta cuestion es algo mas
compleja, por lo que retomando la linea tedrica de Bustelo se puede hablar de
«modelos» o «tipos» de politica social, o cual permitiria «presentar con algin
grado de organizacion, tipos o modalidades debidamente idealizados de politica
social que en la practica real aparecen mezclados, en contradiccion o en

relacion de predominio» (Bustelo 1990).
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En una primera etapa |a politica social en la Argentina estuvo asociada a
la beneficencia publica. Estos fueron los primeros intentos de intervencién
organica del Estado en los problemas sociales. Esta estrategia estaba dirigida
a aquellos individuos que por diversas razones no estaban en condiciones de
satisfacer las necesidades propias de su pertenencia social o incapaces de
obtener ingresos por medio del trabajo.

Es necesario aclarar que la beneficencia no apunta a producir fuerza de
trabajo sino simplemente paliar los efectos producidos por ciertos estados de
necesidad.

En la medida que se desarrollan las relaciones sociales capitalistas en la
sociedad argentina de fines del siglo XIX y principios del siglo XX, apareceran
nuevaes intereses y otras modalidades en la politica del Estado, apareceran
nuevos actores sociales como consecuencia de los procesos de urbanizacion
e industrializacion y nuevas representaciones que las clases dominantes se
hacen de la estructura social objetiva. Esto traera aparejado un cambio en la
politica social. El concepto de beneficencia se reemplazara por el de asistencia
social que apelara a un uso de «métodos cientificos apropiados» por parte de
«agentes competentes para tal fin» y tendera al maximo de eficacia con el
minimo de gastos y medios (Cfr. Tenti Fanfani, 1989).

Hoy, debido a la situacion de crisis por la que atraviesa la economia
argentina hace que se tengan que reconsiderar las politicas sociales. Estamos
en presencia de una caida en la calidad y cantidad de los servicios sociales y
la asistencia social se recorté notablemente.

Como consecuencia de esta situacion se tiende a unacrisis del sistemade
mantenimiento y de reproduccion de los trabajadores. A partir de aqui se
comienza a implementar una serie de practicas sociales por parte de los
trabajadores para lograr la satisfaccion de ciertas necesidades que no logran
cubrir.

Gran parte de la reproduccion social no es atendida por el capital, a pesar
de que en los ultimos aifos hubo intentos por parte del Estado de recuperar el
control de la reproduccién. Pero en los paises menos desarrollados un sector
importante de la poblacién debe desarrollar sus propias estrategias de super-
vivencia; y estas formas de subsistencia tanto en el campo como en la ciudad
recaenen launidad familiar. En el ambito rural, particularmente, la subsistencia
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es a costa de lano valorizacién de gran parte del trabajo familiar.

Incidencia de las Politicas Sociales en las Condiciones de vida de los
Productores Horticolas

Retomando el planteo de Bustelo, se parte de una clasificacion del sistema
de las politicas sociales -especificamente para el caso de los productores
horticolas- a los fines de poder ordenar la exposicion:

1. Sector Publico: conformado por los servicios del Estado en salud,

educacion, vivienda, entre otros.

2. Sector Voluntario: conformado por una serie de asociaciones sin fines

de lucro que trata de resolver una gama variada de problemas.

3. Seclor Informal: se incluyen las unidades familiares, las relaciones de

parentesco, los amigos y vecinos.

En este sentido se puede observar que en la actualidad las politicas no se
refieren s6loalasimplementadas porel Estado, sinoquejuegan unrolrelevante
otros sectores no gubernamentales (de tipo profesional, politico, religioso,
desde la comunidad), que plantean mecanismos que permitan paliar las

‘necesidades de aquellos sectores cuyos ingresos no Ies-permite alcanzar el
nivel minimo de supervivencia.

Desde el Estado se hanimplementado programastales como el P.A.N., los
Comedores escolares, el Plan Materno-Infantil, el Plan PAIS, entre otros (Ver
Cuadro N° 1). Las familias de trabajadores horticolas han hecho usode algunos
de estos planes, como también de los servicios publicos restringidos y gratuitos
que se encuentran a su alcance.

A partir de las entrevistas realizadas en las unidades productivas®, la
observacion directa y los cuestionarios semiestructurados que se llevaron a
cabo enlazonade estudioy considerando la clasificacion que setomao en cuenta
para las politicas sociales, se procesaron los datos segun el tipo de actor social
(propietario, mediero o asalariado) con lo cual se confeccionaron planillas para
ordenar la tematica considerada.

A continuacién se detallan las politicas implementadas desde cada unode
los sectores mencionados, tratando de mostrar coémo incidieron en las condicio-
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nes de vida de los productores horticolas, a los fines de presentar un estado de
situacion del tema.

1.Sector Publico:
Dentro de este sector es de destacar un programa que tuvo importanciaen

la década del '80 a partir del cual el Estado se hacia cargo de la distribucién de
alimentos a grandes sectores de la poblacion, tanto urbanas como rurales, que
es el PAN? . Este programa comenz6 a funcionaren el aiio 1984 y seimplemento
apartirde laley 23.056 sancionada por el Congreso Nacional estableciendo que
debia ser conducido por el Ministerio de Salud y Accion Social y culmina en Julio
de 1989.

Para las areas rurales y subrurales (o suburbanas) debian entregarse
semillas y/o alimentos basicos para promoverhuertas familiares, asi como para
la elaboracion y autorreproduccion de alimentos.

Especificamente entre los productores horticolas, l1a caja PAN fue recibida
por las familias cuyos ingresos se encontraban en los limites de su remunera-
cién al “trabajo necesario”, aproximadamente por un periodo de dos aios (entre
1987 y 1989) y se difundia principalmente a través de las escuelas y las salitas
de la zona.

Este pasa a ser uno de los recursos complementarios de las familias de
medieros y peones que permitia cubrir, en parte, 1a racion alimentaria de las
mismas, ya que estos sectores no logran sino con dificultades cubrir su
reproduccion.

Otro programa alimentario es el de los Comedores Escolares, modalidad
de intervencion estatal que se brinda a través de las escuelas primarias en
aquellas zonas de bajos recursos, y que esta dirigido a mejorar el nivel
nutricional de sectores carenciados. Desde 1984 todas las provincias participan
de este programa.

En la zona de estudio y 4reas de influencia éste paso a ser un suplemento
alimentario de aquellos nifios que asisten alas escuelas. Entre los horticolas son
fundamentalmente los hijos de medieros los que hacen uso del comedor
escolar, asi como también de la copa de leche o merienda reforzada que se dan
en algunas escuelas.

Una cuestion que se relaciona con esta problematica es ver como incide
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esta politica respecto a-la frecuencia con que los nifios concurren al Comedor
escolar y qué relaciontiene la escuela con la posibilidad de brindar asistencia
alimentaria para cubrir las necesidades-hasicas de los nifios, tratando de
verificar si através de este programa se logra mejorar el rendimiento escolarde
los nifios entérminos de disminucién de la desercion escolar, el ausentismo y
el desgranamiento?®. e

Otra politica dentro del sector publico esta representado por el PMI® que
apunta a .c,ubnr las necesidades de una parte de la poblacion (mujeres embara-
zadas o en periodo de lactancia y nifios menores de'5 afos). Especificamente
en las areas rurales o subrurales este programa prevé la incorporacion de
“agentes sanitarios” que funcionarian fundamentalmente através de las Unida-
des Sanitarias, cuyo objetivo es tratar de implementar tareas preventivas de
vacunaciony educacion sanitaria.

El PMl intenta promover y asegurar el control médico peridédico. Segin
nuestras entrevistas en las Unidaces Sanitarias “hay bastante control de
embarazadas, bebitos y niilos pequeiios’, ya que éste es un medio por el cual
pueden liegar a obtener leche.

En lo referente a la salud lo que se pudo constatar a través de las
entrevistas es que entre los productores horticolas hay una diferenciacion en
cuanto alusode los servicios parala salud. Los propietarios, casi en su totalidad,
poseen cobertura social (por ejemplo a través de IOMA)

y por lotanto acuden a médicos particulares o servicios de salud privados.
Pero los medieros y peones acuden a las Salitas cuando se trata de consultas
ocasionales o también “vienen a hacerse los controles de salud porque saben
que si vienen a controlar a sus chicos se les entrega cajas de leche...” (Médico
de la Unidad Sanitaria)

Los médicos afirmaban que la mayoria de los “quinteros” (se refieren a
jomaleros, peones o0 medieros) “no poseen mutual”, y en cuanto a las consultas
que realizan el “ 80% son de pediatria, el 3% de embarazadas y el resto de
adultos”.

2.Sector Voluntario:
Este sector esta.constituido por un conjunto de organizaciones no guber-
namentales con diversos propdsitos que cumplen funciones en lo econémico,
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en lo social y en lo cultural. Una de las causas que han contribuido a explicar el
surgimiento de este sector en la Argentina es el creciente deterioro en la
prestacion de los servicios sociales implementados por el Estado a partirde la

década del '60.
Algunas de las organizaciones que se incluyen en el sector voluntario

cubren una funcién mas asistencialista (como por ejemplo las iglesias) y otras
dirigen su accionar para cubrir necesidades sociales pero tratando de producir
cambios mas estructurales (tales como las ONG). Pero en general todas se
caracterizan por un gran sentido de solidaridad buscando ademas la coopera-

cion de la comunidad.
A los fines de profundizar el tema, se tratara en un item aparte el conjunto

de lasorganizaciones que conforman el sector voluntario.

3.Sector Informal:
Este sector basicamente parte de la solidaridad humana a partir de la

escasez en los ingresos o las carencias basicas y tiene un rol relevante la esfera
doméstica (especialmente a través de la mujer) para la reproduccion social *,
a partir de la cual se estructura una amplia gama de redes sociales. Aqui es
dondelas «estrategias de supervivencia»®' implementadas desde la comunidad
aparecen como uno de los mecanismos para poder resolver las necesidades
basicas de las que no se hace cargo el Estado. Es asi como se organizan redes
informales de distinta indole.

Los sectores informales rurales (al igual que los urbanos) son sensibles a
los cambios globales del sistema, con una heterogeneidad de actividades
econdmicas que configuran una variacion de relaciones productivas. “Mas alla
de las relaciones que las explotaciones horticolas mantienen en el medio
econoémico, la indole basica de su informalidad deviene de las formas que
adopta el trabajo en la conformacion de las unidades productivas’. (Ringuelety
otros 1991).

El autoabastecimiento o autoconsumo alimentario constituye una alterna-
tiva bastante extendida de satisfaccion de necesidades en el ambito subrural.
El conjuntode los productores horticolas utilizan los productos de la quinta para
este finy pasa a ser entre los medieros y asalariados la alimentacion basica. En
este sentido, se ha constatado el cultivo de otros productos que no se
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comercializan, como son surcos de cebolla, aji, choclo, zapallo, sandia; oréga-
_no, arvejas, remolacha y berenjena, entre otros.

Otras estrategias que también han sido analizadas en el trabajo ya
mencionado (Ringuelet y otros 1992), son las que establecen las mujeres
medianeras como empleadas -en trabajos domeésticos o las ayudas entre
parientes, vecinos y ayudas mutuas, mas frecuentes entre medieros que entre
propietarios.

Estos recursos para ampliar el consumo en ultima instancia reafirman, al
igual que el de la intensificacion del trabajo y la diversificacion de ayudas y
actividades,la poca presenciadel Estado, tal como se ha seiialado anteriormen-

te.
¢ Es el "sector voluntario” una alternativa posible?

Sibien nuestra realidad muestrauna regresién delas politicas sociales hay
que verqueé posibilidades existen paraimplementar proyectos para contribuir al
mejoramiento de las condicionesde vida y crear una situacion mas propicia para
el desarrollo social partiendo de nuevas relaciones solidarias y una mayor
actitud participativa.

En el &mbito subrural se engendran relaciones de solidaridad y de
participacion con un contacto social mas personalizado. Los distintos sectores
sociales conviven en este entorno con su propiadinamica. Pero, engeneral, se
dan las minimas posibilidades materiales, sociales e ideoldgicas para cumplir
con las precondiciones de la participacion (como son el dinero para traslados y
medios, ropa adecuada, entre otras), especialmente en la participacion de
medieros y asalariados.

Igualmente, de manera parcial, el trabajador busca ayuda y una relacion
en su circulo de familiares, parientes y coterraneos; y los lazos de vecindad,
parentesco yamistad, dentro de este ambito, suelen manipular bienes materia-
les escasos.

Respecto a esta problematica se particulariza en este apartado sobre el
sector voluntario y a los fines de una exposicion mas clara se considera
necesario una subdivision dentro de las organizaciones que componen este
sector, por lo que se plantea una tipologia aproximativa:
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1-Organizaciones de tipo asistencialista:

Entre los proyectos existentes en la zona se pueden mencionar aquelios
de caracter asistencialista referidos a las asociaciones parroquiales vinculadas
ala iglesia y a entidades de beneficencia y caridad.

2.0rganizaciones cooperativas y afines:

Las organizaciones orientadas hacia la produccion no se han desarrollado
en las zonas horticolas, al menos al nivel alcanzado en las producciones
pampeanas centrales. En la region, la promocion asociativa del Programa
Cambio Rural tiene una presencia destacable aunque restringida.

Por otra parte, este tipo de organizaciones no son frecuentadas por
medieros sino, particularmente, por los productores propietarios o arrendata-
rios. Segun los medieros ellos no participan, entre otras cosas, por «estar poco
tiempo en cada lugam o0 «porque no tienen tiempo para participarn, quienes
participan «son los trompas». Los propietarios que fueron entrevistados resca-
tan que si bien es beneficioso para el desarrollo de la produccién horticola,
especialmente en estasituacion de crisis, no hay una verdadera concientizacion
y aparece poca participacion en forma directa.

«El gremio del quintero es el peor que existe en la Argentina, porque nunca
se ponen a hacer una cooperativa. Mire, hace afios que estamos en esto.
Es beneficiosa pero lamentablemente hay muchos que no lo entienden...
uno tiene una idea, otro tiene otra...” (propietario de una quinta)

3.Organizaciones tales como los partidos politicos y los sindicatos:

La sindicalizacién tiene poca incidencia en la zona horticola y se restringe
habitualmente a los trabajadores asalariados estables. Por otra parte, los
partidos politicos, considerados en su conjunto, prestan ayudas muy eventuales
vinculadas a periodos electorales y mas orientados a zonas urbanas.

4.Organizaciones no gubernamentales de desarrollo:

Los estudios existentes sobre el tema en la Argentina 32 se refieren al
ambito urbano, en tanto que los proyectos productivos de desarrollo rural son
mas escasos. Entre las ONG* en el ambito rural o subrural es importante

132



destacar la colaboracion reciente, con los gobiemos provinciales, en acciones
de capacitacion necesarias para la implementacion del programa FIDA en el
Noreste argentino, pero se trata de ejemplos extraregionales.

Basicamente sus objetivos son favorecer el desarrollo econémico y
humano y obtener ciertos derechos sociales y econéomicos, aunque lograr esto
signifique avances a pequeiia escala.

5.0rganizaciones sociales de base:

Dentro de éstas se encuentran las sociedades de fomento, los clubes, las
juntas vecinales, las cooperadoras escolares, las bibliotecas barriales y otras
formas en las que se plasma la asociacion en:la vida cotidiana de la sociedad
local y, que por regla general, benefician a los estratos superiores de los
trabajadores y a los sectores medios.

Las sociedades de fomento son las mas difundidas y las que tienen mayor
capacidad de relacion con el municipio. Los objetivos de las mismas en general
son colectivos y apuntan a obras de interés social y distintos aportes en servicios
a la comunidad (servicios sanitarios, agua, luz, entre otros).

Si bien estas entidades son denominadas «de fomento» o0 en su origen
aparecen como sociedades fomentistas, hoy cumplen otras actividades entre
las cuales las culturales y deportivas adquieren mayor desarrolio (Ver Cuadro
N°2).

Si bienlos datos volcados en el cuadro representan una muestra se puede
constatar que de un total de 25 organizaciones, sélo 9 realizan actividades
fomentistas. Afirmar que esto representa un éxito o un fracaso no es facil
determinarlo. De todos modos se trata de acciones colectivas y solidarias que
han cambiado; y esto se debe a una modificacion en la estructura de participa-
ciondentro de dichas entidades o a una participacién diferente de ia comunidad
en las actividades de las asociaciones.

Otra de las diferenciaciones entre las organizaciones de base se refieren
a las realizadas a partir de su fecha de fundacién. Para esto se tomoé en cuenta
la conceptualizacién del fomentismo, que partiendo de cierta homogeneidad
entre los miembros que conformaban las sociedades de fomento y apuntando
a lazos comunitarios y de solidaridad importantes en el marco de lainmigracion
de principios de siglo, se llega a las asociaciones fomentistas como articulado-
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ras de intereses comunales en el marco del nuevo “paradigma Estado-socie-
dad” de mediados de la década del ‘70 en adelante. (Garcia Delgado y Silva
1985)

Sibien el trabajo de Garcia Delgado y Silva se refiere al ambito urbano, es
interesante constatar ciertas similitudes en la caracterizacion diferencial entre
el fomentismo tradicional y los cambios producidos en las dltimas décadas
dentro del ambito en el que se mueven los trabajadores horticolas. Estas
apuntan fundamentalmente a una participacion en este tipo de asociacionesque
tiene que ver con sentirse parte de un lugary una actividad en comun, que dentro
del “fomentismo tradicional” tiene unamarcadatendencia alareivindicaciénde
las obras publicas, apolitico y en el “nuevo fomentismo” aparecen como
organizaciones de servicios mas amplias a la comunidad, adquiriendo mayor
desarrollo las actividades de tipo cultural y con una accién politica mas activa®.

Haciendo un corte entre «viejas» y «nuevas» (Ver Cuadro N° 3) a partirde
centrar el analisis en la participacién dentro de las sociedades de fomento y en
el tipo de actividades que éstas desarrollan; y tomando como fecha base la
década del '80 por considerar el momento de separacion entre el fomentismo
tradicional y el nuevo fomentismo, se observa que son pocas las «nuevas» y
tienen bajo porcentaje de socios. Pero si se hace un cruce con los datos que se
refieren a las actividades, se observa que éstas desarrollan el fomentismo,
entendiendo por ésto los fines de ayuda social. Es de destacar en este sentido
el caso del Centro Comunitario ex estacién Joaquin Gorina.

6.0rganizaciones no gubernamentales que trabajan en torno a proble-
maticas sociales especificas:

Estas se refieren a aquellas que se abocan a tematicas tales como los
derechos humanos, o a cuestiones de la mujer o de los jovenes entre otras
problematicas. Son organizaciones bastante recientes y sus formas de organi-
zacion y participacion son bastante particulares, no tradicionales.

Consideraciones Finales
.. Las politicas sociales dirigidas a los sectores que no estan cubiertos por

los sistemas formales de proteccion social han sido implementadas por el
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Estado argentino impulsando diversos programas y actividades a los fines de
“atenuar los «problemas sociales».

Enlos paises menos desarrollados, como el nuestro, donde se acrecienta
la desocupacidon y el capital se desentiende de la reproduccion social de la vida
de un amplio sector de la poblacién, éstos comienzan a desarrollar sus propias
estrategias de supervivencia, donde el grupo familiarjuega un papel preponde-
rante.

En este sentido analizar las politicas sociales en la actualidad no significa
partir de una vision voluntarista. Las posibilidades de acceder a un conjunto de
bienes y servicios considerados socialmente basicos no debe partir sélo del
Estado, sino que deben tener el apoyo de las asociaciones intermedias y de la
participacion desde los sectores de la comunidad, quienes son l0s que mejor
pueden explicar las necesidades y prioridades a resolver.

Esto significa crear condiciones mas favorables para una organizacion
productivaque privilegie eltrabajo, lar roductividad, eldesarrollode una nueva
trama de relaciones solidarias y una mayor responsabilidad participativa.

Enlasociabilidad de los trabajadores horticolas juega un papelimportante
los factores étnico-culturales. Si bien existen redes sociales en la zona de
estudio, tales como redes de parientes, referencias con los lugares de origen y
conexiones étnico-parentales a través del trabajo, no hay una amplia articula-
cion social estructurada en organizaciones o asociaciones.

¢ Existen posibilidades para una transformaciéon mas profunda?

Enloque respecta alaregion aque se hace referencia, existe ungrado de
subutilizacion significativo de recursos materiales y humanos del Estado que es
aprovechable, una planificacion y aplicacion de politicas perfectibles y un
posible mejoramiento de los desfasajes entre las instituciones.

De todos modos hoy no existe una participacion significativa de estos
sectores en cuanto a la administracion y control de los servicios. Cabe pregun-
tarse cuales son los obstaculos. Larealidad parece indicar que en parte se debe
aque lamayoriade estas organizaciones si bien postulanla participacién no han
trabajado lo suficiente sobre los mecanismos necesarios para que ésta sea

-efectiva.

Si bien es la propia sociedad quien debe ser el motor del desarrollo social

mas alla de las variadas politicas sociales que emanen desde el Estado, es
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importante explorar el conocimiento de otros sistemas de valor, de otras formas
de mirar el mundo, de otras aproximaciones a los problemas, de saber que
existe un modo diferente en la organizacién social y que es primordialtenerio en
cuenta cuando se aborda el analisis de la recomposicion de la trama social.

ANEXO

CUADRO N° 1

FAMILIAS ASISTIDAS SEGUN EL ORIGEN DE LAS PRESTACIONES

EN PORCENTAJES. 1990

PRESTACION %
PAN suspendido en el ‘89
PMI (2kg.de leche en polvo por mes) 22,5
Comedores Escolares (almuerzo o leche) 29
Asistencia Municipal (alimentos o remedios) suspendido en el ‘89
ONG 19,3% por persona/mes
Asistencia Parroquial (ropay alimentos) 0,96

Fuente: Elaboracién segun datos de Aguirre Patricia, 1991

136




CUADRON° 2

ORGANIZACIONES DE BASE SEGUN ACTIVIDADES. 1994

ENTIDAD ACTIVIDAD ZONA AMBITO
Centro de la Comunidad Rural Sociales.Deport. Los Homos Subrural
Sala 1ros.Auxil.

Centro de Fomento Estrella del Sur Cultural/Deportiva Los Hornos Subrural
Centro de Fomento Capital Chica Social/Cult./Deportiva Los Hormos Subrural
Centro de Fomento Los Homos Soc/Cult/Fomento Los Hornos Subrural
Centro de Fomento 19 de Nov. SociCult./Deport/Fom. Los Homos Subrural
Centro de Fomento 17 de Agosto Deport/Fomento Los Hornos Subrural
Centro de Fomento Alumni Soc/Cult/Deportiva Los Homos Subrural
Centro de Fomento Unidos Social y Cultural Los Hornos Subrural
Unién Vecinal Barrio Gliemes Sorial y Cuttural Oimos Subrural
Centro de Fomento Costa Sud Apoyo escolar/Dep./Fom. Olmos Subrural
Centro Vecinal Unidos Soc/Cult./Deport/Fom. Olmos Subrural
Centro de Fomento

Estrella deOlmos Social y Deportiva Olmos Subrural
Unién Vecinal Soc/Cult. y Deport. Etcheverry Subrural
Club Atlético Abastanse Argentino Deportiva Abasto Subrural
Soc.de Fomento Union y Progreso

Rio de La Plata Deportiva Abasto Subrural
Centro Comunitario

ex-estacion J.Gorina Deportiva/Social/Fomento Gorina Subrural
Sociedad de Fomento J.Gorina Social Gorina Subrural
Centro de Fomento Altos Soc/Cult./Deport./Fomento] La Granja Subrural
Centro de Fomento La Granja Cult. y Deportiva La Granja Subrural
Asoc. Vecinal Centro de Fomento Fomento Ignacio Correa | Subrural
Centro de Fomento Villa Elvira Social y Deportiva Villa Elvira Subrural
Centro de Fomento Las Quintas Social y Deportiva Las Quintas Subrural
Club Deportivo y Bibl.Romerense Social y Deportivo Melchor Romero § Subrural
Sociedad de Fomento Villa Rica Fomento Villa Elisa Subrural

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Municipio. 1994.
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CUADRON®3
ORGANIZACIONES DE BASE SEGUN FECHA DE ORIGEN. 1994

ENTIDAD  ZONA ANO
‘ FUNDACION
Centro de la Comunidad Rural Los Hornos 1969
Centro de Fomento Estrella del Sullf Los Hornos 1968
Centro de Fomento Capital Chica Los Hornos 1936
Centro de Fomente Los Hornos Los Hornos 1931
Centro de Fomento 19 de Nov. Los Hornos 1964
Centro de Fomento 17 de Agosto Los Hornos 1965
Centro de Fomento Costa Sud Olmos 1980
Centre Vecinal Unidos Olmos 1939
Centro de Fomento Estrella de Olmos Olmos 1973
Union Vecinal Etcheverry 1925
Cl_zﬁjb Atlético Abastense Argentino Abasto 1915
Céntro Comunitario ex-estacion J.Gorina  Gorina 1986
Centro de Fomento Altos La Granja 1987
Centro de Fomento La Granja La Granja 1936
Asociacion Vecinal |. Correas Ignacio Correas 1967
Centro de Fomento Las Quintas Las Quintas 1941
Club Deportivo y Bibl. Romerense Melchor Romero 1920

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Municipio. 1994
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Notas

! Nos basamos en general en: Ringuelet. Cambios
gldbales y transformaciones locales de la agri-
cultura periurbana argentina. V Congreso La-
tinoamericano de Sociologia Rural. México,
octubre de 1998.

2 M. Hurtado y Otros (1992) registraron para el
patido de La Plata los porcentajes siguientes
de uso del suelo: uso urbano 37%, inculto o
ganaderia extensiva 27%, agricola intensivo
18% y agropecuario 11%, identificando nu-
merosos factores de riesgo de degradacion y
destruccion del suelo.

3 Desde la Ordenanza municipal n® 4495 (Adecua-
citn preliminar de la zonificacion segin usos)
de 1978 adecuando la ley 8912/77, en el area
runal se incluia también la actividad minera
que, en La Plata fue tradicional desde el siglo
pasado desde su fundacion y provocé un gran
deterioro del suelo cultivable. La ordenanza,
si bien prescribe limitaciones de ocupacion,
asimismo permite ampliamente las modifica-
ciones. Por ejemplo en cuanto a las limitacio-
nes en las zonas rurales del parcelamiento en
pequefias superficies, se admite excepciones
derivadas de causales ‘de hecho’.

* Carmen Mao y Otros han delineado recientemen-
te mediante modernas técnicas de informa-
ci6n geografica la localizacion de los diversos
uscs del suelo del 4rea que incluye a La Plata
(1996, 1997).

> Comparaciéon proporcional de la cantidad de
explotaciones horticolas en el Partido de La
Plata entre 1971/72 y 1990 (Encuestas Horti-
coh de La Plata, Pcia. de Bs. Aires:

1971/72 1990
Hasta Shas. 503 (65%) 238 (46%)
De 5210 164 (21%) 165 (32%)
De 10 225 96 (12%) 91 (17%)
Mas de 25 16 (2%) 24 ( 5%)

Existe una deficiencia general en los registros
cersales oficiales de cualquier tipo. Posible-
mente las superficies arrendadas sean mayo-
res. Pero los problemas mayores refieren al
regstro de mano de obra. Hay un subregistro
del personal ocupado especialmente de los
familiares del mediero y, en segundo lugar, de
los asalariados. Apreciabamos, para 1990,
que la cifra de medieros era plausible (529),
pero se excluian a los familiares que, por lo
mesos triplicaria la cantidad. En las otras
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categorias las cifras fueron de 1.105 produc-
tores que trabajaban en los establecimientos y
familiares; 27 asalariados permanentes y 230
transitorios. El subregistro de trabajadores
tiene que ver con el peso que tienen las moda-
lidades informales de contratacién y con la
consecuente evasion de impuestos y obliga-
ciones laborales.

 La base de este capitulo fue el texto revisado,

preparado en 1997 para la revista informatica
Archivos de la Universidad Nacional de La
Plata.
La base de este capitulo fue el texto revisado,
preparado en 1997 para la revista informatica
Archivos de la Universidad Nacional de La
Plata.

7 La base de este capitulo fue preparada en 1997
para la revista informitica Archivos de la
Universidad Nacional de La Plata. Algunas
partes fueron base para la publicacion de A
Archenti y R. Ringuelet: “Mundo de trabajo y
mundo de vida...” en Papeles de Trabajo n%.

* El término tradicional se usa aqui literalmente
para indicar un hecho histéricamente habi-
tual. Entre los técnicos frecuentemente el
término alude al productor que se maneja de
acuerdo a su propio conocimiento con una
gestion personalizada del establecimiento.

? El estudio hace referencia - en un marco regional-
a un caso, a partir del asesoramiento a un
grupo de Cambio Rural en la zona horticola
del Municipio de La Plata que, desde 1993 a
1996 realizé el Ing. Agr. JJ. Garat como
agente de proyecto. La informacion comple-
mentaria y general de la region, asi como los
marcos contextuales y las elaboraciones ted-
ricas formaron parte de los proyectos bajo la
direccion de R. Ringuelet: “Estudios de las
transformaciones productivas y los cambios
laborales en el cinturdn horticola del Gran La
Plata” y “Espacio tecnologico, poblacién y
reproduccion social en el sector horticola del
Gran La Plata” (Universidad Nacional de La
Plata), 1994 - 1997. Se han tenido en cuanta
las presentaciones de R. Ringuelet y M.C.
Salva en las Jomadas Regionales: Agricultu-
ras Latinoamericanas y las transformaciones
sociales, CLACSO/ Universidades Grupo
Montevideo, La Plata, nov. de 1996 (El cam-
po del trabajo en la producciéon horticola
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bonaerense) v aquella de R. Ringuelet en el
XXI Congreso de la Asociacion Latinoameri-
cana de Sociologia, San Pablo. set. de 1997
(La situacion del trabajo agrario...).

El texto de base tiene que ver con una presen-
tacion de J.J. Garat en la reunion de AADER
en Catamarca (1997) sobre el caso especitico:
luego de R. Ringuelet y J.J. Garat en las
Jormadas Extraordinarias Horacio Giberti, Bs.
Aires, agosto de 1998 (Factores condicionan-
tes de la asociacion de productores...) y de R.
Ringuelet en el V Congreso Latinoamericano
de Sociologia Rural, México, octubre de 1998
(Cambios globales y transformaciones loca-
les de la agnicultura periurbana argentina...).
Situaciones comparables sobre la medieria
fueron estudiadas por Sa Jr. en general para el
Nordeste brasilefio y por nosotros mismos en
la misma regién (Sa Jr., 1973; Ringuclet,
1977). En el mismo sentido analiza Posada
varios casos en América Latina (1995).

1 Patricia Durand (en Benencia y Otros, 1997)

realiza un aporte de importancta, haciendo un
calculo de ingresos comparativo entre el
mediero y ¢l asalariado, aunque habria que
resaltar la indicacion que, en el trabajo del
mediero se trata en nigor del trabajo de un
colectivo y no de una persona. En tal sentido,
al observar que el valor del jornal del mediero
s cinco veces mayor que en el pedn rural,
deberiamos leer que se trata del trabajo de una
persona por un lado y por el otro el trabajo de
Varios.

12 Algo semejante indican Benencia, Cattineo y

Fernindez (En Benencia y Otros, 1997) al
analizar la expansion de la produccion bajo
cubierta y su comparacion con la produccion
industrial. En sus referencias a la medieria,
Benencia (Benencia y Otros, 1997), alude
sobretodo a sus caracteristicas as actuales
desde las dos ultimas décadas, que yo habia
diferenciado de las formas anteriores de apar-
ceria (la “medieria tradicional™).

3 Los técnicos trabajaron en el Programa con un

margen de accion flexible, dentro de objeti-
vos muy amplios:

- Concientizar a los pequeiios y medianos
productores sobre la necesidad de cambio,

- implementar medios de capacitacion,

- fortalecer una base institucional de vincula-
cion en investigacion y extension,

- asistencia tcnica, organizativa y de manejo
institucional, ’

- facilitar el acceso a créditos adecuados,
- generar capacidad para consolidar el proce-
so de cambio.

" A grandes rasgos se podria encuadrar la expe-

riencia en el estudio comparativo que realiza-
ron Cittadini y Otros (1998) en donde sefialan
algunos factores que coinciden en reiterarse
como negativos para la continuidad de los
grupos de C.R., tal como la carencia de formas
asociativas preexistentes, la heterogencidad
acentuada entre los miembros, la constitucion
de grupos proporcionalmente con mayor refe-
rencia hacia el técnico que entre si.

'* Este apelativo de “historicos” que usamos, cubre

dos sentidos: Historia en la localidad ¢ histo-
ria en la condicion social de propietarios.

' Un dato interesante es la reaccién que tienen

algunos miembros del grupo ante una técnica
para mejorar el diagndstico: a los pocos meses
de iniciado el trabajo y para poder recabar mas
informacion sobre la situacion individual, se
COmienzan a reunir por sectores en grupos
mas chicos, de dos o tres productores. Esta
practica fue vista por varios miembros dei
grupo como una evidencia de que juntos no
podian trabajar y que por lo tanto el promotor
los hacia trabajar por separado.

7 Sociedad de responsabilidad limitada.
'® Una base para este texto fue otro redactado en

1997 para la revista informatica Archivos de
la Universidad Nacional de La Plata. Asimis-
mo las contribuciones de R, Ringuelet y M C.
Salva: El campo del trabajo en la produccion
horticola bonaerense, Jornadas Regionales:
Agriculturas Latinoamericanas y las Trans-
tormaciones Sociales, CLACSO / Grupo
Montevideo, L.a Plata, nov. de 1996; de R.
Ringuelet: La situacion del trabajo agrario en
el contexto de los cambios econémicos y
tecnologicos de la produccion horticola del
Gran La Plata, XXl Congreso de la Asocia-
cion Latinoamericana de Sociologia, San Pa-
blo, set. de 1997

19 |_a informalidad se puede referir a: a) la ausencia

de una reglamentacion juridica y b) la consti-
tucion de formas econdmicas no tipicas en
relacion a las formas dominantes. 1.a existen-
cia de sectores sociales y situaciones diferen-
ciales es inherente a la subordinacion y simul-
tinea exclusion del sistema dominante y ha-
blar de informalidad es hacer referencia a la
otra parte del sistema desde la perspectiva de
este. Para una explicacion completa de las
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relaciones sociales establecidas, se deberia
dar cuenta tanto de la incidencia del sistema
dominante en el conjunto de la sociedad,
cuanto de las fuerzas endogenas regionales
diferenciales.

20 Una base del capitulo fue ¢l texto preparado en
1997 para la revista informatica Archivos de
la Universidad Nacional de La Plata.

21 Esta parte toma como base la presentacion de los
autores realizada en el IV Congreso Argenti-
no de Antropologia Social. Olavarria, julio de
1994; La normalidad de la contaminacion.

22 En |a ltima década ha ido creciendo ¢l mayor
cuidado en el uso de agroquimicos por parte
de productores y proveedores, asi como las
campaiias publicas de prevencion.

¥ En otras unidades de centralizacion de informa-

¢16n vy tratamiento, como es el Hospital Posa-
das, encontrariamos los mismos problemas.
de acuerdo a Benencia y Soza C. (1993). Los
autores citan una declaracion del servicio de
toxicologia del hospital zonal de Escobar,
segun el cual el 90% de los bolivianos quinte-
ros de la zona, han tenido algin episodio de
contaminacion con parathion.
El mencionado servicio de toxicologia de 1.a
Plata habia participado de un estudio especi-
fico en la zona horticola para detectar la
contaminacion residual, que no pudo comple-
tarse.

24 1 bien no tenemos datos actualizados, algunos
datos del INTA pueden ilustrar la incidencia
de los contaminantes. De acuerdo a informes
del INTA para 1991, alrededor de un 35 de las
muestras analizadas entre 1984 y 1989 en el
laboratorio del Mercado Central de Bs. Aires,
presentaban residuos de plaguicidas por enci-
ma de la tolerancia maxima, como la presen-
cia de parathion en muestras de pomelo, li-
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mon y apio.

** Las entrevistas se realizaron en dos etapas que
comprenden los afios 8% al 90 y 91-92 respec-
tivamente.

¢ Programa Alimentario Nacional.

27 Para profundizar esta cuestion ver de M. C.
Salva: Trabajo infantil y escolarizacion en la
produccion horticola local: El drea perrurbana
de La Plata. En: 1ras. Jornadas de Investiga-
cion del grupo Montevideo. Florianépolis,
set. de 1993.

2 Programa Matemo Infantil.

» La tematica sobre reproduccion social en las
‘quintas y el papel de la mujer estd desarrolla-
do en el trabajo ¢l equipo de investigacion:
“Tiempo de medianero” (1992).

" Se refieren a las conductas de las familias
reiteradas a lo largo de su ciclo de vida,
tendientes a obtener satisfactores para sus
fines productivos y reproductivos, conductas
que se eligen dentro de un rango de alternati-
vas posibles, dentro de un repertorio limitado
de posibilidades, las que estin determinadas
por las restricciones paramélricas que les son
propias por su insercion social a las que alu-
den vanables tales como la ocupacion y el
ingreso y que seran tanto mas limitadas cuan-
to mas pobres sean las familias» (Cfr. Aguirre,
P., 1991).

3 Cfr. Colman, 1988; Mercado, 1988; Esteso,
1988; Burkun, 1988; Hintze, 1988; Proietti-
Boceo,1988; Benencia, 1990.

* Organizaciones no gubemamentales.

3 Para profundizar la caracterizacion entre fomen-
tismo tradicional y nuevo fomentismo referir-
se a lo planteado por Garcia Delgado vy Silva
en el texto «El Movimiento vecinal y la demo-
cracia», 198S.



Este libro se termino de imprimir en el
Departamento de Medios Audiovisuales de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la Universidad Nacional de La Plata,
en el mes de marzo del 2000.
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