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empresa, de los cuales 1.046 son domiciliarias, 46 comer-
ciales y 4 industriales. El resto de las localidades y la pobla-
cion rural no cuentan con este servicio.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1991, 3.585
hogares, el 90,8% de los hogares del partido de Navarro
usan gas natural o envasado, y 358 hogares, el 9,2%, loca-
lizados mayoritariamente en zona rural, utilizan queroseén y
basicamente lena.

La oferta potencial del servicio en la ciudad de Navarro en
1997 (esto incluye familias que habitan viviendas cuya ins-

talacién no esta conectada a la red a pesar de que ésta
pasa por su frente) beneficia a 4.561 personas, el 46,4% de
su poblacion y el 31,4% de la poblacién del partido.

Del relevamiento realizado en 1997 surge que de los 3.404
frentistas usuarios de la ciudad, 1.929 ( el 56,7%) tienen red
de gas pasando por su frente y 1.475 (el 43,3% restante)
carecen del servicio y se abastecen en su gran mayoria
mediante gas embazado. Sin embargo los usuarios realmen-
te conectados a la red domiciliaria de gas son 1.581 (el 46,4%
del total de usuarios y el 82% de los usuarios cuyos frentes

Cloacas area urbana: usuarios con Barrios Usua Usua % 0ab5 |6a10 (11a15 +de15
déficit de servicios por rango de rios rios del usar/ |usuar/| usuar/| usuar/
cantidad de usuarios por cuadra totales |sin serV. total | cuad. | cuad.| cuad. | cuad.
Centro 816 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 316 71 0

Del Sud 352 34 0

Hospital 245 244 2

Bomberos 220 0

Laguna 165 69 0

Molino 181 63 0

Matadero 194 190 0

Solidaridad 124 124 8

Trocha Norte 197 197 0

El Carmen 91 91 9

Hornos 36 36 0

Polideportivo 201 170 6

El Rosedal 53 53 3,1 35 0

Escuela N2 7 15 15 0,9 15 0 0

Marin 86 86 5 28 14 0

Los Carros 112 112 6,5 61 0 0

Navarro Ciudad 3.404] 1.728] 100] 559 743] 311 115

% 100] 50,1 32,3 43 ] 18 6,7

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

Cloacas area urbana: cuadras con Barrios Cua |Cuadr|Cuadr| O 1ab5 [6a10 [11a15 |[+de 15
déficit de servicios por rango de dras con sin | usu/ | usu/ |uusu/ | usu/ |usu/
cantidad de usuarios por cuadra totales |servic. | servic | cuad |cuadr |cuadr |cuadr |cuadr

Centro 70 70 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 47 26 21 1 14 5 1 0

Del Sud 42 35 7 0 4 2 1 0

Hospital 37 1 36 1 6 6 2

Bomberos 36 9| 27 4 0

Laguna 35 13 22 5 12 5 0 0

Molino 36 16 20 1 17 2 0 0

Matadero 46 1 45 5 25 12 3 0

Solidaridad 25 0 25 7 5 9 1 3

Trocha Norte 45 0 45 4 27 13 1 0

El Carmen 27 0 27 9 13 3 1 1

Hornos 29 0 29 12 15 1 1 0

Polideportivo 51 3 48 4 32 7 4 1

El Rosedal 25 0 25 6 17 2 0 0

Escuela N° 7 22 0 22 10 12 0 0 0

Marin 32 0 32 9 17 5] 1 0

Los Carros 37 0 37 9 21 7] 0 0

Navarro Ciudad 642] 174] 468 86| 250] 101] 24 7

% 100] 27,1 18,4] 534| 216] 51 1.5

102

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de borde inferior e izquierdo.
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86% al 100% de la poblacion.

Se observan sectores consolidados de la ciudad que no
cuentan con el servicio y que reunen el 15% del total del
déficit: es el caso de algunas areas cercanas al Centro (Tro-
cha Sud, Laguna y Molino). También los barrios aledafos
del sector este y sur, en franco crecimiento (Polideportivo,
Bomberos y Hospital) concentran el 24,5% del déficit.

Los sectores mas poblados y sin servicio, incorporando en
el analisis los barrios de mediana consolidacion gue ya tie-
nen alguna cobertura, rednen en su conjunto el 39% del
total del déficit, con unas 2.056 personas.

Los barrios restantes, en proceso de consolidacion, que
mayoritariamente no cuentan con el servicio a excepcion de
algunas extensiones de la red, suman en conjunto el 61%
restante del déficit.

Al igual que en los servicios de agua corriente y cloacas,
para poder aproximarnos a una posibilidad de dar respues-
ta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles de
dispersion o consolidacion de la ciudad, con un grado de
precision equivalente a la cuadra, por eso analizamos la dis-
tribucién del déficit en los barrios, por cantidad de usuarios
frentistas por cuadra, esto significa cantidad de unidades
funcionales (viviendas, comercios, industrias, instituciones,
etc.) por parcela ocupada frente a una cuadra, en el caso
del gas natural sumando ambos frentes, y seguidamente lo
distribuimos por cantidad de cuadras con una cantidad de-
terminada de usuarios. Esto ayudara, ya sabiendo la canti-
dad de poblacién que efectivamente hoy demanda del ser-
vicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el
déficit (y evaluar técnicamente las posibilidades de resol-
verlo), para decidir prioridades en funcién del beneficio so-
cial y su factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios
considerados (3.404), el 56,7% tiene oferta de servicio,
aunque no esté efectivamente conectado, y del 43,3% sin

servicio, unos 1.475 usuarios, el 76,4% (1.145 usuarios)
vive en cuadras con 10 frentistas o menos, considerando
ambas veredas, y el 22,4% del déficit medido en usuarios
(330 usuarios) viven en cuadras que reunen mas de 10
usuarios y donde los barrios con mayor cantidad de usua-
rios en ese rango son Hospital (79 usuarios), Solidaridad
(60), Polideportivo (51). Matadero (41) y El Carmen (32),
repartiéndose los 67 restantes en los otros barrios.

Si el analisis lo llevamos a cantidad de cuadras, vemos que
de las 642 cuadras contadas en la zona urbana considera-
da (recordemos que en gas cada vereda es considerada
una cuadra porque en general lleva doble ramal colector), el
35%, unas 225 cuadras tienen servicio mientras que el 65%,
unas 417 no lo tienen, pero de ese “déficit’ el 20,9%, 88
cuadras no tienen usuarios, el 55,1%, 230 cuadras tienen
menos de 5 usuarios, el 18,2%, 76 cuadras tienen entre 6 y
10 frentistas, y solo el 5,8%, 24 cuadras, tienen mas de 10
frentistas.

6 de estas cuadras se localizan en Hospital, 4 se localizan
en Solidaridad y Polideportivo, 3 en Matadero, 2 en Molino y
El Carmeny 1 cuadra en Trocha Sud, Hornos y Marin.

Calles

Las obras y el mantenimiento en las calles de Navarro lo
realiza directa o indirectamente el municipio. El 48,8% de
la poblacién de la ciudad vive sobre calles pavimentadas
(las cuadras pavimentadas son el 39,6% del total), y el
51,2% restante vive sobre calle de tierra (las cuadras de
tierra, alguna de ellas sin abrir y en los barrios mas aleja-
dos, muchas con muy poca o ninguna poblacién frentista,
son el 61,1% del total). El resto de las localidades y la po-
blacién rural no cuentan con calles pavimentadas salvo Las
Marianas y Villa Moll, que tienen pavimento articulado en

Gas Natural en la ciudad de Navarro: Barrios Usua sin con |conec | % sin %

Usuarios con y sin servicio, conectados rios* serv. | serv. | tados conect

y sin conectar
Centro 816 0| 816 748 | 91,7 68 8,3
Trocha Sud 316 64| 252 226 | 89,7 26| 10,3
Del Sud 352 0| 352 302 | 85,8 50| 142
Hospital 245| 212 25| 109 75,8]‘ 8| 242
Bomberos 220 57| 163 103! 63,2 60| 36,8
Laguna 165 74 91 46| 50,5 45| 495
Molino 181 96 85 | 57 67 28 33
Matadero 194 194 0 0 0 0 0
Solidaridad 124 124 0 0 0 0 0
Trocha Norte 197 133 64 37| 57,8 27 | 42,2
El Carmen 91 91 0] 0 0 0, 0
Hornos 36 28 8 0 0/ 8| 100
Polideportivo 201 150 51 37| 725 14| 275
El Rosedal 53 39 14 0 0 14 100
Escuela N¢ 7 15 15 0 0 0 0 0
Marin 86 86 0 0 0 0 0
Los Carros 112 112 0 0 0 0 0
Navarro Ciudad 3.404 | 1475|1929 1.581 82 | 348 18-|

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.
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las cuatro cuadras que rodean sus plazas y las rutas de
acceso.

La oferta de servicio de pavimento en la ciudad de Nava-
rro en 1997 beneficia a 5.037 personas, como dijimos, el
48,8% de su poblacién y el 34,7% de la poblacién del
partido.

Si analizamos su déficit en los barrios en que venimos dis-
criminando el territorio de la ciudad, vemos que cuenta con

el servicio la zona Centro (con el 100% de calles pavimenta-
das) y en menor medida los barrios Trocha Sud, Del Sud y
Laguna (entre el 73% y el 86% de cuadras pavimentadas).
A medida que nos alejamos de las areas mas densamente
pobladas, los barrios cuentan con pocas a ninguna cuadra
pavimentada a excepcién de los caminos de acceso a la
planta urbana.

Si analizamos el déficit en funcién de la cantidad de pobla-

Gas drea urbana: usuarios con déficit Barrios |Usua Usua % 0a5 [6a10 [11a15 hde15
de servicios por rango de cantidad de rios rios del usar/ | usuar/| usuar/ | usuar/
usuarios por cuadra totales |sin serv, total | cuad. | cuad. | cuad. cuad.
Centro 816 0 0 0 0
Trocha Sud 316 64 4.3 26 0
Del Sud 352 0 0 0 0
Hospital 245 212 14,4 38 6
Bomberos 220 57 3,9 26 0
Laguna 165 74 5 39 0
Molino 181 96 6,5 45 0
Matadero 194 194 132 69 0
Solidaridad 124 124 8,4 6 8
Trocha Norte 197 133 9 85 0
El Carmen 91 91 6,2 37 22 13 19
Hornos 36 28 1,9 8 6 14 0
Polideportivo 201 150 10,2 70 29 51 0
El Rosedal 53 39 2,6 21 18 0 0
Escuela N2 7 15 15 1 15 0 0 0
Marin 86 86 5,8 28 44 14 0
Los Carros 112 112 7,6 61 51 0 0
Navarro Ciudaqr 3.404| 1.475 100 574 571 247 83
% 100 43,3 38,9| 38,7 16,8 56

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

Gas érea urbana: cuadras con déficit Barrios Cua | Cuadr|Cuadr| 0 1a5 Bal10 fl11a15 [+de 15
de servicios por rango de cantidad de dras con sin Lusu/ usu/ | usu/ usu/ | usu/
usuarios por cuadra totales | servic | servic | cuad |cuadr |cuadr |cuadr |cuadr

Centro 70 70 0 0 0 0 0 0

Trocha Sud 47 30 17 2 11 3 1 0

Del Sud 42 42 0 0 0 0 0 0

Hospital 37 6 31 1 12 12 5 1

Bomberos 36 20 16 4 9 3 0 0

Laguna 35 12 23 5 4 0 0

Molino 36 10 26 3 4 2 0

Matadero 46 0 46 6 2 3 0

Solidaridad 25 0 25 7 9 1 3

Trocha Norte 45 15 30 3 6 0 0

El Carmen 27 0 27 9 3 1 1

Hornos 29 2 27 12 1 1 0

Polideportivo | 51 12 39 3 5 4 0

El Rosedal 25 6 19 4 2 0 0

Escuela N° 7 22 0 22 10 0 0 0

Marin 32 0 32 9 5 1 0

Los Carros 37 0 37 9 7 0 0

Navarro Ciudatj 642| 225, 417 87| 230 76 19 5

% 100 35 20,9 55,1 182 4,6 1,2

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de borde inferior e izquierdo.
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dos que necesitan urgente respuesta (Matadero, Solidari-
dad, Polideportivo, Hospital y Bomberos), con importantes
déficit en cloacas, gas y pavimento.

En menor medida, le siguen los barrios aledanos al area
Centro donde las redes son mas facil de extender (Molino,
Laguna y Trocha Norte).

Los sectores mejor provistos son los barrios consolidados
del borde norte y este del area centro (Trocha Sud y Del

Sud). Sélo el Centro tiene cobertura practicamente del 100%
en todos los servicios analizados.

Recoleccion de residuos domiciliarios y barrido

El servicio de recoleccion de residuos en la ciudad de Nava-
rro lo presta la propia municipalidad al igual que el servicio

Pavimento area urbana: usuarios con Barrios Usua Usua o 0a5 |6a10 —111 a15 kde15
déficit de servicios por rango de rios rios del usar/ | usuar/| usuar/ | usuar/
cantidad de usuarios /cuadra totales | sin serv} total cuad. | cuad. | cuad. | cuad.
Centro 816 | 0 0 0 0 0 0
Trocha Sud 316 60 4.4 22 25 13 0
Del Sud 352 16 1,3 3 13 0 0
Hospital 245 206 15,1 46 95 49 16
Bomberos 220 157 11,4 27 105 25 0
Laguna 165 23 1,7 9 14 0 0
Molino 181 59 4.3 35 13 11 0
Matadero 194 132 9,2 50 28 54 0
Solidaridad 124 84 59 6 37 12 29
Trocha Norte 197 140 10,3 57 70 13 0
El Carmen 91 89 6,5 36 22 13 19
Hornos 36 29 2,1 15 0 14 0
Polideportvo | 201| 132| 97| 64| 42| 26 0
El Rosedal 53 41 3 23 18 0 0
Escuela N2 7 15 15 1,1 15 0 0 0
Marin 86 81 5,8 23 44 14 0
Los Carros 112 112 8,2 61 51 0 0
Navarro Ciudac{ 3.404| 1.377 100 492 577 244 64
% 100 40,5 359 41,9 17,7 4,6

“ Cuando un barrio limita con otro se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de borde

inferior e izquierdo.

Pavimento area urb:cuadras con déficit Barrios Cua | Cuadr Cuadr] 0 |[1a5 |6at10/11ai15 fde5
de servicios por rango de cantidad de dras con sin | fren/ | fren/ |[fren/ | fren/ |fren/
frentistas por cuadra totales | servic | servic | cuad | cuadr |cuad | cuad |cuad
Centro 70] 70| 0 0 0 0 0 0
Trocha Sud 1 47 34 13 0 5 6 2 0
Del Sud 42 36 6 2 2 2 0 0
Hospital 37 5 32 0 5 15 8 4
Bomberos 36 7 29 2 5 15 5 2
Laguna 35 29 6 0 2 4 0 0
Molino 36 17 19 1 10 7 1 0
Matadero 46 12 34 1 18 9 6 0
Solidaridad 25 4 21 1 8 7 2 3
Trocha Norte 45 13 32 0 16 11 4 1)
El Carmen 27 3 24 2 15 4 2 1
Hornos 29 4 25 4 19 1 1 0
Polideportivo 51 10 41 0 24 12 3 2
El Rosedal 25 8 17 1 13 3 0 0
Escuela N° 7 22 0 o] 12 5 5 0
Marin 32 2 2 18 7, 2 1
Los Carros 37 0 2 20 11 2 2
Navarro Ciudad 642| 254| 388 18| 192 119 43 16]
r % 100| 39,6 46| 495 30,7 11,1 4,1

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio fas cuadras de borde inferior e izquierdo.
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habitantes considerando establecimientos publicos y priva-
dos, promedio que desciende a 24,3 ¢.c/10.000 h. si solo
consideramos los establecimientos publicos.

La cantidad de poblacién beneficiaria de alguna obra social
en 1995, es el 47,5% del total, distribuidos en un 58,4% de
Obras Sindicales; un 32,5% de Obras de administracion
mixta, es decir creadas por ley y cuya conduccion es ejerci-
da por algun organismo integrado por Empresas del Esta-
do, beneficiarios y empleadores; un 7,1% de Obras de per-
sonal de direccién, un 0,7% de Obras Estatales y el resto,
un 1,3%, en Obras diversas.

Por otra parte, la cantidad de personas afiliadas a algun
sistema de atencion de la salud (Obras Sociales, Mu-
tuales, Prepagos, Servicios de Emergencia, etc.) en el
pais es el 62%.

La cantidad de establecimientos asistenciales en la Provin-
cia de Buenos Aires en 1995 eran 3.891 de los cuales 1.710
son oficiales (1,0% nacionales, 7,4% provinciales y 91,6%
municipales) y 2.181 son privados y Obras Sociales.

Los establecimientos con internacion son 831. Los estable-
cimientos oficiales con internacién son 268 y los estableci-
mientos privados o de Obra Social son 563.

Los establecimientos sin internacion son 3.060. Los esta-
blecimientos oficiales son 1.442, los de Obras sociales son
28y los del sector privado son 1.590.

La cantidad de camas era de 50.155 con 26.582 en el sec-
tor oficial (2.164 del Servicio Nacional de Salud, 13.287 del
Servicio Provincial de Salud, 10.765 del Servicio Municipal
de Salud, 366 de Otros Servicios Oficiales y 857 del Sector
Obras Sociales) y 22.674 en el sector privado. La relacién
es de 3,8 camas cada 1.000 habitantes.

En la Provincia de Buenos Aires, |la oferta de camas es de
47 cada 10.000 habitantes considerando establecimientos
publicos y privados (en el Conurbano la oferta del sector

oficial es de 9,5 camas cada 10.000 habitantes, con extre-
mos en General Sarmiento con 4 camas cada 10.000 habi-
tantes o en La Matanza con 3,6 camas cada 10.000), pro-
medio que desciende a 20,0 ¢.¢/10.000 h. si s6lo considera-
mos los establecimientos del sector oficial.

En promedio, el tipo de prestaciones en el Gran Buenos Ai-
res se distribuye en un 62% de consultas médicas, un 28%
de estudios y tratamientos y un 10% de internaciones. Sin
embargo las consultas médicas crecen en proporcién en los
establecimientos privados, los estudios y tratamientos en los
establecimientos de Obra Social, y las internaciones en los
hospitales publicos.

La cantidad de poblacion beneficiaria de alguna cobertura
de salud en la Provincia, en 1991, es el 63,3% del total (con
el 60,5% en el Gran Buenos Aires y el 65% en el resto de la
provincia), distribuidos en un 42,3% con Obras Sociales; un
12,2% con Obra Social y Plan Médico, un 4,5% con Plan
Médico o Mutual, un 4,3 con Obra Social e ignora Plan Mé-
dico o mutual. La poblacién sin cobertura seria el 36,7%.

Los servicios para la salud en Navarro

Navarro cuenta con el Hospital Municipal “San Antonio de
Padua” en la ciudad cabecera, y las cuatro Salas Municipa-
les Periféricas de Villa Moll, Las Marianas y J.J. Almeyra y la
Sala de Primeros Auxilios Pietranera (en la ciudad de Nava-
rro, al otro lado de la via, en el barrio del Matadero).

Las 3 Salas Periféricas Municipales de atencién primaria
sin internacién, y la Sala de Primeros Auxilios Pietranera,
donde trabajan 5 médicos y 3 no médicos, evacuan unas
11.915 consultas anuales.

Navarro cuenta con un establecimiento oficial con interna-
cién: El Hospital Municipal San Antonio de Padua, donde

| Localizacion

Unidades Sanitarias Municipales:

Especialidad | Consultas por aio |

Villa Moll

Consultas

Clinica General 3.207

Las Marianas
J.J.Aimeyra Clinica General 1.088
| Pietranera Clinica General y Pediatria | 5.107 |
| [Total 11.915 |
Establecimiento Oficial Especialidades Consultas
-Cirugia 720
-Clinica Médica 6.866
-Tocoginecologia 2.012
-Pediatria 930
-Odontologia 2.249
-Traumatologia 440
-Guardia 8.747
TOTAL 21.964
Establecimientos del sector oficial con/ TOTAL NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL
sin internacion (1995/96) ltotal !E/im. F/int. totaILlc/int. i s/int.
ProvBsAs [1.710] 268 1.442|17(1 ‘6 *17911.387
|

Navarro | 5]

1 4
|

(1) Incluye establecimientos pertenecientes a las Fuerzas Armadas. (°) cifras a verificar
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era del 1,41% y la postneonatal era del 0,76%.

En Navarro, la evolucidn de la mortalidad infantil es oscilan-
te pero con una tendencia a la baja. Durante la década del
"80, hubo registros que superaban el 3,0%, mientras que en
esta década, sélo un ano lo supera, siendo el de 1995 simi-
lar al promedio provincial.

En Navarro se producen unos 280-300 nacimientos por aho
y unas 100-120 muertes, con una tasa de natalidad compa-
rativamente alta, y de mortalidad semejante, si se compa-
ran, en los ultimos registros al promedio provincial. Esto
muestra un proceso de renovacion del perfil etareo de la
poblacién donde aun se mantiene una poblacién relativa-
mente vieja pero se incorpora una buena proporcion de po-
blacion nueva propia, lo que indica, a su vez, que el creci-
miento vegetativo del partido es condicionalmente alto, y sera
posible aspirar a un buen ritmo de crecimiento si se frenan
las emigraciones.

Hoy se observa un incremento en la tasa de crecimiento
poblacional, y es posible que la emigracién de la poblacién
joven se esté deteniendo, proceso que habra que observar
en los proximos anos, a partir de la falta de expectativas
fuera de Navarro, y de una recuperacion local y eventual
regional, basada en el aprovechamiento de las ventajas com-
parativas propias.

De la comparacion estadistica con las cifras provinciales se
desprende que los indices de Navarro de natalidad son su-
periores al promedio provincial, aunque tiene una leve ten-
dencia a la baja; y la defuncion general semejante al prome-
dio y tiende a estabilizarse. Por su parte, la mortalidad infan-
til muy oscilante en un universo tan chico, se encuentra le-
vemente por encima del promedio provincial, afectado por
el Gran Buenos Aires y es superior al promedio del interior,
sin embargo medido a lo largo de varios anos, tiende a asi-
milarse, no obstante es un indicador social a observar.

Mortalidad infantil: evolucion
comparativa anual

4
35
3]
25
2

15
1
0,5

0

1980 1986

De los 13 casos de mortalidad infantil en el periodo 94-96
de los que pudo identificarse el domicilio, todos se produje-
ron en la ciudad de Navarro, no disponiéndose del registro
de casos en la zona rural. En 4 zonas se localizan la mayo-
ria de los casos identificados: La zona mas importante en n®
de repitencias se encuentra en el sector oeste de la ciudad,
en el barrio del Matadero, en el area de influencia de la Sala
de Primeros Auxilios Pietranera, del otro lado de la via. Le
siguen los barrios de Los Carros y Marin en el sector este,
del otro lado de la ruta 200 y el barrio Trocha Sur, al norte de
las “81 manzanas”.

Los servicios para la salud

Analizando los servicios para la salud, la cantidad de esta-
blecimientos asistenciales en el pais en 1995 eran 12.775
sin internacién y 3.310 con internacion, distribuidos en 5.740
establecimientos del sector oficial sin internacién y 1.231
con internacion; en 167 establecimientos de Obras Sociales
sin internacidén y 55 con internacién y en 6.852 estableci-
mientos del sector privado sin internacién y 2.021 con inter-
nacion.

En el pais, la oferta total de establecimientos en 1995 era
de 3,69 cada 10.000 hab. sin internacion y de 0,96 cada
10.000 hab. con internaciéon mientras que en la provincia es
de 2,26 sin internacion y 0,61 con internacion.

En cuanto a la cantidad de camas en establecimientos
asistenciales en 1995, era de 155.822 con 84.094 en el sec-
tor oficial (2.341 del Servicio Nacional de Salud, 55.252 del
Servicio Provincial de Salud, 20.137 del Servicio Municipal
de Salud, 6.364 de Otros Servicios Oficiales y 4.403 del
Sector Obras Sociales) y 67.243 en el sector privado.

La oferta de camas en 1995 es de 45,07 camas cada 10.000

tasa (% de nacidos vivos)
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Mortalidad prenatal e infantil en el
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partido de Navarro _prenatales
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_post neonatales (29 dias y 1 ano)

Fuente: Hospital Municipal San Antonio de Padua
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des evitables o inmuno prevenibles como el sarampién o la
polio, aunque en los ultimos 25 anos, la mortalidad infantil
mundial se redujo a la mitad.

Por su parte, la mortalidad materna en el mundo, segun la
ONU es de 585.000 victimas en 1996, que mueren por cau-
sas relacionadas con la la maternidad y que dejan 1 millén
de huérfanos. Mientras que la tasa es del 0,19% en Ameérica
Latina, es de 0,01% en EE UU, o del 0,04% en Europa, pero
del 0,38 en Oceania y en Asia y del 0,88 en Africa. Las cau-
sas mas frecuentes son: Hemorragia (25%), Factores indi-
rectos (19%), Infeccién en la sangre (15%), Alta presién y
convulsiones (13%), Abortos inseguros (13%), Complicacio-
nes en el parto (7%) y Otras causas directas (8%).

En la década del ‘50, la mortalidad infantil (menores de 1
ano) en la Argentina era del 6% y en 1994 (segun la Direc-
cidén de Estadistica de Salud del Ministerio de Salud y Ac-
cién Social de la Nacion) fue del 2,20% cifras que contras-
tan con el 4,5% de promedio para América Latina, pero tam-
bién con EE. UU. (0,85%), Espana (0,76%), Italia (0,74%) o
Francia (0,73%). E incluso con Chile (1,12%), Costa Rica
(1,40%), Cuba (0,90%) o Uruguay (1,73%).

El pico nacional de 1995 se localiza en Chaco con el 3,28%,
seguido por Formosa con el 3,05%, Tucuman (2,89%), Co-
rrientes (2,73%), Salta (2,68%), Jujuy (2,65%), Catamarca
(2,61%), San Juan (2,52%), Santiago del Estero (2,33%),
Misiones (2,32%) y San Luis (2,31%) y su valle se localiza
en Tierra del Fuego con el 1,11%, Capital Federal con el
1,31% y Neuquén con el 1,41%. Las causas mas frecuentes
son: Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal
(50,6%), Anomalias congénitas (17,5%), Enfermedades del
corazon (3,4%), Neumonia e influenza (3,8%), Accidentes
(3,8%), y resto de las causas entre las que se encuentran
Deficiencias en la nutricién y Enfermedades infecciosas in-
testinales, con el 20,9%.

La mortalidad infantil puede dividirse en dos periodos basi-
cos: el neonatal, hasta los 28 dias de vida y el postneonatal.
La tasa de mortalidad neonatal para el pais en 1995 era
del 1,41% vy si la discriminamos por criterios de evitabilidad,
el 33,2% serian parcialmente reducibles por buen control
del embarazo, el 23,7% por diagnoéstico y tratamiento pre-
coz, el 18,8 serian no evitables, el 11,8% serian reducibles
por buena atencidn en el parto, el 6,5% son causas desco-
nocidas, el 3,1% son reducibles de otra forma, el 1,8% son
otras causas, y el 1,1% son reducibles por buen control del
embarazo.

La tasa de mortalidad postneonatal para el pais es del 0,81%
y si la discriminamos por criterios de evitabilidad, el 36,6%
son reducibles por métodos varios, el 26,3% no son evita-
bles, el 11,5% son desconocidas, el 9,7% son reducibles
por diagnéstico y tratamiento precoz, el 6,6% son parcial-
mente reducibles, el 8,5% son otras causas, y sélo el 0,8%
son reducibles por prevencion.

En términos generales, la evolucién positiva de este indica-
dor respondera a acciones de salud, como la atencién y
seguimiento de la embarazada y del recién nacido en secto-
res en riesgo, de educacion familiar y de la madre, sanita-
rias urbanas, como provisién de agua corriente y cloacas,
sanitarias domiciliarias como provisién de retrete con des-
carga de agua o construccién de camara séptica si va a pozo,
de construccién de vivienda o de ampliaciéon de viviendas
para reducir los indices de hacinamiento.

En 1992 |a provincia de Buenos Aires tuvo una tasa de mor-
talidad infantil del 2,19% con su pico en el conurbano: 2,41%,
en particular el segundo corddn, con el 2,51%; y su valle en
el interior de la provincia con el 2,06%; en 1993 la tasa co-
menzé un proceso declinante con 2,08% con 2,07% en 1994
y 2,03% en 1995.

En 1995, en la provincia, la tasa de mortalidad neonatal

Argentina: tasa de mortalidad infantil

(en %)

70 [ 72 [ 74 [ 76 [ 78 1 80 [ 82 [ 84 [ 86 [ 88 [ 90 [ 92 [ 94
6,12] -1 4,44 4,44| 4.08] 3,32] 3,39] 2,97] 2,69] 2,58] 2,56 2,36] 2,20

Ministerio de Salud y Accién Social

Prov.Bs.As.Indicadores

[ 1980 [ 1986 | 1987 |

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Nacidos Vivos

[244.009 | 231.455 [229.923 [ 242.411] 244.359| 239.524 | 234.932( 235.981] 240.278

comparados:natalidad-mortalidad- Tasa Do Natalidad

1,80 1,95 194 187 1,81 1,79] 1,80

mortalidad infantil-(en %) Defuncion General

2,25 1,86
88.739

89.431] 95.101[100.657] 100.714] 102.401[ 108.142[ 102.428|

Tasa De Mortalidad 0,82 072] 075] o081] 080 080 0,83 0,78 |
Defuncién Infantil 7.200| 5561 5823] 5742 | 5576 | 5246 | 4.892 | 4.886 ‘ 4.867 |
TasaMortinfanti [  295] 244] 253] 237] 228 219[ 208] 207] 203]

NAVARRO Indicadores
comparados:natalidad-mortalidad-

Tasa De Natalidad 2,36

291
237 2,42

189 202

mortalidad infantil-(en %) Defuncién General |

100 118 101 104

[Tasa De Mortalidad|

0,96

0,71 0,72

Defuncién Infantil
Tasa Mort. Infantil
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El sistema educativo de paises como el nuestro ha dejado
de ser quien le abre al individuo, las puertas y ventanas al
mundo; esa funcion la cumplen hoy otros elementos, quizas
el que proporciona el aporte mas intenso es la television,
ese medio de ensenanza no sistematica que la mayoria
adopta con mensajes muchas veces contradictorios y con-
fusos al no encontrar en el sistema educativo clasico las
motivaciones o no tener las posibilidades de buscarlas.
Segun especialistas, alrededor del 15% de la poblacién con-
siderada convencionalmente como normal tiene problemas
de aprendizaje; y el abandono es una de las causas funda-
mentales, sobre todo en la repitencia escolar, entendiéndo-
lo como la insatisfaccién de las necesidades basicas, fisi-
cas y psiquicas del nifo, porque tanto la alimentacion o la
prevencion sanitaria, como la calidad de los estimulos inte-
lectuales adecuados influyen en forma determinante en esa
situacion.

Existen causas socioecondmicas y causas propias del sis-
tema educacional que motivan la desercion. Estas causas
estan profundamente entrelazadas entre si y en ultima ins-
tancia son las causas socioeconémicas las responsables
de las deficiencias logisticas, organizativas y técnico-peda-
gbgicas del sistema educativo y de su bajo rendimiento cuan-
titativo y también cualitativo.

Causas socioeconémicas

El nivel de ingresos de la poblacion: el creciente desnivel
entre remuneracion y costo de vida conduce a prioritar
los gastos elementales en alimentacion, vivienda y servi-
cios basicos y vestimenta; subalternizando o eliminando
el costo de la educacion (transporte, vestimenta, utiles y
material).

El trabajo prematuro del menor y las necesidades de traba-
jar en general del estudiante emergente de la imposibilidad
de los mayores de asegurar la subsistencia del grupo fami-
liar debido a los bajos salarios, su ocupacién precaria o su
desocupacioén, que exige el aporte del estudiante que de-
serta de la educacién para dedicarse a trabajar y en casos
extremos a mendigar u a otras formas de actividades margi-
nales para obtener recursos.

La desnutricion como consecuencia del bajo consumo pro-
teico es un déficit que influye en el desarrollo y funciona-
miento del sistema nervioso superior y en consecuencia en
el nivel de aprendizaje, generando repeticion, desaliento y
desercién. Ademas la mala alimentacion predispone a en-
fermedades que implican ausentismo reiterado con las mis-
mas consecuencias.

La mala distribucion de la poblacion, con un alto nivel de
dispersién en zonas rurales y de pequenas localidades, con
la I6gica dificultad para ofrecer el servicio, con establecimien-
tos con ciclo escolar incompleto y de asistencia escolar con
grandes distancias entre el hogar y el establecimiento (pro-
blematica que se agudiza en los niveles secundario y uni-
versitario), que contrasta con la gran concentracion en zo-
nas urbanas, donde la matricula crece a un ritmo que
superpuebla los establecimientos, que en muchos casos
deben funcionar en tres turnos o en secciones de grado
demasiado numerosas con la masificacion del alumnado y
la imposibilidad de atender las dificultades individuales del
aprendizaje.

El déficit de vivienda, con la proliferacién de vivienda preca-
ria y su concentracion en villas de emergencia, con caracte-
risticas marcadas de hacinamiento y promiscuidad, alteran
la salud fisica y mental, las conductas y pautas de vida con
consecuencias directas en los objetivos de formacion del
individuo.

Causas propias del sistema educacional

El insuficiente desarrollo de los servicios de apoyo
psicopedagdgicos preventivos y asistenciales, que impide
un seguimiento personalizado del alumno.

El exceso de alumnos por curso primario y secundario que
supera cada vez mas los 25 y comienzan a desdibujarse
aspectos disciplinares y pedagogicos y aspectos de la per-
sonalidad y las posibilidades individuales de rendimiento del

educando.
La escasez de evaluaciones que permitan un seguimiento

ajustado de la absorcién de conocimientos (en ciertos cole-
gios privados existen hasta evaluaciones semanales con
notificacién semanal a la familia).

El excesivo ausentismo docente y la falta de seguimiento de
las causas del ausentismo de los alumnos.

La baja remuneracién docente que afecta la calidad de la
ensenanza no sélo en aspectos motivacionales y de capaci-
tacién sino por las situaciones generadas de multiple em-
pleo; el docente no tiene la serenidad ni la tranquilidad para
generar un clima de interés.

Un estudio sobre 500 escuelas secundarias de EE.UU. para
establecer los factores que mayor influencia ejercen en el
rendimiento de los estudiantes, identificd a /la aptitud del
estudiante como el principal, basicamente determinado por
el medio familiar; en segundo lugar estaba /a escuela mis-
ma; sin embargo, los factores tradicionales sobre los que se
suele poner el acento y que menciondbamos previamente:
sueldo de los maestros, gasto por alumno, cantidad de alum-
no por clase, requisitos de graduacién; no tenian mayor in-
fluencia en el rendimiento escolar.

La clave de dicho rendimiento pareciera estar, entonces, en
el control de los padres, la claridad con que la escuela defi-
ne sus metas, la fuerza del liderazgo y el grado de libertad y
respeto que inspira la actitud de los maestros, pero para
desarrollar estas cualidades, las escuelas necesitan auto-
nomia respecto del control exterior, sin dejar de exigirsele
responsabilidad.

Ya no en un modelo como el actual, absolutamente de arri-
ba hacia abajo, sino que es necesario un modelo de compe-
tencia controlada, sobre una base de equidad elemental
garantizada pues las escuelas publicas no sélo proveen
educacidn, sino que retdnen e integran a los ninos de todos
los grupos sociales.

Es necesario discutir la conformacién de una Unidad de
Gesti6n integrada por el Municipio, el Consejo Escolar y los
cuatro actores directos del proceso educativo: alumnos, pa-
dres, profesores y directores; con el fin de realizar el segui-
miento colegio por colegio, primario y secundario de los ni-
veles de merma, desercién y repitencia; analizar las cau-
sas, diferencias, responsabilidades a asumir y medidas a
implementar para incrementar los niveles de compromiso
de todos con el sistema.

Es necesario entonces, contar con programas de Seguimien-
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Establecimientos secundarios del partido de Navarro

Referido a la localizacion de los establecimientos en el par-
tido, su distribucién centralizada no favorece el acceso a la
educacion media de amplios sectores alejados del centro
de la ciudad.

La educacion complementaria

La educacion complementaria se desarrolla en dos centros
de educacidén a los que asisten 1020 alumnos.

La educacion terciaria

La educacién terciaria no universitaria se imparte en dos
establecimientos localizados en la ciudad de Navarro a los

que asisten 149 alumnos.

Factores que inciden en la desercion educativa y en
la calidad del aprendizaje

En sintesis, hoy se registran en Navarro 736 nifos en esta-
blecimientos preescolares (17,7%), ) 2.743 alumnos de es-
cuelas primarias -incluyendo las especiales y de adultos-
(66,0%), 746 alumnos de escuelas secundarias (17,9%), 149
alumnos de establecimientos terciarios (3,6%), y 54 (1,3%)
alumnos de establecimientos universitarios, sumando un total
de 4.158 estudiantes (el 28% del total de la poblacion del

Partido) en 44 establecimientos, muchos compartiendo las
instalaciones (sin considerar los de educacién complemen-
taria pues muchos asisten ademas a escuelas primarias y
secundarias).

De cada 100 chicos que comienzan la primaria en Navarro,
la terminan en término 69 (la merma primaria promedio es
del 31%), suponiendo que el 91,5% de éstos comienzan el
secundario (puede deducirse de la diferencia entre
egresados de 72 grado: 249 en 1996, e ingresos a 12 afo en
1997:228, siempre afectado por repitentes y traslados), quie-
re decir que comienzan unos 63 alumnos y lo terminan 20
(la desercion secundaria es en promedio del 68%), 10 de
esos chicos comenzarian la universidad o una educacién
terciaria (estimemos en el 50% el desgranamiento entre los
que terminan el secundario y comienzan una educacién
superior) y la terminan entre 2 y 3 (la desercién universitaria
promedio estimada oficialmente es del 80% no disponién-
dose datos de la desercién terciaria local).

Los porcentajes del cuadro indican que en Navarro, en los
anos 1994 y 1995, terminaron el ciclo primario una cantidad
de alumnos entre un 30% y un 32,0% menor que la canti-
dad que comenzé el ciclo siete anos antes, tiempo estable-
cido para la duracién minima y normal del mismo; en 1995y
1996 terminaron el ciclo secundario una cantidad de alum-
nos entre un 67% y un 69% menor que los que empezaron
cinco anos antes (seis en las técnicas), tiempo establecido
también como minimo y normal para su concrecién. Es de-
cirque de cada 10 chicos que empiezan la primaria la termi-
nan 7 y de cada 10 chicos que empiezan la secundaria la
terminan 3. Dicho de una u otra forma estos son los datos
que nos deben ocupar en la busqueda madura y conjunta
de soluciones.

Establecimientos de Educacion Establecimiento | n°Alumnos |
Complementaria del partido de Navarro Centro Educativo Complementario n? 801 ‘ 178 |
Centro de Educacion Fisica (C.E.F.:596 - Apoyo al Jardin de Infantes: 246) 842
Disciplinas: Basquetbol, Voley, Handbol, Gimnasia Deportiva,
Softbol, Educacién Fisica Infantil, Educacion Fisica de Adultos, }
Colonia de Vacaciones en verano.
OTAL | 1.020 |
Establecimientos terciarios del partido Establecimiento [Carreras que dicta n?Alumnos
de Navarro Instituto Superior de Formacién Docente y técnica n244 59
Magisterio Especializado en Educacion Primaria 10
Analista en Administracion de Empresas con 49

Especializacién en Administracién Agropecuaria

Instituto Superior de Formacién Docente “San José” 90
Profesorado Especializado en EGB 1y 2

TOTAL 149
Merma promedio en los | _primario secundario
establecimientos educativos de ciudad | -26 | -68
Navarro (en %) otras localidades | -36

rural | -44

total | -31 -68

Fuente: Elaboracion propia sobre datos suministrados por el Consejo Escolar y los colegios
Nota: se considera la merma de alumnos de una promocioén entre los registros numéricos al
comienzo y final de un ciclo normal, independientemente de los traslados y repeticiones o de
aquellos incorporados durante el desarrollo del ciclo.
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terminado son extra-pedagdgicas y circunstanciales: es co-
mun por ejemplo que los porcentajes de merma sean mar-
cados en los establecimientos rurales, muchas veces inte-
grados por unas pocas familias de trabajadores que emi-
gran de uno a otro campo, o una caida en el numero de
egresados por el cierre de una fuente de trabajo que con-
vocaba a los padres de los asistentes a una escuela, o la
apertura de un nuevo establecimiento que produce un va-
ciamiento de los otros cercanos, o la imposibilidad poste-
rior de pagar una cuota en el caso de algunos estableci-
mientos privados; sin embargo, en las cifras totales para el
partido o la ciudad y su seguimiento en anos sucesivos,
estos altibajos tienden a sincerarse y muestran el estado
real del sistema en cada uno de los ciclos.

La educacion preescolar y primaria

En el partido de Navarro en 1997 funcionan 6 SEIM -Servi-
cio Educativo Inicial Minimo- (todos en zona rural), a los que
asisten 51 ninos y 7 establecimientos preprimarios a los que
asisten 685 ninos, seis publicos, (uno localizado en Villa Moll,
otro en Las Marianas, otro en Almeyra y tres en la ciudad de
Navarro), dependientes de la Direccién General de Escue-
las de la Provincia de Buenos Aires y uno privado, el San
José, localizado en la ciudad de Navarro.

Su tamano medio es de 97,8 nifos por establecimiento, el
mas grande el Jardin 901, de la ciudad de Navarro, con 301
ninos (el 44% del total de los ninos que asisten al preprimario,
y el mas pequeno el Jardin 906 de Almeyra, con 24 ninos.

Navarro, como todos los municipios del pais, se encuentra
en un proceso de Transformacién Educativa gradual, que
durara tres afos ('96, ‘97, '98) para la implementacion del
nuevo sistema, y quizas algunos mas de readecuacion
edilicia, con el necesario crecimiento de los establecimien-
tos primarios del antiguo Sistema, para adecuarlos a los
establecimiento de Educacién General Basica, del nuevo
Sistema (dos anos mas). Por encontrarse en ese proceso
de transicién, aun inconcluso, realizaremos el analisis del
comportamiento de la matricula sobre la base del sistema
anterior.

En el partido de Navarro funcionan 30 establecimientos pri-
marios (incluyendo a los dos privados), a los que asisten
2.355 alumnos: En la ciudad de Navarro funcionan 4 escue-
las publicas a las que asisten 862 alumnos y 2 escuelas
privadas a las que asisten 866 alumnos. El tamano medio
de esos establecimientos es de 144 alumnos por estableci-
miento. Ademas funciona una escuela especial con 98 alum-
nos y una de adultos con 20 alumnos.

Las localidades de Las Marianas, Villa Moll y Almeyra cuen-
tan con un establecimiento primario cada una, y en conjun-
to asisten 283 alumnos. El tamano medio de esos estableci-
mientos es de 94 alumnos por establecimiento.Y en el area
rural funcionan 20 establecimientos a los que asisten 344
alumnos. El tamano medio de esos establecimientos es de
17 alumnos por establecimiento.

En Navarro, los 8vos. y futuros 9nos. afos funcionan, por
ahora, en las escuelas de Nivel Medio del antiguo Sistema,
junto al nuevo Polimodal; y en nucleamientos de escuelas
rurales primarias, estando conformadas, con sus respecti-
vas matriculas para 1998, de la siguiente manera:

E.G.B. N21: Funciona en la E.E.T.N®1 y articula con las es-
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cuelas N° 1, 11 y 21 con una matricula de 157 alumnos.
E.G.B. N®7: Funciona en la E.E.A. N?1 y articula con las es-
cuelasN®4,5,6,7,10,12,13,14,15,17,22,24, 25,26 y 29
con una matricula de 74 alumnos.

E.G.B. N°18: Es el nucleamiento de las escuelas N° 9, 16y
31, funciona en la Escuela N® 18 de la localidad de Las
Marianas con una matricula de 43 alumnos.

E.G.B. N® 19: Es el nucleamiento de las escuelas 8 y 20,
funciona en la Escuela N° 19 de la localidad de Villa Moll
con una matricula de 29 alumnos.

E.G.B. N2 32: Funciona en la escuela n® 32 de la localidad
de J.J.Almeyra con una matricula de 17 alumnos.

Eltotal de alumnos del partido en 72 grado en 1997, es decir
que demandarian potencialmente un banco en un colegio
secundario del antiguo sistema en 1998 seria de 290.

La merma de alumnos promedio para el partido, entre los
que empezaron el ciclo primario en los afios 1988 y 1989 y
lo terminaron en los 7 anos fijados para el ciclo en el anti-
guo sistema, es decir en 1994 y 1995, fue de un -29,9% y
-32,0% respectivamente; con un -31,0% de promedio en
los dos ciclos. En las escuelas publicas de la ciudad, un -
32,5% de promedio en los dos ciclos. En las escuelas pri-
vadas de la ciudad, un -11,7% en los dos ciclos. En las
escuelas de las localidades de Las Marianas, Villa Moll y
Almeyra (donde la reducida matricula implica un reducido
ndmero de alumnos por grado, sobre todo en 7°, lo que
produce fuertes variaciones de uno a otro afno) un -35,6%
en los dos ciclos. En las escuelas rurales del partido, las
que cuentan con matriculas ain mas reducidas, un -44,2%
en los dos ciclos; muchas conformadas por unas pocas
familias que muchas veces deben emigrar a otros sectores
rurales para conseguir trabajo, 0 como marca la tenden-
cia, se radican en la ciudad, lo que sensibiliza
marcadamente los indices de desercién. Si bien es cierto
que los niveles de merma promedio son realmente impor-
tantes, es auspicioso observar que unos 296 alumnos co-
mienzan primer grado en 1997 en el partido de Navarro y
cursan 72 grado 290, unos 6 alumnos menos (aunque es-
temos hablando de ciclos diferentes, el equilibrio de las
cifras es positivo).

El promedio de merma en las escuelas de la ciudad, en su
conjunto cercano al -26% se ve superado con creces por
algunos establecimientos, mientras que otros, vecinos de
los anteriores acusan registros mucho menores (como la
escuela N21 o el colegio San José), lo que indica una efica-
cia dispar en la retencién de matricula y posibles migracio-
nes de matricula cuyas causas deberan ser resueltas en
una investigacién particularizada.

En general, puede observarse en los establecimientos pu-
blicos mas céntricos, que concentran el 92% de la matricu-
la de la ciudad, un comportamiento mucho mas optimista
en cuanto a la pérdida de alumnos a lo largo del ciclo, con
mermas del 12% promedio. En cambio los establecimien-
tos publicos periféricos, (escuelas N® 7, 11 y 21), se com-
portan como algunas escuelas rurales con mermas de
hasta el 50%.

Localizacion

Deciamos que de los 30 establecimientos primarios (no in-
cluyendo los especiales), el 69% (20) son rurales, aunque
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Los servicios sociales. La salud

La salud, en un sentido pleno, involucra todos los aspectos
de la persona: sana mental y fisicamente, alimentada co-
rrectamente, integrada a la sociedad, con acceso a un tra-
bajo y a una vivienda digna. El concepto de salud se asimila
a calidad de vida.
A partir del estudio de los factores determinantes de la cali-
dad de la salud de los individuos y de la sociedad como
continente, vemos que los componentes sociales soportan
el mayor peso del problema y que el sector de atencion
médica de la salud sélo ocupa una parte del total.
Se puede decir que existen cuatro grandes sectores de la
salud que influyen directamente en su nivel:

12 Sector biolégico: Estructura genética del individuo.

22 Sector educativo: Comportamiento sanitario.

32 Sector asistencial médico.

4° Sector ambiental: dado por la estructura econémi-

ca, fisica y social del territorio.
De este ultimo: medio ambiente y sobre todo de los habitos
y condiciones de vida depende el 70% de los resultados de
la salud de una comunidad.
Cuanto mas importante es el niUmero de personas que se
analizan en un estudio epidemioldgico, menos peso tiene el
componente biolégico y mayor el comportamiento social y
la calidad de su medio ambiente.
Es por eso que la totalidad de las variables que estamos
analizando: poblacion, vivienda, educacion, servicios dispo-
nibles, riesgos de accidentes, recreacion, sectores con Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas, nivel y tipo de ocupacién y
desocupacion, grado de satisfaccion, evolucion y expectati-
va de los sectores econémicos, etc. componen, en realidad,
el verdadero «diagndstico sanitario de la poblacién».
Cuando medimos con indicadores de morbilidad o mortali-
dad los resultados de la salud, estamos viendo el final del
proceso; por eso éstos son indicadores finales o terciarios,
que no explican las causas globales del problema.
La deteccidn y cuantificacién de los indicadores primarios o
de origen comprende en realidad, el desarrollo de todo este
trabajo, pues entender que en la salud el componente am-
biental pesa mucho mas que el biolégico, significa que el
diagnostico sobre la calidad de vida de una sociedad, com-
prendiendo todas sus variables, y la elaboracién de un plan
y una estrategia que apunte a mejorarla, es el verdadero
«plan de salud» aspirado (este camino comprende los
indicadores secundarios o del proceso), pues son las deter-
minantes sociales, incluyendo su origen y distribucién, las
generadoras de las consecuencias bioldgicas, tanto indivi-
duales como colectivas.
A continuacion desarrollaremos los datos estadisticos de
morbilidad y mortalidad y del sistema de servicios para la
salud, dejando en claro que la atencién médica sélo puede

resolver los estados de salud en pequenas proporciones si
no participa de la educacion y otras acciones preventivas
del conjunto de la sociedad. Pues la necesidad de vivir en
salud, es diferente a la necesidad del servicio para recupe-
rar la salud (aunque la demanda de servicios exprese el
deseo de sanarse, y muestra ademas la existencia de nece-

sidades de atencién).
Segun la edicién de Desarrollo Humano: Informe 1992, pu-

blicacién del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) la Argentina ofrece una esperanza de vida
de 71 anos; por debajo de los 77 anos de Canada, por ejem-
plo, y 74,5 anhos de promedio de los paises industrializados;
pero por encima del promedio de Latinoamérica y el Caribe
que es de 67,4 anos, de los paises de desarrollo medio (67
anos) y de los paises en desarrollo (63 anos).

Segun el INDEC en 1995, la expectativa de vida en la Ar-
gentina es de 72 anos, sexta en Latinoamérica después de
Costa Rica (76 anos), Cuba (75 afos), Chile (74 anos), Pa-
nama (73 anos) y Uruguay (72 anos).

La tasa de mortalidad para ninos menores de 5 anos, segun
el citado informe de Desarrollo Humano es de 3,5% en la
Argentina, 7% para América Latina y el Caribe, 8% para los
paises de desarrollo medio, 11,2% para los paises en desa-
rrollo y del 1,8% para los industrializados.

La Argentina invierte alrededor del 1,5% de su PBI en Sa-
lud, proporcién semejante a los paises industrializados
(1,4%) y algo inferior al promedio de América Latina (1,8%).
Por ultimo el informe comparativo estima que el 72% de los
argentinos tienen acceso a algun tipo de servicio de salud
contra el 45% de los brasilenos, pero el 78% de los mejica-
nos, el 82% de los uruguayos y el 97% de los chilenos.
Segun cifras oficiales (1994), la tasa de mortalidad general
para el pais es del 0,769% (unos 257.431 casos) con una
participacion en las causas del 29,5% de enfermedades del
corazén, del 19,3% de tumores malignos, del 9,4% de en-
fermedades cerebro-vasculares, 4,1% de accidentes, 2,9%
de afecciones en el periodo perinatal, del 2,8% de diabetes
mellitus, 2,7% de neumonia e influenza y del 29,3% del res-
to de las causas.

Las principales enfermedades epidemiolégicas notificadas
registran las siguientes cifras oficiales (1995) en el pais: In-
fluenza 596.734 casos, Diarreas de menores de 5 anos
363.128 casos, Diarreas de 5 afos y mas 184.597 casos,
Neumonia 76.003 casos, Parotiditis 67.744 casos, Rubeola
47.060 casos, Hepatitis ( A, B, otras y sin esp.) 32.880 ca-
s0s, supuraciones genitales 12.589 casos, Tuberculosis
7.130 casos, Sifilis 6.460 casos, Sida 1.421 casos y colera
188 casos. Referido a la evolucién en los dltimos 6 anos
(90-"95), se observa una marcada tendencia al incremento
en casos de tuberculosis (aunque bajé en el Ultimo ano),
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to de la Actividad Educativa que identifiquen las necesida-
des educativas insatisfechas de la Comunidad local y pro-
muevan y ejecuten acciones orientadas a satisfacerlas; que
establezcan mecanismos de incentivo con recompensa eco-
némica al mérito por escuela (la competencia entre equipos
estimula la creatividad), que posibiliten convenios con siste-
mas educativos de otros paises para la investigacion regio-
nal, intercambio de curriculas y programas de becas; que
emprendan acciones complementarias para la atencién de
nifos desertores de la educacién formal, que incentiven y
apoyen la capacitacion de los jovenes mas destacados de
la Comunidad, que promuevan la capacitacién en informati-
ca, en manejo empresario y en inglés al menos en los afos
avanzados del ciclo medio, que identifiquen las necesida-
des de mejoramiento y crecimiento de la infraestructura fisi-
ca educativa.
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Las posibilidades de dar respuesta al problema del nivel de
calidad de la ocupacién de la poblacion se encuentran en
los dos fenémenos mas significativos de la actual etapa
mundial: el constante cambio tecnologico y la globalizacién
de la economia. Si no mejoramos nuestra formacion en to-
dos los niveles, el desempleo crénico quedara consolidado
por barreras sociales, pero fundamentalmente educativas.

Es necesario ademas, contar con Programas de Valoriza-
cion Cultural con promocion de la actividad y critica cultu-
ral: cinematografica (videoteca popular), teatral, por talle-
res literarios, conferencias, etc.; contando con un canal de
cable o espacio en alguno, en FM y AM, con produccion
propia de programas, con cooperacion de otras institucio-
nes nacionales y extranjeras para el intercambio y la activi-
dad conjunta con un concepto integrador que promueva la
creatividad local.
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neumonia, influenza, diarreas tanto en menores de 5 anos
como en personas de 5 anos y mas, y una tendencia des-
cendente definida en la rubeola (aunque tuvo un crecimien-
to explosivo en el ultimo afo); el resto oscila sin definir un
rumbo.

En Navarro, los registros del Hospital Municipal San Antonio
de Padua para 1996 no acusan brotes de gravedad y se
transcriben a continuacion:

enfermedad epidemioldgica n° de casos
Meningoencefalitis 3
Neumonia 20
Parotiditis 30
Hepatitis A 73
Micosis profunda 2
Diarreas (menores de 3 afnos) 27
Diarreas (mayores de 3 anos) 18

La desnutricién infantil

Un nutriente es escencial cuando su ausencia en la dieta da
como resultado una enfermedad por deficiencia.

Segun estimaciones no oficiales, y a pesar de la falta de
informacion actualizada, los niveles de desnutricion infantil
promedio de nuestro pais estarian en la franja del 13-15%,
con valores bajos en la franja inferior a 6 meses (5%), prote-
gida por la lactancia materna y por los controles y progra-
mas de salud (Plan Materno Infantil) que incluyen entregas
de leche. En las franjas etarias siguientes, de 7 a 24 meses
y de 2 a 4 anos los indices suben bruscamente, (19%,16%),
coincidentemente con el espaciamiento o desaparicion de
los controles y la falta de programas que acompanen la sus-
titucion de la leche por alimentos semisélidos.

Segqun cifras oficiales de noviembre de 1995, en el Conur-
bano, el 21,6% de los nifios de 2 a 6 afos presentan sinto-
mas de desnutricidn.

Entre los métodos para valorar el estado de nutricién, y fun-
damentalmente para juzgar la desnutricién se encuentra la
evaluacion de la dieta, del desarrollo psicomotor, del exa-
men clinico, de laboratorio y de las mediciones antro-
pométricas, esta ultima como manera rapida, conveniente y
barata de valorar el estado de nutricién en términos de pro-
teinas y reserva de grasa. Las medidas mas utiles son peso,
talla, grosor del pliegue del triceps y superficie de la parte
media del brazo.

Aungue no necesariamente sea un sintoma de desnutricién,
vale la pena saber que, segun cifras de 1994, en Jujuy el
17,2% de los nifios tiene una estatura deficiente para su
edad y el 12,5% muy baja estatura, en Salta estos valores
son del 14,4% y 10,4%, en Formosa del 14,1% y 8,8%.
También es bueno tener como referencia, que, segun cifras
de la Secretaria de Salud para el ano 1994, el 7% de los
nacidos vivos tienen bajo peso al nacer (<2.500 gr.); pero de
los muertos antes del ano, el 56% tiene bajo peso al nacer.
Es decir que mientras la mortalidad infantil general es del
2,4% (240/00), la mortalidad infantil de los nacidos con bajo
peso es del 19%. Esto muestra la importancia de asegurar-
se en la poblacién en riesgo, el estado nutricional de las
madres, muchas adolescentes, y de los menores a 1 ano.
La desnutricion asociada a ambientes de pobreza, vincula-
da a factores econémicos, podria atenuarse o evitarse, se-
gun los recursos, optimizando la dieta a partir de emplear
de otra manera los componentes de la estructura alimentaria
habitual e incorporando sustitutos de mayor valor nutricional.
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Esto implica un cambio de habitos alimentarios (muchas
veces resistidos desde lo cultural, ademas de la limitante
econdmica); sin embargo, la eleccién del menu, de acuerdo
a sus propiedades nutritivas, es fundamental.

Pero para ello es necesario contar con un diagnéstico que
contemple un conocimiento del estado nutricional de la po-
blacién infantil y de sus habitos alimentarios y que identifi-
que las deficiencias alimentarias de su dieta habitual; y con
una estrategia que contemple las posibilidades econdmicas
y culturales concretas para afrontar el cambio de habito e
instrumente los mecanismos de accién y comunicacion en
funcion de las mismas, optimizando los recursos disponi-
bles (dinero, alimentos y atencidn sanitaria), difundiendo in-
formacién entre las familias afectadas o en riesgo de las
causas y las consecuencias para sus hijos y las acciones
concretas para superarlas, y generando un proceso
participativo que posibilite una conciencia colectiva del pro-
blema.

Si bien no se disponen datos sobre los niveles alimentarios
de la poblacién, en particular infantil, es necesario discutir la
conformacion de estructuras que comprometan a los secto-
res involucrados de la Comunidad para la prevencion y con-
trol de la desnutricion, por ejemplo concebir una Unidad de
Gestién integrada por el Municipio en su area social, el Hos-
pital y los establecimientos educativos, donde el area social
del Municipio realice la gestion de los alimentos secos (como
lo hace hoy) ante el programa provincial y disponga de sus
cuadros de asistencia social para asumir el rol de agentes
sanitarios que identifiquen la poblacién en riesgo alimentario,
la cuantifiquen y realicen su seguimiento (habitos y limita-
ciones), y distribuya los alimentos a la gente por intermedio
de esos mismos agentes sanitarios que relevaron la necesi-
dad. El Hospital disponga de nutricionistas para el disefo y
la correccidn de la dieta para esa poblacién en particular, el
dimensionado del volumen discriminado de alimentos se-
cos y frescos. Los colegios implementen campanas de difu-
sion de habitos alimentarios, debidamente asesorados por
los agentes de la UG y organicen jornadas de participacién
familiar.

En el Municipio funciona una Granja Municipal que com-
prende produccion horticola a cielo abierto, y seria intere-
sante incorporarle produccion horticola bajo cobertura, pro-
duccion avicola y de huevos con la doble finalidad de produ-
cir alimentos frescos en funcién de la demanda dimensionada
e introducir a agentes publicos en la adquisicion de una cul-
tura de produccién que les permita insertarse, eventualmen-
te, con algun conocimiento en el mercado laboral.

Ademas es importante la coordinacién de acciones y la ges-
tién de la implementaciéon de programas nacionales y pro-
vinciales que refuercen los Programas Municipales de asis-
tencia a la Minoridad, la Tercera Edad, la Mujer, la Juventud
e incluso el Deporte (por ejemplo, conformando un calenda-
rio deportivo local y planificando y gestionando la integra-
cién de la infraestructura deportiva local para su mejor uso
integral), como forma de asistir, educar y difundir los crite-
rios necesarios de adoptar en la tematica.

La mortalidad infantil

De los 12 millones de ninos que se mueren por anho en el
mundo (UNICEF), 8 millones son victimas de enfermeda-
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Conurbano en el otro. Este es un aspecto sobre el que habra
que profundizar el andlisis y profundizar estrategias que
reviertan el fenémeno.

La desercion, llamémosla histdrica, de Navarro y no caben
dudas de que es desercion pues es una porcion de la pobla-
cidn que asistio pero ya no asiste a un establecimiento edu-
cativo, era en 1991, en el caso del nivel primario completo,
del 32,4% si la tomamos sobre la poblacién que no asiste
pero asistié a un establecimiento educativo (los niveles de
merma medidos entre quienes ingresaron en 1989 vy
egresaron en 1995 se mantienen en el 32,1%), del 23,7% si
la tomamos sobre el total de la poblacién de 3 0 mas anos
que asiste o asistié y del 21,2% si la tomamos sobre el total
de poblacién.Y en el caso de la instrucciéon secundaria com-
pleta para la poblacién que asistié pero ya no asiste, del 36
% de los que la empezaron (que fueron el 20,0% del total de
poblacién que no asiste pero asistio) pero del 87,2% del to-
tal si contamos los que ni siquiera lo empezaron.

A los efectos de obtener un parametro inicial de evaluacion

de la problemética educativa en el partido, desarrollaremos
la “oferta” de colegios publicos y privados en cada nivel de
ensenanza, su localizacién y una aproximacion a la deser-

Establecimientos preescolares del

cién, que es la merma de alumnos de una promocion entre
los registros numeéricos al comienzo y final de un ciclo nor-
mal, independientemente de los traslados y repeticiones o
de aquellos incorporados durante el desarrollo del ciclo.
Solicitar a las autoridades de colegios e instituciones edu-
cativas locales un registro por colegio de la cantidad de re-
petidores de una promocién determinada, cuantos se tras-
ladaron a otro colegio, cuantos vinieron de otro colegio en
€sa promocion y cuantos con certeza abandonaron para no
retomar el proceso de aprendizaje no soélo seria excesivo
sino inconducente en esta primera etapa, donde se busca
registrar un estado de situacién que identifique dificultades
y prioridades de la problematica del desarrollo (crecimiento)
local.

Suele utilizarse el término desgranamiento como resultan-
te globalizador de la desercion, mas las interrupciones
temporarias, mas la repeticién, mas las emigraciones e in-
migraciones de alumnos de un establecimiento o territorio,
es decir como el porcentaje de educandos de una promo-
cion determinada, que no terminé un ciclo en término, pero
realizar una lectura precisa y creible de desgranamiento
significaria realizar un seguimiento personalizado de cada

Dependientes de la D.G.E.(urbanos)

partido de Navarro Establecimiento Nombre Localidad Alumnos
Jardin 901 San Lorenzo de Navarro Navarro 301
Jardin 902 General San Martin Navarro 50
Jardin 905 s/n Navarro 95
sub-total Navarro 446
Dependientes de la DIEGEP:
Establecimiento Nombre Localidad Alumnos
Jardin San José Navarro 146
sub-total Navarro 146
Dependientes de la D.G.E.(otras localidades):
Jardin 903 Arribefios Villa Moll 31
Jardin 904 Carmen Ramirez Las Marianas | 38
Jardin 906 s/n J.J. Aimeyra 24
sub-total Localidad 93
Dependientes de la D.G.E.(rural):
SEIM 1 Esc. n?14 8
SEIM 2 Esc. n?16 7
SEIM 3 Esc. n?24 10
SEIM 4 Esc. n®23 7
SEIM 5 Esc. n°8 7
SEIM 6 Esc. n?10 12
sub-total rural | 51
(SEIM: Servicio Educativo Inicial Minimo)
TOTAL Partido | 736
Establecimientos primarios del partido
de Navarro
Dependientes de la D.G.E. (urbanos) Estable- ‘ Nombre ‘Localidad Alum |ingresolegreso| % ‘mgreso egreso‘
cimiento nos | 1988 | 1994 |Merma| 1989 | 1995 Merma
[ Escuelan®1 | Coronel Dorrego [ Navarro| 363 | 59 | 50 } 152 60 | 52 [-133
| Escuela n®7 | Juan B, Alberdi [ Navarro] 111 | 20 | 14 [-300] 40 | 20 | soo
Escuela n?11 Hipdlito Yrigoyen [ Navarro]| 234 | 18 | 13 [ -27.8 | 21 [ 14 |33
Escuelan®21| Domingo F. Sarmiento [ Navarro| 154 | 37 | 14 |-622| 50 | 29 | -420
| subtotal | [Navarro| 862 | 134 | 91 | -320 ] 171 [ 115 [-330

Las escuelas 7 y 11, aun son consideradas escuelas rurales, pero estan localizadas en la
periferia de la ciudad de Navarro, atendiendo poblacién escolar, en su gran mayoria urbana.
En 1997 el total de alumnos en 7° grado en escuelas de la ciudad de Navarro es de 84.
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alumno que compone la matricula, identificando en cada
establecimiento, de los apellidos que comenzaron el pri-
mer ciclo, cudles terminaron en término, cudles termina-
ron en término pero en otro colegio, cudles repitieron pero
siguen en carrera en ese u otro colegio, cuales abandona-
ron, cudntos interrumpieron circunstancialmente, etc. ta-
rea interesante de realizar pero desproporcionada para este
primer estudio.

La desercion no existiria como un indicador definitivo, pues
toda persona puede retomar sus estudios en algun momen-
to de su vida, sin embargo puede ser tomada como el por-
centaje de educandos de una promocion determinada, que

definitivamente abandond un ciclo, pero hasta contar con
informacién confiable que discrimine la desercién del
desgranamiento, adoptamos el criterio de registrar la mer-
ma de educandos entre el ano inicial y el final de un ciclo,
sea primario o secundario, de una promocion determinada
como la forma mas clara y entendible de dimensionary tras-
mitir el problema, independientemente de aquellos que pue-
dan haberse incorporado en el intermedio, los que hayan
emigrado, los que repiten y se demoran o los que se incor-
poran porque repiten.

Es necesario tener en cuenta en el andlisis, que muchas
veces las causas de la merma en un establecimiento de-

Dependientes de la DIEGEP (urbanos)

Dependientes de la D.G.E. (otras
localidades)

Dependientes de la D.G.E. (area rural)
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’ Estable- ‘ Nombre ‘Localida Alum fingresolegreso| % |ingresolegreso| %
cimiento d nos | 1989 | 1995 [Merma| 1990 | 1996 | Merma
| Escuela | San José [Navarro| 627 | | [-11.8] 69 | 61 | 116
| Escuela |  Saniorenzo  |Navarro| 239 | | ‘ | | |

| sub-total | Navarro| 866 | | | | |

En 1997 el total de alumnos en 7° grado en escuelas de la ciudad de Navarro es de 131

Estable- Nombre Localidad | Alum |ingresolegreso| % ‘mgreso’egreso % |
cimiento nos | 1988 1994 Merma| 1989 | 1995 |Merma,
Escuela n®18 |Gral. San Martin Las 116 13 15,4 ‘ . 8 -20,0
Marianas

[Escuela n® 19]Uosé M. Estrada [vilamoll| 87 [ 10 g
[Escuela n® 32|Hipdiito Aimeyra F.JAAImeyr 80 | 14 7
[ _sub-total | Localidad| 283 [ 37 27

|-100| 24 | 15 [-375'

En 1997, el total de alumnos en 7° grado en escuelas de las otras localidades es de 25.

Estable- Nombre Parador | Alum |ingreso|egreso| % |ingresolegreso| %
cimiento 1988 | 1994 |Memma| 1989 | 1995 |Merma|
Escuela n°3 Juan José Paso 3 2 [-333] 5 5 00 !
Escuela n?4 Rafael Obligado 2 1 - - -
Escuela n® | Bemardino Rivadavia 7 3 6 5
Escuela n%6 José Herndndez 3 1 3 0
Escuela n°8 Almafuerte 5 4 2 1
Escuelan®d | Vicente L. y Planes 1 1 1 1
Escuela n?10 Julio A. Roca 3 1 3 1
Escuela n212 M.Sanchez de 7 7 4 5
Thormpson
Escuela n?13|  Nicolds Avellaneda 7 3 1 -66,7 3 0 |1 00,0;
Escuela n?14| Paula A. de Sarmiento 5 0 1-1000| 2 2 100,0 :
Escuela n°15 Orfelia Lescano 2 0 -100,0 3 3 100,0 :
Escuela n?16 Martin Fierro 5 7 140,0 5 1 -80,0 |
Escuela n?17| Ejército de los Andes 2 0 |-1000| 2 2 100,0
Escuela n220 Bartolomé Mitre 2 1 -50,0 0 2 )
Escuela n22| Francisco N. Laprida 6 2 -67,0 5 2 -60,0
Escuela n®23| Remedios E.de San 6 1 -83,3 7 3 57,1
Martin .
Escuela n24| Antdrtida Argentina 1 2 200,0 2 0 |-100,0;
Escuela n°25 Juan B. Cabral 2 1 7 0 ‘
Escuelan®26| Justo J.de Urquiza 3 0 1 1
Escuela n®29| Amirante G. Brown 2 2 2 1
| Escuela n?31 Lucio V. Mansilia 2 3 3 2 |
sub-total 72 40 -44,4 66 37 -439

En 1997, el total de alumnos en 72 grado en escuelas rurales es de 50

TOTAL PARTIDO[2.355] 311 | 218 [-29,9] 356 | 242 [-32,0]

En 1997, el total de alumnos en 7° grado en escuelas del partido es de 290
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Estos analisis desnudan las abismales diferencias en la po-
sibilidad de acceder a los distintos niveles de educacién
segun la condicion socio-ocupacional.

Analisis no oficiales mas especificos muestran:

En el grupo de los profesionales (recordemos que soélo
el 4% del total de poblacion que ya no estudia tiene un
titulo universitario), de cada 100 personas ingresan 99
en el primario y lo terminan 98, acceden 90 al secunda-
rio y lo terminan 85, e ingresan 65 en el nivel superior y
lo terminan cerca de 50.

En cambio, si se analiza el otro extremo, el grupo de los
obreros no calificados (recordemos que el 75% de la pobla-
cién que ya no estudia no tiene titulo secundario), de cada
100 personas inician el primario 87, lo terminan 36; inician
el secundario 8 y lo terminan 3 y sdlo 0,4% ingresa a la
universidad.

Estas cifras muestran claramente las graves distorsiones
que existen en sociedades como la nuestra, donde la igual-
dad de oportunidades no se decide en el ingreso a la uni-
versidad sino mucho antes en la historia educativa de una
persona.

Segun el Censo Universitario de 1994, en las universidades
nacionales estudian 615.796 alumnos, distribuidos en
142.607 nuevos inscriptos y 470.894 reinscriptos. (el 28%
en la Universidad de Buenos Aires y el 7,8% en la Universi-
dad de La Plata). El 52% son menores de 23 anos y el 31%
tiene entre 23 y 28 anos. El 24% debe trabajar para mante-
nerse y no tiene ayuda familiar y el 28% trabaja y es ayuda-
do por la familia; el 48% restante sélo estudia. El 42% de los
estudiantes deserta en primer afno, y como quedo dicho, la
desercién promedio en los 5-6 anos de carrera llega al 80%.
En 1995 se puso en marcha el nuevo Sistema Educativo
Nacional, que responde a las pautas emanadas de la Ley
Federal de Educacion N® 24195, la Ley Provincial de Edu-
cacion N2 11612 y los acuerdos celebrados por la Provincia
de Buenos Aires en relacién al Proceso de transformacion.
Este Sistema reemplaza al hasta ahora vigente, con un pre-
escolar no obligatorio, un primario de siete afnos obligatorio
y un secundario de cinco anos no obligatorio y que apunta a
incrementar la educacion obligatoria y la relacion de la edu-

cacion con el trabajo. El nuevo sistema comprende un nivel
Inicial de 1 afno obligatorio para chicos de 5 anos, un nivel
de Educacion General Basica (E.G.B.) obligatorio de 9 anos,
dividido en tres ciclos de 3 anos que compromete a chicos
de 6 a 14 anos y un nivel Polimodal no obligatorio de 3 afos
para jévenes de 15 a 17 anos con orientaciones de Indus-
triay Agro, Economia, Salud y Medio Ambiente, Humanida-
desy Lenguay Arte.

En 1996 comienza su aplicacién efectiva con los prime-
ros anos de cada ciclo de la EGB: 12, 4°y 7°, en 1997 se
implementé 22, 5y 82, y en 1998 se completa con 32, 62
y 92

La situacion en la provincia es la siguiente: Segun el Censo
Nacional de 1991, el total de poblacion que asistia a algin
establecimiento educacional era de 3.454.915 (el 73,96% a
un establecimiento publico y el 26,04% a un establecimien-
to privado); y del total de educandos, 12,50% pertenece al
ciclo pre-primario, 53,13% al primario, 24,62% al secunda-
rio, 6,26% al universitario y el 3,49% al terciario no universi-
tario.

Segun el Censo Docente de 1994 Buenos Aires es la pro-
vincia con el mayor numero de estudiantes y docentes con
3.129.312 educandos (432.185 en el nivel inicial, 1.775.062
en el nivel primario, 778.418 en el nivel secundario, 101.738
en el nivel superior no universitario, 26.231 en cursos de
educacién especial o de adultos, y 15.678 de los que no se
cuenta informacion), el 69,7% en establecimientos publicos
y el 29,7% en establecimientos privados.

Cuenta con 189.122 educadores: 28.006 de nivel inicial,
84.903 de nivel primario, 75.344 de nivel secundario, 12.531
de nivel superior no universitario, y 4.957 de los que no se
cuenta con informacion.

Y 13.265 unidades educativas: 27,9% de nivel inicial, 49,3%
de nivel primario, 16,1% de nivel secundario, 3,4% de nivel
superior no universitario, 3,2% de educacion especial o de
adultos y 0,2% no clasificadas.

No obstante, segun datos del Departamento de Estadistica
de la Direccion de Planeamiento de la Direccién General de
Cultura y Educacién de la Provincia, para 1995, estas cifras
varian levemente:

Provincia de Buenos Aires: Rama de Ensefianza Total General
— Establecimientos Alumnos Docentes

Establemmlentos,.alumnos y docentes Total Provincia 14.407 3.663.454 295.551

por rama de ensenanza Ed. Inicial 3.838 467.850 32.066
Ed. Primaria 5.920 1.800.185 80.817
Ed.Adultos Primaria 1.027 45.215 3.175
Ed.Adultos C.E.N.S. 80 20.785 2.070
Ed.Adultos Form.Prof. 145 41.710 2.530
Ed. Especial 516 43.381 10.416
Ed.Media, Técn.y Agraria 2.130 897.106 140.268
Ed. Superior 392 97.949 16.594
Ed. Artistica 92 24.193 3.594
Centros Ed. Complement 149 29.627 2144_|
Centros Ed. Fisica 118 195.453 1.877

Pérdida en el sistema de educacicn T Anos % de retencion Pérdida del sistema
primaria de la provincia de Buenos 1982/1988 7957 2043
Aires 1983/1989 78,97 21,03 ]
1984/1990 79,74 20,26
1985/1991 79,99 20,01
1986/1992 79,42 20,58
1987/1993 78,95 21,05

128





index-130_1.png
Los servicios sociales. La educacion

Todavia pesa sobre las estadisticas una tradicional y logi-
ca reserva, sobre todo utilizada como unico parametro de
interpretacion de la realidad social y econdmica de la co-
munidad; sin embargo, la multiplicacién cualitativa y cuan-
titativa de las variables a considerar las consolida como un
instrumento apropiado para la apreciacion genérica de cier-
tos procesos masivos, como por ejemplo el de la educa-
cidn. A través de las cifras, aceptando la seriedad de las
fuentes, se advierten lineas de evolucién que permiten
sacar conclusiones y comprometen la adopcién de las
medidas adecuadas.

Segun la edicion de Desarrollo Humano: Informe 1992, pu-
blicacion del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), la alfabetizacion en la Argentina es del
95,3%, segun la Secretaria de Programacion Educativa del
Ministerio de Educacion que analiza el Censo Nacional 1991,
es del 96,38%, y segun los datos que se desprenden del
Anuario Estadistico de la Republica Argentina publicado por
el INDEC, el 93,6% de la poblacion de 3 0 mas anos asistio
0 asiste a algun establecimiento educativo; de todos modos,
cualquiera sea la cifra, es superior al promedio de América
Latina y el Caribe (84%), a la de los paises de desarrollo
medio (77%), y a la de los paises en desarrollo (64%). Este
informe agrega, sin embargo, que la Argentina gastael 1,5%
del PBI en educacién comparado con el 3,5% de promedio
de América Latina, el 4% de los paises de desarrollo medio,
y el 3,6% de los paises en desarrollo.

Si bien el indice de analfabetismo promedio para el pais es
del 3,68% de la poblacién de 10 anos y mas, segun cifras
oficiales del Ministerio de Educacién (fue del 8,5% en 1960,
7,1% en 1970, 5,8% en 1980), en el Chaco llega al 11,3%,
en Corrientes al 9,3% o en Santiago del Estero el 8,6%, por
citar algunas provincias.

El informe presentado a la 43 Conferencia Internacional de
la UNESCO por la cartera de educacién nacional, en el cual
se documenta el desarrollo del area en el periodo 91/92,
indicaba que el numero de matriculados en los distintos ni-
veles fue de 10.119.009 alumnos (31% de la poblacién del
pais) distribuidos en 51.986 establecimientos, con un total
de 728.384 docentes (el 6% de la Poblacion Econémica-
mente Activa). Segun este informe del total de educandos,
9,2% corresponden al ciclo preescolar, 58,6% al primario,
20,6% al secundario, el 8% al universitario, y el 2,6% al ter-
ciario no universitario. Ademas, sobre un 100% de chicos
en condiciones de iniciar el ciclo educativo, el des-
granamiento (es decir la cantidad de personas que no co-
menzarian el proximo ciclo) primario alcanzaba el 41,4%,
en tanto que el secundario el 82% y el universitario el 98%.
Segun el Censo Nacional de 1991, el total de poblacién que
asiste a algun establecimiento educacional es de 9.303.884;

y del total de educandos, 10,56% pertenece al ciclo pre-
primario, 54,31% al primario, 24,33% al secundario, 7,1% al
universitario y el 3,7% al terciario no universitario.

Segun el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educativos de 1994 procesado por el Ministerio de Educa-
cién de la Nacion (no censa el nivel universitario), el total de
alumnos es de 8.890.679 (con 1.009.610 alumnos en el ni-
vel inicial, 5.180.713 alumnos en el nivel primario, 2.307.821
en el nivel medio, 329.072 en el nivel terciario, 63.463 en
cursos no equiparables al nivel primario o medio que se
desarrollan en educacién especial o de adultos), el 75,6%
asistiendo a establecimientos publicos y el 24,4% a estable-
cimientos privados.

Se registran 559.052 docentes de educacién comun (75%
ejerciendo en establecimientos estatales, 20% ejerciendo
en establecimientos privados y 5% en ambos), ademas de
63.486 pertenecientes al ciclo universitario. De los docen-
tes, 63.751 pertenecen al ciclo inicial, 277.064 al primario,
228.289 al medio y 40.160 al superior no universitario.

Se registran 47.881 unidades educativas no universitarias
(existen 31 universidades nacionales), el 25,9% pertenecen
al ciclo inicial, 53,6% al primario, 15,3% al medio, 3,4% al
superior no universitario y 1,8 a educacion especial o de
adultos.

Por otra parte, la poblacién (de 3 y mas anos) que ya no
asiste pero asistié6 a un establecimiento educativo suma
19.350.942 personas (63,2%), que sumadas a las que ac-
tualmente asisten (30,4%) reunen el 93,6% de la poblacién
de 3 y mas anos.

La poblacién de tres y mas anos que ya no asiste pero asis-
tié a un establecimiento educativo se conforma de 22,2%
con primario incompleto, 38,3% con primario completo,
14,8% con secundario incompleto, 14% con secundario com-
pleto, 1,2% de terciario incompleto, 3,5% de terciario com-
pleto, 2,2 de universitario incompleto y 3,8% de universitario
completo. Es decir que de la oferta laboral de aquellos que
ya no estudian, sélo el 25% cuenta con un titulo secundario,
y el 4% con un titulo universitario.

Andlisis no oficiales, realizados y publicados de la estructu-
ra social argentina muestran las cifras del desgranamiento
educativo en el pais, donde 94 de cada 100 personas acce-
den al nivel primario, 63 lo completan (contra 59 de las ci-
fras oficiales), 28 acceden al nivel secundario, 17 lo termi-
nan (contra 18 de las cifras oficiales), 6 acceden a los estu-
dios superiores y menos de 2 lo terminan (contra 2 de las
cifras oficiales). El Ministerio de Educacién de la Nacion, por
su parte, admite que el 70% de los jévenes en edad, co-
mienzan el secundario y el 12% comienza estudios superio-
res, mientras que los niveles de desercidn de la universidad
en el pais, considerada globalmente, ronda el 80%.
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Los datos oficiales de la Direcciéon General de Escuelas de
la provincia de Buenos Aires en el periodo '85-'91, aceptan
para el Gran Buenos Aires, un 22,1% de desercion primaria
(un 20% para toda la provincia), un 50% de desercion se-
cundaria y un 70% en las secundarias técnicas.

En el sector primario, mientras que los indices de repitencia
promedio en las escuelas privadas son del 0,6%; en las es-
cuelas publicas se discriminan en un 4,06% para el Gran
Buenos Aires (asciende al 7,4% de los chicos con NBI y al
12,1% en los chicos con NBI de entre 6 y 9 anos) y del 2,61%
para el interior de la provincia.

Ademas, mientras que la tasa de no escolarizacién en los
chicos de entre 13 y 17 anos (en edad de educacion secun-
daria) es del 11,7% en la Capital Federal, asciende al 29%
en el interior de la provincia y al 30,8% en el Gran Buenos
Aires.

Por otra parte, la poblacién (de 3 y mas anos) que ya no
asiste pero asistio a un establecimiento educativo suma
7.850.033 personas (66%), que sumadas a las que actual-
mente asisten (29,15%) reunen el 95,15% de la poblacion
de 3 y mas afos.

La poblacion de tres y mas afos que ya no asiste pero asis-
tié a un establecimiento educativo se conforma de 19,5%
con primario incompleto, 42,9% con primario completo,
15,3% con secundario incompleto, 13,3% con secundario
completo, 1,2% de terciario incompleto, 3,1% de terciario
completo, 1,9 de universitario incompleto y 2,8% de univer-
sitario completo. Es decir que de la oferta laboral de aque-
llos que ya no estudian en la provincia de Buenos Aires,
solo el 22% cuenta con un titulo secundario, y el 3% con un
titulo universitario.

La educacién en Navarro

De la poblacién con 3 y mas anos: 12.898 personas en 1991,
12.288 personas (el 95,3%) asisten o asistieron a algun es-
tablecimiento educativo: asisten a algun establecimiento
educativo el 26,80% (3.293 personas), el 71,7% a estableci-
miento publico y el 28,3% a establecimiento privado) y no

La educacion en la poblacion de 3 y
mas afos (en %)

asisten pero asistieron el 73,20% (8.995 personas).

El 4,7% de la poblacion de 3 y mas anos, unas 610 perso-
nas en 1991, o no asistidé nunca a un establecimiento edu-
cativo -518- (416 fueron censados como analfabetos, arro-
jando una tasa de analfabetismo del 3,6%) o se ignora su
asistencia escolar -92- (el 32,4% de la misma tiene entre 3 y
4 anos, el 9,6% tiene entre 5y 14 anos y el 31,1% tiene 55
y mas anos, lo que indica que la franja de 15 a 55 anos solo
ocupa el 26,9% de los que nunca asistieron a un estableci-
miento educativo).

De las personas que asisten, relevadas en 1997:4.158 (3.293
censados en 1991), el 17,7% (736) pertenece al ciclo pre-
primario (571 censado en 1991, el 17,4%); el 59,5% (2.473),
pertenecen al primario (1.905 censados en 1991, el 57,8%);
el 17,9% (746), al secundario (665 censados en 1991, el
20,2%); el 3,6% (149) pertenecen al terciario (108 censa-
dos en 1991, el 3,3%) y 1,3% (*54), al universitario (44 cen-
sados en 1991, el 1,3%).

De las personas que no asisten pero asistieron a un esta-
blecimiento educativo en 1991 (8.995), el 32,4% (2.918)
cuenta con estudios primarios incompletos o se ignora el
nivel alcanzado -17-, 47,6% (4.278) con primario completo,
7,2% (645) con secundario incompleto, 7,2% (650) con se-
cundario completo, 0,6% (51) con terciario incompleto, 3,1%
(280) con terciario completo, 0,7% (62) con universitario in-
completo y el 1,2% (111) con estudios universitarios com-
pletos. Es decir que de la oferta laboral de aquellos que ya
no estudian en el partido de Navarro, sélo el 12,8% cuenta
con untitulo secundario, el 3,1% con titulo terciarioy el 1,2%
con un titulo universitario.

El cuadro indica que mientras el pais muestra un promedio
de 77,8% de poblacion que ya no estudia con primaria com-
pleta (sumando los niveles superiores alcanzados) y un
24,7% con secundario completo; y la provincia muestra un
80,5% con primario completo y un 22,3% con secundario
completo; Navarro ofrece un 67,6% de poblacién que ya
no estudia con primaria completa y un 12,8% con secun-
dario completo, porcentajes en ambos casos
marcadamente inferiores al promedio nacional y provincial,
afectados por provincias paupérrimas en un caso y por el

no asistio nunca asiste no asiste pero asistid
Pais 6,40 30,40 63,20
Provincia 4,85] 29,15] 66,00
Navarro 4,70] 25,53 69,77

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991 - Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1996 publicado
por el INDEC.

Grado de instruccion de la poblacién

de 3 0 mas anos que asistio y ya no

asiste a algun establecimiento

primaria primaria secundaria | secundaria |terciaria terciaria universitar. | Universitar.

incompleta | completa |incompleta | completa incompleta |completa |incompleta | completa
Pais 2272 38,3] 14,8] 14,0] 1,2] 3,5] 2.2 | 3.8
Provincia 19,5 429] 15,3] 13,3] 1,2] 3,1] 19 | 2,8
Navarro | 32,4 476] 7.2] 7.2] 0,6] 3,1] 0,7 | 1,2

educativo (en %)

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991 - Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1996 publicado

por el INDEC.
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ferroviario, que vinculaba la ciudad cabecera a nivel provin-
cial y relacionaba el resto de las localidades del partido, el
habitante de Navarro, Villa Moll, Las Marianas y Almeyra,
tiene como Unica opcién de traslado el servicio de émnibus
de media y larga distancia.

La ciudad de Navarro no cuenta con terminal de émnibus,
por lo tanto la salida de los servicios se produce desde el
propio centro de la ciudad, en el hotel Navarro y el bar
“Pichin”, ubicados en la calle 7 entre 24 y 26, a metros de
la Plaza Mitre, lo que repercute negativamente en la movi-
lidad urbana, por el impacto ambiental y de transito que se
produce.

Los movimientos de media y larga distancia son atendidos
por cuatro empresas de omnibus: El Rapido Argentino,
Rosso, Transporte del Oeste y la Linea 444

Los movimientos interurbanos de cardcter local, que vincu-
lan las localidades del partido son atendidos por Transporte
Vicente y Transporte Villar.

Los servicios a Capital Federal son atendidos por la empre-
sa Transporte del Oeste (linea 136), con un promedio de 14
frecuencias diarias. En el periodo marzo 1996- marzo 1997
transporto alrededor de 44.000 pasajeros en ambos senti-
dos de circulacién. Vincula en su recorrido las ciudades de
Gral. Las Heras, M. Paz, M. Acosta, Merlo, Morén y los ba-
rrios de Liniers y Primera Junta en Capital Federal.

Por su parte, la Empresa Rapido Argentino atiende la rela-
cién con La Plata con dos servicios diarios los dias lunes y
un servicio los dias restantes, transportando un promedio
de 62 pasajeros por semana. En su recorrido vincula ade-
mas las ciudades de Las Heras, Cafnuelas y San Vicente.
También realiza servicios con la ciudad de Mercedes, con 4
coches por dia y un promedio de 50 pasajeros transporta-
dos por semana, y con la ciudad de Lobos con tres servicios
diarios y 60 pasajeros por semana.

La empresa Rosso trabaja entre Lobos y Navarro con 4 ser-
vicios diarios y transporta un promedio de 200 pasajeros
por semana.

La linea 444, en tanto, realiza servicios a Lobos tres veces
por dia, y vincula la ciudad de Navarro con Lujan también
con tres servicios diarios.

La linea 439, Transporte Vicente, realiza 2 servicios diarios
a la ciudad de Lujan.

Los servicio de caracter interurbano con destino a Las
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Marianas y Villa Moll son atendidos por Transporte Vicen-
te. La frecuencia de prestacion a Las Marianas es de un
coche por dia de lunes a sabados, transportando unos 70
pasajeros por semana. La frecuencia de prestacién a Villa
Moll es de tres servicios por semana transportando unos
30 pasajeros.

Finalmente, el servicio a J. J. Aimeyra e Ing. Williams lo presta
Transporte Villar también tres veces por semana y transpor-
tando en ese lapso un promedio de 40 pasajeros.

Espacios verdes

Los espacios verdes planificados de la ciudad se localizan
en el sector céntrico: La plaza Mitre que, con su invalorable
historia, se transforma en el espacio publico referente de
encuentro urbano y sirve de marco a las Instituciones mas
significativas de la ciudad, y la plaza Dorrego, ubicada a
pocas cuadras, que goza de un ambiente mas tranquilo, sin
tanta congestion en sus calles de borde y con una exube-
rante vegetacion.

También en el vacio dejado por el ferrocarril, en el borde
este de las 81 manzanas se ha conformado el Parque Bi-
centenario.

Otro espacio verde urbano se encuentra en el barrio Solida-
ridad, donde la mayor densidad poblacional de los conjun-
tos habitacionales que lo conforman, hace necesario la pre-
sencia de ambitos de recreacién equipados para el esparci-
miento al aire libre.

A pesar de no existir otros espacios verdes planificados, las
caracteristicas morfologicas de la ciudad, con vivienda en
lote propio, muchas retiradas de la linea municipal, con ta-
manos de parcela adecuados, y con alternancia con zonas
de chacra en sus bordes, permiten un uso intenso del espa-
cio verde, aun cuando el mismo sea privado.

Si a esto le sumamos la presencia del importante espa-
cio recreativo de uso publico que significa las instalacio-
nes municipales que se encuentran en las margenes de
la Laguna de Navarro y los clubes de la ciudad, vemos
que, independientemente de ciertas necesidades insa-
tisfechas, Navarro cuenta con variadas ofertas de espa-
cios que contribuyen a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.
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